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DICTAMEN 13/JE/21-11-2024.

RELATIVO A LA PERDIDA DE REGISTRO DEL PARTIDO POLITICO LOCAL
DENOMINADO “PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO GUERRERO” POR NO HABER
ALCANZADO EL 3% DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA EN ALGUNA DE LAS
ELECCIONES DE DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS CELEBRADAS
EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2023-2024, PREVISTO EN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 167 DE LA LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERDO.

ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

1. Organos Electorales.

CDEs: Consejos Distritales Electorales del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Comisién Comisién Especial para el procedimiento de liquidacion de los
Especial: Partidos Politicos Locales que no obtuvieron el porcentaje
minimo para conservar su registro dentro del Proceso Electoral
Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024.
DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero.

DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

DGJyC: Direccion General Juridica y de Consultoria del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

IEPC Guerrero: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Junta Estatal: Junta Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero.

Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ejecutiva: Ciudadana del Estado de Guerrero.

TEEGRO: Tribunal Electoral Estado de Guerrero.
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2. Normatividad.



IEPC
GUERRERO
CPEUM:

CPEG:

LGIPE:

LGPP:

LIPEEG:
Lineamientos para

la disolucion de los
Partidos Politicos:

Reglamento de
Sesiones:

Reglamento
Interior:

3. Otros términos.
Declaratoria de
pérdida de registro:

PES:
PEO 2023-2024:

PP:
PPL:
SCJN:
VEE:

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley General de Partidos Politicos.

Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero.

Lineamientos para la disolucion, liquidaciéon y destino del
patrimonio adquirido por los partidos politicos locales que
pierdan su registro ante el Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana el Estado de Guerrero.

Reglamento de Sesiones de la Junta Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Declaratoria emitida por la Junta Estatal del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, relativa
a la pérdida de registro del partido politico local.

Partido Encuentro Solidario Guerrero.

Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2023-2024, en el estado de Guerrero.

Partidos Politicos.

Partido Politico Local.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Votacion Estatal Emitida.

Votacién Valida Emitida.
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ANTECEDENTES

1. El 20 de abril de 2023, el Consejo General emitié la Resolucion 005/SE/20-04-
2023, en la que, determiné procedente la solicitud de registro de PES como PPL, en
virtud de que, acreditd entre otros requisitos, contar con 11,418 (once mil cuatrocientas
dieciocho) personas afiliadas, nimero superior al 0.26%' del padrén electoral utilizado
en la ultima eleccion local ordinaria?, mismo que surtio efectos a partir del 01 de julio de
2023.

2. El 08 de septiembre de 2023, el Consejo General celebrd la Vigésima Sesidn
Extraordinaria en la que emitié la Declaratoria del Inicio Formal del PEO 2023-2024.

Asimismo, en observancia a los principios de autoorganizacion y autodeterminacion, asi
como también, en el ejercicio de sus derechos politicos-electorales, el PES postuld
candidaturas a los cargos de Diputaciones Locales por ambos principios; para
Presidencias, Sindicaturas y Regidurias atendiendo las reglas de postulacién, acciones
afirmativas y al principio de paridad de género en todas sus vertientes, realizando las
sustituciones que estimé pertinentes conforme a los procedimientos establecidos en la
legislacién electoral aplicable.

3. El 02 de junio de 2024, se llevé a cabo la Jornada Electoral del Proceso Electoral
Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, en la que se renovaron
a personas integrantes de los Ayuntamientos en 83 Municipios elegidos por la via de
partidos politicos, asi como de las y los integrantes del Congreso del Estado de
Guerrero, correspondiente a los 28 Distritos Electorales Locales en la Entidad.

4. Los dias 05 y 06 de junio de 2024, se llevaron a cabo las sesiones especiales de
coémputo en los 28 Consejos Distritales Electorales de este Instituto Electoral, mediante
los cuales se realizé la sumatoria de los resultados consignados en las actas de
escrutinio y computo de las casillas instaladas en sus respectivas demarcaciones
electorales, correspondientes a las elecciones de diputaciones locales por ambos
principios y ayuntamientos; en las cuales, declararon la validez de la eleccion y
expidieron las constancias de mayoria a favor de las diputaciones locales de mayoria
relativa y planillas de ayuntamientos que obtuvieron el triunfo en los municipios y distritos
electorales correspondientes.

" Porcentaje que equivale a un total de 6,677 afiliaciones validas.
2 Considerando LV, del apartado “Ajuste al nimero de afiliaciones validas” de la Resolucién 005/SE/20-
04-2023.
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5. El 09 de junio de 2024, el Consejo General efectué el computo estatal de la

eleccion de Diputaciones Locales por el principio de Representacion Proporcional y
procedié a hacer entrega de las constancias correspondientes a las y los Diputados que,
conforme a los resultados, fueron electos.

6. El 13 de junio de 2024, el Consejo General emitid la Declaratoria 001/SE/13-06-
2024, por la que se dio a conocer la VVE en el Estado conforme a los resultados de los
computos distritales en las elecciones de Diputaciones Locales y Ayuntamientos en el
PEO 2023-2024; lo anterior, para efecto de notificar a los PP que no obtuvieron el 3%
del umbral requerido, encontrandose en dicho supuesto entre otros partidos politicos,
PES.

De igual forma, en esa misma fecha se aprobo?® la creacion e integracion de la Comision
Especial para el desahogo del procedimiento de liquidacién de los PPL que no
obtuvieron el porcentaje minimo para conservar su registro dentro del PEO 2023-2024.

7. El 08 de julio y 30 de septiembre de 2024, el Consejo General aprobd la
designacion de las personas interventoras responsables para el desahogo de los
procedimientos en la etapa de prevencion, en su momento, de liquidacion de los PPL
acreditados ante el IEPC Guerrero.

8. El 23 de julio de 2024, mediante oficios 0971/2024 y 0972/2024, la DEPPP solicito
a la DGJyC y a la DEOE, respectivamente, la informacion siguiente:

Oficio 0971/2024 dirigido a la DGJyC

“... la informacion relativa a los medios de impugnacion interpuestos en contra de los
resultados y validez de las elecciones en el presente proceso electoral 2023-2024, sefialando
el nombre del actor, fecha de presentacion, acto impugnado, numero de expediente y sentido
de la resolucion (...)”

Oficio 0972/2024 dirigido a la DEOE

“... la informacién relativa al computo de los resultados de las elecciones de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos en el presente proceso electoral 2023-2024, considerando las
determinaciones finales vinculadas con la validez de las elecciones que, para tal efecto,
emitan las autoridades jurisdiccionales (...)”

3 Mediante Acuerdo 178/SE/13-06-2024, consultable en
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2024/49ext/acuerdo178.pdf
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9. El 30 de septiembre del 2024, mediante sesidon publica, el pleno de la Sala

Superior del TEPJF, emitié diversas sentencias, entre las cueles, se resolvieron los
ultimos medios de impugnacion relacionados con el Proceso Electoral Ordinario de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024.

10. EI 02 de octubre de 2024, la DGJyC, mediante oficio numero 530/2024, remitié a
la DEPPP, la informacién correspondiente a los medios de impugnacion interpuestos en
contra de los resultados y validez de las elecciones de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2023-2024.

11. EI 04 de octubre de 2024, la DEOE remitié mediante oficio 0244/2024 a la DEPPP,
la informacion correspondiente a los resultados definitivos de las elecciones de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos, considerando las determinaciones finales
emitidas por el TEEGRO y el TEPJF vinculadas con la validez de las elecciones del PEO
2023-2024.

12. El 11 de octubre de 2024, la Junta Estatal celebr¢ la Décima Sesion Ordinaria, en
la que aprobd el Dictamen 05/JE/11-10-2024, por el que se declar¢ la pérdida de registro
del PES, al no haber obtenido por lo menos, el 3% de la VVE en alguna de las elecciones
de Diputaciones Locales y Ayuntamientos celebradas en el PEO 2023-2024, lo anterior,
en términos de lo previsto por la fraccién Il del articulo 167, de la LIPEEG.

13. EI 17 de octubre de 2024, se dio vista al PES por conducto de su representacion
ante el Consejo General, y se notificé en copia certificada, el Dictamen 05/JE/11-10-
2024 para que, en un término de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
su notificacion, alegara lo que a su derecho conviniera, plazo que le transcurri6 del 18 al
22 de octubre de 2024.

14. EI 22 de octubre de 2024, se recepciondé mediante oficialia de partes, un escrito
signado por el C. Salustio Garcia Dorantes, en su calidad de Representante Propietario
acreditado ante el Consejo General, en via de alegatos, para hacerlos valer en el
Procedimiento de Perdida de Registro como PPL.

15. El 14 de noviembre de 2024, el Consejo General celebré la Quincuagésima
Novena Sesién Extraordinaria, en la que emitié la Declaratoria de Firmeza de las
Elecciones y Conclusion del Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones locales y
Ayuntamientos 2023-2024.

Al tenor de los Antecedentes que preceden, y
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CONSIDERANDO
NATURALEZA DEL IEPC GUERRERO.

I. Conforme a lo establecido en los articulos 41, tercer parrafo, base V, apartado C,
116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos a) y b) de la CPEUM; 98, parrafos 1, 2; 104,
parrafo 1, inciso a) de la LGIPE; 105, parrafo primero, fraccion Ill, 124, 125, 128,
fracciones |y Il de la CPEG; 173 y 174 de la LIPEEG, el IEPC Guerrero, es el Organismo
Publico Local dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo profesional
en su desempefio y sus actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad paridad y con perspectiva
de género.

Il. Que los articulos 179 de la LIPEEG y 7 del Reglamento Interior, establecen que el
Consejo General; la Junta Estatal; la Secretaria Ejecutiva; las Direcciones Ejecutivas y
Generales; Coordinaciones; Unidades Técnicas; el Organo Interno de Control; los
Consejos Distritales Electorales y las Mesas Directivas de Casilla -éstos dos ultimos
funcionan durante el proceso electoral- son quienes integran la estructura del IEPC
Guerrero.

COMPETENCIA DE LA JUNTA ESTATAL.

lll. Que entérminos de los articulos 189 fraccion XX, 197, primer parrafo y 199 fraccion
VIl de la LIPEEG; 26 y 27, fraccién VIl del Reglamento Interior, se estipula que,
corresponde a la Junta Estatal elaborar el proyecto de dictamen de pérdida de
registro del PPL que se encuentre en cualquiera de los supuestos del articulo 167 de
la LIPEEG.

La persona titular de la Presidencia del IEPC Guerrero, es quien preside la Junta Estatal
y es también la persona facultada para someter a consideracion del Consejo
General, el proyecto de dictamen de pérdida de registro del PPL aprobado por la Junta
Estatal*; para ello, debera hacerlo a mas tardar el ultimo dia del mes siguiente a aquel
en que concluya el PEO 2023-2024.

4 Articulo 189, fraccion XX de la LIPEEG.
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Por su parte, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, actia como Secretaria o
Secretario de la Junta Estatal y tiene a su cargo sustanciar el procedimiento de
pérdida del registro de los PPL que se encuentre en los supuestos previstos en la
Ley de Partidos y la LIPEEG, hasta dejarlo en estado de proyecto de dictamen y
resolucién®; asi como también, vigilar que se cumplan los acuerdos adoptados por la
Junta Estatal.

Asimismo, las Direcciones Ejecutivas tienen a su cargo la ejecucion en forma directa y
en los términos aprobados por el Consejo General de las actividades y proyectos
contenidos en los programas institucionales, en su ambito de competencia vy
especializacion®.

IV. De esta forma, la Junta Estatal tiene facultades de ejecucion respecto de las
decisiones que toma el Consejo General; por lo que, respecto al desahogo del
procedimiento de registro, tiene a bien, dar continuidad a las actuaciones siguientes:

a. Emitir la declaratoria sobre la pérdida de registro de un PPL, por actualizarse la causal prevista en
la fraccién Il del articulo 167 de la LIPEEG;

b. Dar vista al PPL de la declaratoria emitida para que, en un plazo no mayor a tres dias habiles, y en
gfercicio de su garantia de audiencia, manifieste lo que a su derecho estime pertinente;

c. Elaborar el proyecto de dictamen sobre la pérdida de registro del PPL valorando la respuesta que,
en su caso, se haya presentado;

d. Someter al Consejo General, por conducto de la Presidencia de la Junta Estatal, el dictamen sobre
la pérdida de registro del PPL, a efecto de que resuelva lo que en derecho proceda.

CONSTITUCION DEL PES COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.

V. Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la CPEUM, 34 de la CPEG,
3, numerales 1y 4 de la LGPP y 93 de la LIPEEG, se dispone que los PPL tienen como
fines esenciales promover la participacion del pueblo en la vida democratica; contribuir
a la integracién de los érganos de representacion politica estatal; como organizaciones
ciudadanas, coadyuvar en el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

VI.  Que el articulo 23, incisos a), b) y f) de la LGPP, dispone como derechos de los
PP, participar, conforme a lo dispuesto en la CPEUM vy las leyes aplicables, en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral; participar en las elecciones

5 Articulo 201, fraccion XXVII de la LIPEEG y 25 fraccion XLIV del Reglamento Interior.
6 Articulo 202 de la LIPEEG.



_-...,% INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IE Pc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERQ

conforme a lo dispuesto en la Base |, del articulo 41 de la CPEUM, y demas
disposiciones en la materia.

VIl. Que los articulos 37 fracciones Ill, IV y V de la CPEG y 114 de la LIPEEG,
establece como obligaciones de los PP garantizar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, la participacién de las y los jévenes en la postulacion a cargos de
eleccion popular; registrar candidaturas, observando el principio de paridad, con
férmulas compuestas por personas del mismo género propietarios y suplentes.

VIIl. Que, una vez que el PES, obtuvo su registro como PPL el 20 de abril de 2023,
mediante la emision de la Resolucion 005/SE/20-04-2023 por el Consejo General v,
posteriormente, la constitucionalidad y legalidad de sus documentos basicos, de
conformidad con lo dispuesto por los parrafos primero, segundo y tercero, fraccion | del
articulo 41 de la CPEUM, se convirtié en una entidad de interés publico sujeta a todas
las disposiciones federales y locales electorales que, en su caso, le resultaran
aplicables, adquiriendo como fines, el promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracibn de la representacién estatal, y como
organizaciones de ciudadanos y ciudadanas, hacer posible el acceso de la ciudadania
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

CAUSAL DE PERDIDA DE REGISTRO COMO PPL.

IX. Que el articulo 116, segundo parrafo, Base 1V, inciso f), segundo parrafo de la
CPEUM, senala que, el PPL que no obtenga, al menos, el 3% del total de la VVE en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o
Legislativo locales, le sera cancelado el registro.

Asimismo, el articulo 94, numeral 1, inciso b) de la LGPP, establece como una causa de
pérdida de registro de un partido politico local, el no obtener en la eleccion ordinaria
inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento (3%) de la VVE en alguna de las
elecciones de Gubernatura, Diputaciones a las legislaturas locales y Ayuntamientos; lo
anterior, resulta similar a lo previsto en el articulo 167, fraccion Il de la LIPEEG, mismo
que a la letra dice:

TITULO QUINTO

CAPITULO |
DE LA PERDIDA DEL REGISTRO O CANCELACION DE ACREDITACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS
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ARTICULO 167. Son causa de la pérdida del registro de un partido politico estatal o
cancelacion de la acreditacion para el caso de los partidos politicos nacionales:

L(.)

1. No obtener en la eleccién local ordinaria, por lo menos el 3% de la votacion valida emitida
en alguna de las elecciones para Ayuntamientos, diputados o Gobernador.

. (...)

X. De estaforma, el PPL que pierda su registro le sera cancelado el mismo y perdera
todos los derechos y prerrogativas que establece la LIPEEG, por lo que, se extinguira
su personalidad juridica; no obstante lo anterior, los PPL que se les cancele el registro,
pondran a disposiciéon del IEPC Guerrero, los activos adquiridos con financiamiento
publico estatal’; es decir, que aun y cuando el PPL pierda su registro, su obligacion en
materia de fiscalizacion subsiste hasta la conclusién del procedimiento de liquidacion de
dicho partido; por lo anterior, tenemos que la pérdida del registro del PPL no extingue
sus obligaciones en materia de fiscalizacidon, pues estas se tienen por cumplidas una
vez que se concluya con el procedimiento de liquidacién de su patrimonio.

CRITERIO APLICABLE A LA VVE.

XI. Acorde con lo establecido en el articulo 15, numeral 1, de la LGIPE, en relacién
con lo determinado por el Consejo General del INE mediante Acuerdo identificado con
la clave INE/CG641/2015, aprobado en sesidn extraordinaria el 12 de agosto de 2015y
confirmado por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia dictada en el expediente
SUP-RAP-430/2015, se entiende por VVE la que resulte de deducir los votos nulos y los
correspondientes a las candidaturas no registradas de la suma de todos los votos
depositados en las urnas.

Sirve de sustento para lo anterior, lo sostenido por el TEPJF en la Tesis LIII/2016, que a
la letra senala:

VOTACION VALIDA EMITIDA. ELEMENTOS QUE LA CONSTITUYEN PARA QUE UN
PARTIDO POLITICO CONSERVE SU REGISTRO.-De la interpretacién de los articulos 41,
fraccion |, parrafo ultimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15,
apartados 1y 2, y 437, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 94, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, se advierte que, los
partidos politicos a fin de conservar su registro deben obtener al menos el 3% de la votacién
valida emitida en la ultima eleccién en la que participen. Ahora bien, a través de la figura de
las candidaturas independientes, los ciudadanos pueden participar para ser votados a cargos
de eleccion popular. Por ello, los votos emitidos a favor de las candidaturas

De conformidad con el articulo 169 de la LIPEEG.



_-...,% INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IE Pc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERQ

XIL.

independientes son plenamente validos, con impacto y trascendencia en las elecciones
uninominales, por lo que deben computarse para efectos de establecer el umbral del
3% para la conservacion del registro de un partido politico, en virtud de que éste es
determinado por la suma de voluntades ciudadanas a través del sufragio, en un porcentaje
suficiente que soporte la existencia de un instituto politico. De ahi que, para efectos de la
conservacion del registro de un Partido Politico Nacional la votacién valida emitida se
integrara con los votos depositados a favor de los diversos partidos politicos y de las
candidaturas independientes, que son los que cuentan para elegir presidente, senadores y
diputados, deduciendo los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-430/2015.—Recurrente: Partido del Trabajo.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral— 19 de agosto de 2015.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Roberto
Jiménez Reyes y Carlos Vargas Baca.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el quince de junio de dos mil dieciséis, aprobd
por unanimidad de votos, con la ausencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, la tesis
que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 141y 142.

Asi también, considerando lo determinado por el Consejo General del INE,
mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG651/2018, al dar respuesta a la
consulta formulada por el PPN denominado “Encuentro Social’, quien solicitd la
reinterpretacion del concepto de VVE para efectos del articulo 41, Base |, parrafo cuarto
de la CPEUM, excluyendo los votos emitidos para candidaturas independientes. En
dicho Acuerdo, se determin6 que no habia lugar a realizar la reinterpretacion solicitada
y que debia estarse a lo sefialado en el Acuerdo INE/CG452/2018 del 11 de mayo de
2018, por el que el Consejo General del INE emitié pronunciamiento sobre lo que debe
entenderse por “VVE”, para efectos de la conservacion de registro de un PPN, al tenor
de lo siguiente:

“..)

Es importante resaltar, que en el sentido concedido a las disposiciones en estudio se parte
de la base de que la votacién valida emitida es aquella que resulte de deducir de la suma de
todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondientes a los
candidatos no registrados, acorde con la Tesis LIII/2016 de rubro “VOTACION VALIDA
EMITIDA. ELEMENTOS QUE LA CONSTITUYEN PARA QUE UN PARTIDO POLITICO
CONSERVE SU REGISTRO?”, en la cual, la Sala Superior consideré que para efectos de la
conservacion del registro de un Partido Politico Nacional la votacion valida emitida se
integrara con los votos depositados a favor de los diversos partidos politicos y de las
candidaturas independientes, que son los que cuentan para elegir presidente, Senadores y
Diputados, deduciendo tnicamente los votos nulos y los correspondientes a los candidatos
no registrados...”

10
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Inconforme con el Acuerdo INE/CG651/2018, el otrora PPN Encuentro Social interpuso
recurso de apelacion, mismo que fue resuelto por la Sala Superior del TEPJF el tres de
agosto de dos mil dieciocho, mediante sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-
204/2018, confirmando el acto impugnado y sefialando, al respecto, lo siguiente:

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

“(...) contrario a lo que refiere el Partido Encuentro Social por cuanto a que no fue intencién
del Constituyente Permanente que las candidaturas independientes compitieran con los
partidos politicos por la conservacion del registro, sino que tnicamente son una via de acceso
a la competencia por los cargos publicos de eleccién popular, lo cierto es, que su introduccion
en el sistema tiene un impacto sobre la representatividad que la ciudadania reconoce al acudir
en cada ejercicio a emitir su voto.

Por tanto, la competencia entre ambas vias de acceso a cargos de eleccién popular si se
previé por el Constituyente, incluso a partir de los resultados obtenidos en cada contienda,
regulé una restriccion para que los partidos politicos que no logren obtener un minimo de
respaldo ciudadano salgan del sistema.

En consecuencia, la votacion que reciban las candidaturas independientes debe ser
contemplada en el ejercicio de verificacion de representatividad con la que cuentan los
partidos politicos...”.

DECLARATORIA 001/SE/13-06-2024.

XIll. EIl 13 de junio de 2024, el Consejo General emitio la Declaratoria 001/SE/13-06-
20248 por la que se dio a conocer la VVE en el estado, en las elecciones de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos, esto con la finalidad de notificar a los PPL que no obtuvieron
el 3% de la votacion, conforme a los resultados de los Computos Distritales en el PEO
2023-2024; lo anterior, derivado de la sumatoria de los resultados consignados en las
actas de escrutinio y computo de las casillas instaladas en sus respectivas
demarcaciones electorales, sefialando en el considerando XXXII lo siguiente:

XXXII. De esta forma, los resultados de la votacion obtenidos por cada partido politico en las
elecciones Diputaciones Locales tanto de Mayoria Relativa como de Representacion
Proporcional y Ayuntamientos, son los siguientes:

Diputaciones de Mayoria Relativa.

Partido Politico Votaciét_w_ Votacié.n. Vélida Porcentaje
Estatal Emitida Emitida o CNERAY/ S

PAN 57,408 57,408 4.02%

PRI 238,490 238,490 16.69%

PRD 121,851 121,851 8.52%

PT 97,267 97,267 6.80%

8 Consultable en: https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2024/49ext/declaratoria001.pdf
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Diputaciones de Representacion Proporcional.

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

PVEM 131,504 131,504 9.20%

MC 112,012 112,012 7.84%
MORENA 567,544 567,544 39.71%
MA 8,936 8,936 0.63%
FXMG 10,497 10,497 0.73%
PSG 6,652 6,652 0.47%

PES 20,732 20,732 1.45%
PAC 10,528 10,528 0.74%
MLG 14,659 14,659 1.03%
PBG 23,066 23,066 1.61%
REGENERACION 8,206 8,206 0.57%
No registrados 1,144 - -
Nulos 97,837 - -
Total 1,528,333 1,429,352 100%

Partido Politico Votaciét_1_ Votacié_n_ Valida Porcentaje
Estatal Emitida Emitida [ NERAY/ S
PAN 57,876 57,876 4.00%
PRI 239,909 239,909 16.59%
PRD 122,327 122,327 8.46%
PT 97,826 97,826 6.77%
PVEM 132,357 132,357 9.15%
MC 113,350 113,350 7.84%
MORENA 575,921 575,921 39.83%
MA 9,001 9,001 0.62%
FXMG 11,371 11,371 0.79%
PSG 7,123 7,123 0.49%
PES 21,058 21,058 1.46%
PAC 10,604 10,604 0.73%
MLG 15,000 15,000 1.04%
PBG 23,253 23,253 1.61%
REGENERACION 8,815 8,815 0.61%
No registrados 1,163 - -
Nulos 99,107 - -
Total 1,546,061 1,445,791 100%

Ayuntamientos.

Partido Politico Votaciéfl_ Votacié_n_ Valida Porcentaje
Estatal Emitida Emitida de la VVE
PAN 62,858 62,858 4.42%
PRI 278,384 278,384 19.59%
PRD 146,197 146,197 10.29%
PT 102,478 102,478 7.21%
PVEM 123,965 123,965 8.73%
MC 130,481 130,481 9.18%
MORENA 459,157 459,157 32.32%
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MA 10,380 10,380 0.73%
FXMG 7,156 7,156 0.50%
PSG 4,905 4,905 0.35%
PES 35,536 35,536 2.50%
PAC 8,146 8,146 0.57%
MLG 19,093 19,093 1.34%
PBG 28,535 28,535 2.01%
REGENERACION 3,424 3,424 0.24%
No registrados 3,470 - -
Nulos 66,470 - -
Total 1,490,635 1,420,695 100%

Asimismo, en el Punto Primero, el Consejo General declaré lo siguiente:

‘DECLARATORIA

PRIMERO. Se declara que conforme a los cémputos estatal y distritales electorales, los
partidos politicos con registro local México Avanza, Fuerza por México Guerrero, de la
Sustentabilidad Guerrerense, Encuentro Solidario Guerrero, Alianza Ciudadana,
Movimiento Laborista Guerrero, del Bienestar Guerrero y Regeneracion, no alcanzaron el 3%
de la votacién valida emitida en alguna de las elecciones de Diputaciones Locales por ambos
principios y Ayuntamientos, celebradas el 02 de junio de 2024, en términos de los
Considerandos XXXII, XXXIII, XXXIV y XXXV de la presente declaratoria.

(..)

FASE DE PREVENCION DEL PES.

XIV. Que con los resultados de la VVE sefalados en la Declaratoria 001/SE/13-06-
2024, se desprendid que el PPL denominado PES obtuvo en las elecciones de
Diputaciones Locales de Mayoria Relativa un total de 20,732 votos que reflejé un
porcentaje del 1.45%; de Diputaciones Locales de Representacion Proporcional un total
de 21,058 votos que reflejé un porcentaje del 1.46% y, en Ayuntamientos un total de
35,536 votos que reflejo un porcentaje del 2.50%, bajo esta circunstancia, el 13 de junio
de 2024, como una medida preventiva, la Secretaria Ejecutiva notific6 al PES la
Declaratoria antes referida para la aplicacion del Punto Segundo que, a la letra dice:

‘DECLARATORIA

SEGUNDO. Se previene a los partidos politicos con registro local México Avanza, Fuerza por
México Guerrero, de la Sustentabilidad Guerrerense, Encuentro Solidario Guerrero, Alianza
Ciudadana, Movimiento Laborista Guerrero, del Bienestar Guerrero y Regeneracién, para que
no realicen pagos de obligaciones que hayan contraido con anterioridad, enajenar los activos
adquiridos con el financiamiento publico estatal y se abstengan de realizar transacciones de
recursos o valores a favor de los dirigentes, militantes o de cualquier tercero, en términos de lo
dispuesto por el articulo 170 de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero.”
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nfasis anadido

XV. No obstante, cabe precisar que con la emisién de la multicitada Declaratoria, esta
autoridad electoral no decretd la cancelacion del registro al PES, sino el inicio de la fase
de prevencion -en la que se nombro a una persona interventora-, que tiene como
propdésito administrar; los bienes y recursos del PPL, ante la existencia de elementos
objetivos que permitan vislumbrar la posibilidad de que el ente politico pierda su registro,
sin que ello por si mismo constituya la declaratoria de pérdida de registro, pues esta
ultima solo se dara mediante la declaracion final, que se haga con base en los resultados
que surjan a partir de la resolucion de las impugnaciones que se presenten en contra de
los cdmputos, tal y como lo dispone el articulo 168 de la LIPEEG, momento en el cual,
se da inicio al procedimiento de liquidacién correspondiente.

Para ello, se retomo el criterio razonado por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el
expediente SUP-RAP-253/2015, que en la parte que interesa advirtio lo siguiente:

“...De ese modo, se observa que cuando un partido politico se ubique en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 94, de la Ley General de Partidos Politicos, entrara en un
periodo de prevencion.

Aqui es donde encuentra asidero la figura de la prevencién, porque como se ha expuesto, el
partido politico aun no ha entrado a la fase de liquidacién, la cual se actualiza hasta que se
emita por parte de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral la declaratoria de
pérdida del registro, debidamente fundada en los resultados de los computos y declaraciones
de validez respectivas de los consejos del Instituto, asi como en las resoluciones del Tribunal
Electoral.”

XVI. Bajo esta circunstancia, tenemos que el periodo de prevencion inicia a partir de
que concluyan los computos que realizan los CDEs, cuando de ello se derive que un
PPL no obtuvo el 3% de la VVE; asimismo, se establece que, en ese periodo, el IEPC
Guerrero podra establecer las previsiones necesarias para salvaguardar los recursos
del PPL y los intereses de orden publico, asi como los derechos de terceros.

En esa fase también se contempla la figura de la persona Interventora, quien tiene
amplias facultades de administracion y dominio, de modo que todos los gastos que
realice el PPL deberan ser expresamente autorizados por la persona Interventora?®, por
ello, la etapa de prevencién no inicia con la declaratoria de pérdida de registro del
partido, sino a partir de los computos que realicen los CDEs en el que se desprenda que

9 Mediante Acuerdo 190/SE/08-07-2024, el Consejo General designé a la C. Karen Edith Miranda Heredia,
como Interventora del PES.
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el PPL no alcanzé el umbral minimo requerido. En este contexto, la aludida etapa
preventiva, solo rige en tanto se resuelve en definitiva si el PPL pierde o no el registro,
a partir de la resolucién de las impugnaciones respectivas.

Sobre este punto es importante destacar que los PPL al ser entidades de interés publico
y al recibir financiamiento publico y privado, deben reflejar con exactitud lo relativo a la
obtencién, manejo y destino de los recursos publicos y privados que reciben para el
desarrollo de sus actividades ordinarias y de campaia, de ahi que en este tema deben
privilegiar el principio de transparencia frente al de secrecia; en ese sentido, como se
sefald, la etapa de prevencién no tiene el alcance de actualizar la declaratoria de
pérdida de registro, ni mucho menos significa el inicio anticipado del procedimiento de
liquidacion propiamente dicho, sino que el mismo tiene la finalidad de salvaguardar los
recursos de ese partido, el interés de la ciudadania sobre el manejo adecuado de los
recursos publicos y los derechos de terceros, hasta en tanto se resuelve en definitiva
sobre la declaratoria de pérdida de registro del PPL.

Es decir, al iniciarse la etapa preventiva, y la subsecuente designacién de la persona
Interventora, soélo implica el control y vigilancia de los recursos que maneja el ente
politico, debido a que sera a la persona Interventora a quien le correspondera autorizar
los gastos que el PPL erogue para continuar realizando sus actividades ordinarias. En
ese contexto, el inicio de la etapa de prevencion y el nombramiento de la persona
Interventora, no le impide seguir operando para cumplir sus objetivos y las obligaciones
contraidas, y tampoco la suspensién de sus prerrogativas y obligaciones contraidas, lo
anterior en términos de la Tesis Aislada XX11/2016, de rubro: “PERDIDA DE REGISTRO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA DESIGNACION DE INTERVENTOR EN EL
PROCEDIMIENTO RESPECTIVO NO IMPIDE EL DESEMPENO DE SUS
ACTIVIDADES ORDINARIAS”.

MARCO LEGAL PARA LA EMISION DE LA DECLARATORIA Y PROYECTO DE
DICTAMEN.

XVII. Inicialmente, el articulo 197 de la LIPEEG dispone que, el IEPC Guerrero cuenta
con un 6rgano denominado Junta Estatal, el cual tiene bajo su competencia, en lo que
interesa al presente documento, la atribucién de emitir la declaracion de que se ha
actualizado alguna de las causas de pérdida de registro de un PPL, previstas en el
articulo 167 de la LIPEEG, correspondiente a no haber obtenido en la eleccion local
ordinaria del PEO 2023-2024, por lo menos el 3% de la VVE en alguna de las elecciones
para Ayuntamientos, Diputaciones Locales o Gubernatura del Estado.
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XVIIl.  Ahora bien, esta situacion adquiere singular importancia en virtud de que la ley
electoral puntualiza la causa por la cual, un PPL llega a ubicarse en este supuesto, pues
de una interpretacion gramatica y funcional del precepto legal en comento, refiere que,
si un PPL no obtuvo el umbral minimo requerido en alguna de las elecciones dentro del
PEO 2023-2024, la consecuencia juridica es que dicho instituto politico pierda su registro
como PPL, pues con los resultados obtenidos, no logré obtener el porcentaje minimo en
una de las dos elecciones, lo que se traduce en que tal partido no obtuvo el respaldo
suficiente de la ciudadania guerrerense para permanecer como una entidad de interés
publica con reconocimiento legal ante esta autoridad electoral, lo que trae consigo la
cancelacion de su registro.

XIX. De igual forma, dentro de las atribuciones de la Junta Estatal se encuentra la de
elaborar el Proyecto de Dictamen respecto de la pérdida de registro de un PPL, mismo
que debera poner a consideracion del Consejo General para que éste resuelva, en
definitiva, sobre la permanencia del registro o, en su caso, determine su pérdida.

Ademas, es de resaltar que, el proyecto de dictamen que, para tal efecto elabore la Junta
Estatal, debera fundarse y motivarse con base en los resultados de los computos
efectuados por los Consejos Distritales Electorales respectivos, asi como también, de
las actuaciones emitidas por el TEEGRO o, por el TEPJF, vinculadas con la validez de
las elecciones correspondientes al PEO 2023-2024.

XX. Por su parte, al Consejo General le corresponde resolver en los términos de la Ley
electoral aplicable, la pérdida del registro del PPL, emitir la declaratoria correspondiente
y solicitar su publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado; ello, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 188, fraccién Xl, de la LIPEEG.

Sirven de sustento los criterios emitidos por la Sala Superior del TEPJF al resolver el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano y Recursos
de Apelacion identificado con el numero de expediente SUP-JDC-1710/2015 y
acumulados, al establecer que:

“SUP-JDC-1710/2015 y Acumulados
“En suma, ante la naturaleza de las facultades que se le otorga, la trascendencia del hecho
al sistema de partidos politicos y el respeto al derecho de asociacion en materia politica-
electoral, no hay duda que es el Consejo General la autoridad competente para determinar si

un partido politico mantiene su registro o lo pierde.

Esto, porque es evidente, que le corresponde resolver todo lo relacionado con el registro de
los partidos politicos nacionales, incluyendo lo relativo a la pérdida o cancelacion del mismo,
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en términos del inciso m) del Apartado 1, del articulo 44 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y emitir la declaratoria correspondiente en una resolucién
administrativa, en la cual defina y dé certeza a la situacion legal del partido politico
correspondiente, y establezca las consecuencias de Derecho que correspondan.

Por otro lado, es necesario precisar que la doctrina juridica ha establecido que las
resoluciones administrativas son actos de autoridad, que definen o dan certeza a una
situacion legal de esa indole. En este sentido, existen actos de dicha naturaleza que no
revisten el caracter de verdaderas resoluciones, como son los casos de opiniones, consultas
o investigaciones, de manera que son actos producidos por mandato legal y con determinadas
consecuencias juridicas, pero no deciden ni resuelven una situacion juridica indeterminada.

Con base en la interpretacion sistematica y funcional a los preceptos legales antes invocados,
puede afirmarse validamente, que si el Consejo General es el 6rgano maximo de direccion
del Instituto Nacional Electoral; el cual debe velar por la preservacion y el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; entonces es la autoridad competente para decidir si un instituto
politico mantiene su registro o lo pierde.

Asimismo, en atencién a la naturaleza de las atribuciones tanto de dicho Consejo General
como de la Junta General, es posible afirmar validamente, que esta ultima realizara las
actividades pertinentes para apoyar, informar y presentar el proyecto atinente a la pérdida de
registro de un partido politico nacional, esto en funcion de sus actividades administrativas y
de ejecucion.

En suma, ante la naturaleza de las facultades que se le otorga, la trascendencia del hecho al
sistema de partidos politicos y el respeto al derecho de asociacion en materia politica-
electoral, no hay duda que es el Consejo General la autoridad competente para determinar si
un partido politico mantiene su registro o lo pierde.

Esto, porque es evidente, que le corresponde resolver todo lo relacionado con el registro de
los partidos politicos nacionales, incluyendo lo relativo a la pérdida o cancelacion del mismo,
en términos del inciso m) del apartado 1, del articulo 44 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y emitir la declaratoria correspondiente en una resolucion
administrativa, en la cual defina y dé certeza a la situacion legal del partido politico
correspondiente, y establezca las consecuencias de Derecho que correspondan.”

MEDIOS DE IMPUGNACION.

XXI. Inicialmente, el 23 de julio de 2024, la DEPPP mediante oficio 971/2024, solicit
a la DGJyC informacion relativa a los medios de impugnacion interpuestos en contra de
los resultados y validez de las elecciones en el PEO 2023-2024, sefialando el nombre
del actor, fecha de presentacion, acto impugnado, numero de expediente y sentido de la
resolucion, asi como la demas informaciéon que, para tal efecto, considere necesaria;
con la finalidad de integrar el proyecto de Declaratoria y Dictamen de Pérdida de Registro
como PPL.

Lo anterior, conforme a las atribuciones previstas en los articulos 49, fracciones Il y X;
50 fracciones IV y V; 51 fracciones IV del Reglamento Interior, consistentes en:
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Proporcionar los informes y documentos que les requieran el Consejo General, las
Comisiones, los Comités, la Presidencia del Consejo General, las Consejeras o
Consejeros Electorales, la Junta Estatal y la Secretaria Ejecutiva; Integrar y consolidar
la informacién solicitada por las Comisiones, la Consejera o Consejero Presidente, las
Consejeras o Consejeros Electorales, la Junta Estatal o la Secretaria Ejecutiva; Integrar
la Junta Estatal y asistir a sus sesiones con derecho a voz y voto, Presentar a la
consideracion de la Junta Estatal, los informes correspondientes de las tareas realizadas
por la Direccion General; asi como también, coordinar el tramite y sequimiento de los
medios de impugnacion que se interpongan en contra de los actos o resoluciones del
Instituto Electoral.

Asi, el 02 de octubre de 2024, mediante oficio 530/2024, via correo electronico, la DGJyC
remiti6 a la DEPPP, un concentrado que contiene los medios de impugnacion
tramitados, substanciados y resueltos por las autoridades jurisdiccionales
correspondientes, sefialando los datos de cada expediente, el sentido de la resolucion y
la determinacién del TEEGRO, Sala Regional Ciudad de México y Sala Superior, ambos
del TEPJF.

De esta manera, la DGJyC sefald que la informacién proporcionada a la DEPPP,
correspondia a la cadena impugnativa de todos los medios de impugnacién presentados
en contra de los actos relativos a los resultados electorales, calificacion de las elecciones
y otorgamiento de constancias relacionadas con las elecciones de Diputaciones Locales
y Ayuntamientos, derivado del PEO 2023-2024, sin que advirtiera la existencia sobre
algun medio de impugnacién contra actos del Consejo General pendiente de resolverse,
pues de la informacidn remitida se desprende que han quedado resueltos de manera
definitiva todos los medios de impugnacion relacionados con el presente proceso
electoral.

Lo anterior tiene identidad de razoén en la Jurisprudencia 1/2002'°, emitida por la Sala
Superior del TEPJF, al referir que las ejecutorias que se dictan en la parte final de la
etapa de resultados de la eleccion dentro de los referidos juicios, tienen las
caracteristicas de ser definitivas e inatacables y son las que proporcionan realmente la
certeza de que dichos actos impugnados han adquirido definitividad.”

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE DIPUTACIONES LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS.

0 De rubro “PROCESO ELECTORAL. CONCLUYE HASTA QUE EL ULTIMO ACTO O RESOLUC/(?N DE
LA ETAPA DE RESULTADOS ADQUIERE DEFINITIVIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES)

18



_-...,% INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IE Pc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERQ

XXIl. Con base a lo anterior, el 23 de julio de 2024, la DEPPP mediante oficio
0972/2024, solicito a la DEOE los resultados de la votacion obtenida de manera
individual por los partidos politicos en las elecciones de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos del PEO 2023-2024.

Lo anterior, en razon de que el articulo 205 Bis, fracciones VI y Xlll dispone como
atribuciones de la DEOE: Recabar la documentacion necesaria a fin de que el Secretario
Ejecutivo integre el expediente para que el Consejo General efectue los computos que
le competen, asi como también, establecer y coordinar la logistica y operatividad para el
computo de los resultados de las elecciones.

XXIIl. Asi, el 04 de octubre de 2024, mediante oficio 0244/2024 la DEOE, remiti6 a la
DEPPP, la informacion requerida, misma que servira para realizar el analisis y establecer
si el partido PES se encuentra en el supuesto previsto por el articulo 167, fraccién Il de
la LIPEEG, es decir, si no obtuvo el 3% de la VVE en alguna de las elecciones
previamente citadas.

XXIV. Es importante precisar que para efecto de establecer el porcentaje minimo para
que los PPL continuen conservando su registro ante el IEPC Guerrero, se tomara como
base la VVE obtenida por ellos en cada una de las elecciones de Diputaciones Locales
por ambos principios y Ayuntamientos™.

XXV. De esta forma, los resultados de la votacion obtenidos por PES en las elecciones
Diputaciones Locales tanto de Mayoria Relativa como de Representacion Proporcional
y Ayuntamientos, fueron los siguientes:

Ayuntamientos
Partido Politico /33 VVE % VVE
PAN 62,720 62,720 4.43%
PRI 277,657 277,657 19.60%
PRD 145,230 145,230 10.25%
PT 102,386 102,386 7.23%
PVEM 123,635 123,635 8.73%
MC 130,284 130,284 9.20%
MORENA 457,721 457,721 32.31%
MA 10,374 10,374 0.73%
FXMG 7,165 7,155 0.51%
PSG 4,903 4,903 0.35%

1 En términos del articulo 15, parrafo segundo de la LIPEEG, se entendera como VVE la que resulte de
deducir, de la votacién estatal emitida, los votos nulos y de las candidaturas no registradas, de igual forma,
se considerara a cada tipo de eleccién como una unidad.
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PAC 8,121 8,121 0.57%
MLGRO 19,081 19,081 1.35%
PBG 28,359 28,359 2.00%
REGENERACION 3,409 3,409 0.24%
Candidaturas No Registradas 3,466 - -
Votos Nulos 66,316 - -
Total 1,486,335 1,416,553 100%

Diputaciones Locales MR

Partido Politico VEE VVE % VVE
PAN 57,408 57,408 4.02%
PRI 238,490 238,490 16.69%
PRD 121,851 121,851 8.52%
PT 97,266 97,266 6.80%
PVEM 131,504 131,504 9.20%
MC 112,012 112,012 7.84%
MORENA 567,544 567,544 39.71%
MA 8,936 8,936 0.63%
FXMG 10,495 10,495 0.73%
PSG 6,652 6,652 0.47%
. PEBS | 20732 | 20732 | 145% |
PAC 10,528 10,528 0.74%
MLGRO 14,659 14,659 1.03%
PBG 23,066 23,066 1.61%
REGENERACION 8,206 8,206 0.57%
Candidaturas No Registradas 1,144 - -
Votos Nulos 97,837 - -
Total 1,528,330 1,429,349 100%

Diputaciones Locales RP

Partido Politico VEE VVE % VVE
PAN 57,876 57,876 4.00%
PRI 239,909 239,909 16.59%
PRD 122,327 122,327 8.46%
PT 97,826 97,826 6.77%
PVEM 132,357 132,357 9.15%
McC 113,350 113,350 7.84%
MORENA 575,921 575,921 39.83%
MA 9,001 9,001 0.62%
FXMG 11,371 11,371 0.79%
7,123 7,123 0.49%
“
10 604 10 604 0. 73%
MLGRO 15,000 15,000 1.04%
PBG 23,253 23,253 1.61%
REGENERACION 8,815 8,815 0.61%
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Partido Politico VEE VVE % VVE
Candidaturas No Registradas 1,163 - -
Votos Nulos 99,107 - -
Total 1,546,061 1,445,791 100%

XXVI. Conforme a lo anterior, de la comunicacion realizada por la DEOE, relativo a los
resultados definitivos de las elecciones, tomando en consideracion las modificaciones
realizadas por determinacién de las autoridades jurisdiccionales, en razén de la
interposicion de los medios de impugnacion correspondientes, queda demostrado que
se colma el supuesto juridico necesario para la pérdida de registro del PES como PPL,
pues deja claro que no alcanzo el porcentaje del 3% de la VVE exigido en la ley electoral,
en ninguna de las elecciones precisadas con anterioridad.

DECLARATORIA DE PERDIDA DE REGISTRO COMO PPL MEDIANTE DICTAMEN
05/JE/11-10-2024.

XXVIl. Que la Sala Superior del TEPJF'?, ha sostenido el criterio de que, como
resultado de las elecciones, en algunos casos los PP mantienen su registro como tal y,
en otros, lo pierden debido al bajo indice de votacién, por lo que la Junta General
Ejecutiva del INE sélo certifica conforme a la informacion que proporcionan los computos
y declaraciones de validez respectivas de sus Consejos Distritales, asi como de los fallos
del TEPJF, si un PP alcanza el porcentaje de la votacion que exige la ley para mantener
su registro, ya que en caso contrario y, como consecuencia de su escasa fuerza
electoral, conforme a los resultados obtenidos, simplemente se ejecuta la cancelacion
de su registro como tal; por lo que, la declaracién de pérdida del registro es simplemente
una consecuencia légica y connatural de la causa que lo origina, criterio que ha sido
retomado por la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, al resolver el expediente SG-
JRC-6/2017 y Acumulado SG-JDC-20/2017"3,

XXVIIl. Que de acuerdo con la informacion remitida por la DGJyC y la DEOE, referente a
los computos efectuados por los CDEs y a las resoluciones emitidas en ultima instancia
por el TEPJF, se declaré la validez y legitimidad de las elecciones ordinarias para las y los
integrantes de los Ayuntamientos, asi como de las y los Diputados Locales electos por
ambos principios, de las que resulta que el PPL denominado PES no alcanzé el 3% de la

2 Mediante Tesis LVIII/2001, de rubro: “PERDIDA DE REG!STRO DE PARTIDO POLITICO. EN EL
PROCEDIMIENTO RESPECTIVO, SE CUMPLE LA GARANTIA DE AUDIENCIA”.

13 Consultable en https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SG-JRC-0006-2017-
# ftnref5t
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VVE emitida en ninguna de las elecciones referidas, tal y como se desprende del siguiente
recuadro:

Resultados finales de votacién confirmadas por las autoridades jurisdiccionales

Eleccion VVE Porcentaje Cumple Estatus
Diputaciones Locales MR 20,732 1.45% No Confirmada
Diputaciones Locales RP 21,058 1.46% No Confirmada

Ayuntamientos 35,518 2.51% No Confirmada

Fuente: Informacion remitida por las areas competentes del IEPC Guerrero, misma que se encuentra debidamente
sustentada en los resultados obtenidos por los computos distritales, asi como de las determinaciones de los fallos del
TEEGRO y del TEPJF.

XXIX. De esta forma, con fundamento en los articulos 95, parrafo 1, de la LGPP; 199,
fracciéon VI, de la LIPEEG, en relacién con los criterios emitidos por la Sala Superior del
TEPJF en las sentencias identificadas con los numeros de expedientes SUP-JDC-
1710/2015 y acumulados, y SUP-RAP-654/2015 y acumulados, y en ejercicio de la
atribucion que le confieren los articulos 168, 172, segundo parrafo, inciso d), 189, fraccion
XX, 199, fraccion VII, 201 fraccion XXVIl y 417, tercer parrafo de la LIPEEG; 26 y 27,
fraccidn VIl del Reglamento Interior, con fecha 11 de octubre de 2024, esta Junta Estatal,
de manera preliminar aprobé el Dictamen 05/JE/11-10-2024 y emiti6 la declaratoria
relativa a la actualizacién de la causal de pérdida de registro como PPL, conforme lo
dispuesto por el articulo 94, parrafo 1, incisos b) y ¢) de la LGPP y 167, fraccién I, de la
LIPEEG, en razon de que el PES no cumplid con el umbral de votacion minima
requerido.

VISTA AL PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO GUERRERO.

XXX. Ahora bien, a partir de la finalidad de las causales de pérdida de registro, asi
como de las consecuencias en su actualizaciéon (que es determinar la pérdida del registro
del PPL, lo que significa un acto privativo y la mayor consecuencia, negativa, para un
PPL) que permea en el derecho de asociacion politica, asi como en el régimen de PP,
se estima que, tanto el principio de certeza, asi como la garantia de audiencia en el
procedimiento y determinacion de pérdida de registro deben observarse.

XXXI. Porlo que, atendiendo a la naturaleza y forma en la que se acredita la causa de
pérdida de registro, la Sala Superior del TEPJF ha indicado que la garantia de audiencia
(previo al acto privativo) se va agotando desde el momento en que el afectado registra
representaciones en los CDE, en los que tiene oportunidad de participar en las distintas
fases del PEO, especialmente en el de los computos derivados de la Jornada Electoral,
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y esta en aptitud de combatir dichos cémputos a través de los medios ordinarios de
defensa.’

XXXII. Asimismo, en el caso bajo analisis, se constata que, en dicho Dictamen se
determind dar vista al PES con el objetivo de garantizar su derecho de audiencia, lo
anterior, para que en un plazo de 3 dias habiles contado a partir de su notificacion
manifestara lo que a su derecho conviniera, asi, en aras de satisfacer dicha garantia
consagrada en el articulo 14 de la CPEUM, que consiste en el derecho de toda persona
a que previo a la emision de cualquier acto de autoridad que pueda restringir o privarla
del ejercicio de sus derechos o posesiones, se le otorgue la oportunidad de defenderse
en un juicio en el que se sigan las formalidades esenciales del procedimiento y a efecto
de que el Consejo General cuente con los elementos suficientes para la determinacion
de la conservacion o pérdida de registro del PPL de referencia, con fecha 17 de octubre
de 2024, la Secretaria Ejecutiva dio vista al PES, con la copia certificada del Dictamen
para que, a través de su Representacion ante el Consejo General y dentro de un plazo
de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacién, alegara lo que
a su derecho conviniera.

DESAHOGO DE VISTA.

XXXIIl. Cémputo del plazo. Tomando en consideracion que con fecha 17 de octubre
de 2024, se notificd al PES, el contenido del Dictamen 05/JE/11-10-2024, concediéndole
un plazo de 3 (tres) dias habiles para que manifestara lo que a su derecho conviniera;
al respecto, el plazo para desahogar la vista concedida le transcurrié del 18 al 22 de
octubre de 2024.

COMPUTO DEL PLAZO PARA DESAHOGAR LA VISTA OTORGADA

OCTUBRE 2024

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo

1 2 3 4 5 6
7 8 9 10 11 12 13
Notificacion 1er. Dia Inhabil Inhabil
14 15 16 18 19 20
2do. Dia 3er. Dia
21 22 23 24 25 26 27

14 Criterio que se refleja en la Tesis LVIII/2001: PERDIDA DE REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. EN
EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO, SE CUMPLE LA GARANTIA DE AUDIENCIA; consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio
2002, paginas 113 y 114.
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28 29 30 31
Notas:
Notificacion del Dictamen 05/JE/11-10-2024.

18 al 22/oct Dias hébiles concedidos (Vista).
19 y 20/oct Dias inhébiles (no contabilizados).
22/oct Término para desahogar vista.

XXXIV. Conforme a lo anterior, el 22 de octubre de 2024, se recepcion6 ante la Oficialia
de Partes de este Instituto Electoral, un escrito signado por el C. Salustio Garcia
Dorantes, Representante Propietario del PES, acreditado ante el Consejo General, quien
en ejercicio de su garantia de audiencia y en desahogo de la vista concedida, realizé las
manifestaciones que considerd pertinentes por cuanto a la declaracion de la Junta
Estatal en el Dictamen 05/JE/11-10-2024 que le fue debidamente notificado, relativo a
la actualizacion de la causal que lo colocd en un estado de prevencion, ante la posible
pérdida de su registro como PPL.

Al respecto, el PES desahogo la vista concedida dentro del plazo legalmente otorgado,
teniéndole por hechas sus argumentaciones que estim6é necesarias y que seran
valoradas por la Junta Estatal en el presente documento.

XXXV. Manifestaciones vertidas por el Representante del PES. En este contexto, a
continuacion, se dara cuenta de los argumentos hechos valer por el PES, mediante
escrito presentado el 22 de octubre de 2024, ante esta autoridad electoral, para
desahogar la vista concedida sobre |la declaracion de pérdida de su registro como PPL.

De esta manera y del contenido en el escrito de referencia, el Representante del PES
realizd las siguientes manifestaciones:

(...)

Lic. Salustio Garcia Dorantes, Representante Propietario del Partido Encuentro Solidario
Guerrero, ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Guerrero, por medio del presente escrito, vengo a realizar las siguientes
manifestaciones, en relacion al Dictamen 05/JE/11-10-2024, relativo a la Declaratoria de
Pérdida de Registro como PPL, del Partido que represento, lo cual realizo en los siguientes
términos:

Desde este momento manifiesto mi oposicioén al Dictamen 05/JE/11-10-2024, por medio del
cual se determina la pérdida del registro como Partido Politico Local de Encuentro Solidario,
en razén de que en las elecciones de Ayuntamiento y Diputaciones Locales en el Proceso
Electoral Local 2023-2024, existieron errores e inconsistencia evidentes que afectaron al
partido que represento, porque no se tomaron en cuenta la totalidad de los votos obtenidos a
su favor, violentandose en su perjuicio los principios constitucionales de exhaustividad,
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certeza y legalidad, resultando un hecho notorio que en el recuento solicitado y que se llevé
a cabo en una de las sedes distritales, arrojaron un porcentaje mayor al que inicialmente se
le habia cuantificado al partido que represento y con las negativas de los Consejos Distritales
de llevar a cabo los diversos recuentos solicitados, se le dejé en un estado de indefension,
incertidumbre y desventaja, porque resulta evidente que no se le tomé en cuenta la totalidad
de los votos obtenidos, con lo cual se pudo haber obtenido el porcentaje requerido para
conservar el registro como Partido Politico Local, lo cual considero que se tenia que tomar en
cuenta para la emisién del dictamen motivo de la vista, sin embargo, se insiste, que al no
haber tomado en cuenta esa situacion se deja en estado de indefensioén, al encontrarse
impedido para hacer valer sus derechos y ejercitar su defensa, por ello considero que el citado
dictamen no se encuentra debidamente fundado y motivado por ello desde este momento
expreso mi inconformidad.

Porque la finalidad de las peticiones solicitadas por el partido politico que represento, fue con
la finalidad de que el cémputo se llevara a cabo de manera correcta, porque no era solo para
obtener la validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de Ayuntamientos y
diputaciones locales. Sino que también se encontraba en la oportunidad de demostrar que
obtuvo el porcentaje que la ley establece para conservar su registro.

(...)

DECLARATORIA DE FIRMEZA DE LAS ELECCIONES Y CONCLUSION DEL PEO
2023-2024.

XXXVI. Tomando en consideracion que se cumplieron a cabalidad las etapas del
PEO 2023-2024 y se realizaron los actos de cada una de ellas en los términos previstos
en la CPEUM, CPEG, LGIPE, LGPP y LIPEEG, prevaleciendo los principios y valores
constitucionales en materia electoral como son los derechos fundamentales de votar y
ser votado, el de acceso de la ciudadania guerrerense en condiciones de igualdad a las
funciones publicas del Estado, el de elecciones libres, auténticas y periodicas; de
sufragio universal, libre, secreto y directo, de maximizacién de la libertad de expresion y
del derecho a la informacién en el debate publico que precede a las elecciones, con
fecha 14 de noviembre de 2024, el Consejo General celebré la Quincuagésima Novena
Sesion Extraordinaria en la que emitié la Declaratoria de la Firmeza de las Elecciones y
Conclusion del PEO 2023-2024, determinando lo siguiente:

DECLARATORIA

PRIMERO. Se declara formalmente la firmeza de las elecciones y la conclusién del
Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024.

SEGUNDO. Notifiquese por oficio la presente declaratoria al H. Congreso Local.
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TERCERO. Comuniquese la presente declaratoria al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Pablicos Locales, para su conocimiento.

CUARTO. La presente declaratoria entrara en vigor y surtira efectos a partir de la
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero.

QUINTO. Publiquese la presente declaratoria en el Periédico Oficial de Gobierno del
Estado, asi como en la pagina electronica del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Conforme a lo anterior, se declararon validos los resultados de las elecciones de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos en el PEO 2023-2024, para ello, se tomaron en
cuenta los resultados definitivos de los computos distritales y general, asi como lo
resuelto por las autoridades jurisdiccionales en los respectivos medios de impugnacion
interpuestos por los actores politicos; por lo que, con fundamento en el articulo 268 de
la LIPEEG y conforme a lo sefialado en la Jurisprudencia 1/2002'5, toda vez que no
existe medio de impugnacién alguno pendiente de resolverse vinculados con los
resultados de la Jornada Electoral celebrada el 02 de junio de 2024, las elecciones de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos, celebradas el 02 de junio de 2024, han quedado
firmes.

VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

XXXVII. El partido politico PES, en su escrito a través del cual hace valer su garantia de
audiencia no aporta ni hace valer elementos que le permitan contravenir la definitividad
y firmeza de los resultados finales obtenidos en los computos estatal y distritales; sino
que solo se concreta a realizar aseveraciones relativas a la supuesta indefension,
incertidumbre y desventaja por parte de los CDEs, al no realizar los recuentos
solicitados.

Conforme a lo apuntado, la Sala Superior del TEPJF, ha sostenido que el recuento de
votos es una medida extraordinaria y excepcional supeditada a los principios de
definitiva de las etapas del proceso electoral y de certeza que debe revestir al escrutinio
y computo de los votos y solo debe realizarse cuando se actualizan las hipétesis
previstas legalmente; asi también, tiene como fundamento esencial, depurar cualquier

15 Emitida por la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “PROCESO ELECTORAL. CONCLUYE HASTA QUE
EL ULTIMO ACTO O RESOLUCION DE LA ETAPA DE RESULTADOS ADQUIERE DEFINITIVIDAD
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES);
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imprecision ya sea por error en las operaciones matematicas o en el llenado de las actas
y constituye solo el ultimo mecanismo de depuracién de los computos, pero nunca la
sustitucion del resto de blindajes que lo anteceden, pues todos los mecanismos previstos
por la ley contribuyen a dotar de certeza los resultados desde su emision hasta la
declaracion del partido o candidatura ganadora.

Al respecto, la LIPEEG'® establece el siguiente procedimiento para realizar un recuento
en sede administrativa.

e El recuento administrativo se puede practicar a peticién de parte interesada por los consejos
distritales, en el ambito de su competencia y jurisdiccioén, con la finalidad de establecer con certeza
qué candidatura, partido o coalicion triunfé en la eleccién correspondiente.

e El recuento parcial o total de votos de una eleccion, tiene como finalidad hacer prevalecer el voto
de la ciudadania.

e El principio rector del recuento de votos es la certeza, la cual debe prevalecer como confianza de
la sociedad de que los resultados que arroja el recuento son auténtico reflejo de la voluntad
popular expresada en las urnas de la eleccion de que se trate.

e Elrecuento sera parcial cuando se efectue sélo en algunas casillas del total de las instaladas en
la eleccion de que se trate. Habra recuento total de la votacion cuando se practique en todas las
casillas instaladas en la eleccion que corresponda.

e El recuento administrativo estara a cargo de los consejos distritales del IEPC.

e Los consejos distritales, deberan realizar a peticién de parte interesada y legitima el recuento
parcial de votos de una eleccion.

Asimismo, en el recuento de votos en los consejos distritales se aplicara el siguiente
procedimiento:

e Determinar la procedencia del escrutinio y computo parcial o total, conforme lo solicitado por el
partido politico, coalicién o candidatura independiente;

e Designar al personal de apoyo que realizara el escrutinio y computo de la o las casillas segun sea
el caso;

e Realizar el escrutinio y computo en forma ininterrumpida y conforme lo previsto en los articulos
336 y 337 de la Ley Electoral Local;

e Consignar los resultados en el acta de escrutinio y computo del consejo distrital.

e Realizado un recuento parcial o total en el consejo distrital respectivo, el partido, coalicién o
candidatura independiente quedara impedido para solicitar un nuevo recuento sobre las mismas
casillas ante el 6érgano jurisdiccional y de hacerlo sera improcedente.

Aunado a lo anterior, el PES tuvo la posibilidad de solicitar el recuento de votos en sede
jurisdiccional, de conformidad con lo previsto en los articulos 68 al 77 de la Ley Numero
456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero;
para ello, se dispone que, el recuento parcial se realizara, siempre y cuando:

16 Capitulo VIl denominado “DEL RECUENTO PARCIAL Y TOTAL DE VOTOS DE UNA ELECCION EN
LOS CONSEJOS DISTRITALES”, comprendido de los articulos 390 al 399 de la LIPEEG.
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e Lo solicite el partido, candidatura independiente o coalicibn que, de acuerdo con los
resultados de la eleccion, esté ubicado en segundo lugar de la votacion;

e La solicitud se encuentre fundada y motivada, y

e Una vez agotados todos los medios de prueba por los que se pueda llegar con certeza al
conocimiento de la verdad, no fuere posible obtenerla sino solamente mediante el recuento de
los votos.

Para el recuento total:

e Cuando el recuento administrativo practicado por los érganos del Instituto Electoral, no haya
cumplido con las formalidades sefialadas en el procedimiento marcado por la Ley de
Instituciones, que haya puesto en duda el principio de certeza;

e Que la diferencia en el resultado, entre el primero y segundo lugar de los contendientes,
haya sido menor o igual al 0.5% de la votacién de la eleccion impugnada; y,

® Quedan exceptuados los casos en que el tercer lugar pueda acceder al primer lugar, porque
la diferencia existente entre el primer y tercer lugar, no exceda el porcentaje sefialado.

Conforme a lo anterior, el PES tuvo la oportunidad de hacer valer las manifestaciones
que sefala en su escrito ante las instancias correspondientes, sin que las mismas surtan
algun efecto en esta etapa procedimental, aunado a la declaracién de firmeza de las
elecciones que emitié el Consejo General y, en consecuencia, la conclusiéon del PEO
2023-2024.

Interposicion de medios de impugnacion ante la negativa de las solicitudes de
recuentos

XXXVIIL. Conforme a la comunicacion hecha por la DGJyC, se analizaron los medios
de impugnacion presentados por el PES, a través de sus respectivas Representaciones,
ante las distintas autoridades jurisdiccionales tanto local como nacional, en las que hizo
valer su derecho para recurrir los pronunciamientos de los CDEs, en atencién a las
solicitudes de recuento presentadas por dicho instituto politico; asimismo, se sefiala
el sentido de la resolucion y su enlace web para consulta, de las resoluciones emitidas.

Medios de impugnacion interpuestos ante el TEEGRO

No. Expediente Sentido Consideraciones

Por tanto, si el recuento solicitado no se situé en ninguno de los supuestos previstos en el
articulo 394 de la Ley Electoral, es acertado que la autoridad responsable haya negado su
peticién, pues estaba obligada a privilegiar la decision ciudadana y garantizar el principio de
certeza que debe regir en todo proceso electoral.

TEE/RAP/039/2024" | Confirma

17 https://teegro.gob.mx/sitio2023/wp-content/uploads/2024/07/TEE-RAP-039-2024 .pdf
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TEE/RAP/045/2024'®

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

Sentido

Confirma

Consideraciones

La pretension esencial de este asunto, resulta totalmente inviable, y por ende INFUNDADO el
motivo de agravio, ello porque como ya se preciso, no existe en la normatividad la posibilidad
de un recuento de votos al amparo de la naturaleza propuesta, sino Gnicamente cuando se
actualicen los supuestos que la misma Ley define con toda claridad.

TEE/RAP/43/2024'°

Confirma

Si el recuento solicitado no se situé en ninguno de los supuestos previstos en el articulo 396 de
la Ley Electoral, es acertado que la autoridad responsable haya negado su peticion, pues estaba
obligada a privilegiar la decision ciudadana y garantizar el principio de certeza que debe regir
en todo proceso electoral.

TEE/RAP/046/2024%°

Confirma

En el caso, la ley electoral no contempla entre los supuestos que, el recuento de votos se realice
porque se estime que no se contabilizaron todos y cada uno de los votos obtenidos por un
partido y asi, demostrar que se obtuvo el porcentaje para conservar su registro como partido
politico.

TEE/RAP/049/2024*"

Confirma

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusién de que lo procedente,
conforme a Derecho, es confirmar la negativa del recuento de votos respecto a las casillas
solicitadas por el actor, realizada por el Consejo Distrital Electoral 20 del IEPCGRO.

TEE/RAP/040/2024?%

Confirma

En el caso, la ley electoral no contempla entre los supuestos que, el recuento de votos se realice
porque se estime que no se contabilizaron todos y cada uno de los votos obtenidos por un
partido y asi, demostrar que se obtuvo el porcentaje para conservar su registro como partido
politico.

TEE/RAP/041/2024%

Confirma

Conclusivamente, al carecer de personeria y solicitar recuentos que la ley no permite, como lo
fundamenté el Presidente del Consejo Distrital, lo solicitado por el ahora apelante es inatendible.

TEE/RAP/042/2024*

Confirma

El partido actor no acredita ni siquiera en forma indiciaria, que en caso de que se llevara a cabo
el recuento que solicita, del mismo pudiera obtener los votos necesarios para lograr el tres por
ciento de la votacion, requisito necesario para mantener el registro como partido politico estatal.

TEE/RAP/044/2024%

Confirma

Por tanto, si el recuento solicitado no se situé en ninguno de los supuestos previstos en el
articulo 394 de la Ley Electoral, es acertado que la autoridad responsable haya negado su
peticion, pues estaba obligada a privilegiar la decision ciudadana y garantizar el principio de
certeza que debe regir en todo proceso electoral.

Medios de impugnacion interpuestos ante la Sala Regional CDMX del TEPJF

Acto impugnado | Sentido Consideraciones

No. de expediente

SCM-JRC-179/2024%

Los argumentos hechos valer por el actor son inoperantes, ya que
no combaten las razones y fundamentos en que se sustento la
responsable en la resolucion controvertida, ya que se limita a

TEE/RAP/044/2024 | Confirma | senalar que la misma no cumple con los principios constitucionales

de exhaustividad, certeza y legalidad -en su vertiente de falta e
indebida fundamentacién y motivacion-, pues consideré que omitia
pronunciarse sobre el fondo de los agravios presentados.

18 https://teegro.gob.mx/sitio2023/wp-content/uploads/2024/08/TEE-RAP-045-2024 .pdf
19 https://teegro.gob.mx/sitio2023/wp-content/uploads/2024/07/TEE-RAP-043-2024 .pdf
20 https://teegro.gob.mx/sitio2023/wp-content/uploads/2024/07/TEE-RAP-046-2024 .pdf
21 https://teegro.gob.mx/sitio2023/wp-content/uploads/2024/08/TEE-RAP-049-2024 .pdf
22 https://teegro.gob.mx/sitio2023/wp-content/uploads/2024/07/TEE-RAP-040-2024 .pdf
23 https://teegro.gob.mx/sitio2023/wp-content/uploads/2024/07/TEE-RAP-041-2024 .pdf
24 https://teegro.gob.mx/sitio2023/wp-content/uploads/2024/07/TEE-RAP-042-2024 .pdf
25 https://teegro.gob.mx/sitio2023/wp-content/uploads/2024/08/TEE-RAP-044-2024 .pdf

26 https://www.te.gob.mx/EE/SCM/2024/JRC/179/SCM_2024_JRC_179-1512837.pdf
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El partido actor no controvierte frontalmente las razones de fondo
desarrolladas por la responsable en la resolucién impugnada, es
decir, no precisa ni desarrolla razonamientos respecto de cuél es,
en concreto, la consideracion, razén o determinacion, contenida
en la resolucion impugnada, que de manera concreta le causa una
afectacion en su esfera juridica, ni expone los motivos por los que
lo estima asi, circunstancia que imposibilita que este 6rgano
Jurisdiccional emprenda el anélisis de sus planteamientos.

SCM-JRC-182/2024%" | TEE/RAP/045/2024 | Confirma

El partido accionante formulé manifestaciones en torno a que el
Tribunal local varié la controversia al sefialar que su pretension se
reducia a conservar su registro y a que no consider6 el apoyo que
obtuvo de la eleccion, lo cierto es que en su demanda no ofrece el
desarrollo argumentativo minimo requerido en este tipo de asuntos
SCM-JRC-183/2024%¢ | TEE/RAP/049/2024 | Confirma | para que esta Sala Regional esté en aptitud de abordar sus
motivos de inconformidad, pues contrario a ello se limita a sefialar
que la autoridad responsable alter6 el curso de la controversia que
planted, sin entrar al estudio de fondo de sus agravios vinculados
con su peticion de recuento; asi como que la decisiéon devino
incorrecta y debe revocarse.

Medio de impugnacion interpuesto ante la Sala Superior del TEPJF

No. de expediente Acto impugnado Sentido Consideraciones

De lo cual, pudo determinar que resultaban inoperantes al no
derrotar las consideraciones del Tribunal local por las cuales
determiné la improcedencia de la solicitud de recuento parcial, al
haberse realizado para demostrar que el partido habia obtenido el
porcentaje minimo de votacion para conservar su registro,
cuestion que no esta prevista en la legislacion local para ese fin.

Por otra parte, esta Sala Superior considera que el caso no reviste
una cuestion de importancia y trascendencia, porque tampoco se
SUP-REC-6431/2024% | SCM-JRC-182/2024 | Confirma | advierte un criterio novedoso para el sistema juridico electoral
mexicano, en razén de que la perdida de registro de un partido
politico o la solicitud de un recuento parcial de casillas es una linea
ampliamente desarrollada por esta Sala Superior.

Ademas, esta Sala Superior no advierte que la Sala Regional haya
incurrido en algun notorio error judicial o una indebida actuacion
que afecte las garantias esenciales del debido proceso, ya que la
valoracion de agravios de la que se duele el recurrente redunda
en una cuestion de legalidad que no configura un error judicial.

Como se advierte de las resoluciones emitidas por el TEEGRO, Sala Regional CDMX'y
Superior del TEPJF, el PES hizo valer su derecho de recurrir ante las instancias
competentes, las respuestas de los 6rganos desconcentrados de este Instituto Electoral,
en las que se determind la improcedencia de las solicitudes de recuento presentadas en
las respectivas sedes distritales.

No obstante, una vez que fueron analizados y resueltos los diversos medios de
impugnacién, los tribunales electorales confirmaron las actuaciones de la autoridad

27 https://www.te.gob.mx/EE/SCM/2024/JRC/182/SCM_2024_JRC_182-1500661.pdf
28 https://www.te.gob.mx/EE/SCM/2024/JRC/183/SCM_2024_JRC_183-1513144 pdf
29 https://lwww.te.gob.mx/EE/SUP/2024/REC/6431/SUP_2024 REC_6431-1509696.pdf

30



% INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO
administrativa relacionadas con las respuestas a las solicitudes de recuento presentadas
y, por tanto, al no existir medio de impugnacién pendiente por resolver, asi como
también, al haberse emitido la Declaratoria formal de la firmeza de las elecciones y la
conclusion del PEO 2023-2024, se desprende que el PES no logré alcanzar el porcentaje
de la VVE que exige la legislacion electoral y, por ende, tal circunstancia se traduce en
un impedimento legal para conservar su registro y permanecer como un PPL.

DEFINITIVIDAD DE LAS ETAPAS DEL PEO 2023-2024.
Medios de impugnacion resueltos.

XXXIX. De conformidad a lo previsto en los articulos 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 14, fraccion V de la Ley
Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de
Guerrero se dispone, entre otras hipotesis, que los medios de impugnacion, previstos en
esos ordenamientos juridicos, son improcedentes cuando se pretende impugnar un acto
0 una resolucion que se ha consumado de modo irreparable.

Por otra parte, al articulo 41, parrafo tercero, base VI, de la CPEUM, establece que, para
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se ha instituido un sistema de medios de impugnacién, en los términos
sefalados en la legislacién aplicable; asi, dicho sistema da definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantiza la proteccién de los derechos politico-
electorales de la ciudadania de votar, ser votado y de asociacion, en los términos de los
articulos 99 de la CPEUM y 132 CPEG,; por su parte, los referidos preceptos legales
establecen como requisitos de procedibilidad de los medios de impugnacion electoral,
que la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible, dentro de los plazos
electorales.

Irreparabilidad de los actos.

XL. El requisito de reparabilidad encuentra su justificacion en la necesidad de
satisfacer, dentro de los plazos previstos en la ley, el objeto del proceso electoral,
consistente en la eleccién de los servidores publicos que habran de ocupar los cargos
de eleccion popular; lo anterior explica, a su vez, el principio de definitividad que rige en
los procesos electorales, pues al conformarse de una serie de etapas concatenadas y
sucesivas, para que se pueda llegar al fin para el cual son establecidos, que es la
renovacion periodica de los depositarios del poder publico mediante eleccién popular,
es indispensable que cada una de esas etapas pueda ser concluida de manera
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definitiva, para que sirva de base a la siguiente, sin que exista la posibilidad de volver
atras y reponer alguna de esas etapas.

De estimar lo contrario, esto es, de aceptar la posibilidad de volver hacia las etapas del
proceso electoral ya concluidas, para reponerlas, se genera el peligro de que el mismo
se mantenga indefinidamente, con el riesgo de no poder renovar a los depositarios del
poder publico, en las fechas expresamente previstas en la ley para ese efecto, porque
el desajuste de una sola de las distintas etapas del proceso afectaria a las subsecuentes.

De ahi, que las impugnaciones que se prevén contra los distintos actos y resoluciones
electorales, de cada etapa del POE 2023-2024, se deban sustanciar y resolver en plazos
breves y de manera pronta, a efecto de que la reparacion de las posibles conculcaciones
encontradas en ellos sea efectuada debidamente en la etapa del proceso electoral en la
que la violacién aducida se produjo.

Por lo que, si la etapa ya concluy6 definitivamente, no es juridicamente factible regresar
a ella, por ello la finalidad de que en la ley se establezca expresamente que los medios
de impugnacion son improcedentes, cuando no exista posibilidad juridica de remediar
las conculcaciones aducidas, al haberse consumado el acto reclamado de manera
irreparable.

Lo anterior, tal como se aprecia del criterio contenido en la tesis XL/99, emitida por la
Sala Superior de este Tribunal que lleva por rubro: “PROCESO ELECTORAL.
SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS
ETAPAS PROPICIA LA IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES
COMETIDAS EN UNA ETAPA ANTERIOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS Y SIMILARES)".

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF ha indicado®® que los actos se tornan
irreparables cuando se pretende controvertir aquellos que se han consumado; esto
significa que el acto controvertido ha producido todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias materiales o legales y, por tanto, ya no se podrian restituir al estado en
el que estaban antes de que se cometieran las violaciones aducidas; de esta manera, la
restitucion del derecho pretendido estd condicionada a que esta sea juridica y
materialmente posible?’.

30 Al resolver el SUP-REC-47/2021.
31 Al respecto, el término “material” se refiere a la imposibilidad en atencién a la realidad espacial y temporal
que rodea el asunto, por ejemplo, la definitividad de las etapas del proceso electoral.
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DETERMINACION POR PARTE DE LA JUNTA ESTATAL.

XLI.  Ahora bien, independientemente de lo manifestado por el Representante del
PES, es importante sefialar que la regla constitucional para conservar el registro de un
PPL en nuestra entidad, es obtener, por lo menos, el 3% de la VVE en las elecciones
que se participan, sin admitir excepciones, ni condicionantes, sino que, al actualizarse
la premisa en que no se obtenga dicho umbral de votacién en alguna de las elecciones,
la consecuencia debe aplicarse de forma inmediata, ya que de lo contrario la norma se
interpretaria de forma distinta a la finalidad estatuida por el legislador, que es: “un partido
debe conservar su registro unicamente cuando cuente con el respaldo de la ciudadania
necesario”.

En efecto, de los argumentos hechos valer por el Representante del PES, no se
advierten elementos que permitan concluir que las circunstancias argumentadas
afectaron los principios constitucionales de equidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, definitividad, entre otros, o que el
incumplimiento de la regla constitucional fue causado exclusivamente por las situaciones
descritas por el Representante, ademas, fue omiso en demostrar con elementos
probatorios, el nexo causal entre todas las circunstancias que sefala y el hecho de que
el PES no alcanzo el porcentaje requerido.

Es decir, no existe argumento o prueba alguna que demuestre aun de forma indiciaria,
que todo lo sefalado en el escrito de cuenta, haya influido o impactado necesariamente
en que el instituto politico actor, no hubiese alcanzado siquiera el 3% de votacion.

XLIl.  Que la naturaleza de las atribuciones de la Junta Estatal consiste en la
realizacion de actos administrativos y de ejecucion que tienen como finalidad apoyar,
informar y presentar ante el Consejo General el proyecto relativo a la pérdida de registro
de un PPL, lo que implica que dichas actuaciones constituyen acciones tendentes a
integrar adecuadamente dicho procedimiento en su calidad de 6rgano coadyuvante,
como lo es, dar vista al instituto politico y cumplir con la garantia de audiencia, asi como
realizar la valoracién de los argumentos vertidos por el PPL para estar en condiciones y
contar con los elementos necesarios que sirvan de sustento para sustentar la decision
terminal que recaiga sobre la determinacion de pérdida de registro que emite el Consejo
General.

XLIIl. Bajo este contexto, una vez fenecido el plazo para el desahogo de la vista

concedida, esta Junta Estatal, en el ejercicio de sus funciones y atribuciones conferidas,
debera elaborar el Dictamen con Proyecto de Resolucion, mediante el cual debera
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valorar la respuesta presentada por el PES, para estar en condiciones de someterlo al
Consejo General y resuelva lo que en derecho proceda.

XLIV. De esta forma, y tomando en consideracion la Declaratoria emitida mediante
Dictamen 05/JE/11-10/2024, esta Junta Estatal reitera que, el porcentaje de la VVE
obtenida por el PES dentro del PEO 2023-2024, tomando en cuenta los cambios
generados en los computos con motivo de los medios de impugnacion resueltos por las
autoridades electorales jurisdiccionales competentes, dieron como resultado lo
siguiente:

e Ayuntamientos (2.51%),
e Diputaciones Locales de Mayoria Relativa (1.45%),
e Diputaciones Locales de Representacion Proporcional (1.46%).

XLV. Como se aprecia, los porcentajes obtenidos no son suficientes para que el PES
pueda permanecer registrado como un PPL en el estado de Guerrero; esto es que, al no
haber alcanzado, por lo menos, el 3% de la VVE en alguna de las elecciones sefialadas,
se actualiza el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 167 de la LIPEEG y, como
consecuencia, se debera cancelar su registro como PPL.

Asi, en el caso, la determinacién de no haber alcanzado el umbral minimo requerido se
encuentra plenamente acreditada en razén a que las autoridades jurisdiccionales
confirmaron cada uno de los actos previamente celebrados con relacién a los resultados
de la Jornada Electoral y sus modificaciones posteriores derivado de las impugnaciones
interpuestas, pues demostraron que la fuerza politica del PES en su participacion dentro
del PEO 2023-2024, diera como resultados la obtencion de porcentajes de VVE
inferiores a las requeridas por la normatividad electoral, lo que a juicio de este Organo
Electoral, actualiza el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 167 de la LIPEEG vy,
por ende, debe tenérsele por cancelado su registro como PPL.

XLVI. Bajo esta circunstancia, resulta procedente emitir el Dictamen con Proyecto de
Resolucién relativo a la pérdida de registro del PES como PPL por las razones antes
expuestas; asimismo, esta Junta Estatal estima viable proponer y someter a
consideracion del Consejo General, por conducto de la Consejera Presidenta y en
términos del articulo 189, fraccion XX de la LIPEEG, el presente documento, y resuelva
respecto de la pérdida de registro de dicho instituto politico electoral; aunado a ello, se
garantizé en todo momento, hasta la emisiéon de la Declaratoria de pérdida de registro
correspondiente, su derecho de audiencia para efecto de que pudiera manifestar lo que
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a su derecho conviniera, quedando materializado mediante la presentacidn de su escrito
el pasado 22 de octubre de 2024.

En atencion a los antecedentes y consideraciones expresados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, Base V, Apartado C, y 116, fraccion IV, Inciso f), parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 94, parrafo 1,
inciso b), 95, parrafos 1y 3, de la Ley General de Partidos Politicos; 167 y 168 de la Ley
Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; asi
como en los resultados de los computos y declaraciones de validez respectivas de los
Consejos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y
en las sentencias del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion; y en el ejercicio de la atribucion que le confiere el
articulo 199, fraccion VII, de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo 27, fraccién VII, del
Reglamento Interior; la Junta Estatal emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Relativo a la pérdida de registro del Partido Encuentro Solidario Guerrero,
como Partido Politico Local en el Estado de Guerrero, al no haber alcanzado el 3% de
la Votacion Valida Emitida en alguna de las elecciones locales ordinarias para
Diputaciones Locales por ambos principios o Ayuntamientos del Proceso Electoral
Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, actualizandose la
causal prevista en los articulos 116, segundo parrafo, Base IV, inciso f) de la CPEUM,;
94, parrafo 1, incisos b) y c) de la Ley General de Partidos Politicos y 167, fraccion Il, de
la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, bajo los puntos resolutivos siguientes:

PRIMERO. Se declara la pérdida de registro del Partido Politico Local denominado Partido
Encuentro Solidario Guerrero por no haber alcanzado el 3% de la votacién valida emitida en
alguna de las elecciones de Diputaciones Locales y Ayuntamientos celebradas en el Proceso
Electoral Ordinario 2023-2024, previsto en la fraccion Il del articulo 167 de la Ley Nimero 483
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. A partir de la aprobacién de la presente Resolucién, el Partido Politico Local
denominado Partido Encuentro Solidario Guerrero perdera todos los derechos y prerrogativas
que establecen las leyes de la materia aplicables, con excepcion de las prerrogativas publicas
correspondientes al ejercicio fiscal 2024, que deberan ser entregadas por esta autoridad
electoral, a la persona interventora respectiva, de conformidad con lo establecido en el articulo
389 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. EI Partido Politico Local denominado Partido Encuentro Solidario Guerrero
deberéa cumplir con las obligaciones que en materia de fiscalizacion establece la legislacion
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electoral aplicable, hasta la conclusién de los procedimientos respectivos y de liquidacion de
Su patrimonio.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion en copia certificada, mediante oficio dirigido a
al Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro Solidario Guerrero.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a efecto
de que realice la inscripcion de la presente Resolucion en el registro correspondiente.

SEXTO. Comuniquese la presente Resolucién a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales Electorales del Instituto Nacional Electoral, para que, por su
conducto, la remita a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a la
Direccién de Administracién de Tiempos del Estado en Radio y Television, y a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, todos del Instituto Nacional Electoral, para los efectos
correspondientes.

SEPTIMO. Comuniquese la presente Resolucién a la persona interventora designada del
Partido Politico Local denominado Partido Encuentro Solidario Guerrero, para los efectos
legales a que haya lugar.

OCTAVO. La presente Resolucion entrara en vigor y surtira efectos a partir de su aprobacion
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Guerrero.

NOVENO. Publiquese la presente Resolucién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero, asi como en la pagina oficial del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Sométase a consideraciéon del Consejo General de este Instituto Electoral,
por conducto de la Consejera Presidenta de la Junta Estatal, el presente Dictamen con
Proyecto de Resolucion, para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad de votos en la Décima Sesion
Extraordinaria celebrada por la Junta Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado, el dia 21 de noviembre del 2024. Se hace constar que la
intervencion del Titular del Organo Interno de Control en el presente documento es en
términos del articulo 213, fraccion XXII, de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

LA JUNTA ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

C. LUZ FABIOLA MATILDES GAMA
CONSEJERA PRESIDENTA.
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C. AZUCENA CAYETANO SOLANO
CONSEJERA ELECTORAL, PRESIDENTA
DE LA COMISION DE ADMINISTRACION.

C. VICTOR DE LA PAZ ADAME
TITULAR DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL.

C. ALBERTO GRANDA VILLALBA
DIRECTOR EJECUTIVO DE EDUCACION
CIVICA Y PARTICIPACION CIUDADANA.

C. PATRICIA URBINA CORREA
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION ELECTORAL.

C. DANIEL PRECIADO TEMIQUEL
DIRECTOR GENERAL JURIDICO
Y DE CONSULTORIA.

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

C. PEDRO PABLO MARTINEZ ORTIZ
SECRETARIO EJECUTIVO.

C. MARTIN PEREZ GONZALEZ
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS.

C. ANA IRIS AGAMA VELASCO
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION.

C. ZENAIDO ORTIZ ANORVE
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE SISTEMAS
NORMATIVOS PLURICULTURALES.

C. ALINA JIMENEZ APARICIO
DIRECTORA GENERAL DE INFORMATICA
Y SISTEMAS.

NOTA: La presente hoja de firmas corresponden al Dictamen 13/JE/21-11-2024, relativo a la pérdida de
registro del partido politico local denominado “PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO GUERERO” por no
haber alcanzado el 3% de la votacién valida emitida en alguna de las elecciones de diputaciones locales
y ayuntamientos celebradas en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, previsto en la fraccién Il del
articulo 167 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.
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