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QUE EMITE LA COMISION DE ‘g"l’ DENUNCIAS DEL STITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACIC Cly ADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
DENTRO DEL PROCE TO ESPECIAL SANCIONADOR

CAUTELARES FORMULADA POR LA CIUDADANA KELLY LISSETE
HERNANDEZ HERNANDEZ, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO
MORENA ANTE EL CDE 21 EN CONTRA DE VENANCIO DIAZ ARROYO,
OTRORA CANDIDATO : A ; ‘,I{PRESIDENCIA MUNICIPAL DE [TAXCO,
GUERRERO, POSTULADO f'POI‘? LA COALICION INTEGRADA POR LOS

POLITICOS PRI, PAN Y PR? ﬁi
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UNCIA. EI dia dlemsels;de mayo de dos mil

&Hernandez Hernandez, Represe

! E Pconse;o Distrital Electoral 21 pre

-t—-:.-wmu-l?hstltuto Electoral yde Par’tlclpamo

':UERRER

'.?

En su escrito la denunciante sefialo, ueg_el ciudadano Venancio Diaz Arroyo, derivado
de sus actos proselitistas y de camp; ﬁa)E utilizé en su respectiva red social, fotografias
y videos en los que aparecen imag ,"' es:de nifos y adolescentes participando en sus
actos de campana, sin que se protej" suz identidad, lo que pone en riesgo su intimidad
y sin que se haya recabado para fal efecto la autorizacion o consentimiento de

quienes ejercen la patria potestad o t teja de los menores.

1

a4
Lo anterior, a decir de la denuncian:% \%(iola los articulos 1 y 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicar%jsI asi como el articulo 19 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, arti o 3 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, en razon de la utilizacion de |magenes en fotografias y videos en la pagina
oficial del denunciado. ?‘!
Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION, MEDIDAS PRELIMINARES DE
INVESTIGACION. El dia veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo, la

Coordinacion de lo Contencioso Electoral, tuvo por recibida la queja presentada por la
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ciudadana Kelly Lissette Hernandez Hernandez, formandose el expediente por

e,
iy,
“x.

duplicado con el escrito de referencia..- glér
IEPC/CCE/PES/050/2024; asimismo, se-resetvo la admision.
P

Q@Jo el namero

Nacional, para que, en un téfming

Coordinacion lo siguiente: ¢

e

iy
B

e Senale siel partldo quien E,presenta, tiene manejo de la cyenta yicé es titular

del perfil en donde e encue

‘ tra aIOJada la publicacion gye a conti’nuac:on se

e Si el partido politico % quien presepta tenia conommle‘hto del evento politico
realizado el 3 de mayo de 2024°én el barrio d::lz}e‘;

Alarcon, a favor del C.:.\Vena ) g; Diaz Arroyo, didato a presidente municipal

municipio de Taxco de

de Taxco de Alarcon dpr la cdaticion a y Corazén por Taxco" integrada

por los partidos politicos PRI, RAN y PRD, del cual se realizé una transmision
en vivo en la red social Facebook, en el enlace senalado en el inciso que

precede.

e Sj para la transmisiéon en vivo §la que se ha hecho referencia, se recabo el
consentimiento de los padres déii famllla o de la persona que ejerce la patria
potestad de las nifias y nifios que aparecen en el video en primera plana
acompanados de personas adultasi 1_

IV. REQUERIMIENTO AL C. VENANCIO "DIAZ ARROYO. El dia veintidos de junio
de la presente anualidad, mediante acue'r_c‘lo de la Coordinacién de lo Contencioso
Electoral, se le requiri6 al ciudadano Vedancio Diaz Arroyo, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Taxco, Guerrero, por los partidos politicos PRI, PAN y PRD,
para que, en un término de tres dias naturales, informara y remitiera a la Coordinacion

lo siguiente:

A
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e Sehale si tiene manejo de la cuenta y[wes tltuiar Bekperﬁl_en donde se

encuentra alojada 2 «‘lé " siguiente '\ publlcac:on

https://www.facebook. comlphotol’?fbld 100787779467571 8&set—a 1000258

53877097 ,‘ ""\ )
,,f" \ ‘

‘1’

e Sirealizo la publncacmn contenlda en la liga electronica preinserta en, el |nc1§o

A, y que, para mayor p‘remsmn : t

. ‘:- -‘ : :

e Encasode ser aflrrnatlva sull resnuesta informe si para la publlcacuop a Iq que
se ha hecho referencia, se recati.o el consentimiento de los padres de familia
o de la persona.que ejerte la ;jaatna potestad del nifio que aparece en la

g &
imagen central de la pubh\acmng £
[

“
¢ g
g

X o !!_‘,.*'
V. DESAHOGO DEL REQUERINﬁEN“I":(ﬁ AL PARTIDO ACCIO i‘I:IACIONAL. Con
A fecha veinticinco de julio de dos mi veiﬁti‘guatré- se certifico y a€ordo la recepcion del
' v“ " escrito signado por el ciudadano S:Mo R°,

E P camdo Politico Accion Nacional,'. gor el gual desahogé' el requerimiento que le fue
sl iy denado mediante acuerdo de veusi;tldos e junlo dél afo en curso.

IERRERC -

V1. SOLICITUD DE APOYO A LA JUNT? LOCAL EJECUTIVA DEL INE. Mediante
acuerdo de fecha veinticinco de jullozse s@lscuto a la Junta Local Ejecutiva en el Estado

iguez Garcia, rerjresentante propietario del

de Guerrero del Instituto Nacional Ele:.ctorél, su colaboracién y apoyo, a fin de que, a la
brevedad, proporcione a este Institurt‘o é-:_lectoral Local el domicilio y/o los datos de
localizacion, que obren en el Sistemai_lnt‘?égral de Informacion del Registro Federal de
Electores (SIIRFE) del ciudadano Venénf:io Diaz Arroyo.
l 5

VIl. DESAHOGO DEL REQUERIMIENH’O A LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL
INE. Mediante acuerdo de fecha seis degagosto del presente afo, la Coordinacion de
lo Contencioso Electoral, tuvo por recibid_@;‘ el oficio INE/JLE/VRFE/1044/2024, signado
por el Vocal del Registro Federal de E?.iectores, asimismo se realizd un segundo

1
‘requerimiento de informacion al ciudadano Venancio Diaz Arroyo.

VIll. DESAHOGO DEL REQUERIMIENTO AL CIUDADANO VENANCIO DIAZ
ARROYO. Con fecha catorce de agosto de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo, se

certifico la recepcion del escrito signado por el ciudadano Venancio Diaz Arroyo, otrora
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candidato a la Presidencia Municipal de Taxco, G'E'Q;Leic?-postulggo por los Partidos
Politicos PRI, PAN y PRD. ol N

/ 5
IX. ACUERDO PLENARIO DEL T FUNAL ELECTORAL DEL ESTADO.
acuerdo plenario del siete de s embre de dos mil veinticuatro, el Triﬁgned
del Estado, devolvio el expe qnte IEPC/CCE/PES/050/2024, a la Coordjnac]

dLe Duejas y

Mediante
Electoral
jon de lo
eéto de que ésta proponga a la Comision

i
ecforal y He Participacion Ciudadana del Estadolo que en

Contencioso Electoral, a

Denuncias del Instituto

derecho corresponda, r specto a I solicitud de la medida cautelar fo lada por la

parte quejosa. _
X. APERTURA DEL ERNO Al EL
MEDIDAS CAUTELARES. Mediajj séptiembre de dos mil
veinticuatro, se ord::j‘zl apertura cuaderno auxiliar parg "' tramltacmn por cuerda
separada de las medidéz

del expediente IEPC!COFIPESIOS }' /2024, se ordepd la eiaboracuon del proyecto de

acuerdo de medidas caételares

cautelares 'soltc:ltadas ese mis 0 dla en el cuaderno auxiliar
Denuncias de este Institute\a ﬁn dg queg
t A

de sus atribuciones determinara

EQNSIDERANDO

i
lo que resultara conducente 3
: s»-

PRIMERO. COMPETENCIA. Lai Comlsmn de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Parfi¢ipacion Cludiiana del Estado de Guerrero, es competente para
resolver sobre la procedencia o |n3proceden0|a de las medidas cautelares solicitadas
por el denunciante, de confonmdad con lo estatuido en los articulos 435, segundo
parrafo, 441, de la Ley Numero 48§ deinstituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero; 75, 76, 79, BO 81, 82, y 113 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral%ty dél Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero; los cuales esencialmeri_te facultan a la aludida Comisién para dictar
medidas cautelares, que permitan lograr :‘el cese de los actos o hechos que puedan
constituir una infraccion, evitar la producci:fgn de danos irreparables, la afectaciéon de
los principios que rigen los procesos electoréles, o bien, evitar que se ponga en riesgo
la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las disposiciones constitucionales y

legales de la materia.
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En el caso en concreto, la competencia de este érgano colegiado se actualiza, porque
las medidas cautelares se solicitan con base en la ion a lo previsto en

483"&?I'r~1-§?tuaig\nes y Procedimientos

los articulos 439 fraccién lll, de la Ley nu- :
Electorales del Estado de Guerrero A07 fraccion I, del Regl&sqento de "Quejas y

Denuncias del Instituto Eleotf)r y de Participacion Cludadanﬁdel Estado de

Guerrero, en atencion a que el presente asunto se denuncian actgs que padieran

constituir violacion a Ia.-n

{ i i

SEGUNDO. HEC_FIO DENUN GIADOS Y SOLICITUD I?’E
CAUTELARES. Comd se ha senaja ¥
Hernandez Hernandeg, Rep esentante “Propietaria del Partldo: orena ante el
Consejo Distrital Elec ral 21, %)rese to una queja ante la Oficial de Partes de este
a7 Arroyo Otrora Candﬁéti a la Presidencia

s pamdos pohhcos_P PAN Y PRD, por el uso

oficial del denunciado

Para acreditar su dicho la denunciante, presenté en su escrito inicial, dos links, que

corresponden a los hechos denunciados por la quejosa por cuanto hace al ciudadano
i B

Venancio Diaz Arroyo, mismos que para cuya mejor ilustracion se detallan en el

siguiente cuadro:
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e ————
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A,
Y

hnm //www.facebook.com/photo/?fbid= lnn'.v"{?'!‘?i)-l(ﬂﬁ'f‘lk&
=a.100025853877097

Imagen

20904048686077?locale=es LA i -3

IERRERC

Por lo que solicitdé como medld} cau utelares, .ordenar el retiro de la propaganda

v
-
TERCERO. MEDIOS DE PRUEB S.

2

electoral que a dicho de la denun ante es contraria a la normativa electoral.

a) Pruebas ofrecidas por la pa% denunciante

g
1. LA DOCUMENTAL. Conshtente en el hombramiento de la suscrita que me

acredita como representante propletana del Partido Morena ante el Consejo
Distrital nimero 21 con sedq en Taxco de Alarcon, Guerrero.

2. LA TECNICA. Consistente?.f_en las irﬁégenes de diversos menores de edad,
extraidas de los videos y reels que se encuentran contenidos en la pagina
oficial de Venancio Diaz Arroyo, como candidato a Presidente Municipal de

Taxco de Alarcon, Guerrero, en las que se pueden apreciar con toda claridad
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los hechos que motivan la queja, la cual se encuen#&msertada en el cuerpo
"\‘

M’/"”"— - “\ﬂa‘s
/ idiendo para tal efecto la intehyencionde la

de la misma.

3. LA INSPECCION OCULAR.
Unidad Técnica de Oficiali

§7794675718&set=a.100025853877097

4.LA INSTRUMENTA DE pécn ACIONES: Se ofrece en todo loigfie beneficie

# i
: z :
5.LA PRESUNCIONAL‘;.EG"}QL Y HUMANA: De |gual fgﬁ!na se ofrece en todo
lo que favorezca ? los lnterés dela que;osa AW
r .v’

2
&

por Ia%a ofi

%
i

cual remite el acta circ

;3 {
i

» : ; :
gnuel Rojas Guillermo, mediante el

iada ‘identificada con el nimero

2. Oficio 0634/2024, signados por €l ciudadano Martin Pérez Gonzalez, mediante el

cual remite copia certificada del acugrdo 102/SE/19-04-2024.

CONCLUSI%NES PRELIMINARES

i

2
De los elementos aportados por latdenunciante y los recabados por la autoridad
instructora, bajo la apariencia del bué;n derecho se advierte lo siguiente:
1. El Instituto Electoral y de Participaciéf;i Ciudadana del Estado de Guerrero, por
medio de la Direccion Ejecutiva de Prerrog*é_ativas y Partidos Politicos, certificd que el
denunciado fue postulado como candidato ‘a la Presidencia Municipal de Taxco de

Alarcon, Guerrero, por los partidos politicos PRI, PAN y PRD.

2. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, por
medio de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, certifico la existencia de dos links

2023-2024

\Z
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de internet, correspondientes a las publicaciones denunciadas y atribuibles al

ciudadano Venancio Diaz Arroyo. // v———-\ ‘
s N “\

CUARTO. MARCO JURIDICO

Ley General de Instituciones'y l}i’ocetiimientos Electorales

Articulo 242.

1. Se entiende por prop, garfda electoral; el conjunto de escritos, pubhcacrones,’—
imagenes, grabacron%s p;oyecc:ones 3/ expresiones que durante la campana
electoral producen y drr’unden los p mcfos politicos, los candidatos reg:strados y
sus simpatizantes, con el prop *rtor de presentar ante la crudadama las
candidaturas registradas. .'_ f .y‘“

3 ] ?;”‘?‘

i

g e R K
FERE RO

—_

:n :
i c 1. En la colocacion de propaganda elecgcnré! los partidos y cafididato’s observaran las
s

l1iw

ERRER

3

* reglas siguientes: {1 Jx :
‘ L 4

a) No podra colgarse en elementos dek\qua ef'e:ltw no, ni obstaculizar en forma
alguna la visibilidad de los senalqm:enté‘s’gu Permiten a las personas transitar y
orientarse dentro de los centros de:, ppblamén Las autoridades electorales

competentes ordenaran el retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma;

‘i
b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles d% propiedad privada, siempre que medie

permiso escrito.del propietario;

WP

¢) Podra colgarse o fijarse en los bastrdd{es y mamparas de uso comun que
determinen las juntas locales y distritales ejqé;uﬁvas del Instituto, previo acuerdo con

las autoridades correspondientes; !

: {
d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o

ferroviario, ni en accidentes geograficos cualqa.lfera que sea su régimen juridico, y
e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos

Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.
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Articulo 278 —

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, pubﬁcac&nes
imégenes, grabaciones, proyeccignes y expresiones que durante la campana elecioral
producen y difunden los pamdc/ liticos o coaliciones, los candidatos reg:sfrados y

sus simpatizantes, con el Prog 6ito lde presentar ante la ciudadania las candidaghras

registradas. ! ;’ !
%
. ol
ARTICULO 282 :}, i
if g £

La propaganda impresa quéi' los c.andfc_{:btds utilicen durante la campat_ﬁé ectoral,

"

: g i '
o&% debera contener, en todo caso, una identificacion precisa del partidg/politico o
R e i ‘
q"’%_—-_-"‘\EL-”:? coalicién que ha registrado;al caTdidéfq.’
3 [ g s

b,

W o1 B
i i % 7
E “G'omo puede inferirse de la |ntepprztacion del articulo apsérior, una regla primordial
,A,,,WHMWara la emision de propagandm electoral consuste,-' que haya una identificacion
L &mréremsa del partido politico qué ha rfglstrado ndidato
__.(ﬁ..

o L

i ,%

Articulo 483

Los partidos politicos, las coaliciones Yilas y los candidatos que realicen propaganda electoral,
deberdn promover sus propuestas y plataforma electoral respectivas y abstenerse en clla de

expresiones que ofendan, difamen, calumnien o denigren a candidatas, candidatos, partidos politicos,

coaliciones, instituciones y terceros o que a, rmvés de esta se coaccione el voto ciudadano o discriminen
o constituyan actos de violencia politica cqntra las mujeres en razon de género. El Conscjo General
del Instituto Electoral y la Comision de Quejas y Denuncias estan facultadas para solicitar, la
suspension inmediata de los mensajes en radw o television contrarios a esta norma, asi como ordenar

el retiro de cualquier otra propaganda. i
%

2. Interés Superior de la Nifez. '

1

e Convencion sobre los Derechos del Nifio y las Observaciones Generales

del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (especificamente la

! Enfasis anadido.
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Observacion General 14) que retoma el concepto de interés superior de

®(i iculo  19).

la nifez.

e Convencion Americana } Derechos

r,

Constitucién Politica de los’Estddos Unidos Mexicanos
ARTICULO 4

o . r f .
a la satisfaccion de sus necgsidades t{e

desarrollo integral. Esteiprincipio dese

politicas publicas dirigid-é_:. 1 la nifiez

-3
i

% ¥ {LEY GENERAL DE LO DERE};

g T TR :
P meicum 2 '~ {
oy —— \ t

U

Para garantizar la proteccidn de los3
L

I. Garantizar un enfoque integral, rransveiml yicon perspectiva de derechos humanos en el diseno v la \
instrumentacion de politicas y programas de gobierno.

1. Promover la participacion, tomar en cua?ma la opinion y considerar los aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos v de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrdllo evolutivo, cognoscitivo y madurez, v

¢

IIl. Establecer mecanismos transparentes Eie seguimiento v evaluacion de la implementacion de
politicas, programas gubernamentales, legislacicn y compromisos derivados de  tratados
internacionales en la materia. El interés su}gert’or de la nifiez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre\una cuestién debatida que involucre nifias, nifos v
adolescentes. Cuando se presenten diferentes. interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la
Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma parite.

Agregar articulo 18 de la Ley General: Articulo 18. En todas las medidas concernientes a
nifias, nifios y adolescentes que tomen los drganos jurisdiccionales, autoridades
administrativas y organos legislativos, se tomaré en cuenta, como consideracién primordial,
el interés superior de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran los mecanismos necesarios

para garantizar este principio.

10
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QUINTO. CONSIDERACIONES GENERALE ”SQBRK‘LQS MEDIDAS
-G

CAUTELARES. it ~ .

Los elementos que esta autpfidag/administrativa electoral debe anaiiz_ar para emitir
su pronunciamiento, tomando gn consideracion lo establecido en el ai‘tjculo 6 del
Reglamento de Quejds y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estat}ig de

267/2015, emitida por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judmual ela

errefo, asi como lo sefalado en la sentencia SUP-REP-

tableci¢ que, para que el dictado de medldas cautelares

la fundamentacion y motivacion debera gfuparse

: entend:do como la probable ‘g /a,ﬂstencta de un

n e] proceso. ,(
A
#

/4

dido c_oﬁ‘io el temor fundadd de que, mientras llega la

c) La irreparabilidad de la afecfaciom; entéhdida_ como la existencia de un derecho

- subjetivo, en apariencia reconocitp legalmente, de quien sufre la lesion o el riesgo de

un dafio inminente de imposible rgparacion y la-correlativa falta de justificacion de la
i} -

conducta reprochada.

d) La idoneidad, razonabilidad")v proporcionalidad de la medida, concebidas
como las caracteristicas que deberf.:'t_omarse en cuenta para la emision de las medidas

precautorias, a saber: b

1) Deben alcanzar un fin legal .0 constitucionalmente determinado con alta
expectativa de eficacia (idoneidad de la medida);

2) Debe ponderarse si entre las opciones de las providencias a elegir, existe alguna
que produzca una limitacion menos gravosa a los derechos de los gobernados
(razonabilidad de la medida), y

3) Debe valorarse si la restriccion decretada es adecuada en cuanto a su intensidad,
magnitud o cantidad, procurando que no devenga excesiva, en razon de las

particularidades de cada caso (proporcionalidad de la medida).

11
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La medida cautelar adquiere justificacionsi'existe un derecho que‘reguiere proteccion
e, 1

provisional y urgente, a raiz de un ion producida (que‘?s'e\b ca evitar sea
by Y

3
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o
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o
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o
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efectiva, se menoscabe o haga
; i
: )D § :

En este sentido, solo son prot iles por medidas cautelare llos casos en los
que se acredita el aé;uar indebido de. quien es Ig/f)a@?‘ denunciada en un

ot i
procedimiento. i

\Asi tomando en cuenta q&e el {in ; er_‘ele to gpu
E P.CSeria sobre la juridicidad del de'rfc /Qd/

0 guie se,pide proteger, a fin de descartar que se
mamdmbesktE oo de yna pretension manifigstamep infundada, temeraria o cuestionable; en
IERRERC B s a

tanto que el segundo ele rentd

S B

consiste en el posible menoscabo de los

- i 5 5

derechos de quien solicita la medida -cautelar, ante el riesgo de su
3 ;

irreparabilidad. it

Situacion que obliga, inexcusableménte, a realizar una evaluacion preliminar en tomo

a la justificacion de las respectivas i:_siciones enfrentadas, a saber, la apariencia del

buen derecho, asi como el temor fu &9do de que mientras llega la tutela efectiva, se

menoscabe o haga irreparable el de cfho materia de la decision final, y asi determinar
4

si procede o no el dictado de medidas cgutelares_

Py
En atencion a la naturaleza de las m%didé$ cautelares, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata [y efiiiaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que oblzgn en eI expediente, mismos que generalmente
son aportados por quien las solicita,ﬁ con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral, con la permanencia de cierto tipo de acciones o

conductas.
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r————

Por lo tanto, esta clase de providencias, como to;:.l‘g Jae:tﬁ"'—e molestia por paﬁé\de la

autoridad, necesariamente deben estar fune s-ymiotivadas- para su concesifm

o denegacion, en estricta observan "al principio de Iegalldad ya que seg?n

sea el sentido de la resolucion, co ejlas puede afectar a cualquiera de Ios su;etos %n

i” z'

conflicto. £ :
i 2 !

14 I

Por lo que, la autoridad CII/ tenga su cargo establecer si procede o no acordartas
y, en su caso, determlnarrcuél proce e adoptar, debe realizar diversas pondergciones
que permitan su justiﬁcacmn como son iag\concermentes alos derechos@y{igo la
irreparabilidad de la afectacnon la ?doneldad de la medida cautelar: i como su

i

razonabilidad y proporcionalidad. ;
i 1

% Aunado a lo anterior, Iailmposmlon de medldas cautelares que

{'.“'_U ﬁ‘puntados solo proceden respetilo de cqnductas q e"se refieran a hechos

4’
owetlvos y ciertos, no asi respacto d:zquell

que se hayan consumado
f gz,u ? @Imente o futuros de reallzacton incie
B
_“_,:, ol tan elementos que permitan sﬂon.'e‘

SIE p K«ﬁoﬁprobablemente ilicita contmue 3 g re

de’ utela preventlva pues el objeto de estas

reinan los requisitos

Klad

3 vo-ren aquellos casos en los que

4 osibilidad de que la conducta ilicita

'{a en cuyo caso se pondran dictar

medidas cautelares en su modalz
medidas es restablecer de manera tr%/:srjna el ordenamiento juridico quebrantado,

desapareciendo prowsmnalmente una’sﬂ acion que se considera antijuridica, con la

a

finalidad de evitar la generacion de danost |rr‘eparables

La Suprema Corte de Justicia de Ia’;" Nacion ha establecido que, las medidas
cautelares constituyen una resolucion pi'g\/tsaonal que se caracterizan, generalmente,
por ser accesorias, toda vez que la detertmnamon no constituye un fin en si mismo, y
sumarias, debido a que se tramitan en;pla:zos breves. Su finalidad es, ante el peligro
en la dilacion, suplir momenténeamenlgt_? la falta de una resalucion definitiva,
asegurando su eficacia, por lo que tales meélidas, al encontrarse dirigidas a garantizar
la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo,
constituyen un instrumento, no solo de otF‘gl resolucién, sino también del interes
publico, porque buscan restablecer el * ordenamiento juridico vulnerado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se estima antijuridica. Lo anterior
encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN

13
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(obligaciones o prohibiciongs) dis:iestos por el ordenamiento sustantivgi. ya que
¢ g 1 [ ;

siguen manteniendo, en inos ge e';ales, los mismos presupuestos, |&/gpariencia

£

! ! i 2 .
del buen derecho y elj peligro eﬁa Ia‘t demora, proporcionalidad vy, su caso,

indemnizacion, pero com rendido;jde nanera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relacigna con la existencia de un derecho indi ual, sino con la

&'ﬂ‘ﬁ;\ proteccion y garantia deL derecrés fmgndamentales y con losgvalores y principios
SIS - TR :

- -~ reconocidos en la Constltu0|on§Fed al y los tratados i
..‘#’K‘ | G? y

ey prevencion de su posible :yulneraiién. g
E @usssAS|  conforme a la apa‘rlienciafédel\bﬁgg,d :
Uﬁm : b8 i ,

cautelar siempre que, a Qalmr deilos 0S denunmados y de las pruebas que obran

ernacionales, y con la

]

cho, podra decretarse una medida

;s
g - T .. * )

en el sumario, se desprqn e da pre§unta conculcacion a alguna disposicion de

| ¥ N 4R 2

caracter electoral. Lo anterior,f% in que se realice pronunciamiento de fondo o se

prejuzgue sobre la materia de | ':-queja'é'

P
SEXTO. PRONUNCIAMIENTEJ SbBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES
SOLICITADAS. 3 :
%
3
3
i

En el caso que nos ocupa, la} ciudddana Kelly Lissette Hernandez Hernandez,

£

denuncio la utilizacion de propag%nda electoral en el perfil personal de la red social
Facebook del ciudadano Venanci? Diaz Arroyo, en la cual se incluye la imagen de
personas menores de edad, que c{erivan de actos de proselitismos, realizados por el
otrora candidato a la Presidencia I\’ilunicipal de Taxco de Alarcén, Guerrero.

1. Metodologia de estudio :

? Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18

3 Jurisprudencia 14/2015, cuyo rubro es: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA".
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Namero 17, 2015, paginas 28, 29 y 30.
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et e,
oy

respecto los hechos denunciados y Jc/o;!s‘iﬂferando cﬁlea!aﬁé}c;;sﬁﬁejké las medidas
cautelares, a efecto de determinar si se just_ifié’a o no el dictado dichas\
solicitadas, esta Comision c;ygc::ra per@jrﬁ’nte abordar dicho analisis prelimi
dos apartados, ,-" el pgin’%ero respecto del ‘e_place
https:f/www.facebook.cor.tf/PartidoApgionNacionalTax/videosﬁ62090404868 A77?lo
cale=es LA y [ el \ g%egundo respecto del J en:tlace
https:flwww.facebook.cfvgmlphoto '?_fb§d=1007877794675718&set=a.1 000? 538?"?0
Foy

97: en los siguientes términos: i .
i 4 {

E i

A.Analisis de las medidas  : cautelares respectoy del en}!ff;lce
https://www.facebook.com/Par id%AcbionNacionaITax/videoﬁ162090404863360
{ E Sy § §

77?locale=es LA. ! ! . Rk / 4

—

4

A.Andlisis de las - m idaé_ cautelares respecto del enlace
https://www.facebook.com/Pa idoAccionNacionalTax/videos/16209040486860
77 2locale=es LA. ‘

Precisado lo anterior, respecto dg este apartado y desde una oOptica preliminar, esta
autoridad electoral administrativa, consiéiera que la propaganda publicada en la red
social Facebook alojada en el link
https://www.facebook.com/PartidoAccionNacionalTax/videos/16209040486860777?lo

cale=es LA, puede constituir una yiolacién a la normativa electoral, asi como al

principio constitucional del interés %uperid_r de la nifiez, al incorporar propaganda

electoral con la imagen de personas %enorés de edad y no cumplir con los requisitos
5 . 1

que exige la norma y la jurisprudencia,

Asi, en el caso tenemos que, respecto del interés superior de la nifez, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, en la resolucién del Amparo Directo en Revision

1187/2010, ha mencionado que, el interés superior del nifio es un principio de rango

15
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constitucional previsto en el articulo 4 consti't'gcioﬁéilf"a:;-d—é‘"ﬁﬁ" a que en toda
situacion donde se vean involucrados nings; rifias y adolescen e traté.de proteger
y privilegiar sus derechos. A la luz %If»iﬁterés superior no debe darse s.r}\erencia a
una cuestion legal en detrimento :dél analisis de una cuestion que S‘ogria‘ resultar
perjudicial y trascendente par?ﬂ’gfﬁiﬁez. A\ \i
/A .
En ese sentido, la Coordif'aqién de lo Contencioso Electoral, mediante ac!
fecha veintidos de junio del afic curso, requirié al Partido Accion Nacjonal y al
ciudadano denunciado gfefécto de pacer llegar a esta autoridad el consen '

los padres o tutores dé los menofes que aparecen en las imagenes Sbjeto de la

i
denuncia. ‘ ] Z
i ¥

De la certificacion realizada fpof la  autoridad electoral, sg’ advierte, que el

Mr\requerimiento, fue deséhbgado gler trd-%iél ﬁlazo legal que le ‘; ' conéedido al Partido

¥ o # "
neja el perfil de la ’pﬁ social Facebook, donde se

&

buentra alojada la publicacic m';ateria--;da‘ depeincia, mismo que fue realizado de

. - ) Ao o ;
7 nera insuficiente en lo hbve r que a.continuacion se inserta:

cale=es LA

En ese sentido, es dable destat r qﬂe, el consentimiento del padre, la madre, las

5 t .
personas que ejercen la tutoria @ la patria potestad de las personas menores de edad

para la publicacion de su imager% en prigpaganda politico electoral, constituye solo un
elemento de los requisitos para gue di(;‘ha propaganda sea legitima, ya que ademas
se requiere la opinion explicita dejlas y l.éaas menores cuya imagen fue utilizada, la cual
no fue proporcionada por la den nciadf}:i respecto, la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha mencionada lo siguiente:

De lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo no"yeno. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3. de la Convencion sabre los Derechos del Nifio; 78, fracciin 1. en relacion con
el 76, segundo pdrrafo, de la Ley General ge los Derethos de Niiias, Niiios y Adolescenres; v 471, de
la Ley General de Instituciones y Procedimigntos Electorales, se advierie que el interés supcrior de los
niiios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el gjercicio pleno de sus derechos deben
ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicaciin de éstas en
todos los érdenes relativos a su vida. Entre ‘ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifias,
nifios y adolescentes, el cual estd vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, enire otros
inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados a partir de la difusion de
su imagen en los medios de comunicacion social, como ocurre con los spots televisivos de los partidos
politicos. En ese sentido, si en la propaganda politica o electoral se recurre a imdagenes de personas

16
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1. }

MR s

i ]
1
Las ninas, nifios o ado!e.\'cem(%' giebenin s&r#scuchados en un entorno que les permitafniitir su opinion

franca y autonoma, sin prc.vr’d‘%}a!guna. sinler sometidos a engaiios y sin inducirdos 4 crror sobre si

L b3 2 : . pe
participan o no en la propagantla politicg &lectoral, mensajes electorales, o edfactos politicos. actos

de precampaiia o eampaiia en los que sQIi
| 4

cualquier medio de difusion. lk‘
3
%

\

\ :
os sujetos obligados .\'eﬁa[ado}-w 118

y

rF 4

o . ‘-r . .
deberdn videbgrabar, por cualquicr medio, la
4

o 2 " o e Wi -~ <
licacion que brinden a las nifas,; ninog J!,a alescentes,_entre 6 y 17 aiios, sobre ¢l alcance de su

precamparnia o campaiia; o para ser ex_h:'brgo.f‘_en cualguier medio de difusion
¥
§ @
Se explicard el contenido, temporalidadfy forma: de difusion, asegurdndosc que reciba tada la
informacién y asesoramiento necesarios pgra tomar una decision; y recabar su opinion, tomando en
t
1

b -
cuenta su edad, madurez y desarrollo cogn%lwo.}
§
i &

%
Por otra parte, cabe mencionar que,sel dita lunes dos de septiembre del presente ano
se llevd a cabo la audiencia de pruebds y alegatos, del expediente materia de
sustanciacion. El mismo dia, se recibio el &scrito signado por el ciudadano Venancio
Diaz Arroyo, mediante el cual dio-!conte tacion a los hechos imputados por la

4
denunciante, sefalando lo que a cont‘inuacié‘ se inserta:
{ %
!
“El suscrito no soy titular, ni administrador de la pagina en donde se encuentra
alojada la publicacion denuncfadé, la cual esta registrada bajo el perfil “Yo

Prefiero Compartir”

4 Jurisprudencia 5/2017
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Pronunciamiento que resulta contrario o certificado por la d Técnica de

Oficialia Electoral de este Institutoe®en el acta i iEuH;féﬁEféﬁa identi da con el

curso, en donde se hace ¢ star/gﬁ el apartado “Transparencia de ?a pagina” que
inicialmente el perfil de uspario giie|contiene la pubilcacmn denunaada en et link que
je lo cual

Asi tambien, en el escrito bresent ienci jembre de este

'ﬂl‘f\ enlace: \ |

L7 ) hitps:/lwww facebook. com/Partidof afid€os/16209040486860772l0

%ale-es LA ; ,
ﬂ* ,\1

P %
E Cm embargo, de los elementos ‘f- fados por el ciudadano Venancio Diaz Arroyo,

1 Pneind ) o Mo v Ualnsan i Bl

UERRERfﬁajo la apariencia del buen derec E no cumplen con lo necesario para acreditar la
n la publlcaclon denunciada (video), ya que de lo

a2

aparicion de los menores de edad
ofrecido no se desprende el consentimiento por escrito, las firmas en su totalidad de
los padres o tutores, asi también lag credehciales de elector, pues estas solo estan
ofrecidas Gnicamente de manera paigial, ya que solo se perciben el frente y no el

g ;
reverso de las mismas, lo cual resultaiinsuficiente.

En ese sentido, la propaganda electoral en sede cautelar respecto al contenido del

w i
L%

video, se considera indebida, toda vez',:t";ue. por una parte, no se cumplen con los
requisitos establecidos en los Lineamientos para la proteccion de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes en materia'“,bolitico-electoral, emitidos por el Instituto
Nacional Electoral, al no presentar cada lj'no de los elementos con que debe contar
la propaganda politico electoral que contenga la imagen de personas menores de
edad, lo cual constituye una violacion a la normativa electoral, sino que, ademas se
violenta un principio constitucional como lo es el interés superior de la nifiez, el cual,
toda autoridad del Estado mexicano esta obligada a salvaguardar, violentando los
derechos a la propia imagen, a la intimidad y la vida privada de las y los menores de

edad que aparecen en la propaganda denunciada.
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7 o
Al respecto, es viable destacar que ell/’in'f'efrés superior de la nifiez es un \ oncepto
tridimensional: i) Se trata de up;.?faérecho sustantivo, ii) un principio juridico
interpretativo fundamental v iii) uf{n;n norma de procedimiento, lo que exige u;é en

cualquier medida que tenga que ver con el gjercicio de sus derechos, la consid rsacnon

j7
primordial debera ser su |nteres sup rror a I/
/ i

‘ !
Como puede observarse, del anall%lsj preliminar de la propaganda der}meada la

olescentes en materia pohtn;.zo -electoral, los

misma no cumple con las teglas qu tablecen los Lineamientos para,fa proteccion
de los derechos de nlnas ninos

cuales constituyen la normatwa %I ctoral, ademas de contr. {gwemr un principio

constitucional de la mayor‘ relevangi contenldo en la Conf}lﬁlaon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y que jha sido desarrollado eﬁ la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia d¥ la N3 ca n, porlo que Igs‘f" magenes de los menores de

§ edad que aparecen en las publi a?lones de. ncladas alojadas en el perfil de

¥acebook del denunciado, contrawéngn 1a nérrnatlva electoral, al no haberse

s rg\enores.
¥

Por tal motivo, en sede cautelar esta Cdmlsw)n considera que las medidas cautelares

solicitadas por la parte denuncmntF sen PROCEDENTES por cuanto hace al link
correspondiente 5
https://www.facebook.com/PartidoA cioéNacionalTaxivideosﬁ 6209040486860777lo

cale=es LA

En ese sentido, se otorga un plazo ide veinticuatro horas al ciudadano Venancio
Diaz Arroyo, a partir de que se ergcuehtre debidamente notificado del presente
acuerdo, para que realice las acmonés necesanas y elimine la publicacion que se le

atribuye misma que se ‘i encuentra alojada en el link

httgs:l/www.facebook.com/PartidoAcc:gnNacmnalTaxlvideos." 16209040486860777lo

cale=es LA, en su perfil personal de Facebook.

[

5 Segunda Sala de la SCJN, Tesis Aislada 2a. CXLI/2026 (10A.), "“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS
¥ ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE"
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Asimismo, se requiere al denunciado que, una vez realiz ﬂg%a“‘é'limrna"cno

publicaciones, dentro de las doce horas siguierifes, informe a lé'é‘oardinacic’)n
Contencioso Electoral de este Institu ,A.ﬂ’éobre el cumplimiento dado a est
determinacion, apercibido que de no’ t;a‘cerlo, o lo haga en forma extemporanea o
insuficiente, se le impondra con}ﬁs ﬁ;edio de apremio una multa consisténte en;

cincuenta veces la Unidad de |

Vledida y agtualizacion (UMA), misma que':podr'
duplicarse en caso de reincidengia, de confofmidad con lo establecido en la frfacci'
Il del articulo 68 del Reglamenito de Quejasfy Denuncias del Instituto Electo;al

Participacion Ciudadana del étado de Guerrero. ' ?&@

B. Andlisis de las |! medidas rautelares  respecto de}/’enlace
: - 7
https://www. facebook.com/phali‘to/?fbid=r1 007%877794675718&set=a. 1000258538770

1‘! ———— J X
97& rdr. i
= - .v 4;""’
\Ahora bien, por cuanto aI | rtado, relativo’al enlace denunciado

acta de nacimiento, y credencial de electorel padre y la madre, y resulta relevante
sefalar que el menor aludido en la |mageh eI perfil personal del denunciado, es hijo
de este Gltimo, por lo que de los elernentos que hizo llegar mediante el desahogo de
fecha diez de agosto, se tuvo por satis_f' cho el requerimiento ordenado por la

autoridad, mismo que versa sobre el citado jink.

Por lo que, atendiendo al criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al E’:esolver los Recursos de Revision del
Procedimiento Especial Sancionador identiﬁilcados con las claves SUP.REP-274/2024
Y SUP-REP-295/2024, sostuvo que, si la Eautoridad en la investigacion preliminar
advierte que se cuenta con el consentimier;té'- de quien ejerce la patria potestad del
menor, es evidente que no cuenta con elementos para suponer que la difusion de la
publicacién actualice alguna afectacion a su interés superior, lo que hace

improcedente el dictado de medidas cautelares.
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;,genuncaadas asi como lae ponsablllda

v epappiecto de garantizar eix_derecho é la

PROCESO
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GUERRERO

EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/050/2024
CUADERNO AUXILIAR

En ese sentido, se declaran IMPROCEDENTES Ias medl

por la parte denunciante por hace Tab, s&gmen.lé\%l;nk
https://www.facebook.com/photo/?fbi 877794675718&set=a.1000258538 770

97 vya que, si se tuvo por satisfethp/el consentimiento otorgado por los padres del

‘[J
Por ditimo es de precisar/?é.
)

medidas cautelares emitidas
! [

existencia o no de las i'nfrlbcionés denunpciadas, dado que dicho pronunciagiento

correspondera realizarlb de forma exclysiva al Tribunal Electoral del ado de

Guerrero, el cual, al dlctar Ih resol%lcmn fondo en el presente asuntgeterminara

si con los medios de pruebique dbren n autos se acreditan tant gé infracciones

del presunto infract

i

kPTIMO MEDIO DE IMPUGNAdJON
.t_

;
',1' o
ela jurisdiccional efectiva contenida en el

rtn:ulo 17 de la Constltuc%’ﬁ‘ oli |§a los Estadﬁg Unidos Mexicanos, se precisa

En mérito de lo previamente expuesto y fyndado, con fundamento en los articulos 41,
de la Constitucion Politica de los Esta&{o Unidos Mexicanos; articulos 3, 4, 7, 105,
parrafo primero, apartado 1, fracciones iil , IV y el 128, fraccion Xl de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano deiGuerrero, 435, segundo pérrafo, 441, de la
Ley numero 483 de Instituciones y P”E"O‘ edimientos Electorales del Estado de
Guerrero; y 78 fraccion IV, Reglamento de:Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado c'_icle Guerrero; esta Comision de Quejas y

Denuncias: |
ACUERDA:

PRIMERO. Se declaran PROCEDENTES l|as medidas cautelares solicitadas por la
Ciudadana Kelly Lissette Hernandez Hernandez, en términos de lo expuesto en el

considerando SEXTO, apartado A del presente acuerdo.
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PROCESO
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EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/050/2024
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T i
SEGUNDO. Se declaran IMPROCE TES las medidas cautelarééws‘olicitada por

la ciudadana Kelly Lissette Hernahde

considerando SEXTO, apartado Bdel presente acuerdo. %

1
TERCERO. Se ordena af ciugadano Venancio Diaz Arroyo, para que en el témxlino e
veinticuatro horas sidzie es a Eaartir e que se encuentre debidamente noéﬁ do

I : ¢ -} : : .
del presente acuerdo, realice las accignes suficientes y necesarias y elimisie las
publicaciones que sei’le atr{buyen mismas que se detallan en el presente
que se encuentran alojadas en s perfilipersonal de la red social Faceb

SEETEL : ; W
de las doce horas siguientes a ;ique sllo ocurra, informe de su cymplimiento a la

{ i i =
Coordinacion de lo Contencioso ﬁ;]ecto al de este Instituto.

i, :
o A, \ ¢ |
+# CUARTO. Se apercibe al ciqdr%dan

‘

-

: ‘incumplimiento a lo ordenado ier

e e Lo, E O]

E apremio una multa consistente e'cuenta-"’veces la Unidad de Medida y
” e —

m,mu.u....;.._actualizacién (UMA), misma que; p.dré duplicarse en caso de reincidencia, de

HERRER(

conformidad con lo establecido ei,j |§ fraccion Il del articulo 68 del Reglamento de
%

Quejas y Denuncias del Instituto Elegtoral y deParticipacion Ciudadana del Estado
¥ X X

de Guerrero.

e
R ST A

% b - ke
QUINTO. Notifiquese el presente ag;erdo por oficio a la ciudadana Kelly Lissette

Hernandez Hernandez, representan 'ffpropietario de Morena ante el Consejo Distrital

Electoral 21, y personalmente al citifgiadano Venancio Diaz Arroyo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 445_ de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estada de Guerrero, y 66, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero.

i s S Dt

El presente acuerdo fue aprobado por {;nanimidad de votos de las y el integrante de
la Comision de Quejas y Denunciaé del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Décima Segunda Sesion Extraordinaria de

trabajo, celebrada el doce de septiembre de dos mil veinticuatro.
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QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO.
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANGIONADOR IEPC/CCE/PES/050/2024, RELATIVO A LA SOLICITUD DE
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA PO

REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOREN ANTE EL CDE 21.

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
|EPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

PROCESO
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

ELECTORAL
2023-2024

TR REmARR

EXPEDIENTE: IEPC/CCE/PES/050/2024

CUADERNO AUXILIAR
LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DE!,,,INSTW

COMISIGN DE f..
YD l".,IqC!Q

C. JOSEAL

A MONTANO
SECRETARIO TEC

COMISION.

|
¥
i
i
NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENE%

N AL ACUERDO 055/CQD/11-09-2024, QUE EMITE LA COMISION DE

LA CIUDADANA KELLY LISSETTE HERNANDEZ HERNANDEZ
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