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SUERHERG COMISION DE SISTEMAS NORMATIVOS PLURICULTURALES

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 002/CSNP/SE/20-06-2025.

POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE TRABAJO PARA EL ANALISIS DE LA
IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS RELATIVAS A LA
INCORPORACION DE REPRESENTACIONES DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y DEL PUEBLO AFROMEXICANO EN EL IEPC
GUERRERO Y EL REGISTRO DE CANDIDATURAS INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS, PROCESO ELECTORAL 2023-2024.

ABREVIATURAS Y ACRONIMOS
1. Organos Electorales.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

CDE Consejo Distrital Electoral

DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero.

DESNP: Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Pluriculturales¥

IEPC Guerrero: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado dég

Guerrero. N\
TEEGRO Tribunal Electoral del Estado de Guerrero V/\\J
INE: Instituto Nacional Electoral. \

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
2. Normatividad.

CPEG: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley Numero 483 Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales 7
del Estado de Guerrero
Convenio 169 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

LIPEEG: Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero.
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Ley nimero 701 Ley nimero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de
los pueblos y comunidades Indigenas y afromexicanas, del
Estado de Guerrero.

Lineamientos para el Lineamientos para el registro de candidaturas para el Proceso
registro candidaturas Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones

2020- 2021: Locales y Ayuntamientos 2020-2021

Lineamientos para el Lineamientos para el Registro de Candidaturas para el
registro candidaturas Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales vy

2023- 2024: Ayuntamientos 2023- 2024.

}Lineamientos para la Lineamientos para atender Procedimiento de Designacion e

Designacion de integracion de la representacion de los Pueblos y

Representaciones Comunidades Originarias y Afromexicanas en el Consejo

General y los Consejos Distritales y Electorales 14, 15, 16, 23,
24, 25,26,27, 28, asi como en su caso ante los Consejos
Distritales Electorales 13,19 y 20 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero

3. Otros términos.
JEC Juicio Electoral Ciudadano

JDC  Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico y Electorales del
Ciudadano.

PEO 2020-2021: Proceso Electoral Ordinario de Gubemnatura del Estado,

Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

PEO 2023-2024: Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales vy

™
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Ayuntamientos 2023-2024.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ANTECEDENTES.

! {/ I. Solicitud de registro de candidaturas indigenas

El 15 de marzo de 2018, un ciudadano que se ostentdé como Gobernador
Indigena Nacional y representante de sesenta y dos lenguas maternas, presenté
ante el Instituto local peticion de registro de candidatura indigena para
elecciones locales.

El 16 de abril del 2018, el Presidente del IEPC Guerrero declar6 la
improcedencia de la solicitud presentada por el Actor y negd los registros de las
candidaturas locales debido a que no cumplia con los requisitos constitucionales
y legales para ello, ya que solicitaba el registro de las candidaturas indigenas y
no a través de un partido politico ni de una candidatura independiente.

El 22 de abril, del mismo afio inconforme con la respuesta el actor presento
demanda de juicio electoral ciudadano, en el TEEGRO, la cual fue radicada con
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11.

5.

1.2.

6.

la clave TEE/JEC/046/2018, en la que se dictd sentencia el 2 de mayo,
confirmando la respuesta del IEPC Guerrero, recalcando que para el registro de
candidaturas era necesario que se hiciera por las vias constitucionales y legales,
a través de los partidos politicos o mediante la forma independiente.

El 7 de mayo de 2018, nuevamente inconforme con lo resuelto por el TEEGRO,
el actor presentd su demanda de Juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano, radicado bajo el integro el expediente numero
SCM-JDC-402/2018.

Sentencia SCM-JDC-402/2018 relativa al disefio de acciones afirmativas
para garantizar el registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a
los cargos de Diputaciones Locales y Ayuntamientos.

El 29 de junio de 2018, la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF, dicto
sentencia en el expediente SCM-JDC/402/2018, en donde, entre ofras
cuestiones, ordend a este Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Guerrero, realizar los estudios concernientes e implementar acciones
afirmativas en materia indigena para el caso de registro de candidaturas a
Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos, asi como verificar que
los partidos politicos implementen dichas acciones afirmativas y las hagan
efectivas para que se permita consolidar el derecho a la igualdad de las personas
indigenas para participar en los procesos electorales subsecuentes.

Reforma 2020, en materia de candidaturas indigenas y afromexican
en el estado de Guerrero.

El 2 de junio de 2020, fue publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del |/
Estado de Guerrero, el Decreto 460, por el que se adicionan los articulos 13 bis |
y 272 bis, a la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del |

Estado de Guerrero, en vias de cumplimiento de la sentencia dictada en el
expediente SCM-JDC-402/2018, con los cuales se establecio la obligacion de
los partidos politicos para registrar candidaturas indigenas y afromexicanas en
los municipios y distritos con el 40% o mas de dicha poblacion, asi como criterios
para acreditar el vinculo con la comunidad de origen.

El 14 de agosto de 2020, el Consejo General, aprobo el Acuerdo 029/SE/14-08-
2020, por el que se declaro la imposibilidad de realizar el proceso de consulta a
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, relativa a los
aspectos esenciales contenidos en el anteproyecto de reglas que deberan
observar los partidos politicos para el registro de candidaturas indigenas y
afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de los
Ayuntamientos, en el proceso electoral local ordinario 2020- 2021, lo anterior,
derivado de la prevalencia de los contagios ocasionados por el Covid 19y toda
vez que se encontraban vigentes las medidas preventivas para evitar contagios.

3




o < INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
IEPC . DEL ESTADO DE GUERRERO
ey Ry o COMISION DE SISTEMAS NORMATIVOS PLURICULTURALES
GUERRERO

8. El 31 de agosto de 2020, el Consejo General aprobé el Acuerdo 043/S0O/31-08-

1

2020, por el que se emitieron los Lineamientos para el registro de candidaturas
para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2020-2021, mismo que fueron modificados mediante
diversos 078/SE/24-11-2020, 083/S0/25-11-2020, 094/S0/24-03-2021 y
112/SE/05-08-202.

El 8 de septiembre de 2020, la SCJN, en el expediente de la accién de
inconstitucionalidad 136/2020, invalidé el Decreto legislativo 460. La SCJN
determin6 que se habia omitido una consulta previa a las comunidades
indigenas y afromexicanas de Guerrero antes de aprobar el Decreto. Dicho
Decreto adicionaba los articulos 13 bis y 272 bis a la Ley Numero 483, los cuales
establecian la postulacién de candidaturas para diputaciones de mayoria relativa
e integrantes de ayuntamientos con un 40% o mas de integrantes de origen
indigena o afromexicano, y regulaba los requisitos de autoadscripcidn calificada.
La SCJN ordené al Congreso del Estado de Guerrero realizar la consulta y la
reforma correspondiente en el plazo de un afio tras finalizar el proceso electoral
2020-2021, siguiendo las directrices de la accion de inconstitucionalidad
81/2018.

.3. Consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero.

10.EIIEPC Guerrero, en colaboracién con el Congreso del Estado, llevé a cabo una

consulta previa, libre e informada para los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de la entidad durante abril y mayo de 2023. Este proceso,
mandatado en la Accién De Inconstitucionalidad 136/2020 por la SCJN, iniciando
con la firma de un convenio el 30 de marzo de 2023. Posteriormente, se

\)/ealizaron reuniones previas (del 22 de abril al 4 de mayo) con autoridades de
49 municipios para informar sobre el proceso y sus reglas. A estas le siguieron

\ reuniones informativas (del 28 de abril al 19 de mayo) y didlogos consultivos (del

| 18 al 28 de mayo) en las cabeceras municipales, buscando la maxima
| participacion de las comunidades y la sociedad civil.

11. El 29 de mayo de 2023, el Consejo General del IEPC Guerrero en la Décima

Sesion Ordinaria de trabajo, aprob6 el acuerdo 029/SE/29-05-2023, por el que
se aprobo el informe de resultados de la consulta previa e informada a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, de
los articulos 13 bis y 272 bis de la Ley 483, relativas al registro de candidaturas
a Diputaciones Locales e integrantes de Ayuntamientos, derivado del convenio
especifico de colaboracién suscrito entre el IEPC Guerrero y el Congreso del
Estado de Guerrero.
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1.4. Reforma 2023, en materia de candidaturas indigenas y afromexicanas

en el estado de Guerrero.

12.Con fecha 9 de junio de 2023, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Guerrero, el Decreto nimero 470 por el que se adicionan los articulos
13 Tery 272 Ter a la Ley nimero 483, referente al cumplimiento de la accion de
inconstitucionalidad 136/2020 de la SCJN vinculada con acciones afirmativas en
favor de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

13.El 7 de septiembre de 2023, se emitieron los Lineamientos para el Registro de

Candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2023-2024. Inconformes con estos lineamientos y las acciones
afirmativas, partidos politicos como el de la Revolucién Democratica, Morena, y
Revolucionario Institucional, la representante del pueblo afromexicano y el
Coordinador de la Casa de Justicia de la CRAC, interpusieron impugnaciones
entre septiembre y octubre de 2023, dando origen a los expedientes
TEE/RAP/013/2023 y sus acumulados.

14.E| 7 de noviembre de 2023, el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero resolvio

el expediente TEE/RAP/013/2023 y sus acumulados. Posteriormente, el 18 de
noviembre de 2023, el Consejo General de este Instituto Electoral modifico los
Lineamientos para el Registro Candidaturas 2023- 2024, en cumplimiento de
dicha sentencia. Sin embargo, actores disconformes con esta resolugion
presentaron Juicios de la Ciudadania que fueron acumulados bajo el expediefte
SCM-JDC-341/2023. '

15.El 30 de noviembre de 2023, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal |
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitio una resolucién en el |\

expediente SCM-JDC-341/2023 y sus acumulados, ordenando nuevas
modificaciones a los lineamientos respecto a las atribuciones de los
representantes de los Pueblos y Comunidades Originarias y el Pueblo
Afromexicano en el registro de candidaturas.

16.El 8 de diciembre de 2023 y el 12 de enero de 2024, en acatamiento de las

sentencias judiciales, el Consejo General modifico los Lineamientos para el
Registro Candidaturas 2023- 2024.

Incorporacion de las Representaciones del Pueblo y Comunidades
Originarias (indigenas) ante el IEPC Guerrero y del Pueblo Afromexicano.

17.EI 29 de septiembre de 2020, ciudadania y autoridades de Ayutla de los Libres

y Tecoanapa, Guerrero, solicitaron al IEPC Guerrero incluir representacion
indigena y afromexicana en sus Consejos General y Distritales.
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18.El 14 de octubre de 2020, el Consejo General del IEPC Guerrero emitié el
Acuerdo 060/SE/14-10-2020, negando la solicitud bajo el argumento de que no
tenia facultades para modificar la estructura de los érganos electorales, la cual
esta establecida en la legislacion.

19. El 21 de octubre de 2020, las personas solicitantes impugnaron el Acuerdo 060
ante el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero (TEEGRO), dando origen a los
juicios TEE/JEC/042/2020 y TEE/JEC/043/2020 acumulados, que confirmaron
la postura del IEPC Guerrero. Los promoventes llevaron su caso a la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dando origen a los expedientes SCM-JDC-274/2020 y SCM-JDC-
275/2020

20.El 5 de junio de 2021, la Sala Regional Ciudad de México revocéd tanto la
sentencia local como el Acuerdo 060. En su resolucion, en la sentencia SCM-
JDC-274/2020 y Acumulados, ordené al IEPC Guerrero implementar acciones
afirmativas para garantizar la representacién indigena y afromexicana en sus
Consejos Distritales Electorales y el Consejo Distrital Electoral. Para lograrlo, el
IEPC Guerrero debia realizar estudios antropoldgicos y llevar a cabo una
consulta para disefiar estas acciones, considerando las opiniones y propuestas
de los pueblos afromexicanos e indigenas. Como resultado de esta sentencia,
el IEPC Guerrero llevé a cabo diversas actividades para asegurar la
incorporacion de dicha representacion.

21.Con fecha 31 de enero de 2023, el Consejo General de este Instituto Electoral
emitié el acuerdo 005/S0/31-01-2023, por el que se aprueban los resultados de

la consulta previa, libre e informada a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del estado de Guerrero, relativa a la incorporacion de su
"_representacion en los Consejos Electorales del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como la accién afirmativa,
| encumplimiento de la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-274/2020 y
acumulado, emitida por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral

/ del Poder Judicial de la Federacion.

22.E110 de julio de 2023, el Consejo General emitié el Acuerdo 043/SE/11-07-2023,
que aprobd los Lineamientos para la Designacion e Integracion de la
representacion de los Pueblos y Comunidades Originarias y Afromexicanas en
el Consejo General y en los Consejos Distritales Electorales 13, 14, 15, 16, 19,
20, 23, 24, 25, 26, 27 y 28. Dicho procedimiento se estructuré en cuatro etapas:
Asambleas Comunitarias, Asambleas Municipales, Asambleas Estatales y
Asambleas Distritales.

23.Entre el 14 de julio y el 17 de agosto de 2023, se realizaron las asambleas
informativas, Asambleas Comunitarias y Asambleas Municipales, en las que se
eligié a quienes asistirian a la siguiente etapa.
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24.Los dias 2 y 3 de septiembre de 2023, las Asambleas Estatales para la
designacion de las representaciones ante el Consejo General del Pueblo
Afromexicano y de los Pueblos y Comunidades Originarias, se realizaron en
Florencio Villareal y en Tlapa de Comonfort, respectivamente.

25.El 17 de septiembre y el 1 de octubre de 2023, se celebraron las Asambleas
Distritales. En estas reuniones, las ciudadanas y los ciudadanos que fueron
electos en sus municipios designaron a las Representaciones de los pueblos y
comunidades originarias Nahuatl, Me’phaa, Nomndaa, Na Savi y del Pueblo
Afromexicano ante los Consejos Distritales Electorales 13, 14, 15, 16, 19, 20, 23,
24,25, 26, 27 y 28 del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Guerrero.

26.El 7 de septiembre de 2023, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero emitié el Acuerdo 080/SE/07-
09-2023, aprobando la designacion de las personas que resultaron electas en
las Asambleas Estatales como representantes de los pueblos y comunidades
originarias y del pueblo afromexicano ante el Consejo General.

27.Con fecha 9 de octubre de 2023, el Consejo General de este Instituto Electoral
aprobd el Acuerdo 101/SE/09-10-2023, por el que se declaro la validez de la
designacion e integracion de las personas que resultaron electas en las
Asambleas Distritales, como Representantes de las diferentes etnias ante [
Consejos Distritales Electorales del Instituto Electoral y de Participacia
Ciudadana del Estado de Guerrero.

28.EI 29 de junio del 2023, el Consejo General del IEPC Guerrero, emitié el Acuerdo '\\ = gy
042/S0/29-06-2023, por medio del cual se aprobo el Calendario del Proceso
Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, \
modificado por el Acuerdo 112/SE/10-11- 2023.

29.E1 08 de septiembre de 2023, el Consejo General celebré la Vigésima Sesion
Extraordinaria en la que se emitio la declaratoria del inicio formal del PEO 2023-
2024; sesién en la que tomaron protesta la Representante de los Pueblos y
Comunidades Originarias y la Representante del Pueblo Afromexicano.

30.E| 30 de noviembre de 2023, las y los integrantes de los Consejos Distritales
Electorales, rindieron protesta de Ley ante la Consejera Presidenta del Consejo
General, Consejeras y Consejeros Electorales, y Secretario Ejecutivo, contando 6/
con la presencia de representaciones de partidos politicos debidamente
acreditados, asi como ante las Representantes de los pueblos y comunidades 4
originarias y del pueblo afromexicano ante el Consejo General.
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31.En la misma fecha, una vez efectuada la instalacion de los 28 Consejos
Distritales Electorales, las Presidencias tomaron protesta a las personas que
resultaron electas en las Asambleas Distritales, como Representantes del
Pueblo y Comunidades Originarias Nahuatl, Me’phaa, Nomndaa, Na Savi y del
Pueblo Afromexicano ante los Consejos Distritales Electorales 13, 14, 15, 16,
19, 20, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero.

32.Que las representaciones de los pueblos y comunidades indigenas y del pueblo
afromexicano tomaron la protesta respectiva el 30 de noviembre de 2023, fecha
en la que se instalaron los Consejos Distritales Electorales. Esta duracion en el
cargo se estipuld en el Acuerdo 101-SE-09-10-2023, estableciendo que iniciaria
con la instalacion de dichos consejos y concluiria con la celebraciéon de su Gltima
sesion. Para el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones y Ayuntamientos
2023-2024, estas representaciones tuvieron una participacién fundamental.
Actuaron como vigilantes del cumplimiento de la normatividad electoral y como
portavoces de sus comunidades ante la autoridad electoral, estableciendo un
canal de comunicacion esencial entre ambas partes.

Asimismo, participaron con derecho a voz en las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consejo General y de los Consejos Distritales, asi como en
todas las etapas y actividades inherentes al proceso electoral. Dichas
representaciones fueron convocadas con la debida oportunidad a todas las
sesiones ordinarias y extraordinarias. Desde la fecha de instalacién de los
Consejos Distritales Electorales 13, 14, 15, 16, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27 y 28,y
hasta la ultima sesion de cada uno de ellos, se conté con la presencia constante
y efectiva de la representacion del Pueblo Afromexicano, asi como de las
\ representaciones de los Pueblos y Comunidades Originarias: Nomndaa, Na
\  Savi, Nahuatl y Me'phaa, de nuestro estado de Guerrero. Esta activa
\__participacion subraya el compromiso del Instituto Electoral en la incorporacion y
" fortalecimiento de las representaciones de los pueblos y comunidades
originarias y del pueblo afromexicano en sus 6rganos.

m. Evaluacion de Acciones Afirmativas implementadas para la Representacién
Indigena y Afromexicana en el PEO 2023-2024.

33.Que con fecha 21 de mayo de 2024, la Consejera Electoral y Presidenta de la
Comision de Sistemas Normativos Pluriculturales, llevé a cabo una reunién de
trabajo para dar seguimiento a las actividades contempladas en el Plan Anual
de Trabajo de la Comision. En dicha sesion, se analizaron especificamente los
temas relativos a la evaluacion de las acciones afirmativas implementadas por
este Instituto Electoral, con el fin de garantizar la adecuada representacion de
los pueblos y comunidades indigenas y del pueblo afromexicano en el Consejo
General y los Consejos Distritales, asi como en las candidaturas indigenas y
afromexicanas para los cargos de Diputaciones Locales y Ayuntamientos. En el
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desarrollo de esta reunion participaron la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos y Pluriculturales, y la Coordinadora de Sistemas Normativos
Pluriculturales.

34.Con fecha 11 de junio de 2025, la Presidenta de la Comision de Sistemas
Normativos Pluriculturales Mtra. Azucena Cayetano Solano sostuvo una reunion
de trabajo con las Consejeras integrantes de la Comision la Dra. Betsabé Lopez
Lopez vy la Lic. Dora Luz Morales Leyva, lo anterior con el objetivo de presentar
el Plan de trabajo para el andlisis de la implementacion de las acciones
afirmativas relativas a la incorporacion de la representacion de los pueblos y
comunidades indigenas y del pueblo afromexicano en el IEPC Guerrero y el
registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos, proceso electoral 2023-2024, el cual fue
presentado por el Secretario Técnico de la Comision Mtro. Zenaido Ortiz Afiorve

De conformidad con los antecedentes previamente citados, y

CONSIDERANDO
1. Marco Normativo

1.1. En Materia de Pueblos y comunidades Indigenas.

. Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, reconoce en sus
articulos 2 y 3.1 la obligacion para que el Estado establezca medidas que protejan
el derecho de los pueblos indigenas, garantizando el respeto a su integridad, para
asegurar a quienes los integran el goce de sus derechos en igualdad
condiciones que los otros sectores de la sociedad.

\
\

Il. Que el articulo 8, numeral 1y 2, del citado Convenio 169 dispone que al aplicar\ P
la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse en
consideracion sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Ademas, se prevé que los gobiernos asuman la responsabilidad de desarrollar,
con la participacién de los pueblos interesados, una acciéon coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad, promoviendo la efectividad de sus derechos, en pleno
respeto a su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, asi como
sus instituciones. ‘

— P

. Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas dispone, en sus articulos 1y 2 que, como pueblo o personas, tienen
derecho al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
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fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos
humanos, en libertad e igualdad a los demas pueblos y personas.

Asi mismo en los articulos 3, 4 y 5 establece el derecho que tienen los pueblos
indigenas para ejercer su libre determinacion para definir su condicién politica y
persigan libremente su desarrollo econémico, social y cultural, asi como en
ejercicio de la libre determinacion, gozan del derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales.
En consecuencia, tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez el
derecho para participar de manera plena, si asi lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.

Por su parte, el articulo 18 de la citada Declaracion, establece que los pueblos
indigenas tienen derecho a participar en la adopciéon de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener
y desarrollar sus propias instituciones de adopcién de decisiones.

Ademas, los articulos 20, 33, numeral 2, y 34, garantizan a los pueblos indigenas

‘ el derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicas,
\ determinar las estructuras y a elegir la composicion de sus instituciones de
'.__conformidad con sus propios procedimientos, asi como promover, desarrollar y
(-~ mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad,
“~\tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas
\ juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos

IV. ' Que, el Articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
“en sus apartados A, fracciones lI y X, y C, de conformidad con la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2024,
establece que la Nacion Mexicana es anica e indivisible, con una composicion
pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas,
entendidos como aquellas colectividades con continuidad histérica de
sociedades precoloniales que conservan, desarrollan y transmiten sus
instituciones sociales, normativas, econdémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas. En consecuencia, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, por ende, a la autonomia para
elegir a sus autoridades o representantes conforme a sus sistemas normativos,
asegurando que las mujeres y los hombres indigenas gocen y ejerzan su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad, asi como a acceder
y desempenar cargos publicos y de eleccién popular. De manera especifica, se
reconoce su derecho a elegir en los municipios con poblacion indigena,
representantes en los ayuntamientos, observando los principios de paridad de
género y pluriculturalidad conforme a las normas aplicables. Las constituciones
y leyes de las entidades federativas deberan reconocer y regular estos derechos

; 10
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con el proposito de fortalecer su participacién y representacion politica.
Asimismo, se reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas como parte
de la composicién pluricultural de la Nacion, a quienes se les confieren, en lo
conducente, los derechos sefalados en los apartados anteriores de este articulo
para garantizar su desarrollo e inclusion social y su libre determinacion

Que, de igual manera, el Articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados |

Unidos Mexicanos, en su apartado B, reformado el 30 de septiembre de 2024,
dispone que la Federacion, las entidades federativas, los. Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen la obligacion
de establecer las instituciones y determinar las politicas publicas necesarias para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y su
desarrollo integral, intercultural y sostenible. Estas politicas deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos, con el fin primordial de promover
la igualdad de oportunidades para las personas indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria. Adicionalmente, el apartado D del mismo articulo,
adicionado el 30 de septiembre de 2024, reconoce y garantiza el derecho de las
mujeres indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en
condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, en la toma de decisiones de caracter publico, y en la
promocién y respeto de sus derechos humanos. En este sentido, todas las
autoridades estan obligadas a adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en este articulo con el propésito de erradicar
la discriminacion, el racismo, la exclusion e invisibilidad que puedan afectar a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Que el articulo 26, numeral 3 de la LGIPE, establece que los pueblos
comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblaciée‘:,
indigena, representantes ante los Ayuntamientos. Las constituciones y leyes dé

municipios, asi como el de elegir a sus autoridades, con el propésito de fortalecer |

las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los\"-\
¥ §

la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y | Os

normas internas, garantizando el principio de paridad de género, en

cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la Constitucion, de manera |

gradual.

Asimismo, el numeral 4 de la citada disposicién legal, dispone que los pueblos y
comunidades indigenas en las entidades federativas elegiran, de acuerdo con
sus principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad y paridad, guardando las normas establecidas en la Constitucion, las
constituciones locales y las leyes aplicables

11
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Que el articulo 8 de la CPEG reconoce la identidad multiétnica, plurilingistica
y pluricultural en sus pueblos originarios, particularmente los nahuas, mixtecos,
tlapanecos y amuzgos, asi como sus comunidades afromexicanas.

Que el articulo 9 de CPEG, reconoce y garantiza el derecho a la libre
determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y afromexicanos,
atendiendo en todo momento a los principios consagrados en la CPEUM y en
los instrumentos internacionales en la materia e incorporados al orden juridico
nacional.

Que el articulo 10 de la CPEG, determina que la conciencia de su identidad
nacional o afromexicana debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes aplican las disposiciones relativas a dicha pertenencia.

En ese tenor, el articulo 11, fraccién Ill de la CPEG, se reconocen como
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos para elegir, de acuerdo con
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades politicas
0 representantes, y garantizar la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad, estimulando su intervencion y liderazgo en los asuntos publicos.

Que la Ley nimero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los pueblos y
comunidades Indigenas y afromexicanas, del Estado de Guerrero, en sus
articulos 2, 7, fraccion |, inciso c) y 12, reconoce el ejercicio de sus derechos
politico electorales, salvaguardando sus formas especificas de organizacién
comunitaria; el reconocimiento de sus sistemas normativos internos en el marco
juridico general; y el derecho a elegir sus autoridades de acuerdo a sus propios
usos y costumbres, garantizando la participacién efectiva y equitativa de las

~mujeres y de los jévenes mayores de dieciocho afios, en un marco de respeto a

la soberania del Estado y la autonomia de sus municipios.

La misma Ley reconoce y garantiza en su articulo 26, fracciones | y 11, el derecho

// a la libre determinacion y en consecuencia a la autonomia para, entre otras

N

XIII.

~a

cosas, decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
economica, politica y cultural; asi como para elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o representantes.

No pasa desapercibido que, en cuanto a las jurisprudencias internacionales en
torno a los derechos de autodeterminacién para pueblos indigenas, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha emitido importantes criterios, tales
como, en el caso de Yatama vs. Nicaragua en el que sefialo:

225. La Corte estima que el Estado debe adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar que los miembros de las comunidades indigenas
y étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua puedan participar, en condiciones
de igualdad, en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o
pueden incidir en sus derechos y en el desarrollo de dichas comunidades, de

; 12
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forma tal que puedan integrarse a las instituciones y érganos estatales y
participar de manera directa y proporcional a su poblacion en la direccion de
los asuntos publicos a sus valores, usos, costumbres y formas de
organizacién, siempre que sean compatibles con los derechos humanos
consagrados en la Convencion.

1.2. Acciones Afirmativas dirigidas a la ciudadania indigena y
Afromexicana en el PEO 2023- 2024.

Que las acciones afirmativas tienen la finalidad de revertir escenarios de
desigualdad historica y de facto que enfrentan algunos grupos humanos como
los indigenas y afromexicanos, para ejercer plenamente sus derechos y con ello
garantizar un plano de igualdad sustantiva en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen los sectores sociales. Cabe senalar que estas
acciones son de caracter temporal, razonables, proporcionales y objetivas,
orientadas al logro de la igualdad material, que en el caso de la ciudadania
indigena pretenden promover la igualdad de oportunidades y eliminar cualquier
practica discriminatoria, garantizando asi la vigencia del derecho de estas
personas.

Robustece lo anterior lo determinado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en las jurisprudencias 30/2014, 43/2014, 11/2015 y 3/2015.

No pasa desapercibido para esta Comision de Sistemas Normativos
Pluriculturales, el hecho de que la Convencion Interamericana sobre la
Eliminacién de todas las formas de discriminacion racial, en su articulo 1,
numeral 4, sefiale que las acciones afirmativas deben ser adoptadas con el fin
exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos
o de ciertas personas que requieran la protecciéon que pueda ser necesaria cQn
el objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio
los derechos humanos y de las libertades como medida de discriminacion.

)
\

Asimismo, resulta de suma relevancia enfatizar la preocupacién que ha |
manifestado el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, al referir |

el caso de México respecto del nimero y rango de los puestos gubernamentales
ocupados por personas indigenas, especialmente mujeres, en Mexico y ha
recomendado a nuestro pais la necesidad de redoblar esfuerzos para asegurar
la plena participacion de las y los indigenas, especialmente las mujeres, en todas
las instituciones de toma de decisiones, en particular en aquellas de caracter
representativas y en los asuntos publicos, y que se tomen las medidas efectivas
para asegurar que todos los pueblos indigenas participen en todos los niveles
de la administracion publica, para lo que podria ser Util, justamente, la
implementacion de medidas especiales o acciones afirmativas.

Como se da cuenta, las acciones afiativas pretenden lograr lo siguiente:

1. Revertir esa situacion de desigualdad;

13

\'//
- --\"‘"\
)




bl INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
IEPC  DEL ESTADO DE GUERRERO
i A COMISION DE SISTEMAS NORMATIVOS PLURICULTURALES
GUERRERO

2. Son medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas;

3. Dependen del contexto en que se aplique y del objeto;

4. Se caracterizan por ser temporal y responden al interés de la colectividad;

5. Permite a personas indigenas y afromexicanas, tener oportunidad de acceder a
cargos de eleccion;

6. Aseguran la participacion de integrantes de la comunidad: y

7. Buscan aumentar la representacion indigena.

X.  Que derivado de lo resuelto por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia dictada en el
expediente SCM-JDC-402/2018, en las que se ordend a este Instituto Electoral
el disefio de acciones afirmativas para garantizar el registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputacién Local e integrantes de los
Ayuntamientos, y toda vez que, en su momento, ante el disefio e
implementacion, las reglas aprobadas no pudieron ser consultadas por el
contexto de la pandemia, este Instituto Electoral dispuso que previo al inicio del
Proceso Electoral 2023-2024, se realizaria un proceso de consulta previo, libre
e informado a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

En ese sentido, durante los meses de abril, mayo y junio de 2023, se realizaron
asambleas previas, informativas y consultivas, en las que participaron
autoridades comunitarias de 49 municipios, y que permiti6 obtener opiniones,
sugerencias y propuestas en relacion con a las reglas que esta autoridad
electoral implementé en el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales
y Ayuntamientos 2020-2021.

Xl. Que derivado del proceso de consulta que se realizd a los pueblos y
comunidades indigenas y al pueblo afromexicano del estado de Guerrero, fueron
\_  incorporadas acciones afirmativas encaminadas a garantizar el avance en el
. reconocimiento del derecho de dichos pueblos a su representacion politica
/‘Sustantiva, tomando como base lo dispuesto por el Congreso del Estado de
-Guerrero, derivado de la reforma publicada en el Peridédico Oficial del Estado de
Guerrero, el pasado 9 de junio de 2023, mediante Decreto 470 por el que se
adicionan los articulos 13 Ter y 272 Ter a la Ley nimero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, referente al cumplimiento
de la accion de inconstitucionalidad 136/2020 de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, vinculada con acciones afirmativas en favor de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Xll. Que el IEPC Guerrero, mediante Acuerdo 084 del 07 de septiembre de 2023,
aprobd los Lineamientos para el Registro de Candidaturas para el Proceso
Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024. Estos
lineamientos establecieron las reglas de postulacién para diputaciones y
ayuntamientos, incluyendo acciones afirmativas para personas afromexicanas y
de pueblos y comunidades originarias.

ﬁ 14
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Xlll. Que, derivado de las diversas impugnaciones contra las reglas de postulacion y
las acciones afirmativas de dichos lineamientos, el TEEGRO integro el
expediente TEE/RAP/013/2023 y acumulados, el | 8 de noviembre de 2023, el
IEPC Guerrero fue notificado de la sentencia del TEEGRO, que resolvié Revocar
parcialmente el acuerdo impugnado y ordenar la modificacion de los
Lineamientos.

XIV. En cumplimiento de la sentencia del TEEGRO, el Consejo General emitié el
Acuerdo 120/SE/18-11-2023, que modifico los Lineamientos para el Registro de
Candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2023-2024.

XV. Que posteriormente, se presentaron nuevas impugnaciones ciudadanas (Juicios
de la Ciudadania SCM-JDC-341/2023, SCM-JDC-342/2023, SCM-JDC-
343/2023 y SCM-JRC-18/2023) contra la determinacion del Tribunal Electoral
del Estado. Estas fueron acumuladas al expediente SCM-JDC341/2023. La
autoridad jurisdiccional emitié una resolucién que ordené modificar la resolucion
impugnada especificamente en lo referente a las atribuciones de los
representantes del pueblo afromexicano y de los pueblos y comunidades
originarias en el proceso de registro de candidaturas. Para cumplir con esta
ultima sentencia, el Consejo General del IEPC Guerrero emiti6 el Acuerdo
126/SE/08-12-2023, que nuevamente modifico los Lineamientos para el registro
de candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2023-2024.

XVI. Considerandose que, a través del Acuerdo 126/SE/08-12-2023, se modificaron
los Lineamientos para el Registro de Candidaturas del Proceso Electoral| )
Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024. Esta |
modificacion se llevd a cabo en estricto cumplimiento de la sentencia emitida por \
la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de \
la Federacion, en el expediente SCM-JDC-341/2023 y sus acumulados. Dicho
acuerdo, en su considerando LXXXVII, establecio lo siguiente:

Como puede observarse, la poblacion indigena alcanzaria una representacion de
21.43%, lo que es gradual y proporcional al aproximarse al 31.07% de lo que
representan en Guerrero los pueblos indigenas. Mientras que, la poblacion
afromexicana, con las candidaturas que se reservan, lograria un 3.57%, aunque de
manera conjunta, entre la poblacion indigena y afromexicana se alcanzaria un 25%
de representacién en correlacion con el 39.54% que representan dichas poblaciones
en la entidad. Asi, en ambos casos respecto del acceso a cargos de Diputaciones de

Mayoria Relativa.

Ahora bien, como se observa en el segundo cuadro, con la medida afirmativa que se />
implementa, de un total de 46 diputaciones que integran el Congreso del Estado, se v
puede lograr que cuando menos 7 sean ocupadas por personas indigenas y 2 por
afromexicanas, lo que implicaria una representacién de 15.22% en el caso de los

pueblos indigenas y un 4.35% en el caso de las personas afromexicanas; sumando

ambas, se logra una representacion del 19.57% en el Congreso, lo que es
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proporcionar a la representacion de dichos pueblos con respecto a la poblacién total
de Guerrero.

Es importante senalar que, si bien el avance es gradual, no obstante, es
pertinente que previo al proceso electoral 2026-2027, se realice un anélisis del
impacto de la accién afirmativa implementada, con la finalidad de ponderar su
eficacia y con ello, tener elementos para evaluar el avance en la representacién
de los pueblos y comunidades indigenas y del pueblo afromexicano. (resaltado

propio).

XVIl.  Que, conforme a lo expuesto, al concluir el plazo, no se presentaron medios de
impugnacién para controvertir el contenido de los lineamientos, las acciones
afirmativas implementadas en Lineamientos para el registro de candidaturas
para el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2023-2024, quedaron firmes. -

XVIIl.  Que la inclusion de representaciones de pueblos originarios (indigenas) y
afromexicanos en el IEPC Guerrero tuvo su origen en una solicitud ciudadana
del 29 de septiembre de 2020. Aunque inicialmente el Consejo General del IEPC
Guerrero neg6 la solicitud mediante el Acuerdo 060/SE/14-10-2020 por
considerar no tener facultades para modificar su estructura, esta decisién fue
impugnada. La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver los expedientes acumulados SCM-JDC-
274/2020 y SCM-JDC-275/2020 el 5 de junio de 2021, revoco la sentencia local
y el Acuerdo 060, ordenando al IEPC Guerrero implementar acciones afirmativas
para garantizar dicha representacién en sus Consejos Electorales. Este mandato
judicial exigio la realizacion de estudios antropoldgicos y una consulta con los
pueblos, resultando en diversas actividades para asegurar su incorporacion.

XIX. Que con fecha 31 de enero de 2023, el Consejo General de este Instituto
Electoral emiti6 el Acuerdo 005/SO/31-01-2023. Dicho acuerdo aprob6 los
\ resultados de la consulta previa, libre e informada a pueblos y comunidades
. indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, en relacién con la
“«_incorporacién de su representacion en los Consejos Electorales del Instituto
% Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como la
\ accion afirmativa correspondiente. Esta aprobacion se dio en cum plimiento de la
\sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-274/2020 y acumulado, emitida
por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

XX. Que, en cumplimiento de lo anterior, el IEPC Guerrero emiti6 el Acuerdo
043/SE/11-07-2023, que aprobd los Lineamientos para la Designacion e
Integracion de la representacion de los Pueblos y Comunidades Originarias y
Afromexicanas en el Consejo General y en Consejos Distritales especificos. Este
proceso se llevd a cabo en cuatro etapas de asambleas (Comunitarias,
Municipales, Estatales y Distritales) entre julio y octubre de 2023. Como
resultado, el Consejo General aprob¢ la designacién de las representaciones.
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XXI.  Que la integracion de representantes de los pueblos indigenas y afromexicanos

XXIL.

XXIII.

XXIV.

en los Consejos Distritales y el Consejo General de este Instituto Electoral se
efectué en acatamiento de un mandato jurisdiccional. Dicha obligacién emana
de la sentencia dictada por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SCM-JDC-
274/2020 y acumulado. Este mandato se dio por cumplido con la emision del
Acuerdo 005/S0/31-01-2023, mediante el cual se aprobaron los resultados de la
Consulta previa, libre e informada a Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Estado de Guerrero. Dicha consulta versdé sobre la
incorporacion de su representacion en los Consejos Electorales del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como sobre
el modelo de accion afirmativa correspondiente.

Que el Acuerdo 005/S0/31-01-2023, en el considerando XXXVIII, numeral 4 se
establece de manera explicita, que:

4. Previo al inicio del Proceso Electoral 2027, el Consejo General de este Instituto
Electoral, realizara mediante los mecanismos apropiados y pertinentes, una
evaluacion conjunta con las y los representantes indigenas y afromexicanos, respecto
de la accion afirmativa aqui contenida, a efecto de mejorarla, ajustarla o modificarla
con la finalidad de lograr la efectividad de la figura de representacion de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas.

Que, en un esfuerzo por garantizar la inclusion y la participacion efectiva, el 7 de
septiembre de 2023, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPC Guerrero) emitic el Acuerdo
080/SE/07-09-2023. A través de este instrumento, se aprobaron las
designaciones de las férmulas de representacion tanto del Pueblo Afromexicano
como de los Pueblos y Comunidades Originarias ante el propio Consejo General,
Es de destacar que, en ambas representaciones, se designaron a mujeres,)
quienes tomaron la protesta de ley el 8 de septiembre de 2023, asumiendo el |
cargo por un periodo de tres afos. Con el objetivo de optimizar sus funciones y :
en la medida de la disponibilidad presupuestal, se les doté de un espacio fisico |
de oficina y personal de apoyo permanente, medidas que han facilitado |
significativamente la realizacion de sus actividades inherentes al cargo,
permitiéndoles cumplir eficazmente con sus responsabilidades de
representacion y vigilancia.

Que con fecha 09 de octubre del 2023, conforme a lo dispuesto en los
Lineamientos para la designacion de la Representacion, a traves del
Acuerdo 101/SE/09-10-2023, por el que se declaro la validez de la designacion
e integracion de las personas que resultaron electas en las Asambleas
Distritales, como Representantes de los Pueblos y Comunidades Originarias
Nahuatl, Me’phaa, Nomndaa, Na Savi y del Pueblo Afromexicano ante los
Consejos Distritales Electorales 13, 14, 15, 16, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27 y 28,
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero;
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emitido por el Consejo General por el que se declard la validez de las
designaciones para la integracion de las representaciones en los Consejos
Distritales Electorales anteriormente referidos.

En razén de lo anterior, las representaciones de los pueblos y comunidades
indigenas y del pueblo afromexicano tomaron la protesta respectiva el 30 de
noviembre de 2023, fecha en la que se instalaron los Consejos Distritales
Electorales. Esta duracion en el cargo se estipul6 en el Acuerdo 101-SE-09-10-
2023, estableciendo que iniciaria con la instalacion de dichos consejos y
concluiria con la celebracién de su ultima sesion. Para el Proceso Electoral
Ordinario de Diputaciones y Ayuntamientos 2023-2024, estas representaciones
tuvieron una participacion activa y fundamental. Actuaron como vigilantes del
cumplimiento de la normatividad electoral y como portavoces de sus
comunidades ante la autoridad electoral, estableciendo un canal de
comunicacion esencial entre ambas partes.

Asimismo, participaron con derecho a voz en las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consejo General y de los Consejos Distritales, asi como en
todas las etapas y actividades inherentes al proceso electoral. Dichas
representaciones fueron convocadas con la debida oportunidad a todas las
sesiones ordinarias y extraordinarias. Desde la fecha de instalacion de los
Consejos Distritales Electorales 13, 14, 15, 16, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27 y 28,y
hasta la dltima sesién de cada uno de ellos, se conté con la presencia constante
y efectiva de la representacion del Pueblo Afromexicano, asi como de las
representaciones de los Pueblos y Comunidades Originarias: Nomndaa, Na
Savi, Nahuatl y Me'phaa, de nuestro estado de Guerrero. Esta activa
participacion subraya el compromiso del Instituto Electoral en la incorporacion y
fortalecimiento de las representaciones de los pueblos y comunidades
originarias y del pueblo afromexicano en sus érganos.

XXV.  Que con fecha 21 de mayo de 2024, en ejercicio de sus atribuciones legales y
reglamentarias, la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Sistemas

\_ Normativos Pluriculturales de este Instituto Electoral llevé a cabo una reunion de
. /trabajo crucial para el seguimiento y cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de
%Jap Comision. Durante esta sesion, se realizd un anélisis pormenorizado vy

~ \estratégico respecto de la evaluacion de las acciones afirmativas que han sido
implementadas por este 6rgano electoral. El proposito fundamental de dicha
evaluacion es garantizar la adecuada y efectiva representacion de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como del pueblo afromexicano, tanto en la
conformacion del Consejo General y de los Consejos Distritales de este Instituto,
como en el registro de candidaturas indigenas y afromexicanas para los cargos
de Diputaciones Locales y Ayuntamientos, en el marco del Proceso Electoral
Ordinario 2023-2024. En el desarrollo de esta importante reunion participaron,
ademas de la Presidencia de la Comision, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos y Pluriculturales y la Coordinadora de Sistemas Normativos
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Pluriculturales, enriqueciendo el debate con sus aportaciones técnicas y
juridicas.

XXVI. Que en continuidad con los trabajos previamente establecidos y en la busqueda
de la mejora continua de los mecanismos de inclusion, con fecha 11 de junio de
2025, la Presidenta de la Comisién de Sistemas Normativos Pluriculturales
celebré una reunion de trabajo con las Consejeras integrantes de la mencionada
Comision. El objetivo principal de este encuentro fue la presentacion y discusion
del Plan de Trabajo detallado para el andlisis de la implementacion de las
acciones afirmativas. Este plan se enfoca especificamente en la incorporacion
de la representacién de los pueblos y comunidades indigenas y del pueblo
afromexicano en la estructura organica del IEPC Guerrero, asi como en el
proceso de registro de candidaturas indigenas y afromexicanas para los cargos
de Diputaciones Locales y Ayuntamientos, proceso electoral 2023-2024. La
exposicion de dicho plan estuvo a cargo del Secretario Técnico de la Comision,
quien proporcioné los elementos metodolégicos y programaticos para la
evaluacion futura.

En este sentido, no pasa desapercibido que este Instituto Electoral en su
compromiso con la inclusion y representacion sustantiva, a traves de acciones
afirmativas materializadas en Lineamientos', ha desplegado un conjunto de
acciones estratégicas dirigidas no solo a la evaluacion de la implementacion del
registro de candidaturas bajo la accion afirmativa indigena y afromexicana, sino
también a la efectiva incorporacion de sus representaciones en sus 6rganos
colegiados. Adicionalmente, se han impulsado iniciativas concretas para
fortalecer el rol y visibilizar la invaluable aportacion de estas comunidades al
proceso democratico.

Asi, con el fin de optimizar las futuras implementaciones, se han contemplad
diversas actividades para recabar informacién crucial sobre el impacto de las
acciones afirmativas ya ejecutadas, a partir de las actividades contempladas en |~
el Plan de Trabajo. Ello permitira que, previo al siguiente proceso de designacion
y en la medida de lo posible y con el maximo de los recursos disponibles, se
puedan adoptar medidas razonables y adecuadas. Estas medidas buscaran |
disminuir gradualmente las posibles barreras que pudieron haber enfrentado los
grupos y personas indigenas y afromexicanas, asi como abordar los retos
identificados en su futura implementacion.

1 Ver Lineamientos para el registro de Candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023, titulo tercero, y Lineamientos para atender el
procedimiento de la designacion e integracion de la representacion de los pueblos y comunidades
originarias y afromexicanas en el Consejo General y los Consejos Distritales Electorales 14, 15, 16,
23, 24 25, 26, 27 y 28, asi como, en su caso, ante los Consejos Distritales Electorales 13, 19y 20
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.
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Bajo esta tesitura, resulta imperativo que las acciones afirmativas
implementadas en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024 sean evaluadas de
manera rigurosa, a través del andlisis cualitativo y cuantitativo, como se precisa
en la metodologia contenida en el Plan de Trabajo. Dicha evaluacion constituye
la base fundamental para transitar de manera gradual y progresiva hacia una
representacion politica sustantiva de las colectividades indigena y
afromexicana, al mismo tiempo que se garantiza la certeza, legalidad y
objetividad en el ejercicio de sus derechos politicos.

Por lo anterior, se estima necesario y oportuno someter a consideracion y en su
caso aprobacion, el Plan de trabajo que establece de manera detallada cada
una de las actividades que se desarrollaran para lograr el analisis y evaluacién
de dichas acciones, a su vez, contar con un instrumento que permita tener
claridad de los pasos a seguir, la metodologia a utilizarse y los objetivos a
cumplir. En ese sentido, el plan de trabajo, que corre agregado como anexo
unico al presente instrumento, se estructura de la siguiente manera:

Presentacion

Objetivos

Objetigo general

Objetivos especificos
Marco Normativo
Actividades a desarrollar
Metodologia

Cronograma de actividades

® & & © @ o o @

Con ello, se organizan y planean de manera clara las acciones a realizar, para
que las areas técnicas involucradas cuenten con una carta de navegacion que
planifica actividades concretas, a su vez, desde esta Comisién se brinde el
seguimiento, la orientacion y directris a cada una de las actividades
contempladas en el referido Plan de trabajo.

\ /" En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en el
/\._articulo 196, fraccion | de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos

\1

Electorales del Estado de Guerrero y el articulo 17, fraccion | y Il, y articulo 19,
fraccion | del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral

'y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comisiéon de Sistemas

Normativos Pluriculturales tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el Plan de Trabajo para el anélisis de Ia implementacion de
las Acciones Afirmativas relativas a la incorporacién de representaciones de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y del Pueblo Afromexicano en el Instituto

/
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Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPC Guerrero) y el
registro de candidaturas Indigenas y Afromexicanas a los cargos de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos, proceso electoral 2023-2024 el cual forma parte integral
del presente Acuerdo como Anexo Unico.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen con proyecto de acuerdo para su
conocimiento, consideracion y, en su caso, aprobacion, con los siguientes puntos
resolutivos:

PRIMERO. Se APRUEBA el Plan de Trabajo para el analisis de la
implementacién de las Acciones Afirmativas relativas a la incorporacion de
representaciones de los Pueblos y Comunidades Indigenas y del Pueblo
Afromexicano en el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero (IEPC Guerrero) y el registro de candidaturas Indigenas y
Afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales y Ayuntamientos, proceso

electoral 2023-2024, el cual forma parte integral del presente Acuerdo como
Anexo Unico.

SEGUNDO. Se INSTRUYE a la DSNP para que, en coordinacion con las areas
administrativas y técnicas competentes, asi como con la participacion de las y
los representantes de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
dé seguimiento puntual a la ejecucion del Plan de Trabajo aprobado en el
Resolutivo Primero.

TERCERO. Los resultados del analisis y evaluacion derivados de la
implementacién del Plan de Trabajo seran presentados a este Consejo General
a la conclusién de los mismos, conforme al calendario o cronograma de
acrtividades, a efecto de que, previo al inicio formal del Proceso E!ectohaf
Ordinario 2026-2027, se cuenten con elementos objetivos para la mejora,
ajuste o modificacion de las acciones afirmativas, en busqueda de una\
representacién efectiva.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo al Congreso del Estado de N
Guerrero, al Gobierno del Estado de Guerrero a través de la Secretaria General
de Gobierno, a la Secretaria para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
Afromexicanos del Gobierno del Estado de Guerrero, a la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero y al Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, a través de la oficina de representacién en Guerrero, para
su conocimiento y efectos a que haya lugar.

QUINTO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional
Electoral, a través del SIVOPLE, para su conocimiento.
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SEXTO. El presente Acuerdo entraré en vigor y surtira efectos a partir de la
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero, y en la pagina web del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

El presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo fue aprobado en la Segunda Sesion
Extraordinaria celebrada por la Comision de Sistemas Normativos Pluriculturales del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, celebrada el
20 de junio de 2025, con el voto unanime de las Consejeras Electorales Dra.
Betsabé F. Lopez Lopez y Lic. Dora Luz Morales Leyva, integrantes, y la Mtra.
Azucena Cayetano Solano, Presidenta.

LA CONSEJER

PRESIDENTA DE LA EL SECRETARIO TECNICO
A DE LA COMISION

s
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