FQ* INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

PROCESO
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO e
SUCRRERG COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS RIS

DICTAMEN CON PROYECTO DE RESOLUCION 001/SO/CQD/15-03-2024

QUE EMITE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS POR EL QUE SE PROPONE
EL PROYECTO DE RESOLUCION RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE IEPC/CCE/POS/012/2023,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA PRESENTADA POR LA C. NANCI
YURIDIA QUEZADA DEGANTE, EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA
SUSTENTABILIDAD GUERRERENSE, POR PRESUNTA AFILIACION INDEBIDA
CONSISTENTE EN LA PROBABLE AFECTACION AL DERECHO DE LIBR
ASOCIACION PARA TOMAR PARTE EN LOS ASUNTOS POLITICOS.

Consejeras y Consejeros integrantes del Consejo General de este Instituto.

Presentes.
|
Conforme a las facultades conferidas a la Comision de Quejas y Denuncias por el ordi il

196 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Gué’ér 0, & \ﬁ\

COMISIZE O CUEJA
ANTECEDENTES YO, ' UNCIAS

L. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El seis de noviembre de dos mil veintitrés,
se recibio en la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, el escrito signado por la
ciudadana Nanci Yuridia Quezada Degante, en contra del Partido de la Sustentabilidad
Guerrerenée, por la presunta infraccion de afiliacion indebida, por aparecer inscrita
indebidamenté y sin su conocimiento en su padrén de afiliados, manifestando que .en

ningun momento habia manifestado su voluntad para afiliarse a dicho partido politico.

Il. | ‘RADICACION DEL PROCEDIMIENTO “ORDINARIO! SANCIONADOR Y
MEDIDAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. El nueve de noviembre de’dos mil
veintitrés, se radico el procedimiento ordinario sancionador, con niumero de .expediente
IEPC/CCE/POS/012/2023, ordenandose informar al Consejo General de esta radicacion,
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 428 de la Ley Numero 483 de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Asimismo, se ordend como medida de investigacion preliminar con cargo al encargado de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, informara si dentro del padron de
afiliados del Partido de la Sustentabilidad Guerrerense se encuentra la ciudadana Nanci
Yuridia Quezada Degante, y de ser el caso, senalara la forma en que fue afiliada; asiQ}/

mismo, remitiera la documentacion soporte que acredite dicha afiliacion.
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. ESCRITO DE DESISTIMIENTO. En esa misma fecha nueve de noviembre de dos
mil veintitrés, la ciudadana Nanci Yuridia Quezada Degante, presenté ante la Coordinacion
de lo Contencioso Electoral de este Instituto Electoral, escrito mediante el cual se desistio
de la denuncia interpuesta en contra del Partido de la Sustentabilidad Guerrerense,
manifestando que no era de su interés continuar con dicho procedimiento, y por asi

convenir sus intereses personales y laborales.

IV. RECEPCION DE ESCRITO DE DESISTIMIENTO. Mediante acuerdo de fecha
dieciseis de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el escrito de
desistimiento, y se requiri6 a la denunciante para que, dentro del plazo de tres dias habiles,

contados a partir del dia siguiente que fuera legalmente notificada, ratificara su escrito de

desistimiento; asimismo, se dejo sin efecto la medida de investigacion decretada medl@“&g_, >

acuerdo de fecha nueve de noviembre de dos mil veintitrés.

V.  RATIFICACION DE DESISTIMIENTO. Con fecha veintiuno de noviembre dgidos:&ER S
mil veintitrés, la ciudadana Nanci Yuridia Quezada Degante, compareci&’ Oé?‘ﬁ‘éf'la”tjru EJA!
Coordinacion de lo Contencioso Electoral, en la cual, ante el Secretario Ejecutivo de és"t'e_ el
Instituto, ratificd el escrito de fecha nueve de noviembre de dos mil veintitrés, manifestando

su voluntad para no continuar con el procedimiento ordinario sancionador identificado con

el.numero IEPC/CCE/P0OS/012/2023.

VI. CAUSALES DE DESECHAMIENTO Y ELABORACION DEL PROYECTO DE
RESOLUCION. El veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, se emitié acuerdo.mediante
el cual se ‘ordenot la elaboracion del presente dictamen con proyecto de resolucion;-lo
anterior,.al advertirse la actualizacion de la causal prevista en el articulo 91, fraccion Il.del
Reglamentd de Quejas y‘Dénuncias delInstituto Electoral y de Participacién Ciudadana

del Estado de Guerrero.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Conforme a lo establecido por los articulos 105, parrafo
primero, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
423, 425, 428, parrafo tercero, 430, parrafo segundo y 436, parrafo segundo de la Ley
numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; en
relacion con los numerales 6, parrafo primero, fraccion |, 7, fraccion V del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, es autoridad competente para

conocer y sustanciar las quejas o denuncias presentadas, o iniciadas de oficio, ante el y
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, y en su
oportunidad procesal, proponer a la Comision de Quejas y Denuncias de este érgano
electoral el correspondiente proyecto de resolucion, a fin de que ese 6rgano colegiado,
apruebe y proponga el proyecto de resolucion respectivo al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, para su discusién y en s

caso, aprobacion.

A su vez, el Consejo General es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores cuyos proyectos le sean turnados por la citada Comision, conforme a lo
dispuesto en los articulos 188, fracciones XXIII, XXVI y XXVII, 405, 423, parrafo tercero,
a) y 437 de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, en relacion con el numeral 7, fraccion | y 101 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerre@fi

C" =3

En el caso particular, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador, gs. pow

la indebida afiliacion sin el consentimiento del denunciante, en contra del partido ﬁohtm&f.{t}'ﬁf;}i
COMISIL: O (UEJA!

denunciado. .
Wiy LBHAS

SEGUNDO. DESECHAMIENTO. De conformidad con lo estipulado en los articulos 428,
parrafo tercero, y 430, parrafo segundo, de la Ley nimero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, asi como también con el articulo 91,
fraccion lll del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento-o sobreseimiento de la queja o denuncia deben ser examinadas de oficio
a efecto de determinar si en el caso particular se actualiza alguna de-ellas, pues de ser
asi, existiria un obstaculo que impediria la valida constltumon del procedimiento’ e

imposibilitaria un pronunc:1am|ento de fondo sobre Ia controversia planteada.

En ese tenor, del estudio de las constancias qué obran en autos, se advierte que la parte
denunciante presentd un escrito de desistimiento de la queja presentada, misma que se
radicd con el numero de expediente IEPC/CCE/POS/012/2023, y a su vez, lo ratifico
compareciendo ante las oficinas de esta Coordinacion de lo Contencioso Electoral, el dia
veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés; considerando para su estudio, que si bien no
se actualiza alguno de los supuestos previstos en el articulo 89 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,

se actualiza la causal prevista en el articulo 91, fraccion lll del mismo ordenamiento

juridico, el cual establece lo siguiente: Q?(

“Articulo 91. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
3
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I. Habiendo sido admitida la queja o denuncia, sobrevenga alguna causal de improcedencia;
Il. Que el denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la admision de la queja o
denuncia, haya perdido su registro;

Ill. La o el denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo exhiba
antes de la aprobacion del proyecto y que a juicio de la Coordinacién, o por el avance de
la investigacion, no se trate de la imputacion de hechos graves, ni se vulneren los principios
rectores de la funcion electoral; y

IV. Acontezca el fallecimiento del denunciado o denunciada, a quien se le atribuye la conducta
infractora.”

(Lo resaltado es propio)

Entendiéndose que, procedera el sobreseimiento cuando se haya admitido a tramite el
procedimiento especial sancionador de que se trate, y, cuando este no haya sido admitido,
debera desecharse’, tal como sucede en el caso que nos ocupa, ya que de los autos que
lo forman se advierte que el mismo no ha sido admitido por esta autoridad electoral, de tal

suerte que lo procedente es declarar el desechamiento del presente asunto, con motivo

':‘,,:}'4'-
'-’-;5_“‘”"\,
e R

Asimismo, es conveniente precisar que el desistimiento es un acto procesal por el Fumsgf o

g ¥

n
del desistimiento de la denunciante. @@

B
A e IR N A E

manifiesta el proposito de abandonar una instancia o de no continuar una ac¢igny- ler o

e d L0

reclamacion de un derecho o la realizacion de cualquier otro tramite de un pro€&dfiientd!s UEJAL
Y Ll 5ieCIAS
iniciado.?

En relacion con dicha figura juridica, la Segunda Sala.de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha precisado los distintos efectos entre el desistimiento de la accion y el

desistimiento de la instancia.

En este sentido, el desistimiento de la accion extingue la relacion juridico procesal dejando
sin‘efecto el prbpc')sito o prétension inicial, entendida ésta, como la reclamacion especifica
que se-pretende en relacion a una persona determinada, esto-es, deja sin efecto el
contenido sustancial de:la accion ejercida, prod_ucé la inexistencia del juicio y la situacion
legal se retrofrae al estado &n que se encontraban las cosas antes de iniciarse la

controversia.

Ahora, el desistimiento de la instancia implica solamente la renuncia de los actos
procesales realizados en aquella, sin relacion con la accion intentada, pues lo unico que
ocurre es que se suspende el procedimiento, pero el demandante conserva su derecho

de accion y deja subsistente la posibilidad de exigirlo y hacerlo valer en un nuevo proceso.

| Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. 2021. TEE-JEC-141-2021. Disponible en:
https:/Iteeqro.qob.mx/inicio/wp-content.’up1oads!2021.'OSITEE-JEC-141—2021.pdf. Consultado el dia 23 de Q

noviembre de 2023.
2 Definicion en la sentencia dictada por la Sala Superior en el Juicio de Revisién Constitucional identificado
con la clave SUP-JRC-60/2004.
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Sirve de apoyo a lo expuesto, por las razones que contiene, la jurisprudencia de rubro
DESISTIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE SURTA
EFECTOS ES NECESARIA SU RATIFICACION, AUN CUANDO LA LEY QUE LO
REGULA NO LA PREVEA; cuyo texto es el siguiente:

Conforme a las razones que informan el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 119/20086, el desistimiento del juicio
contencioso administrativo precisa ser ratificado por el actor —o por quien se encuentre
legalmente facultado para ello- para que surta sus efectos, aunque esa condicion no esté
prevista en la ley que lo regula, habida cuenta que ello es acorde con el deber impuesto a los
organos jurisdiccionales de garantizar y proteger el derecho a una adecuada defensa, pues
atento a la trascendencia de los efectos que produce el desistimiento, su ratificacion se traduce
en una formalidad esencial del procedimiento, al tener como fin corroborar que es voluntad del
actor abdicar en su pretension para evitar los perjuicios que pueda ocasionarle la resolucion
correspondiente, ya que, una vez aceptado, genera la conclusion del juicio y, en consecuencia,
la posibilidad de que la autoridad demandada pueda ejecutar el acto o la resolucion materia de
impugnacion.

(Lo resaltado es propio)

"‘%
e P
T

la intencion del actor de destruir los efectos juridicos generados con la presentac;on de&-

:-"4

7
-
Es asi que, a través de un escrito de desistimiento de demanda, se hace saber al juzg
2 o 7
aquella, y como el efecto que produce esa figura procesal es que las cosas vue :':Ir’l.a;t{L =5
P o
estado que tenian antes de su presentacion, desde este momento desaparececualquier:\(.UEJAS
Foon. ; 23 HEE . YR L RAS
efecto juridico que pudiera haberse generado con la presentacion del escrito inicial;” €5t
es, todos los derechos y obligaciones derivados de la manifestacion de la voluntad de
demandar se destruyen, como si nunca se hubiera presentado la demanda ni hubiera

existido el juicio.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa como fue sefialado anteriormente, el pasado seis
de noviembre de dos mil veintitrés, se recibio en la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral, la queja por afiliacion indebida presentada por la C. Nanci Yuridia Quezada
Degante- contra el Partido_de la Sustentabilidad Guerrerense,-por aparecer inserita._

indebidamente y sin su conocimiento enelpadrén de afiliados del instituto politico refefido. -

El dia nueve de noviembre de dos mil veintitrés, se presenté ante la Coordinacion de lo
Contencioso Electoral del IEPC Guerrero la referida ciudadana, y presenté escrito de
desistimiento de la denuncia interpuesta en contra del Partido de la Sustentabilidad
Guerrerense; manifestando que no era de su interés continuar con dicho procedimiento,
por asi convenir sus intereses personales, como laborales solicitando que se le tuviera por
desistida para todos los efectos legales y conducentes a que haya lugar, del procedimiento

ordinario mencionado.

Dicho escrito de desistimiento, fue ratificado el dia veintiuno de noviembre de dos mil
veintitrés, fecha en que la parte actora comparecié de manera voluntaria ante este Instituto
Electoral, reiterando que era su interés el desistirse de la denuncia interpuesta en contra ;2
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del Partido de la Sustentabilidad Guerrerense, por aparecer indebidamente y sin su

consentimiento en su padron de afiliados.

Lo anterior resulta trascendente, ello porque todo proceso jurisdiccional contencioso tiene
por finalidad resolver una controversia de intereses, mediante una resolucion que deb

emitir un organo imparcial e independiente, dotado de facultades jurisdiccionales,
resolucion que se caracteriza por ser vinculatoria para las partes contendientes. De ahi
que, cuando deja de existir la pretensién de la parte actora, el proceso queda sin

materia.

De manera tal que, cuando cesa, desaparece o se extingue el acto reclamado que genera
el litigio, por el surgimiento porque deja de existir la pretension o la resistencia de alguna
de las partes contendientes, que en el caso concreto es el desistimiento de la parte

denunciante, el proceso queda sin materia, por tanto, ya no tiene objeto alguno cont@aﬁ»r?é;

con las posteriores etapas del presente procedimiento. e e

una resolucion mediante la cual se desecha la queja presentada, siempre que tal coﬁtexto

se presente antes de la admision de la denuncia, o bien mediante una sentencia de

sobreseimiento, si la misma ya ha sido admitida.

Por lo cual, si existe alguna causal de terminacion anticipada del litigio, y es advertida
antes de que el 6rgano jurisdiccional se pronuncie respecto de la admision de la misma,
lo procedente-sera su desechamiento de plano, y si es posterior a la-admision de la

demanda lo correcto es el sobreseimiento.

Lo considerado previamente, se robustece con la jurisprudencia namero 34/2002, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoréli del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.?

En ese sentido, manifestada la voluntad por parte de la actora para desistirse de la
denuncia que dio origen al presente procedimiento, resulta evidente que este érgano
electoral se encuentra impedido para continuar con el tramite de éste, y en consecuencia,

para pronunciarse respecto de los agravios hechos valer en su demanda o de cualquier

3 Consultable en el Link:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis= 34/2002&tpoBusqueda=S&sWord=IMPROCEDENCIA. EL
MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.
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otro presupuesto procesal; por lo cual, se debe desechar de plano el presente

procedimiento, al haberse desistido la denunciante y quedado sin materia la controversia.

Por tanto, en mérito de los antecedentes y considerandos previamente expuestos, con
fundamento en los articulos, 196, fraccion | y 430 fraccion |l de la Ley nimero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con e
articulo 91, fraccion lll del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; la Comisién de Quejas y Denuncias de

este Instituto emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se aprueba el dictamen con proyecto de resolucién relativo al Procedimiento

Ordinario Sancionador con numero de expediente IEPC/CCE/POS/012/2023, mediant ‘?’}_ XN
< e, J':

cual se desecha la queja presentada por la ciudadana Nanci Yuridia Quezada Dega
en contra del Partido de la Sustentabilidad Guerrerense, por presunta afiliacion mdebada I ,‘

consistentes en la probable afectacion al derecho de libre asociacion para tomar parte 8. ...

Gk '"”{5—&'1
los asuntos politicos; bajo los siguientes puntos: COMISI. . "1k QUBVA!
\1’ i.. s _JNC!AS

PRIMERO. Se desecha la queja presentada por la ciudadana Nanci Yuridia
Quezada Degante, en contra del Partido de la Sustentabilidad Guerrerense, en

términos de lo expuesto en el considerando SEGUNDO de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese esta resolucion personalmente a la denunciante
‘ciudadana Nanci /Yuridia® Quezada Degante, y por estrados-al publico en -
general, de conformidad con lo estatuido en los articulos 445 de la Ley numero*

483 de Instituciones y Procedimientos. Electorales del Estado de Guertero.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en la pagina web del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y en su

oportunidad, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

Se tiene por notificada la presente resolucién a las representaciones de los
partidos politicos acreditadas ante este organo electoral, en términos de lo
dispuesto por el articulo 35 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral del Estado.
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SEGUNDO. Se ordena remitir el proyecto de resolucion correspondiente a la Presidenta

del Consejo General de este Instituto, a fin de que en la proxima sesidn ordinaria o

extraordinaria que celebre, se proceda a su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion.

Dictamen aprobado por unanimidad de las y el integrante de la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero,

en la Tercera Sesion Ordinaria de Trabajo, celebrada el dia quince de marzo de dos mil

veinticuatro.

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
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