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DEL CONTRAFOR™““INTERNO B, INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL l-. HERRERO, POR EL QUE
SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS
A LAS AR -‘5 Y ORGANQS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

ANTECEDENTES
- Derivado de Ias reformas, adiciones y derogaciones a diversas disposiciones de la
Constitucion | olltlca del Estadc de Guerrero, el Pleno del Honorable Congreso del
Estado aproldé el Decreto ndmero 559, mediante el cual fue creada la Contraloria
Interna del otrora Instituto Electoral del Estado de Guerrero, mismo gue fue
publicado enjel Peridédico Oficial Numero 104, de fecha 28 de dtmembr@ de 2007.

. Con fecha u de oc:tubre del ano 2008 !%Q;gntraiorla Interna del Instituto Electoral

dio inicio chaesnseaniismsassmaghnte designacion del Coniralor Interno,
realizada pof & Cengrpse del E:sfado como resultado de la reforma electoral que
entré en vigér en enero del mismo afio, encargada de la fiscalizacion de todos los
ingresos y iegresos del propio Instltuto elevandose de esta forma a rango
constituciongl, la existencia de dicho érgano de control.

. En Sesi6n gel Congreso del Estade de Guerrero, celebrada el 24 de octubre de
2013, habiehdo sido expuesto a votacion el Dictamen con proyecto de Decreto por
medio del gual se evalla el desempefio y se ratifica por un periodo mas al
Contralor Ifterno del Instituto Electoral del Estado de Guerrerc, por un periodo
comprendido del 30 de octubre del 2013 al 29 de octubre del 2018, a los
Diputados ihtegrantes de la LX Legislatura al Honorable Congreso del Estado, no
fue aprobagdo, en virtud de haber obtenido un resultade de 16 votos a favor y 24 en
contra. :

-_.r- de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion: [a Ley
General deg lnsntumones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos y la Ley General en Materia de Delitos Electorales, que vinieron a
complemantar y reglamentar las reformas realizadas a la Constitucion Politica
Federal efi materia politico-electoral.

. Por Decreto numere 453 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de fecha 9 de abril de 2014, se hicieron del conocimiento las reformas y
adiciones ré@hzadaq de forma integral a la Constitucion Po AHQ& del Estado Libre v \
Soberano de'Guerrero; Ia cual retomé vy se _ade udwasetfeformas constitucionales \\
federales en matefispolitico-oleetor
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- EI 30 de junio de 2014, se publicé en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
la Ley numero 483 de Institucicnes y Procedimientos Electorales del Estado,
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aproba{_:ia por la LX Legislatura del H. Congreso del Estade, en estricto
acatamiento a las reformas constitucionales v legales en la materia.

Estado.» e' mero 695 de Responsabilidades de Ioser\ﬂdcrea Pubhcos del
Estadd y de los Municipios de Guerrero.

design al ciudadano Enrique Justo Bautista, al cargo y funciones de Contralor
Internog del Instituto Electoral v de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrefo, por el periode comprendido del 16 de maye de 2016 al 15 de mayo del
2020.

9. El 294de junio de 2016, la Junta Estatal de este Organo Electoral, emitié el
Dictangen 001/JE/29-06-2016, relativo a la adecuacion de la estructura
organ ac:lonai del Irzslututo Electoral v de Participacion Ciudadana del Estado de
_ e Clifiplimientosa,jo, previsto en el Articulo Séptimo Transitorio del
thto del Serwcm Profesmnai 'del Instituto Nacional Electoral y del personal de
dma Administrativa. -

e Elegtoral, celebrada el 30 de junio de 2016, mediante Acuerdo 031/SO/30-06-
mla: 20 ” , fue aprobada la adecuacidn de la estructura organizacional del Instituto

sctoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Interno del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, peor el que se expide el Estatuto Orgénico que regula la Autonomia
Técnica y de Gestion Constitucional de 1a Contraloria Interna del Instituto Electoral
' de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. '

CONSIDERANDO

§
%

:Que el 10 de febrerc de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
3 ecreto por €l que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
clectoral, destacando entre dichas reformas, la creacion del Instituto Nacional
Electoral, como el organismo publico autbnomo encargado de la organizacién de
lasglecciones, en coordinacion con los organismos publicos locales.
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Que atendiendo a las reformas antes mencionadas, el articulc 127 de I3
Constitucion Politica del Estado Libre"y Soberate.de Guerrero, establece que el
Instituto Electoral y de Participécién Ciudadana del™Estado de Guerrero contard
con una Contraloria Inter_g,a",’? la cual, ejercerd su responsabilidad en coordinacion
con la Auditoria Genegﬁ”del Estado, tendra autonomia téknica y de gestion, sera
competente para fiscélizar los ingresos y egresos del Instituto v que, el Contraler
Internc sera designado por el Congreso del Estado, por las fdos terceras partes de
los diputados pr%_ﬁf"entes, bajo el procedimiento previsto en la Ley.
& ;

Que el articg&% 173 de la Ley numerc 483 de Instituciones y Procedimientos
E!ec_torales ’g‘%i Estado de Guerrero, se establece que el Instituto Electoral vy de
Par‘ticipa{:igﬁ Ciudadana del Estado de Guerrero es el Crganismo Pdblice Local,
autoridad gn materia electoral, responsable de la funcidn estatal de organizar las
elecciongs locales y los procesos de participacién ciudadana conforme a la ley de
la mate_gfa, Asimismo, el diverso articulo 211 de la precitada Ley Electoral Local,
désp'ong que el Institute Electoral contard con un drgano fiscalizador de sus
ingre%és y egresos, denominado Contraloria Interna que dependera directamente
del Genseio-Ger aral f__g_ei institute vy que, en el ejercicio de sus funciones, estard

g,

cfiica y de gestidn para decidir sobre su funcionamiento.

Que mediante Acuerdo 031/S0/30-06-2016. se incluyeron las modificaciones a la
estructura orgénica y personal de la Contraloria Interna a propuesta del Contralor
interno, que obedecié a la necesidad de contar con el personal minimo necesario

yara el buen funcionamiento y desempefio institucional de las atribuciones
gonferidas por la lev electoral local y que fuera modificada por el Consejo General
atendiendo a las acciones de racionalidad derivadas en una mejor y mas eficiente
‘Administracién a ia que esta obligado el Instituto Electoral, sobre la base del ajuste
§ei gasto presupuestal, derivade de la situacién econémica y financiera del pais Y

Ja entidad, pero siempre bajo la implementacién de acciones tendentes a optimizar
!l ejercicio del presupuesto autorizade a la Contraloriz Interna.

[Jue las atribuciones de esta Contraloria General se encuentran debidamente
%revistas por los articulos 127, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
woberanc de Guerrere; 211, 213, 215 y 216 de la Ley numero 483 de Instituciones
¥, Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; 74 y 75 del Reglamento
l'%terior de este Instituto Electoral.

3

Qf% la autonomia técnica de que goza la Contraloria Interna, debe ser entendida
comg, la facultad que le ha sido otorgada para expedir sus propias disposiciones

normatiyas, con el propésitc de regular el o los procedimientos que desarrolia
dentro del, dmbito delimitado de las atribuciones que ejerce v, la de gestion,
respectc dé~las actividades o labores que desarrolla. Consecuentemente, |a
autonomia técmﬁ:q%ca, no depender de criterios de comportamiento de otros
érganos u organismos. Por-elie;«la~capacidad para regir su actuacién, bajo las
politicas permanentes de especializacién técnica, profesionalizacién y rendicion de
cuentas, asi como para la emision de los acuerdos y lineamientos de reguiacion ¥

3




VL.

VIl

RO
ORiA
A

;

GUERRERD

actuacion, deben respetar, en todo momento, el
la Ley.

Que con la expeditidn de Ta
del Estado dg

h Estado de Guerrero en e
estableciendo, §

desempefio de
legalidad, indepenencia, imparcialidad, maxima

Que el articulo 3

cumplimiento de ia Constitucién 1%

Y He ns‘tz:g,g}%gnea y Procedimientos Electorales
3 Guerrero, el H. Congreso del Esta “Tuescongruente al unificar los

a Interna, cofos principios a que

anstitucionalmente el propio Instituto Flectoral y de Participacidn

desempefio de sus funciones,

‘especificamente en su articulo 211, ditimo parrafo que e

gste drganc de control ests sujete a los principios de certeza,

publicidad y objetividad.

er parrafo, fraccion IX de la Ley 695 de Responsabilidades

de los Servidores Publicos de| Estado y de los Municipios de Guerrero, sefiala que

el Instituto Electoral 5
ambito de su compete
de igual forma, el artf

¥ de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en el
encia se encuentra facultada pbara aplicar la ley en comento;
ulo 63, parrafo primero, inciso a), fraccién XXi, sefala que

es obligacion de todé servidor publico, proporcionar oportunamente los datos, ia

i
Que el articulo 81 de la referida Ley, dispone
auditorias que reglice el Organo Competente, ap

imentos relacionados con la administracion y ejercicio de las

que si de las investigaciones y
areciera la responsabilidad de los

servidores publigos, informara al titular de fa dependencia correspondiente, para

que proceda a la
fuera de su coy
sblo compete @ la Contraloria, ésta se avocara di
de ello al tifular de la dependencia, para q
procedimients
articulo 96 g
funciones de

la Ley en comento, dispone que
auditoria, fiscalizacién, control, v

investigacion v sancién discipiinaria por dicha responsabilidad, si
hpetencia. Si se trata de responsabilidad mayor, cuyo conocimiento

rectamente al asunto, informando
ue participe o coadyuve en e

de la determinacion de responsabilidades; asimismo, el diverse

las autoridades competentes en
igilancia e inspeccion, actuando

directamenie o a través de sus Contralorias Internas, podran elaborar pliegos
preventivog de responsabilidad cuando detecten irregularidades por actos u
omisiones;gé cometidos por  servidores publicos en el manejo, aplicacion,
administragion de fondos, valores y de recursos scondmicos estatales, que se
fraduzcanen darfios y perjuicios estimables en dinero, causados al patrimonio de

este ()rgag’zo Electoral Local.
i

ticulo 123, primero y segundo pérrafo

Que el arn
&

, de la Ley en comento, dispene

que cuango los signos exteriores de rigueza sean ostensibles y notoriamente

superiores; a los ingresos licitos que pudiera
administracién publica estatal, ia Contralori

g

terer un servidor publico de Ia
a, fundando y motivando sy

determinacion, efectuara Ia practica de visitas de inspeccién y auditorias, para los

efectos de la’ ‘eclaratoria de responsabilidades

hiy s
%%mm‘m@mw R

‘administrativas correspondiente.




uieran orden de autoridad judicial, ia propia Contraloria
.‘Sg;"g@gg@@;@g;g@%?gsimismo, previamente a Iz

itorfa se dara cUeﬁfﬁwéT*‘%é'ﬁﬂeimﬂﬁQQiico de los

lgs motivan vy se |e Presentaran las constancias o ‘elementos
probatorios g Soporten tales hechos, para que exponga lo que a su derecho
convenga. .

Respecto a Jas actas circunstanciadas Gue se levanten con motivo de Ia

realizacion deéauditor;’as, el articulo 124 de | Ley en comento, dispone que, éstas
deberan ser f [ '

O los testigosi se negaren a firmar, el visitador lo haré constar. sin que estas

circunstancias|afecten o contenido, alcance v valor probatorio que, en sy caso,
posea dicho dgcumento.

Resuita Necesario puntualizar gue e precitado articulo 63, primer parrafo, inciso
b), fracciones XvI| vy XIX, de la referida Ley de Responsabilidades de los
Servidores P icos, dispone que los servidores piblicos deberan abstenerse de
¢tos omisioney U =mplique ol incumplimiente de cualquier
disposicidn jutidica, asi como coaligarse para tomar medidas contrarias a una Ley

¥o] Reg!amente impedir su ejecucién.

Q_ﬂA_Que el artl’cus 74 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de

eblece que el control de los ingresos v egresos de Ia gestién del
Instituto estafan a cargo de la Contraloria Interng cuyo titular se denominara
Contralor Interno, quien gozaré de independencia en e desempefio de sus

funciones, agi como las atribusiones de la Contraloria Interna.

Asimismo, -~ fracciones Iv, v, VI, VI, X X, X, X0, XM, XV, Xv y XX del articulo
75 del Regfamento mencionado en el parrafe que antecede, sefialan que son
atribuciones de 1a Contraloria Interna las siguientes: realizar auditorias a las éreas,
programas g recursos y actividades del Instituto y proponer recomendaciones para

la promocign de la eficacia de! organismo; verificar la correcta realizacian de las

reas del Institutc v hacer Ias observacicnes y/o las recomendaciones
necesarigs al desarrollo de los programas del mismo, para verificar la correcta

j n del gasto publico, en apego a la normatividad v lineamienios
establegidos: vigifar que las adquisiciones, arrendamientos de bienes vy
icion de servicios que requiera el Instituto se ajusten a la normatividad
efida; sugerir a la Secretaria General las medidas administrativas y legaies
que s@ deriven de la falla de observancia a sus recomendaciones de las
alias encontradas como resultado de sus auditorias: Desahogar ias
recomgndaciones que le formule |a Auditoria General del Estado y dar seguimiento
al cumplimiento de aquelias gue realice 2 otras areas del Instituto; en las
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guditorias que se prctiquen . igLsas dreas del Instituto v se detecten
supuestas irregularidades debers dar vista de off sEerior jerarquico; coordinar,
supervisar, dar seguimiento y atencion oportuna a los tramiie ey selvepiacion de
las observaciones, recomendaciones v demés promociones que deriven d&'ias
auditorias realizadds; Coadvuvar en la simplificacién de los procesos
administrativos del Irstituto, para optimizar y transparentar el uso de los recursos
financieros, humanosly materiales; revisar y evaluar gue [os registros contables y
financieros presentenirazonablemente el resultado de las operacicnes realizadas,
asi como de inspeccipnar el ejercicio del presupuesto y su congruencia con e
presupuesto de egresos asignado al Instituto; vigilar que los inventarios de los
bienes inmuebles, mugbles y de consumo del Instituto se mantengan actualizados
y, las demas que determine la Ley y ofras disposiciones aplicables.

Que el Programa Anug! de Trabajo de la Contraloria Interna del Instituto Electoral
y de Participacion Cit%:iadana del Estado de Guerrero, aprobado per el Consejo
General del Instituto, iestablece como una de sus acciones la de formular vy
elaborar la normativided identificada como pricritaria para el desarrolio de las

Que el articulo 6, fracciéon IV, del Estatuto Organico que regula la autonomia
gnstitucional de la Contraloria Interna del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudddana del Estado de Guerrerc, establece que correspondera
originalmente al Titulgr de la Contraloria Interna el tramite v resolucién de los
asuntos de su comperencia constitucional, legal v reglamentaria, en los términos
siguientes: el Contralpr Interno podra emitir los acuerdos, circulares, manuales,
lineamientos y demasg normativa interna, asi como suscribir los convenios o bases
de coordinacion o colgboracion gue se requieran para hacer efectiva su autonomia
tecnica y de gestiony informando al Consejo General del Instituto Electoral v de
Participacion Ciudagiana del Estado de Guerrero, de dicha expedicidn o
suscripcion. As_imis;o, en el precitado precepto se eslablece que el Contralor
Interno tiene la potegtad para emitir acuerdos y lineamientos: en ic general, para la
regulacion, actuacign y cumplimiento de su dmbito compstencial constitucional v
legal y, en lo espegifico, lineamientos de situacién patrimonial, actos de entrega-
recepcion y de don_ciones de obsequios.

Que por todo lo ahterior, con fundamento en ios articulos 124, 127 y 191 de Ia
Constitucion Politjca del Estade Libre y Soberano de Guerrero; 211 v 213, de la
Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, 3, 63 jhciso a), fraccion XX, inciso b) fracciones XVII y XIX, 81, 96 123
primer y segundgo péarrafo v, 124 de la Ley nimero 695 de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero; 74 y 75 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado
2 6 del Estatuto Orgénico que regula la autonomia técnica y de
gestion Constitucional de la Coniraloria Interna del Instituto Electoral y de

Participacion Cilldadana del Estado de Guerrero, se expide &l siguiente:
T e e SR R
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PRIMERQ. 8e aprueba la expedicion a‘e‘?&‘sa&iﬂaagm%ntos para la realizacion de
auditorfas & las areas y organos del Instituto Electorai-v.de Parficipacién

Ciudadana dg

el Estado de Guerrero, para quedar en los términos siguientes:

ITOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS A LAS AREAS

Y ORGANOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADAR

A DEL ESTADO DE GUERRERO.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

) CAPITULO PRIMERO
DEL AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1.4Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las

diractrice eaizatas.auditorias, con el fin de verificar el cumplimiento
de la nor tiva, determinar el grado de eficiencia, eficacia, economia,
efeciividad, imparcialidad y honestidad con Ia Jue se utffizan los recursos
humanos,

olégicos, materiales y financieros en las areas ¥ &rganocs del

Institute Elecipral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Articulo 2. Pdra efectos de estos lineamienios, se entiende por:

Hi.

.

VI.

uiditada: Las dreas u drganos del Instituto Electoral v de
ipgcion Ciudadana del Estado de Guerrero:

Audiforia: Proceso sistematico independiente y de evaluacién de las
operaci es financieras y administrativas realizadas a los sistemas y
imientos implantades; a la estructura arganica en operacién,
objetivos, planes, programas y metas del Instituto Electoral, con el
bsit9 de determinar el grado de economia, eficacia, eficiencia,
efectividad, imparcialidad, honestidad Y apego a la nermativa con que
ministrado los recursos que le fueron suministrados. Asi COMmo
tambienicualiquier revision y fiscalizacién de los recursos a cargo de las
areas y grganos del Instituto Electoral-

Contralbria: La Contraloria interna del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero: '
Controf Interno: Proceso que tiene como objeto propeorcionar un grado
de segiiridad razonable sobre el logro de los objetives del Instituto
Electo ‘- efectividad y eficiencia de las operaciones, confiabilidad de la
inform&cién financiera Y presupuestal, y cumplimiento de las leyes,
reglantos, normas y politicas:

Dafio La pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio dei Instituto
Electofal, estimable en dinero por actes u omisiones que impiiquen el
incumglimiente de las obligaciones derivadas de la legisiacién aplicable:
Fiscalizacién: La funcién que realiza fa Contraloria Intema en materia
de revisign de la informacién contable; presupuestaria, programética v
evaluacior &iera v administrativa;
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Lingamientos: Lineamientos para la realizacién de auditorias g las ™

areds v Organos del Instituto Electoral ¥ de Participacién Ciudadana del

servaciones: Irregularidades, hechos, circunstancias, condiciones V
omigiones observadas, en el marco de las auditorias practicadas ai
Ficio de los recursos, que entrafan el incumplimiento de diversas
disgosiciones legales v normativas; asi como las deficiencias
idedtificadas al sistema de control interno;

Pageles de Trabajo: Conjunto de documentos que contienen ia
infgrmacion obtenida por el personal auditor en su auditoria, asi como
los fresultados de los procedimientos Yy pruebas de auditoria aplicadas,
I ellos se sustentan las observaciones, recomendaciones ¥
corclusiones contenidas en los informes correspondientes:

Pefjuicio: La privacién de Cualquier ganancia econdmica licita, que
pugo haberse obtenido por los servidores publicos del Instituto Electoral,
eniel cumplimiento, de sus obligaciones;

Pegsonal Auditor: Los servidores publices adscritos a la Contraloria,
1 el perfil necesario y ia capacidad profesional para llevar a cabo una
ditoria:

iggo de Cargos: El documento emitido por la Contraloria interna, de
era posterior al Pliego de Observaciones, derivado de la no
ntacion de las mismas:

o de cbservaciones: El documento en el que se estipulan las
W laridades en  las operaciones  contahles, financieras,
Isupuestarias, programaticas, de obra publica v de control interna
adas del proceso de fiscalizacion, y en el que se consigna en
dad liquida, el monto de la afectacién y la presunta
onsabilidad de los infractores:

romendacion: Propuesta hecha al érea auditada con la finalidad ge
gvenir o corregir la reincidencia de las observaciones determinadas,
B elimine las causas que las originaron o que promuevan una mejora:
Rigsgo: Probabilidad de ocurrencia y el posible impacto de que un
evento adverso, externo o interno, obstaculice a impida e! logre de los
etivos y metas institucionales;

guimiento: Es la accién de constatar que las recomendsciones
nteadas se hayan cumplido en tiempo y forma, verificando el avance
il la atencién o solucion definitiva a la probiematica detectada:

ervidor Prblico: Serdn considerados como servidores plblicos el
nsejero Presidente, los consejeros electorales del Consejo General y
de los consejos distritales, el Secretario Ejecutivo, el Contralor Interno,
E§s directores ejecutivos y titulares de las unidades técnicas, los jefes de
unidades administrativas, los funcionarios y empleados en general gue
gesempeﬁen un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Instituto Electoral; v

Unidad Administrativa: Cada uno de las areas u drganos que integran
f institute Electoral, con funciones y aclividades propias gue se
distinguen y diferencian entre si. Se conforman a través de una
estructura orgénica especifica y propi
especificas en e instru‘ N e
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Articulo 3. Para el cumplimiento de sus funciones, la Contraloria podra
realizar g lmm&m%&gwmmg tﬁgﬁos de audﬁona en forma independiente

o simuilanea:

[. Aud tona Administrativa. Son aquellas revisiones a los procedimientos
admiinistrativos establecidos en las diferentes Unidades Administrativas
quegconforman el Instituto, con el propésite de verificar su cumplimiento;

Il. Auditoria Financiera. Son las revisicnes que se hacen a la utifizacién de
los § recursos financieros asignados a una o varas Unidades

Adrhinistrativas para comprobar el adecuado manejo y custodia de los
rec@irsos materiales, financieros y humanos:

i Augitoria de Desempefic. Son auditorias especializadas que buscan
evaluar y calificar el desempefio del area auditada, verificando por medio
de gindicadores de Gestion, fanto cualitativos como cuantitativos, su
apggo a los programas institucionales establecidos, que aseguren el logro
de fnetas y objetivos fijados;

V. Au'torfa Entegral Es una revision que incluye factores v elementos
shpettt i |eros laborales y presupuestales, con el propésiio
ergﬂcar Ia eficiencia y eficacia de la operacion de cada Unidad

inistrativa;

VI. Agditoria Legal. Es una revisin sobre el cumplimiento del marco juridico
gue desarrolia cada una de las unidades administrativas del instituto
Flectoral, incluyendo la de aquellos constituidos al interior del Institute
Hlectoral como es e] caso de manejo de juicios v seguimienio de
acuerdos adoptados, entre otros; v
VIl Auditoria Fiscal. Este tipo de auditorias tiene como finalidad verificar el
itumpllmlento de las obligaciones fiscales, en materia de relencion y
ien‘rero de impuestos, por parte Instituto Electoral.

?

Log fipos de auditoria gue puede realizar la Contraloria, son enunciatives mas
no dimitativos, por 1o que se podran realizar distintos tlpos de revision gque no
esgen contemplados en este prec:epto

Arﬁiculo 4, E! contenido de los presentes Linsamienios es de observancia
obiigatorla para la Contraloria, las areas auditacas y los servidores publicos
deflnstltuto Electoral gue se descnban en los presentas Lineamientos.

R

CAPITULO SEGUNDO
X\ DE LAS GENERAL!D \DES DE-REVISION Y FISCALIZACION

Sk i

Articulo-&=148 Unldades Administrativas estan obligadas a entregar a la
Contraloria, los datos, libros e informes, documenios comprobatorios y
; )
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justificativos del ingreso v gasto publico y demas informacion gue resulte
necesaria para los fines de fiscalizacion. La omision, obstaculizacion o el
incumplimiento de esta obligacion, _sera causa para fincar las
responsabilidades que cerresBondan conforme a iaa leyes™y normatividad
aplicables. g

Articulo 6. fla informacion y documentacion que proporcionen {as Unidades
Administratjvas estaran destinadas exclusivamente al objeto de estos
Lineamientps v demas ordenamientos normativos aplicables; la cual, una vez
que se cuniplan los fines para la que se solicité, deberé ser devuslta dentro
de un plazg no mayoer a cinco dias héabiles posteriores a la fecha en que se
elabore el gcta de notificacién de observaciones.

Articulo Z. En los procedimientos de fiscalizacion se podran utilizar ias
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y
fas Normas de Auditoria, para Alestiguar, Revision vy otros Servicios
fidos y demas normatividad aplicable.

Las observaciones que se generen durante el proceso de
SO, Qoacsk.al.Consejero(a) Presidente, al Secretario
Ejecutiyo, al titular de la Unidad Administrativa, a los servidores v los ex
es publicos de Instituto Electoral, para gue sean atendidas durante 2l
mism@ proceso; en cualquier caso, se procurard agotar las acciones de
fiscalizacién que sean necesarias para que se atiendan o cordjan las

ilaridades detectadas o los defectos de Iz informacion sobre el uso de los
jrsos publicos.

A "61150 9. El periodo para la solventacién de las ocbservaciones por parte de

lasi Unidades Administrativas del instituto Electoral, no serd menor a cinco
digs habiles ni podran exceder de veinte dias habiles, posteriores a la fecha
enique surta efecto 1a notificacion de dichas observaciones.

diculo 10. La revision vy fiscalizacién de 13 informacién financiera, contabie,
gsupuestaria y programatica tiene por objeto:

Se hayan cumplido con las disposiciones juridicas, administrativas v
reglamentarias aplicables al ejercicio del presupuesic en materia de
registro, contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destine, afectacion, enajenacion,
baja cde bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y

recursos materiales; y en general, con lo establecido en materia de
% contabilidad gubemamental;

ia administracién, custodia, manejo, gjercicio y aplicacion de recursos
@statales 0 en su caso federales, incluyendo, subsidios, transferencias y
nativos, y si jos actos, contratos, convenios, concesiones, mandatos,
préstacion de servicios publicos, operaciones o cualguier acto gue el
'-_to Electoral celebre o realice, se ajusten al principio de legalidad, v
si no Ran causado dafics o perjuicios, © ambos, en contra de los
recursos peklicos, o al patrimonio;

v/l.l.
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. Constatar Iz correcta aplicacion de las leyes y presupuestios de ingresos
h‘y n -«- _ observar el Instituto Electoral, y que se hayan
plustado a los criterio TOseRdQs mismos;
e té-*?fw‘:;«,%)ﬂ;ﬁ&v‘m )
V. Determinar los actos u omisionas que pudieran conﬁgu*i‘%%’f:‘* g
rregularidad en el ingreso, egreso, control, administracion, manejo,
custadia y aplicacién de fondos, bienes Y recurscs publicos estatales y
federales que les sean asignados al Instituto Electoral; asi como las
esponsabilidades administrativas a que haya flugar y la imposicién de
nultas, sanciones y resarcimiento al patrimenio en términocs de la
hormatividad aplicable, promover ante las autoridades compelentes, el
fincamiento de ofras responsabilidades ¢ en su caso, las denuncias
Penales correspondientes, en términos de la legislacion aplicable; v

o G

V. [Evaluar el desemperio vy la gestion publica para verificar:

{Que en la administraciéon de recursos publicos se havan atendido a los
Aoy i icacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez,

f Si en el ejercicio de los recursos publicos se cumplieron con los
objetivas, metas e indicadores fjados en los planes y programas
aprobados.

La existencia de mecanismos de control interno.
d) Que los informes que emanen del sistema de contabiiidad, estén

relacionados con los planes, programas, y prasupuestos, de acuerdo g
lo que establecen las disposiciones aplicables.

I

rticulo 11. En el ejercicio de Ila auditoria, se debera tener en cuenta los
rincipics de objetividad, imparcialidad, independencia, transparencia,
egalidad y profesionalidad, por lo que e! personal auditor debers conducirse
gn todo momento bajo estas disposiciones.

o ot |

12. Ei personal auditor designado para practicar las auditorias y
‘oreparar los informes correspondientes, deberd poseear pleno conocimiento de
flas normas y procedimientos en materia de auditoria, asi come la formacion
%profes%ona%, experiencia y capacidad necesaria para gplicar correctamente
tdichas normas y procedimientos.

| 2 naturaleza y el grado de formacidn profesional y experiencia que requerira
ndividualmente el personal auditor, dependeran del perfil de puestos, asi
mo de sus funciones y responsabilidades que al efecto establezca el
catélogo de cargos y puestos aprobado por el Consejo Ceneral del Instituto
Elactoral.

Articute, 13. El personal auditor debers mante_rlg;.&au integridad de juicio,
autonomfgm?- bietivi o*‘ptﬂ': revisiones, seleccionar
sus muestras, aplicar fas tecnicas y procedimientos de auditoria, asi como
emitir sus conclusiones, opiniones v recomendaciones, desde el punto de
vista objetivo, para que su labor sea totalmente imparcial.

11
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Articule 14. Las auditorias e inspeccicnes fisicas que se efectien en los
termans de estos lineamientos, se practicaran por el personal que ia
Confretariadmiesas, esamente designe para tal efecto.

TITULO SEGUNI s
DE LA REVISION Y FISCALIZACION ™,

CAPITULO PRIMERO )
DEL PROCESQ DE REVISION Y FISCALIZACION

Articuloj 15. La Contraloria Interna debera observar los presenies
lineamiegtos, para determinar el alcance de la auditoria, seleccionar las
tecnicasly procedimientos de auditoria que habran de aplicarse y llevar 2 cabo
su ejecupion, evaluar los resultados de la auditoria e informar al respecto a la
unidad gdministrativa auditada. /

16. El Programa Intermno de Auditoria, de! Plan Anual de Trabajc de
la Contgaloria, determinars ias areas, procesos por auditar v el tiempo que se
egpleara, por lo que se deberan consuderar los siguientes criterios:

A importancia de las materias por revisar; en el caso de los programas

proyectos, se atendera principalmente a su pricridad, al montc de los
cursos presupuestales asignados y a las variaciones registradas en
Auditorias pasadas, tanto en el ejercicio del gasto come en ia
consecucion de las metas;

I Los resultados de auditorias anteriores, ya sean internas o externas;

. ¢ Verificar que en la formulacidn de las propuestas de auditoria se hayan
- considerado los criterios de seleccion, importancia relativa, exposicién al
riesgo, presencia y cobertura, que son indicadores que permiten
identificar a las Unidades Administrativas, materias, rubros, programas,
proyecios u operacicnes por revisar;

IV.¢ Realizar una investigacion preliminar, a fin de definir las Unidades
Administrativas, materias, rubros, programas, proyectos u operaciones
por auditar; los objetivos, alcances y metodologias de las auditorias; los
recursos humanos y materiales por emplear; y la oportunidad para lievar
a cabo las auditorias; y

V. Las revisiones de conitrol, efectuados por las areas competentes de ia
Contraloria.

1

&ﬂcuko 17. Podran efectuarse audilorias © revisiones que no estén

fempladas en el Programa Interno de Auditoria cuando, a iuicio de ia
Co“m%{alar:a se considere necesario fiscalizar la lnformacson contable,
presﬁba@,stana programeatica y ia evaluacmn de Ia,\“,ages;zon financiera v

admlnlstra%ﬂa&w@g@#@&&eﬁw (el.gaster
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Articulo 18. Las auditorias que realice la Contraloria, se sujetaréan al
procedimiento suqunente

k)
c)
d)

a)

h)

cjecutivo del Instituto Electoral, del oficic debidamente firmado que
contenga la orden de auditoria, emitida por el Contralor Interno, que
debera contener;

=l nombre y cargo de la persona a quien va dirigido y el lugar o lugares
en que deba practicarse;

{El nombre y cargo del personal que practicara la auditoria;

El objeto y el alcance que deban tener, el ejercicio o pericdo
presupuestal a que se refiera y las disposiciones legales que las
fundamenten: v

Firma autografa de! fitular de la Contraloria.

Si al presentarse las personas gue deban practicarias en el domicilio
sefialado en la orden, el Consejero (a) Presidente y/o Secretario
Ejecutwo no se encontrase, dejardn citaterio con la persona gue se
e.n el lugar, para que las esperen a hora determinada del dia

' hab;lszguaente para recibir la mencionada orden; si ne lo hiciere, se

iniciara con quien se encuentre en el lugar citado;

Se levantara acta circunstanciada en presencia de dos testigos que al
efecto designe la persona con guien se entiendan, pero si esta ne lo
hiciere o los designados no aceparen serlo, las personas que las
practiquen designaran a guienes fungiran en esa calidad, sefalando tal
hecho en el acta mencionada, en ella se hard constar los siguientes
aspectos:

£l nombre o denominacién del instituto Electoral vo de iz unidad
administrativa;

Hora, dia, mes y afo en gue se inicie y cierre el acta;

Lugar en el que se levanta e! acla; .
Nomero y fecha del oficio que contiene la orden respectiva v la
autoridad gue lo emite:;

Nombre, cargo o carécter de la perscna, servidor pdblico, titular o
representante legal del Instituto Electoral con quien se entiendan y los
documentos con los gue se identificd:

Nembre y documentos con que se identificaron las personas
designadas ¢ habilitadas para realizarlas y las personas gue fungieron
como testigos;

Documentacion e informacién cue fue solicitada a la unidad
administrativa vy la que fue entregada por ésta al personal gue las
practique; y

Los hechos u omisiones observados por los servidores publicos que las
practiguen y, en su caso, las manifesiaciones que respecto a los
mismos formule 1a persona con quien se entienda la diligencia.

titusiele en ﬂualqu;er tiempo por no
) reallcen por ausentarse antes de gue
13

Les testigos podran ser
comparecer al u

S e
niciarén con la entrega al COﬂsejero (a) Presidente y/o Secreiario
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conchaya-a~diigengia, o _por manifestar su voluntad de dejar de ser
testigo. En cualesquiera e”"%‘?té‘svwm,mﬁi@@%as el Consejero (a)
Predidente, Secretario Ejecutivo, titular de la Un;?éﬁ%é%m&ga%wa 0
Ser
otros testigos y, ante la negativa o imposibilidad de los designados, las
personas gue las practiquen nombraran a quienes deban sustituirios,
relagionando tal hecho en el acta mencionada;

El Consejero (a) Presidente, Secretario Ejecutivo, titular de la Unidad
Administrativa o Servidor Publico del Instituto Electoral, con quien se
entignda la diligencia, estara cbligado a permitir a las personas que las
tiquen, el acceso al lugar o lugares sefalados en la orden
spondiente, asi como a poner v mantener a su disposicién fos
registros, equipos de cdmputo y dispositivos de almacenamiento
os de forma electronica y demas documentos que contengan
nacion scbre el ejercicio de los recursos publicos asignados, los
seran.examinades en el domicifio donde se encuenfren sus
os de la Unidad Administrativa, ¢ en su casoc, cuando asi se
_mlne en la orden de auditoria, en las oficinas que ocupa la
fraloria. Los Servidores Publicos gue las practiquen podran solicitar

las mismas formalidades a que se refieren las fracciones
eriores, se podran levantar actas parciales o complementarias en las

se hagan constar hechos, omisiones o circunsiancias de caracter
creto, de los que se tenga conocimiento en el desarrcilo de las
mas o que se conozcan de terceres. Una vez levantada el acta final,
10 se podran levantar actas complementarias sin que exista una nueva
srden;

i at concluirlas, el Consejero (a) Presidente, Secretario Ejecutivo, fitular
e la Unidad Administrativa o Servidor Publice del Institute Elecioral,
son guien se entienden 1as miamas o 108 fesligos se negaren a firmar el
%cta de cierre, o quien deba recibir copia de la misma se negare a ello,
stas circunstancias tambien se asentaran en la propia acta, sin gue
%ecte su validez y valor probatorio, dandose por concluidas;
% tendran por consentides los hechos consignados en las actas a que
se refiere este articulo, si el Consejero (a) Presidente, el Secretario
'"j@bcutlvo el titular de la unidad administrativa o servidor publico del
Q%Ltuto Eiectcsrai no contesta o _ng..seblemtarias observaciones vy
_ 3 respecto de las irregularidades
detectadas en el deaarro!lo de las mismas, deniro de un plazo gue no

14

widor Publico del instituto Electoral, deberan designar de inMediato &
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