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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

ORGANO INTERNO DE CONTROL

EVALUACION DEL DESEMPENO

TERCER INFORME TRIMESTRAL
Julio- septiembre 2023
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Evaluacion

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 45, 78, 110 y 111 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) asi como también la Ley Nimero 454 de
Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2023, se informa
sobre las evaluaciones del desempefio institucional derivado de la informacién que hicieron
llegar las areas responsables de la ejecucion de los programas y proyectos presupuestarios,
durante el periodo comprendido entre los meses de julio a septiembre de 2023.

Considerando que la evaluacion del desempefio es un analisis sistematico de los programas
del Instituto Electoral, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la
metodologia del marco légico, matriz de indicadores, la evaluacion de los Programas vy
Proyectos Institucionales, incluyen un andlisis de los diferentes documentos normativos y
presupuestales aplicables a la operacién y resultados del programa en mencion.

Objetivo

El objetivo de la evaluacion es brindar la informacion necesaria para valorar objetivamente y
mejorar de manera continua los proyectos y programas presupuestarios. Asimismo, determinar
el alcance de este mediante la observancia en el monitoreo, seguimiento y evaluacién de la
politica institucional en materia electoral, que impulse las metas y objetivos del IEPC de acuerdo

a lo establecido.

Descripcion del Programa

En cumplimiento de lo establecido en El Programa Operativo Anual (POA) en el cual es un
mecanismo de planeaciéon que debe estar alineado con el Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional 2019-2030, en este sentido el IEPC Guerrero aprobado mediante acuerdo
001/SE/13-01-2023, el propio POA institucional , que contempla elementos de la planeacion y
programacién como son: objetivos, metas, actividades y resultados entre otras; y permite
mediante la asignacion de recursos econdémicos, programar, calendarizar el presupuesto a nivel
de partidas presupuestarias establecidas claramente en el clasificador por objeto del gasto. Su
fundamentacion juridica se ubica en la normativa del ambito federal, estatal y aquella especifica

del IEPC Guerrero.

Los programas presupuestarios, asi como los proyectos que lo integran, tiene como propésito
en el desempeiio de las actividades a realizar a través de la metodologia del marco légico y de
la matriz de indicadores de resultados, el logro de las metas y objetivos de la funcion esencial
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

El POA debe buscar coherencia entre la planeacidn operacional de corto, mediano y largo plazo,
y su ejecucion, entre sus principales caracteristicas, debe ser un documento breve, concreto y

Boulevard René Judrez Cisneros, esquina Av. Los Pinos, S/N, lotes 15 al 18, Manzana 1, Fraccionamiento Los Pinos,

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero. C.P.39098 Tel. (747) 4949 104 Correo: oic@iepcgro.mx




afios
@ I C 7 Del Derecho al PROCESO
7 Voto de lasMujeres
Organo Interno 2023-2024
en Meéxico WRRRITRAARS

GUERRERO de Control

sencillo debe contribuir al logro de los objetivos, indicadores y metas institucionales; para la
formulacién del POA, se deben considerar las funciones sustantivas de la estructura organica
indicadas en el Reglamento Interno y el Manual de Organizacion; definir politicas que orienten
el cumplimiento de las funciones de las areas; clasificar los recursos por fuente y destino; definir
a las unidades responsables con las actividades acorde con las atribuciones y funciones que
desempefian; y asignar los techos financieros de acuerdo con las politicas del IEPC Guerrero.

En ese contexto, se verificaron las fichas de indicadores, que es una herramienta de planeacion
que identifica en forma resumida los objetivos de un programa, incorpora los indicadores de
resultados y gestion que miden dichos objetivos; especifica los medios para obtener y verificar
la informacion de los indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempefio del programa, asi como el Programa Operativo Anual y el Presupuesto de Ingresos
y Egresos del afio 2023 de acuerdo al periddico oficial del estado de Guerrero, encaminados a
la realizacion de metas y objetivos para el fortalecimiento y cumplimiento del quehacer
institucional, en el marco de las funciones constitucionales y legales, documentos que fueron
aprobados por el Consejo General del IEPC Guerrero.

De acuerdo con lo anterior, es pertinente mencionar que la evaluacién que este Organo Interno
de Control realizé al Programa Operativo Anual correspondiente al periodo julio-septiembre del
2023, fue con base en la versién aprobada por el Consejo General mediante el acuerdo
001/SE/13-01-2023 y las diversas modificaciones realizadas durante el periodo evaluado.

Es importante precisar que esta evaluacion se realiza de manera trimestral y es de mayor
relevancia ya que los resultados que de ella derivan, son la base fundamental para implementar
la toma de decisiones respecto a otros mecanismos y sobre todo permite detectar areas de
oportunidad en el desempefio institucional considerando primordialmente actividades
inherentes al desarrollo de cada programa presupuestal y proyecto institucional.

Marco Juridico

La implementacion de este mecanismo encuentra sustento legal en las siguientes disposiciones
normativas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art 6,26 y134)

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(Art.1,2,24,27,34,45,78,85,107,110,111)

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Ley de Planeacién (Art. 3,9
y14)

Ley General de Contabilidad Gubernamental (Art.5)

Ley organica de la administracion publica federal (Art.31 al 37)

Ley Namero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero

Reglamento Interior del Instituto Electoral

Ley Numero 230 de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracién de Bines Muebles e Inmuebles del Estado de Guerrero

Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero
Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero Art.105 ,106 y 107

Boulevard René Judrez Cisneros, esquina Av. Los Pinos, S/N, lotes 15 al 18, Manzana 1, Fraccionamiento Los Pinos,

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero. C.P.39098  Tel. {747) 4949 104 Correo: oic@iepcgro.mx




afios

@ I C ; ), Del Derecho al EIE!E%'I(':OERSAOL
% Voto delasMujeres

lEPc Organo Interno w VOto ] 2023-2024

GUERRERO de Control en Meéxico e

Periodo de Aplicacion de la Evaluacién

El 3 de octubre de 2023, el Organo Interno de Control notificé la Circular 008/2023 emitido por
el acuerdo 001/SE/13-01-2023 mediante la cual, se comunico a alas y los Titulares de Ias
Direcciones Ejecutivas y Generales, Coordinaciones y Jefaturas de Unidad del IEPC Guerrero,
que proporcionaran informacion relativa a los avances de las actividades de los programas y
proyectos estratégicos del programa operativo anual 2023 que se planearon durante el tercer

trimestre (julio-septiembre).

En ese sentido, se informa que se verificé el cumplimiento de 9 programas presupuestales, que
contienen un total de 44 proyectos institucionales por lo tanto de manera individual como
colectiva las funciones y objetivos tomando en cuenta en todo momento los instrumentos de
planeacién institucionales de los cuales se encontraron las siguientes observaciones:
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Principales Hallazgos:

1.- Falta de Metodologia de Marco Légico

Derivado de la revision realizada a los Programas Presupuestarios y Proyectos, se detectd que,
en la elaboracion del Presupuesto Basado en Resultados, no se realizé con la Metodologia de
Marco Légico, debido a que no existe evidencia alguna sobre la cuantificacion de cada una de
las actividades que se realizan para lograr los objetivos de los Programas y Proyectos , no existe
un documento analitico , ni detallado, ni cotizaciones o documentos que muestren un estudios
de mercado que permita realizar un analisis de precios maximos y minimos .

La revision realizada al calendario de actividades del Programa Presupuestario “Organizacion
eficiente de elecciones”, en el que se contempla el Proyecto Institucional NUP 101 “Direccién
de las actividades de organizacién electoral” por una cantidad de Monto del Proyecto de
$49,126,532.87, se constaté que no existe evidencia documental sobre la integracion detallada

que sume el importe senalado.

Del mismo modo, al realizar la revisién al calendario de actividades del Programa
Presupuestario “Organizacion eficiente de elecciones”, en el que se contempla el Proyecto
Institucional NUP 102 “Coordinacién de las actividades de organizacion electoral” por una
cantidad de Monto del Proyecto de $11,129,090.13, se constatd que no existe evidencia
documental sobre la integracion detallada que sume el importe sefialado.

Asimismo, se realizd la revision al calendario de actividades del Programa Presupuestario
“Organizacion eficiente de elecciones”, en el que se contempla el Proyecto Institucional NUP
103 “Diagndstico y disefio de la estructura organizacional del area de informatica y actualizacion
de los sistemas informaticos institucionales” por una cantidad de Monto del Proyecto de
$5,103,002.00, se constatd que no existe evidencia documental sobre la integracién detallada

que sume el importe sefialado.

Finalmente, al realizar la revisién al calendario de actividades del Programa Presupuestario
“Difusion de la educacion civica y cultura democratica”, en el que se contempla el Proyecto
Institucional NUP 201 “Coordinacién de las actividades de difusion de la educacion civica y
cultura democratica” por una cantidad de Monto del Proyecto de $12,309,828.73, se constatd
que no existe evidencia documental sobre la integracion detallada que sume el importe

sefialado.

De lo antes expuesto, se agregan las siguientes evidencias documentales.
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ANEXO1

Programa Presupuestario: “Organizacion eficiente de elecciones”
Proyecto Institucional NUP 101 “Direccion de las actividades de organizacion electoral”

ANEXO 2
Programa Presupuestario: “Organizacion eficiente de elecciones”
Proyecto Institucional NUP 102 “Coordinacion de las actividades de organizacién electoral”

ANEXO 3
Programa Presupuestario: “Organizacion eficiente de elecciones”
Proyecto Institucional NUP 103 “Diagnéstico y disefio de la estructura organizacional del area

de informatica y actualizacion de los sistemas informaticos institucionales”

ANEXO 4
Programa Presupuestario: “Difusion de la educacion civica y cultura democratica”

Proyecto Institucional NUP 201 “Coordinacion de las actividades de difusién de la educacion
civica y cultura democratica”

Fundamento Legal:

Art. 6, 26 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Art. 3, 9y 14 de la Ley de Planeacion.

Art. 31 al 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Art. 1, 2, 24, 27, 34, 45, 78, 85, 107, 110 y 111 de la Ley de Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Art. 72 a 80 de la Ley General de Desarrollo Social.

Art. 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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2.- Falta de justificacion en la Autorizacibn de Programas y Proyectos
presupuestarios del Remanente correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Derivado de Ia revision realizada a los Programas Presupuestarios y Proyectos, se detecté que,
las actividades a desarrollar se encuentran sin justificacion sélida, debido a que el Presupuesto
Basado en Resultados del remanente correspondiente al ejercicio fiscal 2022, autorizado por el
Consejo General mediante acuerdo 018/S0/29-03-23, por un importe de $ 31'506,501.00, no
se realizé con la Metodologia de Marco Légico, debido a que no existe evidencia alguna sobre
la cuantificacion de cada una de las actividades que se realizan para lograr los objetivos de los

Programas y Proyectos.

Al realizar la revision del calendario de actividades de los Programas Presupuestarios y
Proyectos Institucionales del remanente del ejercicio 2022, se constatd que las actividades
estan duplicadas, toda vez que estas ya fueron programadas y presupuestadas en el
Presupuesto Base autorizado por el Consejo General del IEPC Guerrero, en relacion a lo antes
expuesto su adjunta la siguiente evidencia documental.

ANEXO 5
Calendario de actividades del Presupuesto Base, autorizado mediante acuerdo 001/SE/13-01-

23.

ANEXO 6
Calendario de actividades de la primera modificaciéon del remanente presupuestal 2022,

autorizado mediante acuerdo 018/S0/29-03-23.

Fundamento Legal:

Art. 6, 26 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Art. 3, 9y 14 de la Ley de Planeacion.

Art. 31 al 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Art. 1, 2, 24, 27, 34, 45, 78, 85, 107, 110 y 111 de la Ley de Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Art. 72 a 80 de la Ley General de Desarrollo Social.

Art. 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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3.- Falta de Coordinacién Administrativa y Contable.

Mediante el analisis y como resultado de la revision al NUP (Numero Unico de Proyecto), se
detecté que no existe secuencia en la asignacién, toda vez que existen proyectos que se les
cambid el NUP sin respetar el consecutivo de cada uno de ellos, asi como también existe una

asignhacién duplicada de los mismos,

Se anexa cuadro comparativo de Programas Presupuestarios y Proyectos Institucionales.

Anexo 7
Cuadro comparativo de Programas Presupuestarios y Proyectos Institucionales.

Fundamento Legal:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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4.- Formulacion Insuficiente de Indicadores.

Procedente del analisis realizado a las fichas técnicas de indicadores, se detecté que no cumple
con la cobertura, eficacia, eficiencia, impacto econémico, calidad y equidad en las actividades
realizadas los indicadores de resultados solo miden actividades realizadas, por lo mismo no
responden de manera directa a lo dispuesto en el Plan Estratégico Institucional, de tal modo
que no contribuye a una medicién de impacto para el logro de metas y objetivos.

Debido a que un indicador es una herramienta cuantitativa o cualitativa que muestra indicios o
sefiales de una situacion, actividad o resultado; brinda una sefal relacionada con una Unica
informacién, lo que no implica que ésta no pueda ser reinterpretada en otro contexto; de lo
anterior se verificé que las fichas de indicadores GUnicamente miden y eval(ian el avance y
desarrollo de las actividades, sin existirindicadores de impacto que midan la gestion institucional
y nos permita poder evaluar el logro de metas y objetivos de los Programas Presupuestales y
Proyectos Institucionales, derivado de lo antes expuesto, se anexan los siguientes evidencias

documentales;

ANEXO 8
Fichas Técnicas de Indicadores, correspondiente al ejercicio 2023.

Fundamento Legal:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Sistema de Evaluacién del Desempeiio
Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores de Resultados del Consejo Nacional de

Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero Art.11,40,105

106 y 107.
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5- Inconsistencias en la autorizaciéon de los recursos presupuestados previstos

en el Decreto del presupuesto de egresos del Estado de Guerrero y las
autorizadas por el Consejo General del IEPC.

De acuerdo al recurso realizado en el Decreto nimero 424 del Presupuesto de Egresos del
Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2023 y al Presupuesto autorizado por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante
acuerdo 001/SE/13-01-23, se detectd que existen inconsistencias en la autorizacion, toda vez
que en el Decreto numero 424, el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero
autoriza para financiamiento a partidos politicos, un monto total de $ 171,727,200.00 (Ciento
setenta y un millones setecientos veintisiete mil doscientos pesos 00/100 M.N.), y en el acuerdo
001//SE/13-01-23, EIl Consejo General del IEPC Guerrero, autoriza un importe total de $
114,484,804.00 (Ciento catorce millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil ochocientos cuatro

pesos 00/100 M.N).

Cuadro comparativo

CONSEJO
CONCEPTOS DECRETO 424| GENERAL DIFERENCIA
Financiamiento a Partidos
Politicos 171,727,200.00| 114,484,804.00| 57,242,396.00
| TOTAL 1171,727,200.00|  114,484,804.00| 57,242,396.00

Fundamento Legal:

Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero
Decreto numero 424 del Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero
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Principales Recomendaciones

1.- Falta de Metodologia de Marco Légico

Complementar los documentos con informacién detallada y analitica que integran el expediente
de la aplicacién de la Metodologia de Marco Légico y Matriz de Indicadores para resultados,
debido a la importancia de estas, ya que son herramientas sustantivas que contribuyen para el
diseiio, seguimiento y evaluacion de los programas, mediante la cual se describen los objetivos,
indicadores, metas, medios de verificacion y supuestos para cada uno de los distintos niveles
de la estructura analitica del programa presupuestario.

2.- Falta de justificacion en la Autorizacion de Programas y Proyectos
presupuestarios del Remanente correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Debido a que la Metodologia de Marco Légico y Matriz de indicadores, es un proceso evolutivo
que parte del reconocimiento de una problematica que afecta a grupos de poblacion especificos
y que mediante una metodologia participativa se analizan situaciones y relaciones causales que
definen el tipo de intervencion a realizar se debera complementar los documentos con
informacién detallada y analitica que integran el expediente, ya que son herramientas
sustantivas que contribuyen para el disefio, seguimiento y evaluacién de los programas,
mediante la cual se describen los objetivos, indicadores, metas, medios de verificacion y
supuestos para cada uno de los distintitos niveles de la estructura analitica del programa
presupuestario, asi mismo se justifique la autorizacion de la asignacion de recursos

presupuestales por un importe de $ 31°506,501.00

3.- Falta de Coordinacion Administrativa y Contable.

Que exista coordinacion entre las areas administrativas que intervienen de manera conjunta con
la Direccidn de Ejecutiva de Administracion, con la finalidad de que se unifiquen criterios para
que no haya duplicidad ni inconsistencias en la asignacién de los Nimeros Unicos de Registro
de los Proyectos Institucionales, el sistema de contabilidad gubernamental debe proveer
informacién clara y precisa toda vez que esta conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de principios técnicos comunes
destinados a captar, valuar, registrar, procesar, exponer e interpretar en forma sistematica, las
transacciones, transformaciones y eventos identificables y cuantificables.
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4.- Formulacién Insuficiente de Indicadores.

Crear indicadores medibles de impacto con la finalidad de que exista una adecuada rendicién
de cuentas, que no se limite a informar sélo acerca de los recursos consumidos, actividades
realizadas o bienes y servicios producidos, sino que permita conocer los beneficios que se
proporcionan a todas las partes interesadas., estos indicadores de impacto deberan generar
informacion cualitativa y cuantitativa, que permitan la toma de decisiones estratégicas, orientar
los escasos recursos existentes y dar seguimiento a los compromisos contraidos.

5.-Inconsistencias en la autorizacién de los recursos presupuestados previstos en
el Decreto del presupuesto de egresos del Estado de Guerrero y las autorizadas

por el Consejo General del IEPC.

Por tratarse de un recurso etiquetado, el Secretario Ejecutivo en conjunto con la Directora
Ejecutiva de Administracion, deberan realizar las modificaciones necesarias a los programas
presupuestales, proyectos y actividades con la finalidad de que se hagan las transferencias
entre capitulos y partidas correspondientes, de conformidad de lo autorizado por el H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero med ante el Decreto niumero 424 del Presupuesto de
Egresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2023.
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