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Expediente: IEPC/CI/PRA/012/2019

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.

Presunto Responsable: Abigail Varona Valentin, ex
Intendente del entonces Consejo Distrital Electoral 18
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

Presuntos hechos: Omitié presentar en tiempo y forma
la declaracion de situacion patrimonial y de intereses
final.

- - - En la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los quince dias del mes
de noviembre del afio dos mil diecinueve. - - - - = =« o oo oo o oo i

- - - VISTOS para resolver en definitiva, los autos que integran el expediente nimero
IEPC/CI/PRA/012/2019, integrado en esta Contraloria Interna del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con motivo del procedimiento
administrativo iniciado de manera oficiosa en contra de la C. Abigail Varona
Valentin, ex servidora publica de este Instituto Electoral, por la presunta comisién de
una falta administrativa consistente en la omisién de presentar en tiempo y forma sus
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses final, con motivo de Ia
conclusion del cargo que desempefié como Intendente adscrita al entonces Consejo
Distrital Electoral 18 del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Guerrero, con sede en Ciudad Altamirano, Guerrero; para lo cual, mediante
Informe de Presunta Responsabilidad la autoridad investigadora determind calificarla
como no grave, en terminos de lo establecido en el articulo 49 fraccion IV de |a Ley
numero 465 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrera. - - - -

GLOSARIO

1. Autoridad Investigadora: La Unidad Técnica de Investigacion vy
Responsabilidades Administrativas, como autoridad encargada de la
investigacion de procedimientos de responsabilidad administrativa, - - - - - - -

2. Constitucién Politica Local: La Constitucion Politica del Estado Libre y
S0Dberano de GUEITEro. = = = = -« = o e o a o et mccc i e e

3. Contraloria Interna: La Contraloria Interna del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, como autoridad encargada

de la sustanciacion y resolucién de los procedimientos de responsabilidad
administrativa. - - - - -« - - - e el

4. Estatuto Organico: El Estatuto Organico que regula la Autonomia Técnica y
de Gestién Constitucional de la Contraloria Interna del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, modificado mediante
acuerda 01/CI/10-01-2018 y publicado en el Perigdico Oficial del Gobierno

del Estado, No. 09 Alcance V, el dia treinta de enero del afo dos mil
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5. Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: E| instrumento en
el que la autoridad investigadora describe los hechos relacionados con
alguna de las faltas sefialadas en la Ley numero 465 de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guerrero, exponiendo de forma
documentada con las pruebas y fundamentos, los motivos y presunta

responsabilidad del servidor publico o de un particular en la comisién de
Taltas AIMTIBIERIVES, Smm o s m o o i i A A 6 4

6. Instituto Electoral: El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero. - - - - - - - - - - ool .._.__.

7. Ley de Responsabilidades Administrativas: La Ley numero 465 de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero. - - - - - - - - -

8. Ley Electoral Local: La Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos
Eloetorales gel EStaniimi SUarPBr] » s s s s oo @i

9. Lineamientos de Responsabilidad Administrativa: Los Lineamientos para
la Investigacion y Tramite de los Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa de los Servidores Publicos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobado mediante
acuerdo 02/Cl/11-01-2018 y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado, No. 09 Alcance V, el dia treinta de enero del ano dos mil
e e o e

10. Lineamientos que Regulan la Presentacion de las Declaraciones: Los
Lineamientos que Regulan la Presentacion de las Declaraciones de
Situacion Patrimonial, de Intereses y Constancia de Presentacion de
Declaracion Fiscal de los Servidores Publicos del Instituto Electoral,
aprobado mediante acuerdo 04/CI/11-01-2018 y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, No. 09 Alcance V, el dia treinta de enero del
an dos Ml BOTO0HE .= - = mcmmmmmom me o o s S 66 ST S5 = o =

11. Reglamento Interior: El Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. - - - - - - = e == oo oo oo _ . __

- - - En consiguiente, con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 191, 193 y 197 de la Constitucion Politica
Local; 211, 213 fracciones XllI, XIX, XXl y XXVI, 446 y 447 inciso k) de la Ley
Electoral Local: 1, 2 fracciones |l y lll, 3 fracciones IlI, IV, XIV, XV, XXI, XXV, 4
fraccion Il, 9 fraccién II; 10, 32, 33 parrafo primero, fraccién Ill, parrafo séptimo y
octavo, 34, 35, 46, 47, 48, 49 fraccién IV, 202 fraccién V, 203, 205, 207 y 208
fraccion X de la Ley de Responsabilidades Administrativas; 19, 20 fraccion XIX, XX,
XXIV, XXX y XLI del Reglamento Interior; 1, 2 fracciones V, VIII, IX, XVIII, 4 fraccion
Il, 6, 122 fraccién V, 123, 125, 127 y 128 fraccién X de los Lineamientos de
Responsabilidad Administrativa; 1, , 3, 11, 19, 20, 21, 24, 32 y 34 de los
Lineamientos que Regulan la Presentacién de las Declaraciones, y por valorarse que
no existe diligencia administrativa alguna que desahogar, se procede a emitir |a
presente resolucion definitiva de acuerdo con los siguientes: - - - - = - ==« - - _ . _.
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ANTECEDENTES

- - - 1.- Recepcion del Informe de Presunta Responsabilidad. Derivado del
expediente de investigacion nimero IEPC/CI/IA/030/2018, con fecha veintisiete de
junio de dos mil diecinueve, la Autoridad Investigadora remitio a esta Contraloria
Interna el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha veinticuatro
de junio de dos mil diecinueve, adjuntando al mismo diversa documentacion que
ofrecié como pruebas, suscrito por el Lic. Félix Pérez Cebrero, en su caracter de
Jefe de la Unidad Técnica de Investigacion y Responsabilidades Administrativas del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; en el cual,
se determing la existencia de una falta administrativa presuntamente cometida por la
C. Abigail Varona Valentin, prevista en el articulo 49 fraccion |V de la Ley de
Responsabilidades Administrativas que consiste en la omisién de presentar en
tiempo y forma sus declaraciones de situacién patrimonial y de intereses final en los
términos establecidos por la ley, conducta que fue calificada como no grave. - - - - - -

- - - 2.- Radicacion del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa. Una
vez revisada y analizada la referida documentacion, esta Contraloria Interna,
mediante acuerdo de fecha dos de julio de dos mil diecinueve, ordené radicar el
Procedimiento de Responsabilidades Administrativas en que se actla e integrar el
expediente bajo el nimero IEPC/CI/PRA/012/2019; asimismo se ordend notificar
personalmente a las partes el inicio del presente procedimiento. - - - - - - - oo __

- - - 3.- Celebracion de la Audiencia Inicial. Con fecha siete de agosto de dos mil
diecinueve se llevé a cabo la audiencia inicial, donde se hizo constar la asistencia
del Licenciado Félix Pérez Cebrero, en su caracter de Jefe de la Unidad Técnica de
Investigacion y Responsabilidades Administrativas, del Licenciado Héctor Manuel
Rosas de JeslUs, en su caracter de Jefe de Area de Sustanciacion de
Responsabilidades Administrativas y del C.P. Enrique Justo Bautista como Titular de

la Contraloria Interna; por otro lado, se hizo constar la inasistencia de la C. Abigail
Varona Valentin, - - - -« - oo oo ...

- - - 4.- Acuerdo de admisién y/o desechamiento de pruebas. Mediante acuerdo
de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, esta Contraloria Interna se
pronuncio respecto a la admision y/o desechamiento de las pruebas ofrecidas por las
partes, para lo cual, se le tuvo por ofrecidas y admitidas las pruebas a la Autoridad
Investigadora consistentes en tres documentales publicas, la Presuncional en su
doble aspecto legal y humana y la Instrumental de Actuaciones; a la C. Abigail
Varona Valentin, no se le tuvo por admitida y/o desechada prueba alguna en virtud
de no haber ofrecido las probanzas que estimara necesarias dentro del momento

procesal oportuno; en ese mismo acto se tuvo por desahogadas las pruebas por

tratarse de documentales que no requieren de preparacion especial alguna,
desahogandose por su propia y especial naturaleza.- - < - - - ===« o= o= - - oo - ..
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- - - De igual forma, en dicho proveido se tuvo por sefalando los domicilios
procesales de las partes, a la Autoridad Investigadora el ubicado en Boulevard René
Juarez Cisneros, esquina avenida Los Pinos, sin numero, Lotes 15 al 18, manzana
1, Fraccionamiento Residencial “Los Pinas”, C.P. 39098, Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero; por cuanto al C. Abigail Varona Valentin, se le tuvo por senalando como
domicilio procesal en los estrados de esta Contraloria Interna, - - - - - -« - - - — - - ..

- - - 8.- Periodo de alegatos. Mediante acuerdo de fecha diez de septiembre de dos
mil diecinueve, se declaré concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las
partes y la inexistencia de diligencias para mejor proveer; bajo esa situacion, se
declaré abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias habiles para que
las partes hicieran valer lo que a su derecho conviniera: sin embargo, de constancias
se advierte que la C. Abigail Varona Valentin y la Autoridad Investigadora, omitieron
presentar alegato alguno dentro del plazo legal concedido, < == == = - - - - oo o oo - .

= = - 9.- Cierre de instruccién y emisién de resolucion. Una vez agotadas las
etapas procesales en el presente procedimiento de responsabilidades
administrativas instaurado en contra de la C. Abigail Varona Valentin, por su
probable responsabilidad administrativa consistente en la omisién de presentar en
tiempo y forma sus declaraciones de situacién patrimonial y de intereses final, con
motivo de la conclusion del cargo que desempefid como Intendente adscrita al
entonces Consejo Distrital Electoral 18 del Instituto Electoral, con sede en Ciudad
Altamirano, Guerrero; falta administrativa calificada como no grave en términos de lo
establecido en el articulo 49 fraccién IV de Ia Ley nimero 465 de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guerrero: asimismo, se ordend el cierre de
instruccion y la emision de la resolucién definitiva correspondiente; por lo que en
este acto se procede al estudio y anélisis de todas y cada una de las constancias
documentales que integran el expediente en que se actua; lo anterior, en términos
de los articulos 208 fraccion X de la Ley de Responsabilidades Administrativas y 128
fraccion X de los Lineamientos de Responsabilidad Administrativa, - - - - - - - - - - - - -

CONSIDERANDOS

=i FRIMERG. COMPETENGIA = m v v msasnwi s s i s .0 65 00 i

- - - Que la Contraloria Interna del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, es competente para conocer y resolver el presente asunto,
tal y como lo establecen los articulos 127 de la Constitucion Politica Local; 211, 213
fracciones XII, XIX de la Ley Electoral Local; 1, 2 fracciones I, Ill, IV, 3 fracciones I,
IV, XXI, 9 fraccion I, 10, de la Ley de Responsabilidades Administrativas: 19, 20
fracciones XIX, XX, XXIV y XLI del Reglamento Interior; 1, 2, 4, 6 del Estatuto
Organico; 1, 2 fracciones V, IX, XVIII, 3, 10, 12, 32 y 35 de los Lineamientos de
Responsabilidad Administrativa; ordenamientos que facultan al Titular del Organo
Interno de Control de este Instituto Electoral para determinar la sujecién o no a
procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores publicos
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implicados en las investigaciones, asi como para determinar la existencia o no de
responsabilidad administrativa y aplicar las sanciones correspondientes. - - - - - - - - -

- - - Atendiendo a la naturaleza juridica de la implementacién del Sistema Estatal de
Anticorrupcion, asi como a la normativa legal generada con motivo de la misma,
entre otras, la Ley nimero 464 del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guerrero y la
Ley de Responsabilidades Administrativas, el legislador previé la existencia de
Organos Internos de Control en los entes publicos auténomos, a los cuales se les
dota de facultades y atribuciones para ser el érgano o autoridad competente para
establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran 'y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion. - - - - - - - - -

- - - De igual forma, el legislador establecié en las normas reguladoras un catalogo
de faltas administrativas, clasificandolas como graves y no graves, previendo que en
los casos de faltas calificadas como no graves los Organos Internos de Control seran
la autoridad competente para sancionar a los servidores o ex servidores publicos,
conforme a los mecanismos y reglas establecidas en la propia normatividad. - - - - - -

- - - En consecuencia, atendiendo a las reformas generadas a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como la entrada en vigor de la Ley
nuamero 464 del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Guerrero y la Ley de
Responsabilidades Administrativas, esta Contraloria Interna como Organo Interno de
Control del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
es la autoridad competente para sustanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa en contra de los servidores publicos y, por ende,
competente para imponer y ejecutar las sanciones administrativas calificadas como
no graves, sin que se encuentre supeditada a la intervencién o aprobacion de una
A COVOIER, e 75 G001 oo, ) o 5 A B 03

- - - SEGUNDO. CASUALES DE IMPROCEDENCIA - - === = e e v eccceaccennn

- - - Previo al estudio de fondo del presente asunto, esta Contraloria Interna procede
a analizar si se actualizan las causales de improcedencia previstas en la
normatividad legal aplicable; toda vez que, de actualizarse alguna de ellas, existiria

la imposibilidad legal para emitir un pronunciamiento de fondo en el presente
procedimiento. = - - - - - - - - oo l......

- - - En ese sentido, una vez analizado el asunto que nos ocupa, esta Contraloria
Interna no advierte causal de improcedencia o de sobreseimiento alguna en el

expediente que se resuelve, por lo que resulta procedente entrar al estudio del fondo
del asunto, - - - s e s e o i iiicicimmcccc e
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--- TERCERO. SUJETOS DE RESPONSABILIDAD.- = = = - =« = =« e eeeee e o e

- - - Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Norma
Suprema que rige el actuar del estado a través de sus instituciones, en sus articulos
108 y 109, con relacion a los diversos 191, 193 y 197 de la Constitucién Politica
Local, contemplan la obligacién inherente a quienes tienen la calidad de servidores
publicos, relativa a observar en el desempefio de su actuacion, las normas de
responsabilidades de los servidores publicos, siendo a su vez sujetos de sanciones
administrativas, por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su encargo; ello desde la relevancia
que el interés general tiene sobre el particular, pues el desempeno de un encargo
publico debe estar necesariamente circunscrito por una norma gue otorgue los
medios para que el interés general SUDSISA. =~ - === = cmcmcacacs cominoacana-x

- - - En el caso particular, el actuar del hoy sujeto de responsabilidad se encuentra
regulado por los articulos 446 de la Ley numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 4 fraccion Il de la Ley numero 465 de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero y 4 fraccién Il de los
Lineamientos para la Investigacion y Tramite de los Procedimientos de

Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos de este Organo
EIEETOREL =~ = o mm w0 8 ot s Bm o = ot mim i 5

- - - Al respecto, el articulo 49 fraccion IV de la Ley de Responsabilidades
Administrativas dispone que incurrira en falta administrativa no grave el servidor
publico cuyo acto u omisién incumpla o transgreda lo contenido en la obligacion
consistente en presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, en los términos establecidos por esta Ley; por otro lado,
los articulos 32 y 33, primer parrafo fraccion Ill, parrafo cuarto, septimo y octavo, en
correlacion con el articulo 48 segundo parrafo de la referida ley, hacen referencia a
las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses por la conclusion del
encargo que haya desempenado el servidor publico. - - = == === c oo oo oo

- - - En ese sentido, para dar cumplimiento a esta obligacion el sujeto debera ser
aquel quien deja de ostentar el cargo en el servicio publico, pero que a su vez se
encuentra dentro de los supuestos para presentar las referidas declaraciones,

ubicandolo en lo sefalado por los articulos antes mencionados que a la letra dicen lo
SIgUIENtE: - - = = m e e m o e e ea..

Ley de Responsabilidades Administrativas
Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:
(--)

Il. Aquellas perscnas que habiendo fungido como servidores publicos se
ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley; v
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Lineamientos de Responsabilidad Administrativa

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:
(.-

li. Aquellas personas gque habiendo fungido como servidores publicos se
ubiquen en los supuestos a que se refiere Ia presente Ley; y

- - - Por lo anteriormente expuesto, se advierte que la C. Abigail Varona Valentin, se
desempeno como Intendente adscrita al entonces Consejo Distrital Electoral 18 del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, tal y como
se acredita con el anexo del oficio nimero 013 del quince de enero de dos mil
diecinueve, suscrito por la entonces Encargada de la Coordinacién de Recursos
Humanos del Instituto Electoral, documentos originales que obran agregados en
autos del expediente en que se actta v de los cuales resulta inconcuso decir que la
C. Abigail Varona Valentin, es sujeto de responsabilidad administrativa.- - - - - - - - - -

- - - CUARTO. ACTOS QUE MOTIVARON LA INVESTIGACION.- = = =« = e e e oo - -

- - - Mediante memorandum de fecha ocho de octubre de dos mil dieciocho, fue
remitido a la Autoridad Investigadora copia del oficio nimero 634 de fecha cinco de
octubre de dos mil dieciocho, suscrito por la C. Ana Iris Agama Velasco, en ese
entonces Encargada de la Coordinacién de Recursos Humanos de este Instituto
Electoral, a través del cual se informé respecto de las altas, bajas y modificaciones
de personal que se registraron durante el mes de septiembre de dos mil dieciocho,
advirtiéndose del mismo que la C. Abigail Varona Valentin, causé baja el dia treinta
de septiembre de dos mil dieciocho, respecto del cargo que desempefiaba como
Intendente adscrita al Consejo Distrital Electoral 18 del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, durante el proceso electoral
ordinario 2017-2018.- - - - - - - - - oo

- - - En ese sentido mediante oficio nimero 106 de fecha once de diciembre de dos
mil dieciocho, la Autoridad Investigadora informé al Contralor Interno del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana, que derivado de la revision continua que se
lleva a cabo respecto de las declaraciones patrimoniales y de intereses que deben
presentar los servidores publicos del Instituto Electoral, se advirtio que la C. Abigail
Varona Valentin omitid presentar en tiempo su declaracion final patrimonial y de
intereses; lo anterior, debido a que su cargo concluyé el dia treinta de septiembre de
dos mil dieciocho y transcurrié en exceso el plazo de sesenta dias naturales que

dispone la legislacion de la materia, para la presentacion de las declaraciones
patrimonial y de intereses final. == === =-cc oo mmnoni i e i i i

- - - Derivado de lo anterior, se ordené radicar el expediente de investigacion
administrativa en contra de la citada ex servidora publica, bajo el nidmero
IEPC/CI/IA/030/2018, ordenandose requerir informacion a la Coordinacion de
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Recursos Humanos del Instituto Electoral respecto del domicilio particular, cargo y
fecha de conclusion del citado ex servidor PUDlGO: -= = = ciem i mie snsie o smmcnn s an 4

- - - Una vez que se tuvo conocimiento del domicilio particular de la C. Abigail Varona
Valentin, la Autoridad Investigadora mediante proveido de fecha veintiséis de febrero
de dos mil diecinueve, ordend girar oficio de requerimiento a la citada ex servidora
publica para que presentara su declaracién patrimonial y de intereses final, en
terminos de lo dispuesto por el articulo 33 parrafo cuarto y 48 parrafo segundo, de la
Ley nimero 465 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero. -

- - - No obstante la notificacién de requerimiento antes descrito, al momento en que
se emite la presente resolucion no obra constancia alguna que acredite la

presentacion de las referidas declaraciones, por parte de la C. Abigail Varona
VNN = - e e e e e e e

- - - Asi las cosas, una vez concluidas las etapas de investigacion, con fecha
veintisiete de junio de dos mil diecinueve, fue recepcionado el Informe de Presunta
Responsabilidad emitido por la autoridad investigadora, en el que se determing que
la C. Abigail Varona Valentin, quien tenia el caracter de Intendente del entonces
Consejo Distrital Electoral 18, incurrié presuntamente en la comision de una falta
administrativa calificada como no grave, consistente en la omision de presentar en
tiempo y forma sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses final.- - - - -

- - - Derivado de lo anterior, con fecha dos de julio de dos mil diecinueve, esta
Contraloria Interna admitié el Informe de Presunta Responsabilidad y en
consecuencia el inicio y sustanciacion del procedimiento de responsabilidad
administrativa en contra de la C. Abigail Varona Valentin, ex servidora publica del
Instituto Electoral, por la presunta comision de la falta administrativa prevista en el
articulo 49 fraccién IV de la Ley de Responsabilidades Administrativas.- - - - - - - - - -

- - = QUINTO. LEGITIMACION DE LAS PARTES. = = = = = = = = =« = o 2o s e oo e eeee e o

- - - Este requisito se encuentra satisfecho en términos de lo dispuesto por los
articulos 446 de la Ley Electoral Local; 4 fraccion 1I, 116 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades Administrativas; 4 fraccion 1I, 36 fracciones | y Il de los
Lineamientos de Responsabilidad Administrativa: pues el procedimiento de
investigacion iniciada de manera oficiosa se realizé por parte de la autoridad
investigadora, la cual tuvo reconocida su legitimidad a través del Titular de la Unidad
Técnica de Investigacién y Responsabilidades Administrativas quien fue
debidamente identificado en términos de ley, acreditando legalmente su personeria
y, respecto al presunto responsable, esta figura fue determinada a la C. Abigail
Varona Valentin, en su caracter de ex Intendente adscrita al entonces Consejo |\
Distrital Electoral 18 del Instituto Electoral tal como se advierte del informe que emitio

la entonces Encargada de la Coordinacién de Recursos Humanos de este Instituto
ElECOral = mmm mm o s s i e w8 o s 8 S B i i = i S
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- - - De conformidad con lo previsto en el articulo 208 fracciones Iy V de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, se cité a la C. Abigail Varona Valentin, a efecto
de que compareciera a la Audiencia Inicial para dar contestacion, de manera verbal
0 por escrito, a los hechos que motivaron el inicio del procedimiento administrativo
que se resuelve, misma que tuvo verificativo el dia siete de agosto de dos mil
diecinueve; sin que la presunta responsable hiciera acto de presencia a pesar de
haber sido legalmente notificada; por lo que, se le tuvo por precluido su derecho
para manifestar lo que considerara pertinente, asi como tambien por precluido su
derecho para ofrecer las pruebas que estimara necesarias para dar contestacion a
los hechos que le imputaron mediante Informe de Presunta Responsabilidad. - - - - -

- - - SEPTIMO. FIJACION DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS .- ----ccccuu-.

- - - El presente asunto radica en determinar si la C. Abigail Varona Valentin, ex
servidora publica del Instituto Electoral, quien se ostenté como Intendente adscrita al
entonces Consejo Distrital Electoral 18 del Instituto Electoral con sede en Ciudad
Altamirano, Guerrero; incurrié en presuntos hechos constitutivos de responsabilidad
administrativa como servidor publico, es decir, si dicha persona infringio la fraccion
IV del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas, - - - - - -------.

- - - En el caso que se estudia y de las constancias que integran el presente
procedimiento, los hechos esenciales en los que se funda el procedimiento
administrativo que se resuelve, se hace consistir en lo siguiente: - - ~-- - o.

a) Falta administrativa. E| presente asunto se inicié con motivo de un
procedimiento de investigacion administrativa de oficio en contra de la C.
Abigail Varona Valentin por la omision de presentar en tiempo y forma sus
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses final con motivo de la
conclusion de su cargo como Intendente adscrita al entonces Consejo Distrital
Electoral 18 del Instituto Electoral: es decir, no presentd, en primer término,
dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion de su cargo
las referidas declaraciones, ni tampoco las presentd, en segundo término, con
el requerimiento formulado por la autoridad investigadora mediante oficio
numero 16 de fecha veintiocho de febrero del afio dos mil diecinueve. - - - - - -

b) Supuesto juridico. La omision cometida por la C. Abigail Varona Valentin,
transgrede lo previsto en la fraccion IV del articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, respecto a la comision de una falta ©
administrativa no grave, dicha porcion normativa dispone lo siguiente: - - - - - -
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Ley de Responsabilidades Administrativas

Capitulo |
Faltas administrativas no graves de los servidores publicos

Articulo 49. Incurrira en falta administrativa no grave el servidor publico
Cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, en los términos establecidos por esta Ley;

#==DCTAVQ: ESTUDIO DE FONDO.~w e &< nn o w s smm mmsnes smesss

- - - Materia de la controversia. Conforme a las constancias que integran el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa, se procede al estudio y
analisis respecto a la responsabilidad o no de la C. Abigail Varona Valentin, en su
caracter de ex Intendente adscrita al entonces Consejo Distrital Electoral 18 de este
Instituto Electoral; por lo tanto, en el presente apartado se llevara a cabo el estudio
de fondo respecto a la falta administrativa atribuida en los siguientes términos: - - - - -

- - - Sujeto de responsabilidad administrativa. Este elemento se encuentra
debidamente acreditado en virtud de que la C. Abigail Varona Valentin, se
desempefi® como Intendente adscrita al entonces Consejo Distrital Electoral 18, a
partir del treinta de noviembre de dos mil diecisiete, culminando sus funciones el
treinta de septiembre de dos mil dieciocho, tal como consta en el informe rendido por
la entonces Encargada de la Coordinacion de Recursos Humanos del Instituto

Electoral, a través del oficio numero 013 de fecha quince de enero del afo dos mil
BBV i . o o S, 5 i o mmm

- - - De la presentacién de las declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses final y su resguardo. De conformidad con lo establecido en los articulos
32, 33 primer parrafo, fraccion Ill, 34, 35, 46, 48 y 49 fraccion IV de la Ley de
Responsabilidades Administrativas; 213 fraccién XXIIl de Ia Ley Electoral Local; 20
fraccion XXX del Reglamento Interior; 14 inciso h) del Estatuto Organico; 1, 3, 11,
18, 20, 21, y 24 de los Lineamientos que Regulan la Presentacion de las
Declaraciones, se estipula que todo servidor publico debera presentar, en el caso
que nos ocupa, su declaracion de situacion patrimonial y de intereses final con
motivo de la conclusién de su cargo en el servicio publico dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la conclusion; asf también, que la Contraloria Interna sera la
encargada de los resguardos de dichas declaraciones.- - - = = == - ==« - - - - oo o - __

- - - Las disposiciones invocadas, son del siguiente tenor: - - = = = =« - = - - - - - o oo ._

Ley de Responsabilidades Administrativas T\_ '

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion "\‘
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad ¥ ante la Secretaria
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0 Su respectivo organo interna de control, los servidores publicos, en los
terminos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su

declaracion fiscal anual, en los términos que disponga 1a legislacion de fa
materia.

Articulo 33. La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en
los plazos siguientes:

. Declaraciéon de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la conclusion.

Articulo 34. Las declaraciones de situacion patrimonial deberan ser
presentadas a fravés de medios electronicos, empledndose medios de
identificacion electrénica.

Articulo 35. En la declaracion inicial y de conclusién del encargo se
manifestaran los bienes inmuebles, con la fecha y valor de adquisicion.

Articulo 46. Se encuentran obligados a presentar declaracion de intereses
todos los servidores publicos que deban presentarla declaracion patrimonial
en terminas de esta Ley.

Articulo 48. El Comité Coordinador, a propuesta del Comité de
Participacién Ciudadana, expedira las normas y fos formatos impresos, de
medios magnéticos y electrénicos, bajo los cuales los declarantes deberén
presentar la declaracion de intereses, asi como los manuales € instructivos,
observando lo dispuesto por el articulo 29 de esta Ley.

La declaracion de intereses debera presentarse en los plazos a que se
refiere el articulo 33 de esta Ley y de la misma manera le seran aplicables
los procedimientos establecidos en dicho articulo para el incumplimiento de
dichos plazos. También deberad presentar la declaracién en cualquier
momento en que el servidor publico, en el efercicio de sus funciones,
considere que se puede actualizar un posible Conflicto de In teres,

Articulo 49. incurrira en falta administrativa no grave el servidor publico
cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:
IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y
de intereses, en los términos establecidos por esta Ley,

Ley Electoral Local
ARTICULO 213. La Contraloria tendra las facultades siquientes:
XXN. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores publicos del Instituto Electoral {...);

Reglamento Interior
Articulo 20. La Contraloria Interna tiene las siguientes atribuciones:
XXX. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales, de intereses y
constancias de presentacion de declaracién fiscal que deban presentar los
servidores publicos del Instituto Electoral, acorde a los formatos y

procedimientos aplicables en o conducente, conforme a las normas
establecidas en la Ley de la materia:

INTERNA

11
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Estatuto Orgdnico

Articulo 14. Por elio, para propiciar la viabilidad administrativa a que se
refiere el articulo anterior, la adscripcion de la Contraloria Interna al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, se apoyara en las acciones siguientes:

h) Actualizar permanentemente el Registro de Servidores Publicos
obligados a presentar declaraciones patrimonial, de interés y fiscal,
mediante la recepcién mensual de Ia informacion que, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Administracion, le envie la Secretaria Ejscutiva
respecto de las allas y bajas de los servidores publicos del Instituto Electoral
¥ de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero;

Lineamientos que Regulan la Presentacion de las Declaraciones

ARTICULO 1. Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria
para los servidores ptblicos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero y tienen por objeto regular lo refativo a fa
recepcion y resguardo de las declaraciones de situacion patrimonial, de
intereses y constancia de presentacién de declaracion fiscal que presentan
los servidores publicos del Instituto Electoral ¥ de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, asi como establecer los procedimientos, formatas
impresos, medios magnéticos y electrénicos conforme a los cuales se
presentaran las declaraciones respectivas, Hevando el registro y
actualizacion del padron de los servidores publicos del Instituto obligados a
presentarias.

ARTICULO 3. Los servidores publicos del Instituto Electoral y de
Farticipacion Ciudadana del Estado de Guerrero presentaran su declaracion
de situacion patrimonial, mediante el formato electronico disefiado para tal
efecto, accediendo a éste a través de la pagina de internet oficial de este
Instituto Electoral, a través del sistema DeclaralEPCGuerrero, poniendo a
disposicion del servidor publico, el formato que corresponda a su condicién
de inicio o conclusion de encargo y, anualmente, para manifestar su
modificacion patrimonial; para ello, debera apegarse a la quia del propio
sistema. Una vez llenado el formato respectivo, el envio a la Contraloria
Interna se efectia por medio del mismo DeclaralEPCGuerrero.

ARTICULO 11. En la declaracion inicial ¥ de conclusion del encargo se
manifestaran los bienes inmusebles, con la fecha ¥ valor de adquisicion.

ARTICULO 19. Los servidores publicos que concluyan su encargo o
comision dentro del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, deberan presentar ante la Contraloria Intcrna de este
Instituto, su declaracion de situacién patrimonial final o de conclusion,
dentro de los sesenta dias naturales siguientes a dicha conclusion.

ARTICULO 20. En la declaracion de situacion patrimonial final o de
conclusion que presenten los servidores publicos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, deberan considerar los
bienes precisando la fecha, valor y medio por el que se hizo la adquisicién.

En la informacion contenida en la deciaracion patrimonial de conclusién que
presenten los servidores piablicos, deberan considerar igualmente lo relativo
al patrimonio de su conyuge, concubina o concubinario ¥ sus dependientes
economicos directos, salvo que se acredite que éstos obtuvieron su
patiimonio por si mismos.

ARTICULO 24. La declaracién de intereses deberd presentarse en los
mismos plazos que la declaracion de situacion patrimonial. conforme a jo
previsto en los articulos 14, 16 y 18 de los presentes Lineamientos.

12
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- - - De los articulos que anteceden, se desprende la obligacion de todo servidor
publico que labore o haya laborado dentro del Instituto Electoral, sin importar el
cargo que se ostente, de presentar la declaracion de situacion patrimonial y de
intereses de conclusién ante la Contraloria Interna, quien es la autoridad encargada
de la recepcion y resguardo de las declaraciones que deben presentar los servidores
publicos acorde con los formatos y procedimientos aplicables. - - ----- - ...

- - = Valoracidn de las pruebas. En este apartado se procede al estudio y valoracion
de las pruebas ofrecidas por las partes, mismas que fueron admitidas y debidamente
desahogadas en el momento procesal OpPOrUND. = === - o m e e

- - - Al respecto, las documentales admitidas por la autoridad investigadora en
parrafos que anteceden se les otorga el valor probatorio pleno, toda vez que
cumplen con las caracteristicas de una documental publica, mismas que no se
encuentran controvertidas respecto de su autenticidad o contenido, de conformidad
con lo previsto en los articulos 92 fraccion |, 97, 98, 100 y 135 del Cédigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrera, nimero 215,
vigente al momento de los hechos y de aplicacion supletoria en términos de lo
previsto en el articulo 38 de los Lineamientos de Responsabilidad Administrativa;

con relacion en los articulos 133, 134, 158 y 159 de la Ley de Responsabilidades
PUMDISIARIVERIS &~ = ommomrim o i s s s i i S 8 5

- - - Analisis de los hechos. Con lo anteriormente expuesto y analizadas que fueron
las constancias que forman parte del presente expediente, se advierte que la causa
de responsabilidad administrativa por la que se inici6 el presente procedimiento es
una de las consideradas como no grave, prevista en la fraccion IV del articulo 49 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas, siendo la siguientes:-----------._.

Articulo 49. Incurrira en falta administrativa no grave el servidor publico
cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

()

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y
de intereses, en l0s términos establecidos por esta Ley;

(--)

- - - Por lo antes transcrito, es evidente que fue la voluntad del legislador tutelar,
como bien juridico, la transparencia y rendicion de cuentas en la prestacion del
servicio publico a través de la presentacion de las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses al inicio, durante y al finalizar el cargo, como una
herramienta Gtil para ilustrar el panorama de la evolucién del patrimonia personal del
servidor publico durante el transcurso de su ejercicio, asi como evitar algun conflicto
de interés con relacion al servicio publico y, con ello, facilitar la deteccién de
anomalias derivadas de posibles actos de corrupcion; se determina como falta
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