i%b INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
—— DEL ESTADO DE GUERRERO
IEPC

CONTRALORIA INTERNA
GUERRERO

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Expediente: IEPCICI/RSPE/01/2017

Servidora publica  Brenda Karina Gonzalez
Involucrada: Espinoza, en su caracter de
analista encargada de |la

Coordinacion  de Educacion
Civica.

RESOLUCION.- En la Ciudad de Chilpancinge de los Bravo, Guerrero, a los seis
dias del mes de diciembre del afio dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver en definitiva, los autos que integran el expediente numero
IEPC/CI/RSPE/01/2017, integrado en esta Contraloria Interna del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, con motivo del procedimiento
administrativo oficieso, iniciado en contra de la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza,
por la presunta omisién de presentar en tiempo su declaracién de situacion patrimonial
inicial, por la posesion del cargo que desempefd como analista encargada de la
Coordinacion de Educacién Civica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero; por o que, con fundamento en los articulos 14 y 16 de la
SApstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 191, 193 y 197 de la Constitucién

Ihica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 211, 213 fraccion XXIII, 446 y 447
_"i_'. de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 fracciones | y VIl 2, 3
IX, 5, 62, B3 inciso A), fraccién XV, 112 118 fraccion | y 119 de la Ley de
“_._..._._,._,w..,E',.,.,,“,abiiidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de
GULEGHErReD, 19, 20 fracciones XVII, XX, XXIV, XXX, XLI, 21 inciso b), 23 fracciones II_ Il IV,
CONTRREMARIVINL, 1X del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Estado de Guerrero: 1, 2,

m"f:""ﬁ primer parrafo, fraccion |, inciso c), 32 primer parrafo, numeral 2, segundo parrafo
incisos b), f) y g) del Estatuto Organico que regula la Autonomia Técnica y de Gestidn

Constitucional de esta Contraloria Interna; 1, 3, 4, 5, 15, 20, 39, 49, 50, 56, 57 y 58 de los

Lineamientos para la Atencién y Tramite de los Procedimientos de Responsabilidad

Administrativa de los Servidores Publicos de este Organo Electoral: 1.2, 3,48 7, 10,12

14, 15, 24, 31, 32, 34 y 36 de los Lineamientos que Regulan la Presentacion de las

Declaraciones de Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos Obligados del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como el Seguimiento

de la Evolucion Patrimonial de los mismos, y por valorarse que no existe diligencia

administrativa alguna que desahogar, se procede a emitir la presente resolucién con base
en los siguientes:

RESULTANDOS

1.- Mediante oficio numero 048, recibido en esta Contraloria Interna con fecha
veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, el Encargado de la Coordinacion de Recursos
Humanos de este Instituto Electoral, turnd copias simples de |a plantilla de personal
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero actualizadal
veinticuatro de marzo del presente afio, en dicha documentacion obra plasmado \elN) /
nombre, RFC, CURP, categoria, rama, fechas de Ingreso y promocién, percepcié )/
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mensual, compensacion por nivelacion asi como la percepcion total mensual de cada
servidor publico.

2.- Una vez revisada y analizada la referida documentacion, este Organo Interno
de Control advirtié que la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza, contaba con |a categoria
de Analista Encargada Temporal de la Coordinacién de Educacion Civica de este Instituto
Electoral, sin que, en esa fecha, obrara constancia en los archivos de esta Contraloria
Interna respecto de la declaracion de situacién patrimonial inicial que debid haber
presentado dentro de los sesenta dias habiles siguientes a Ia posesion del cargo; en
consecuencia, mediante acuerdo de fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete,
este Organo Interno de Control ordend integrar el expediente IEPC/CI/RSPEf01/2017,
registrandose en el libro de control que se lleva en esta Contraloria Interna.

Asimismo, en el proveido de referencia se ordend solicitar a la Coordinacién de
Recursos Humanos de este organismo electoral informaciéon relativa al domicilio
particular y numero telefénico que sefald en su expediente personal la C. Brenda Karina
Gonzalez Espinoza, en virtud de que dichos datos, indefectiblemente, son del
conocimiento de este Instituto Electoral, porque se encuentran a su alcance, por cbrar en
los libros de registro y en el sistema informatico institucional.

3.- Derivado del requerimiento hecho a la Coordinacion de Recursos Humanos de

este Instituto Electoral, mediante oficio numero 064/2017, de fecha treinta de marzo de

—il. diecisiete, suscrito por el C. José Juan Aparicio Arredondo. se dio cabal
lento remitiendo a este Organo Interno de Control la informacién solicitada

E - g@ Mediante acuerdo de fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete, se admitio a
Cutrafnitesah presente procedimiento administrativo y se ordend notificar personalmente a la
conGraBrengda Karina Gonzalez Espinoza, servidora publica electoral, el inicio del

iproéedimiento administrativo instaurade de oficio en su contra, corriéndole traslado de las

constancias que integran el presente asunto.

5.- En cumplimiento a lo anterior, mediante oficio nimero 094, de fecha seis de
abril de dos mil diecisiete, se notificé personalmente a la C. Brenda Karina Gonzalez
Espinoza, el contenido del acuerdo referido en el parrafo que antecede, emplazandola
para que en un plazo no mayor a cinco dias habiles posteriores a la citada notificacion,
diera contestacion y ofreciera pruebas en el presente procedimiento.

6.- Mediante acuerdo de fecha cinco de mayo de dos mil diecisiete, para mejor
proveer en la sustanciacion del procedimiento de responsabilidades administrativas y
contar con los documentos idéneos y necesarios para la emisién de una resolucion justa y
apegada a derecho, se ordend girar diversos oficios al Encargado de la Direccion
Ejecutiva de Administracion, Secretario Ejecutivo, Encargado de la Direccién Ejecutiva de
Educacion Civica y Participacion Ciudadana, asi como al Encargado de la Coordinacion
de Recursos Humanos de este Instituto Electoral, para efecto de que remitieran diversa
informacién respecto de las actividades, funciones y demas cuestiones inherentes _ﬁ”{l
cargo que desempenaba la C. Brenda Karina Gonzélez Espinoza, como Analisﬂﬁi, /
Encargada de la Coordinacion de Educacién Civica de este Organo Electoral. "\E{j
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7.- Por acuerdo de fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, se dio cuenta de
la recepcion de sendos oficios presentados por los CC. Alberto Granda Villalba, José Juan

Aparicio Arredondo y Victor de la Paz Adame: teniéndoseles por cumpliendo en tiempo v
forma la remision de la informacién solicitada.

Asimismo, en dicho acuerdo se tuvo por recibido el escrito de contestacion por
parte de la servidora publica involucrada, en contra del presente procedimiento iniciado de
manera oficiosa, teniendosele por ofrecidas las pruebas mencionadas en dicho escrito y
por sefialando demicilio para oir y recibir notificaciones.

De igual manera, en el multicitado proveido se acordd respecto de la admision o
desechamiento de las pruebas, sefialando fecha y hora para la audiencia de desahogo de
pruebas, siendo notificada la citada servidora publica el dia veintitrés de mayo de dos mil

diecisiete mediante cédula de notificacién con copia del acuerdo en mencion en el
domicilio que sefiald en su escrito de contestacion.

8.- El dia seis de junio del dos mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de
desahogo de pruebas, en la que se hizo constar la asistencia de la C. Brenda Karina
Gonzalez Espinoza, en la cual fueron debidamente desahogadas todas las pruebas
Aagmitidas en el presente procedimiento; una vez terminada dicha etapa procesal la

Qﬁ;egjra publica involucrada solicité a este Organo Interno de Control. un plazo para

‘sjercer de manera escrita su derecho a formular alegatos, para lo cual atendiendo a dicha

F ’j:":_;__;;e“tli_{:'if;m se le concedié un término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del

L “proveid® correspondiente; ahora bien, tomando en consideracion que la servidora publica

Cilitnuckicrada asistic a la referida audiencia, en ese acto se le tuvo por notificada del
CUNpohtéitlo de |a acta de audiencia.

I
10.- Mediante acuerdo de fecha once de septiembre del dos mil diecisiete, esta
Contraloria Interna hizo constar la omision por parte de la C. Brenda Karina Gonzalez

Espinoza de hacer valer su derecho a expresar sus alegatos dentro del plazo legal
concedido.

11.- Una vez agotadas las etapas procesales en el presente procedimiento de
responsabilidades administrativas instaurado en contra de la C. Brenda Karina Gonzalez
Espinoza, por su probable responsabilidad administrativa en la omisién de |a presentacion
de su Declaracion de Situacién Patrimonial Inicial del Carge, mediante el proveido
descrito en el resultando que antecede se ordend el cierre de instruccion y la emision de
la resolucion administrativa correspondiente, por lo que se procede al estudio y andlisis de
todas y cada una de las constancias documentales gue integran el expediente en gue se
actua, en términos del articulo 450 de la Ley Nimero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en el relacién con el diverso 82 de Ia

Ley 695 de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios
de Guerrero, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS M )
j

l. COMPETENCIA.- Que la Contraloria Interna del Instituto Electoral y del|//
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es competente para conocer y resclve?‘
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el presente asunto, tal y como lo establecen los articulos 191, 193 y 197 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero: 211, 213 fraccidon XX,
446 y 447 inciso k} de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales 1 fracciones |
y VIII, 2, 3 fraccion IX, 5, 62, 63 inciso A), fraccion XV, 112, 118 fraccién | y 119 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de
Guerrero; 19, 20 fracciones XVII, XX, XXIV, XXX, XLI, 21 inciso b), 23 fracciones i, ", v,
VI VI VI X del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Estado de Guerrero; 1, 2,
4, 6 primer parrafo, fraccién |, inciso ¢), 32 primer parrafo, numeral 2, segundo parrafo
incisos b), f) y g) del Estatuto Organico que regula la Autonomia Técnica y de Gestion
Constitucional de esta Contraloria Interna; 1, 3, 4, 15, 20, 39, 49, 50, 56 57 y 58 de los
Lineamientos para la Atencidon y Tramite de los Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa de los Servidores Publicos de este Organo Electoral, 1, 2, 3, 4, 5, 7, 10, 12,
14, 15, 24, 31, 32, 34 y 36 de los Lineamientos que Regulan la Presentacién de las
Declaraciones de Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos Obligados del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como el Seguimiento
de la Evolucion Patrimonial de los mismos,

Il. CASUALES DE IMPROCEDENCIA.- Previo al estudio de fondo del presente
asunto, este Organo Interno de Control procede a analizar si se actualizan las causales de

wggrocedenma previstas en la normatividad legal aplicable; toda vez que, de actualizarse

{c:a‘]gm de ellas, existiria la imposihbilidad legal para emitir un pronunciamiento de fondo en
\e%'i' sente procedimiento.

111111

ety S
[: <Mediante escrito de contestacion de fecha veintiuno de abril de dos mil diecisiete,
(> A& GER@Nda Karina Gonzalez Espinoza hace valer la causal de improcedencia sefialada
Oroemebrriculo 21, primer parrafo, fraccion Il, apartado a, de los Lineamientos para la
WAtencion y Tramite de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa de los
Servidores Publicos de este Organo Electoral, manifestando que no se trata de actos u
omisiones que no constituyan causas de responsabilidad, en virtud de que los unicos
sujetos obligados a presentar la declaracion de situacion patrimonial, de acuerdo a lo
sefialado en los articulos 20 fraccion XXX del Reglamento Interior de este Instituto
Electoral y 2 de los Lineamientos que Regulan la Presentacion de las Declaraciones de
Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos Obligados del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como el Seguimiento de la Evolucion
Patrimonial de los mismos, son aquellos servidores publicos que ostenten el nivel a partir
de Jefe de Departamento, Jefe de Unidad Técnica u homélogo hasta el de Consejero
Presidente: sin embargo, argumenta que la categoria que ostenta dicha servidora publica
involucrada es de Analista Encargada Temporal de la Coordinacion de Educacién Civica,

por lo que, no es sujeto obligado como lo sefiala la normatividad electoral para presentar
la declaracion de situacion patrimonial inicial.

Se desestima la causal de improcedencia invocada toda vez que de las
documentales allegadas por esta Contraloria Interna, asi como de las ofrecidas por |a
parte involucrada, se advierte la probable comision de conductas infractoras por parte de
la C. Brenda Karina Gonzélez Espinoza, sin embargo en este apartado no se estumara"
ni analizarén hasta entrar al fondo del asunto con el objeto de determinar si existe o r’m
responsabilidad administrativa alguna; por lo tanto, no se actualiza la causal da
improcedencia invocada hasta llegar al estudio y andlisis de fondo de las documentales™
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referidas, ello sin atender razonamiento alguno expresado por la referida servidora
publica.

De igual forma, hizo valer la causal de improcedencia sefalada en el articulo 21,
primer parrafo, fraccion Il, apartado h, de los Lineamientos para la Atencion y Tramite de
los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos de este
Organo Electoral, respecto a la omision, en el escrito de queja o denuncia, de cumplir con
los requisitos previstos en las fracciones | y V del articulo 17, tercer parrafo de los citados
lineamientos, manifestando que con los documentos requeridos y las diligencias
ordenadas para mejor proveer por parte de este i}rganc Interno de Control, no se acredita
la existencia de alguna presunta responsabilidad administrativa por parte de la C. Brenda
Karina Gonzalez Espinoza, es decir, gue no contienen los elementos probatorios

suficientes para establecer la existencia de la infraccién y la presuncion de
responsabilidad de un servidor publico.

Se desestima la causal de improcedencia invocada, toda vez que el presente
procedimiento de responsabilidad administrativa no fue iniciado con motive de algdn

escrito de queja o denuncia, por lo que no se actualiza la causal de improcedencia
invocada.

ey
' j§>P0r otra parte, los argumentos respecto de que con los documentos requeridos v
|I|genc|as prachcadas por este Drgano Interno de Cr::ntml supuestamente no se

Gl =-=E:déls=§ﬂ.ievara a cabo al momento del estudio de fondo en el pres:—:—nte instrumento legal
p@rlﬂﬂéwe resulta inconcuso el hecho de no acreditarse la causal de improcedencia
Winvocada por la hoy involucrada.

Asimismo, la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza manifestd que, en el supuesto
sin conceder, de estar obligada a presentar su declaracién inicial. no fue notificada de
dicha obligacion por parte de la Direccién Ejecutiva de Administracion de este Organo
Electoral, tal como establece el articulo 8 de los Lineamientos que Regulan |a
Presentacion de las Declaraciones de Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos
Obligados del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asi

como el Seguimiento de la Evolucion Patrimonial de los mismos, argumentando que por
tal motivo se debe sobreseer el presente asunto.

Para tal efecto, los articulos 449 parrafo tercero de la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, asi como lo estipulado
en el articulo 22 de los Lineamientos para la Atencion y Tramite de los Procedimientos de
Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos del Instituto Electoral y [de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero disponen los supuestos en los cuqlas 5
debe proceder el sobreseimiento, mismos que a la letra dicen: ﬁ\i

N

Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa.

ARTICULO 449, (Parrafo tercero)
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Procedera ef sobreseimiento def procedimiento sancionador cuando:
a) Habiendo sido recibida la queja o denuncia, sobrevenga una causa de improcedencia o

b} El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre ¥ cuando se exhiba antes de

que se dicte resolucidn. En ningun caso procederd el sobreseimiento cuando se frate
de infracciones graves.

Lineamientos para la atencion y tramite de Jjos procedimientos de responsabilidad

administrativa de los servidores piblicos del Instituto Electoral v de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Guerrero,

ARTICULO 22. Procedera ef sobreseimiento de fa queja o denuncia, cuando actualice
alguno de los siguientes supuestos:

L Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere ef arficulo anterior:

[ La gueja o denuncia respectiva haya quedado sin materia, o

. En ef curso del procedimiento fallezca el denunciado.

De la literalidad de lo antes transcrito, esta Contraloria Intera determina que no
le asiste la razén a la servidora publica involucrada, en virtud de que su argumento para
solicitar el sobreseimiento del presente asunto no se encuentra contemplado dentro de los
supuestos que marca la ley; sin embargo, al contar con los elementos suficientes y poder

emitir una resolucion justa y apegada a derecho, se debe entrar al estudio de fondo en el
presente asunto.

LN

»f?'/) Ante esas circunstancias, y toda vez que este Organo Interno de Control no

«::.'."?ﬁ‘{'rertg causal de improcedencia o de sobreseimiento alguna en el expediente que se

) s a h v§ resulta procedente entrar al estudio del fondo del asunto.

: mtdmﬁl SUJETOS DE RESPONSABILIDAD.- Que la Constitucion Politica de los

inwkstados Unidos Mexicanos, como Norma Suprema que rige el actuar del estado a través
de sus instituciones. en sus articulos 108 y 109, en relacién con el diverso 191 de nuestra
Constitucion Politica Local, contemplan la obligacion inherente a quienes tienen la calidad
de servidores publicos, relativa a observar en el desemperio de su actuacion, las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos, siendo a su vez sujetos de sanciones
administrativas, por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desemperio de su encargo; ello desde la relevancia que el
interes general tiene sobre el particular, pues el desempefio de un encargo publico debe

estar necesariamente circunscrito por una norma que otorgue los medios para que el
interes general subsista.

En el caso particular, el actuar del hoy sujeto de responsabilidad se encuentra
regulado por los articulos 213 fraccién XX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 1 fraccion VIII, 63 inciso A), fraccion XV, 112, 114 y 118 fraccion |, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado v de los Municipios; 4 y 5 de
los Lineamientos para la Atencion y Tramite de los Procedimientos de Respcnsabilidb .
Administrativa de los Servidores Publicos de este Organo Electoral, II'*. ) /’I

En ese sentido, si la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza, al momento de los T
hechos se desempefiaba como Analista Encargada de la Coordinacion de Educacion

6
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Civica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, tal y
como se acredita con los oficios nimero 108, 064/2017 y 133, suscritos por el C. José
Juan Aparicio Arredondo, Encargado de la Coordinacion de Recurses Humanos del

referido Instituto Electoral, resulta inconcuso decir que es sujeto de responsabilidad
administrativa.

IV. ACTOS QUE MOTIVARON LA INVESTIGACION.- Con la finalidad de que
esta Contraloria Interna lleve a cabo e| seguimiento y analisis de la situacion y evolucion
patrimonial de los servidores publicos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero obligados a presentar declaraciones de situacion patrimonial y
realice las acciones respectivas en los casos de incumplimiento, todas la dreas y
servidores publicos del Instituto estaran obligados a proporcionar la informacion, permitir
la revisidn y atender los requenmientos que les presente la Contraloria Interna, de
conformidad con lo previsto en los articulos 213 fracciones XXII y XXVI de |a Ley nimero
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 1, 7, 23 y 24
de los Lineamientos que Regulan la Presentacién de las Declaraciones de Situacion
Patrimonial de los Servidores Publicos Obligados del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como el Seguimiento de la Evolucién Patrimonial
de los mismos.

/\m En ese sentido, se tuvieron a Ia vista los oficios nimero 048 de fechs veinticuatro
‘de- © de dos mil diecisiete: 064/2017 de fecha treinta de marzo del afio en cursg; 133
Jﬁéﬁegha quince de mayo del afio en curso suscritos por el C. José Juan Aparicio
"““"'ﬁg‘gﬁu@hﬁn, €n su caracter de Encargado de la Coordinacién de Recursos Humanos; de
"‘fgtjal‘fﬁﬁ?ma los oficios numeros 0149/2017 de fecha doce de mayo del afio en curso,
7\ SuserteYbor el C. Alberto Granda Villalba, en su caracter de Encargado de la Direccion
“UTEjSEARA de Educacion Civica y Participacion Ciudadana; 0179 y 0180 de fecha quince de
Y6 del afio en Curso, suscritos por el C. Victor de la Paz Adame, en su caracter de
Encargado de la Direccién Eiecutiva de Administracion del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en la cual se hizo del conocimiento a
este Organo Interno de Control lo siguiente:

Oficio nimero 048,

Se informé respecto de ja plantilla de personal del Instituto Efectoral ¥ de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, actualizada al veinticuatro de marzo
def afio en curso, en la cual obra plasmado el nombre, RFC, CURP calegorfa, rama,
fechas de ingreso ¥ Promocian, precepcion mensual, COMpensacion por nivelacion asi
coma la percepcion total menswal de cada servidor publico, en la cual se advierte que
la C. Brenda Karina Gonzélez Espinoza cuenta con una calegoria de Analista
Encargada Temporal de la Coordinacion y ademas de su percepcion mensual recibe
una compensacidn por nivelacion del CAO.

Oficio niimero 064/2017,

Se informd respecto al domicilio particufar gue sefiald en sy expediente personal
al C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza, nomero telefonico ¥ lugar de adscripcitn;

asimismo remitié constancias con las cuales se acredita ef cargo de fa C. Brends | \
Karina Gonzdlez Espinoza, como Encargada de la Coordinaciton de Educacién Clvica \
de este Organo Electoral Dichas documentales, entre ofras., consisten en copias :
simples de ia designacion ¥ nombramiento de la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza, A\ |

en Su cardcter de Analista Encargada de fa Coordinacion de Educacién Civica guien
micid sus funciones el dia diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis.
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Oficio nimero 0149/2017.

Se informd respecto de las funciones y actividades, independientemente de lo
establecido en el catdlogo de cargos y puestos de este Instituto Electoral, que realiza la
C. Brenda Karina Gonzdlez Espinoza, a partir del inicio del cargo como Analista
encargada de Jla Coordinacién de Educacién Civica de la Direceidn Ejecutiva de
Educacion Civica y Paricipacion Ciudadana de este Organo Electoral,

Oficio ntmero 133.

Se informd respecto del ingreso mensual que percibia fa C. Brenda Karina
Gonzalez Espinoza como Analista, de igual forma, respecto del ingreso que obfuvo con
motivo del cargo que le fue conferido como Analista encargada de la Coordinacion de
Educacion Civica de la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica ¥ Farticipacion
Ciudadana de este Organo Electoral y, por ilfimo, el que obtiene actuaimente.

Oficio ntiimero 0179,

Se informo respecto de la notificacion realizada a la C. Brenda Karina Gonzéfez

Espinoza, para que presentara su declaracién de situacion patrimonial inicial con

mofive del cargo que ostenta como Analista encargada de la Coordinacidn de
Educacion Civica de la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y FParficipacidn
Ciudadana de este Organo Efectoral en términos de o previsto en el arficulo 8 segundo

parrafo de los Lineamientos que Regufan fa Presentacién de las Declaraciones de
Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos Obligados del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como el Sequimiento de fa

4@‘;’%} Evolucion Palrimonial de fos mismos: en la cual obra agregada una copia simple del
A oficio ntmera (H30/2017 recibido por la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza el dia
= OfNce de mayo del presente affo, mediante el cual, le comunican a la servidora priblica

S f‘f “nvolucrada la responsabifidad de dar cumplimiento a las obligaciones que impone la
Ebgi'?!ey, referente a la presentacion de la declaracion de situacion patrimonial inicial ante
CiLlET I B Opste Organo Intemo de Control
CONTRALORIA

INTE R Oficio niamero 0180,

Se informd respecto al manejo de recursos materiales ¥ financieros, asi como de
recursos humanos a su cargo que tiene bajo su resquardo la C. Brenda Karina
Gonzalez Espinoza, a partir del momento en que fue designada como Analista
encargada de la Coordinacién de Educacion Civica de la Direccion Ejecutiva de
Educacion Civica y Participacion Ciudadana de esfe Organo Electoral,

Por lo que, atendiendo a la informacién recabada y previa revision de los archivos
Que obran en la Contraloria Interna de este Institute Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, se pudo constatar que la C. Brenda Karina Gonzalez
Espinoza, se encontraba en el supuesto de sujeto obligado a presentar su declaracion de
situacion patrimonial inicial con motivo de la toma de posesion de su cargo como Analista
Encargada de la Coordinacién de Educacion Civica, misma de la cual no se encontro
registro alguno en los archivos de esta Contraloria Interna.

Por tal motivo, en uso de las facultades que le otorga la normatividad legal vigente
a esta Contraloria Interna, mediante auto de radicacién de fecha veintinueve de marzo de
dos mil diecisiete, se ordend registrar e integrar el presente asunto, en virtud de no obrar
en los registros de este Organo Interno de Control antecedente alguno de que la C.
Brenda Karina Gonzalez Espinoza hubiese dado cumplimiento a su obligacion d
presentar la declaracion de situacion patrimonial inicial, dentro del plazo legal de sesené
dias habiles posteriores a la toma de posesion de su encargo. H& .y
X ;

Por otro lado, y una vez desahogado el requerimiento hecho a la Coordinacion de\“ ad
Recursos Humanos de este Instituto Electoral, respecto del domicilio particular y datos |
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personales de la servidora publica involucrada, se estudiaron y analizaron las
documentales, por lo que se determind que existian elementos suficientes para sostener
que la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza era probable responsable de la infraccion
administrativa prevista en los articulos 63, primer parrafo, inciso A}, fraccion XV y 118
fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los
Municipios, por incumplir la obligacién de presentar su declaracién inicial de situacién
patrimonial en tiempo, por lo que se determind iniciar procedimiento de responsabilidad
administrativa en contra de la citada servidora publica, en consecuencia, se dictd auto de
admision ordenando emplazar a la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza, haciéndosele
del conocimiento el acto u omisidén de irregularidad que le fue atribuido y corriendole
traslado de las constancias que lo sustentan, concediéndole un plazo no mayor a cinco
dias habiles, en términos del articulo 42 de los Lineamientos para la Atencién y Tramite
de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos de
este Organo Electoral, para efecto de que se encontrara en condiciones de dar
contestacion y ofrecer pruebas que tuviera en su defensa en el presente asunto.

V. ESCRITO DE CONTESTACION.- Una vez que tuvo conocimiento de |0s
hechos que motivaron el inicio del presente procedimiento, v dentro del plazo previsto en
los Lineamientos para la Atencion y Tramite de los Procedimientos de Responsabilidad

“%ﬁL Inistrativa de los Servidores Publicos de este Organo Electoral, la €. Brenda Karina
éﬁzalez Espinoza, presentd su escrito de contestacion.

Er*| ese sentido, mediante escrito presentado el veintiuno de abril del afic dos mil
;; d;em%;te la citada servidora publica involucrada dio contestacién a los hechos u

IJ-ua.-n

Gﬁu._..,.amjﬁﬁses de irregularidad que motivaron el inicio del presente procedimiento de
wefesponsabilidad administrativa, en la cual sefiala sus causales de improcedencia y
sobreseimiento, mismas que ya fueron desestimadas por las razones expuestas en
acapites que anteceden; de igual forma, en la contestacion a los hechos manifestd gque
este Organo Interno de Control dio inicio a este procedimiento de responsabilidades
administrativas en su contra, vulnerando en su perjuicio los articulos 1. 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dejando de observar lo estipulado

en los articulos 21 fraccion | de los Lineamientos para la Atencion y Tramite de los
Procedimientos de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero y, 8 de los Lineamientos
que Regulan la Presentacion de las Declaraciones de Situacién Patrimonial de los
Servidores Publicos Obligados del referido Instituto Electoral; por otra parte, en el mismo
escrito de contestacion, la C. Brenda Karina Gonzédlez Espinoza realiza la objecion e
impugnacién de diversas documentales que le fueron notificadas durante el
emplazamiento y, finalmente ofrece y exhibe sus pruebas que, a juicio de la servidora

publica involucrada, son con l|a finalidad de acreditar lo infundado del procedimiento
administrativo que se resuelve.

Partiendo del principio de economia procesal, se considera innecesario transcribir
el escrito de contestacién, por no ser obligacion legal su insercién en el texto de |as
resoluciones, pues no lo exige el articulo 50 de los Lineamientos para la Atencién }t’
Tramite de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa de los Servidores,
Publicos de este Instituto Electoral, en correlacion con el articulo 355 del Codigo Procesal |
Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero, aplicado de manera supletoria a la materia
conforme a lo previsto en el diverso numeral 39 segundo parrafo de los Lineamientos
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antes referidos, que prevé los requisitos formales que deben contener las resoluciones, ni
existe precepto legal alguno que establezca dicha obligacion, aunado a que obran a Ia
vista en este Organo Interno de Control para su analisis o consulta,

Resulta procedente, por analogia, el criterio sostenido en la Jurisprudencia
58/2010, publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI mayo de 2010, aprobada por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte

de Justicia de la Nacidén en la contradiccion de tesis 20/2010, que a continuacién se
transcribe:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO Es
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De Ios preceplos infegrantes del capitulo X "De las
senfencias”, del titulo primero "Reglas generales” del fibro primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba jos
concepltos de violacidn o, en su caso, los agravios, para cumplir con jos principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cluando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparc o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planfeamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados
en ef pliege correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman I3 litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal franscripcion, quedando al prudente arbitrio def
juzgador realizarla o no, atendiendo a jas caracleristicas especiales del caso, sin demérito de
que para salisfacer los principios de exhaustividad ¥ congruencia se estudien los
planfeamientas de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer

//“ﬁ'ﬁ Asimismo, por similitud juridica sustancial y como criterio orientador, |a tesis del
\L'.'Qij:t% o Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XII.
- <NoViembre 1993, del Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca, Materia Civil,
fj_qgifoé}ﬂ;_*ujbrc dice: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN
,_-__I:_.‘.ﬁ:%ggTENCM, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS".
OxTRALORIA
poonea VL LEGITIMACION DE LAS PARTES.- Este requisito se encuentra satisfecho en
terminos de lo dispuesto en los articulos 425 de |a Ley nimero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; 4 y 15 de los Lineamientos para la

Atencion y Tramite de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa de los
Servidores Publicos de este Organo Electoral.

]

e

s

Mediante acuerdo de fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete, se ordend admitir
a tramite el presente procedimiento administrativo disciplinario en contra de la C. Brenda
Karina Gonzalez Espinoza, en su caracter de Analista Encargada de la Coordinacién de
Educacion Civica de este Instituto Electoral, en virtud de que, de las constancias que
integran el expediente en que se actia, se advirtic la posible comisién de infracciones a
los articulos 447 inciso j), de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero: en relacion con el diverso 63 inciso A), fraccion XV,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado y de los Municipios
de Guerrero, maxime que el régimen de responsabilidades relativo no tiene como
proposito fundamental salvaguardar intereses particulares mediante el procedimient 2
sancionador, sino preservar una prestacion optima del servicio publico correspondiente | \ _
de tal forma que aun cuando el orden juridico otorga a los particulares la facultad de \{i"
formular quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores \
publicos, ello no significa que aguellos puedan disponer del seguimiento de la via
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disciplinaria, por lo que, de esta manera queda satisfecho el requisito de legitimacion por
parte del organo de control para iniciar y sustanciar el presente procedimiento.

VII. FIJACION DE LA LITIS.- El presente asunto radica en determinar si la C.
Brenda Karina Gonzélez Espinoza, en su caracter de Analista Encargada de la
Coordinacion de Educacién Civica de este Instituto Electoral, incurrid en presuntos
hechos constitutivos de responsabilidades como servidora publica, es decir. si dicha
persona infringio los articulos 447 incisos j) y k) de la Ley nimero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; 63 inciso A), fraccion XV, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de
Guerrero; 1, 2, 3, 4, 10 y 14 de los Lineamientos gue Regulan la Presentacion de las

Declaraciones de Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos Obligados del Instituto
Electoral.

Para el estudio del fondo del presente asunto, y a efecto de cumplir con el
principio de exhaustividad, tanto de las constancias que sustentan el procedimiento de
responsabilidades administrativas, los argumentos que esgrimié el presunto responsable,
asi como las pruebas que fueron desahogadas en el procedimiento administrativo que nos
ocupa, seran examinados conforme a la causa pefendi, lo cual podria dar lugar a gque se
de una valoracién en conjunto o separado, y por tanto, dicho orden sea diverso al que
fueron propuesto, sin que de ningun modo signifique lo anterior que no se cumple con el
requisito de merito o que se produzca una lesion al momento de ser valorado.

-/ En el caso que se estudia, de las constancias que integran el presente

I;ﬁﬁéig“édimiemo, los hechos esenciales en los que se funda el procedimiento administrativo

r ;:é;;;g@%ﬁag’r‘esuelve, se hace consistir en lo siguiente:
|_ L o ¥ \".I JI'*

o ety

<WERRERGD)  Que la C. Branda Karina Gonzalez Espinoza, omitié presentar su declaracion
' d&"silidtion patrimonial inicial en tiempo y forma, con motivo de la posesion del cargo
"'¢bMo Analista Encargada de la Coordinacion de Educacién Civica del Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, conforme a lo previsto en los
articulos 213 fraccion XXl de la Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero; 63 inciso A), fraccion XV. de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del Estado y de los Municipios de
Guerrero; 1, 2, 3, 4, 10 y 14 de los Lineamientos que Regulan la Presentacion de las

Declaraciones de Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos Obligados del Instituto
Electoral.

VIIl. ESTUDIO DE FONDQ.- Conforme a las constancias que integran el presente
procedimiento de responsabilidad y atendiendo a los argumentos de defensa hechos valer
por la servidora publica involucrada, se procede al estudio y anélisis respecto a la
responsabilidad o no de la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza, en su caracter de

Analista Encargada de la Coordinacién de Educacion Civica de este Instituto Electoral
de Participacion Ciudadana del Estado.

Para estar en aptitud legal de resolver sobre si la C. Brenda Karina Gonzaléz
Espinoza omitié cumplir alguna de sus obligaciones relacionadas con la presentacién d
su declaracion de situacion patrimonial, es imprescindible tener presente el contenido de

11



-% INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE GUERRERQ

i B _.-%
IEPC CONTRALORIA INTERNA
GUERRERO EXPEDIENTE: IEPC/CI/RSPE/01/2017

los preceptos gue se estimaron violados en el presente procedimiento administrativo
disciplinario.

Asi, conviene precisar que los articulos 213 fraccién XXl de Ia Ley de
Instituciones ¥ Procedimientos Electorales: 1 fraccion VI, 63 inciso A), fraccion AV 112,
114 y 118 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos dej
Estado y de los Municipios; 1, 2, 3, 4, 10 ¥ 14 de los Lineamientos gue Regulan la
Presentacion de las Declaraciones de Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos

Obligados del Instituto Electoral, todas vigentes en la entidad al momento de los hechos,
establecen lo siguiente:

Ley niimero 482 de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero
“Articulo 213. La Contraloria tendra las facultades siguienfes:

£,

XXM Recibir y resquardar fas declaraciones palrimoniales que deban presentar los
servidores pablicos def instituto Electoral, a partir def nivel de jefe de departamento, conforme
a los formatos y procedimientos que eslablezca la propia Contraloria. Serdn aplicables en o
conducente las normas establecidas en Ja Ley de la materia;. "

Ley de Responsabilidades de Jos Servidores Pablicos del Estado ¥ de los Municipios
de Guerrero

“Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden pabfico y de interés
general y tienen como objeto reglamentar el Titulo Déciro Tercero de ta Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en materia de:
(...)

VIl. La declaracion de situacicn patrimonial de los servidores publicas y ef registro
de obsequios y donaciones: ...

THALORIA
NTERMA “Articulo 63.- Todo servidor publico para salvaguardar la legalidad. honradez,
leaftad, imparcialidad ¥ eficiencia en ef cumplimiento de su deber ademds de las obligaciones

especificas que le imponga el empleo, cargo o comision que desempefie, sin perjuicio de sus
derechos y responsabilidades laborales, los servidores pabiicos tendran:

A} Las obligaciones siguientes:
{--)

XV. Fresentar con oportunidad ¥ veracidad ante la Contraloria Y demas autoridades
competentes la declaracicn de situacicn patrimonial, de inicio de funciones. anual y de
conclusion del cargo, en los términos establecidos por esta Lay: "

“Articufo 112.- Los servidores piblicos de las dependencias ¥ entidades de ja
administracidn pablica estatal, def Tribunal de Conciliacion ¥ Arbitraje, de las Juntas Locales

Las atribuciones que este Tituln otorga a la Contraloria también se confieren en e |II
ambito de sus respectivas compelencias, a las Contralorias Internas de los Poderes |
Legisfativo y Judicial def Estado, asf como a los Ayuntamientos de la Entidad: a fos Tribunales
Electoral y de lo Contencioso Administrativo, al Instituto Estatal Electforal, a la Comision de [og
Derechos Humanos del Estado ¥ al Instituto de Transparencia ¥y Acceso a la Informacion
Fublica del Estado, que tengan la obligacion de presentar la declaracion de situacion
palrimonial. Estas instituciones previo acuerdo de coordinacion con la Coniraloria podran
presentar dicha declaracion ante ja Contraloria General def Estado.
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“Articulo 114.- En el Poder Ejecutivo tienen la obfigacion de presentar la
declaracion de situacién patrimonial, los servidores piblicos de la administracion pubiica
central y del sector paraestatal, desde el nivel de jefes de departarnento hasta los titulares de
las dependencias y entidades, incluyendo al Gobernador del Estado. También tendran la
misma obligacién aguelios servidores piblicos que con cualyuier cardcter manefen, recauden,

administren o resguarden fondos, valores y recursos estatales, federales ¥ municipales,
transferidos, descentralizados, convenidos y concertados,

Tambien lienen la obligacidn de presentar la declaracion de situacion patrimoniafl,
ios servidores publicos de los Tribunales Electoral, de lo Confencioso Admiristrativo y de
Conciliacion y Arbitraje, del Instituto Efectoral del Estado, de las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje, de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos ¥ del instituto
de Transparencia para ef Acceso de la Informacion Publica del Estado de Guerrero gue

tengan nivel equivalente a los seflalados para la administracién publica centrafizada y del
sector paraestatal...”

Articulo 118.- La declaracion de situacion patrimonial deberd presentarse en los
plazos siguientes:

I Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la toma de posesion:”
(-]

Lineamientos que Regulan la Presentacion de las Declaraciones de Situacion
Patrimonial de los Servidores Publicos Obligados del instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como el Seguimiento de la
Evolucion Patrimonial de los Mismos

“ARTICULO 1. Los presentes lineamientos tienen por objeto requiar lo relativo a la
recepcion y resguardo de las declaraciones de situacion pairimonial que presentan los
o, ~Servidores publicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
T wByerrero, asi como de llevar a cabo el regisiro, seguimiento y andlisis de la evolucion
gt patrimonial de los mismos y establecer los procedimientos. formatos, medios magnéticos y
r_,,m.-.,s:d-.- -electronicos conforme a los cuales se presentaran las declaraciones de situacion patrimonial
| e Fhrespectivas, Nevando el registro y actualizacién del padrén de los servidores pablicos del
E = & Msfituto obligados a presentarlas, asi como de los servidores piblicos sancionados y de los
e a;,rﬁ:f;;;g@w quios, donativos o beneficios a que se refiere ef articulo 11 de estos Lineamientos,
GUERRES rvisando que dichos bienes se envien a las instancias correspondientes.
CONTRALORIA

INTERMA “ARTICULO 2. Los servidores publicos del instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, a partir del nivel de Jefe de Unidad Técnica u fromaélogo
hasta el de Consejero Presidente, confratados tanto bajo el régimen de honorarios, como de
estructura y dentro del Sistema de Ndmina de Personal Eventual, asi como los servidores
publicos del propio Instituto que tengan a su cargo una 0 mas de las funciones a que hace
referencia el articulo 117 de la Ley 695 de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y los Municipios de Guerrero, tienen la obligacién de presentar las declaraciones de
situacion patrimonial de inicio, conclusion o modificacian, sequn corresponda, anfe la
Contraloria Interna del Instituto, a través del Sistema DeclaralEPCGuerrero.”

“ARTICULO 3. Los servidores piblicos del Institufo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero obligados a presentar declaracion de situacion
patrimonial, deberdn hacerfo mediante el formato electronico disefado para tal efecto,
accediendo a éste a través de fa pdgina de infernet oficial de este Instituto Efectoral a través
def sistema DeclaralEPCGuerrero, el que pondra a disposicion del servidor pablico obligado,
el formato que corresponda a su condicion de inicio o conclusisn de encargo y, anuahmente,
para manifestar su modificacion patrimonial; para ello, deberd apegarse a la guia del propio

sistema. Una vez Nenado ef formato respectivo, el envio a la Contraloria Interna se efectua [ )

por medio del mismo DeclaralEPCGuerrero.” |

“ARTICULO 4. Los servidores pablicos del Instituto Electoral y de Participacion \
Ciudadana del Estado de Guerrero obligados a presentar alguno de los tipos de declaracicn
de situacion patrimonial, deberdn realizarlo necesariamente a través del sistema
DeclaralEPCGuerrero, gue es el medio elecironico de recepcion de declaraciones de
situacion patrimonial que la Contralorfa fnterna opera por conducto de la Unidad Técnica de
Frocedimientos y Responsabilidades Administrativas, para la sistematizacion Y digitalizacidn
de las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos obligados, asi comoe
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para compilar, resguardar y, en su caso, procesar informacion de modo que la Contraloria
Interna cuente con una base de datos actualizada, sequra y confiable que brinde seguridad
fanto al instituto como a los servidores pablicos obligadaos”

"ARTICULO 10, Las declaraciones de situacién patrimonial que presenfen los
servidores publicos obligados del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, deberdn reflejar los bienes que adquieran aguelios de los cuales se conduzean
comeo duefio, asi como los que reciban o de los gue dispongan sus conyuges, concubinas o
concubinarios y sus dependienfes econdmicos directos, salvo que se acredite que éstos los
obtuvieron por sf mismos y por maotivos ajenos al servidor pablico.”

“ARTICULO 14. Los servidores publicos obligados del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero de primer ingreso o de reingreso, deberan
presentar ante la Contraloria Interna, a través del sistema DeclaralEPCGuerrern, su

decfaracion patrimenial inicial, denfro de los sesenta dias habiles siguientes a la toma de
posesion.”

De lo dispuesto en los articulos que anteceden se desprende que los servidores
publicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero que
tengan el cargo a partir del nivel de Jefe de Unidad Técnica u homoélogo, estén obligados
a presentar su declaracion de situacion patrimenial inicial, dentro del plazo de sesenta
dias habiles siguientes a la fecha de la toma de posesion del mismo.

Asi las cosas, mediante acuerdo 031/S0/30-06-2016, aprobado en la Sexta
Sesion Ordinaria de fecha treinta de junio del afio dos mil dieciséis, el Consejo General de
este Organo Electoral aprobé el catalogo de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa
de este Instituto Electoral, expidiendo los nombramientos respectivos a los servidores
pﬂﬁhgos en lo cargos y puestos de nueva creacion, ostentando esos cargos en calidad de
. encargados; en cumplimiento a lo anterior, mediante designacion temporal y

L --*"‘nr;:._mbrgwento de fechas diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis y diecisiete de

- enerodel afio en curso, respectivamente, la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza fue
designgda temporalmente como Analista Encargada de |la Coordinacién de Educacion
Civigajge este Organo Electoral, tal como se advierte con las documentales exhibidas por
.eliEncargado de |la Coordinacion de Recursos Humanos de este Instituto, mediante oficio
numero 64/2017 de fecha treinta de marzo de dos mil diecisiete, mismo que coincide con
la documental ofrecida por la servidora plblica involucrada en su escrito de contestacion.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatoric pleno, toda vez que
cumplen con las caracteristicas de una documental publica, mismas que no se
encuentran controvertidas respecto de su autenticidad o contenido, de conformidad con lo
previsto en los articulos 298, 300, 301 fraccidn Il y 350 del Cédigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, de aplicacién supletoria en términos de lo previsto
en el articulo 39 de los Lineamientos para la Atencion y Tramite de los Procedimientos de

Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

1. Analisis de la contestacion a los hechos. Ahora bien, por cuestion
metodologica secuencial analizaremos los argumentos vertidos por la parte involucrada
en su escrito de contestacion al presente procedimiento que se resuelve:

a} Inicialmente, la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza se adolece que de
acuerdo con la revision de los archivos de esta Contraloria Interna se advirtio que dicl: W/
servidora publica omitié presentar la declaracion de situacién patrimonial inicial. sin hacer\“ff
\
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alusion de que servidores publicos del Instituto Electoral se encuentran obligados a
presentarla, en virtud de que la categoria que ostenta es de Analista, y de acuerdo con lo
que sefala la normativa electoral, asi como la Ley numero 695 de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero, no se encuentra
obligada a realizar dicha declaracion; asimismo, sefala que el cargo de Analista
‘Encargada” de la Coordinacion de Educacion Civica, no se encuentra regulada en
ninguna norma, argumentando que la referida servidora publica se le deja en estado de
indefension al no motivar el acto y violentando la legalidad del acuerdo en referencia. Asi
también argumenta que fue designada para realizar las funciones de Analista Encargada
de la Coordinacion de Educacion Civica de acuerdo con el documento expedido a su
favor por la entonces Consejera Presidenta del Instituto Electoral, cargo que dentro de |a
normativa electoral y de responsabilidades administrativas no regulan el nivel de
‘encargado” de cualquier cargo directivo que se encuentre obligado a realizar la
declaracion de situacién patrimonial, exhibiendo como medio de prueba para acreditar su
dicho copia simple del escrito de fecha siete de enero de dos mil dieciseis, a través del
cual se le designa como Analista adscrita a la Unidad Técnica de Recursos Electorales,
Sesiones y Asesoria, asi como copia simple del escritc de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, a través del cual se le designa como Analista Encargada
de la Coordinacion de Educacién Civica, ambos documentos suscritos por los CC.
Marisela Reyes Reyes y Pedro Pablo Martinez Ortiz. en su caracter de Consejera
Presidenta y Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral.
‘x’:/\.ﬁ\'w
\',""g\,/ Cabe mencionar que la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza manifiesta que,
Fmd‘&ﬂﬂ'ﬁ de las funciones que tiene encomendadas, no se encuentra la de manejar,
f%r@cagdgr administrar o resguardar fondos, valores y recursos estatales federales ¥
mgmgaip les, transferidos, descentralizados, convenios vy concentrados, que en un

_,m}gr‘ré%? o dado pudiera o tuviera razones para negarse a realizar la declaracion de
»&r}uacmn patrimonial inicial.

Ahora bien, de lo manifestado por la hoy involucrada se puede concluir gue hace
valer como argumento de defensa el hecho de que su cargo © categoria no se encuentra
contemplado dentro de los previstos por la normatividad legal aplicable, como sujetos
obligados a presentar declaracién de situacion patrimonial, circunstancia que resulta

totalmente infundada e ineficaz para deslindar de responsabilidad a la C. Brenda Karina
Gonzalez Espinoza.

En primer término, los articulos 213, fraccién XXIII, de la Ley de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales del Estado; 114 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de los Municipios de Guerrero; y 2 de los Lineamientos
que Regulan la Presentacion de las Declaraciones de Situacion Patrimonial de los
Servidores Publicos Obligados del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, asi como el Seguimiento de la Evolucion Patrimonial de los Mismos,
mismos que se encuentran transcritos en parrafos que anteceden. dichos preceptos
legales establecen quienes son los servidores publicos que se encuentran obligados a
presentar la declaracion de situacion patrimonial, previéndose que sera a partir del nivel
de jefe de departamento, asi como de su equivalente u homélogo.

En ese sentido, tenemos claro que el legislador establecié como nivel o categoria ‘\
minima de un servidor publico para presentar su declaracién de situacion patrimonial, la |
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jefatura de departamento prevista dentro del sector central del Poder Ejecutivo, toda vez
que es a partir de dicho nivel jerarquico el momento en que un servidor publico tiene a su
cargo, en su caso, recursos humanos, materiales y econdmicos, es decir cuenta con un
cargo o categoria gue le otorga cierto nivel de mando o decisién sobre personas o cosas,
y en algin momento determinado del manejo de recursos econémicos; por tal motivo, se
previo la necesidad de establecer como una obligacion a los servidores publicos gue se
encontraran en esa circunstancia, |a presentacién de la referida declaracion de situacion
patrimonial y asi poder verificar la evolucion patrimonial de dichos servidores publicos,
quienes pudieran ser susceptibles de mostrar cambios en su patrimonio que no llegaran a

corresponder con los ingresos econdmicos que se obtengan con motive del ejercicio del
desempeno de la funcion publica.

Establecido lo anterior, es preciso definir el cargo o categoria de la C. Brenda

Karina Gonzalez Espinoza, asi como las facultades o atribuciones que le corresponden
en el ejercicio del mismo.

De autos se puede constatar que la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza, fue
designada como Analista Encargada de la Coordinacion de Educacion Civica de este
Instituto Electoral, el dia diecinueve de septiembre del afic dos mil dieciséis. tal ¥ COMO se
acredita con la copia de la Plantilla de Personal en Oficinas Centrales actualizada al
veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, la cual fue remitida a este Organo Interno de
&ontmi mediante el oficio 048, suscrito por el Encargado de la Coordinacién de Recursos
»/? Humanos; el Memorandum de fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis suscrito
3 Q" Por’el Encargado de la Direccién Ejecutiva de Administracion: del oficio nimero 418 de
ﬁﬁpflembre de dos mil dieciséis, suscrito por el Encargado de la Direccion Ejecutiva de
: ’ﬁir‘m:rstracmn los nombramientos de fechas diecinueve de septiembre de dos mil
LIE ﬁ‘g_caggs y diecisiete de enero del afio que transcurre, suscritos por la entonces Consejera
~rrrliesidenta y el Secretario Ejecutivo a favor de |a hoy involucrada, documentales publicas
wiiElas cuales se les otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 298, 300, 301 fraccién Il y 350 del Codigo Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, de aplicacion supletoria a la materia que nos ocupa.

Asimismo, de las investigaciones correspondientes y el posterior inicio del
presente procedimiento de responsabilidades administrativas que se resuelve, se advierte
que la C. Brenda Karina Gonzélez Espinoza, en su caracter de Analista Encargada de la
Coordinacion de Educacion Civica del Instituto Electoral, se le otorgd una compensacién
especial para nivelar su sueldo a la categoria de Coordinador (categoria jerarquicamente
igual a la Jefatura de Unidad Técnica), tal y como se acredita con el oficio ndmero 133 de
fecha quince de mayo del presente afio, a través del cual el Encargado de la
Coordinacién de Recursos Humanos informé el ingreso mensual de la C. Brenda Karina
Gonzalez Espinoza, como Analista Encargada de la Coordinaciéon de Educacién Civica,
sumando un total de $41,956.50 (cuarenta y un mil novecientos cincuenta y seis mil pesos
50/100 M.N.}; de igual forma, informé el ingresc mensual que obtenia con su categoria de
Analista, siendo un total de $17,307.30 (diecisiete mil trescientos siete pesos 30/100
M.N.}, por lo que la diferencia de sueldo por compensacion especial es por la cantidad de
$24,649.20 (veinticuatro mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 20/100 M.N.), dich
situacion coloca a la servidora publica involucrada en el nivel de un Coordinador. '
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Debe destacarse que el sueldo o percepcion no es el Unico elemento exclusivo
para determinar cuando se estd en presencia de un cargo de naturaleza similar,
equivalente u homologo, pues como ya se preciso son diferentes los criterios que deben
considerarse para determinar dicha homologacién o equivalencia, entre los que destacan
las funciones, atribuciones, responsabilidades, niveles, rangos, categorias o
percepciones, entre otros, teniendo significancia particular, el tipo de funcion,
atribucion o la naturaleza misma de la responsabilidad, criterios determinantes en la

identificacion de los sujetos obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial

En ese sentido, consta en autos que mediante oficio nimero 0149/2017 de fecha
doce de mayo de dos mil diecisiete el C. Alberto Granda Villalba, Encargado de la
Direccion Ejecutiva de Educacion Civica v Participacion Ciudadana de este Instituto
Electoral, informo a esta Contraloria Interna las actividades y funciones que realiza la C.

Brenda Karina Gonzalez Espinoza, en su caracter de Analista Encargada de los
Coordinacion de Educacion Civica, siendo las siguientes:

¥

Coordinar y supervisar los programas de educacién civica relacionados con Ia difusién de los
valores civico-electorales.

Coordinar y supervisar la implementacion del prograima de incorporacion de los materiales
didacticos y talleres titulados ef “Valor de los Valores” ¥ "Forjadores de las Democracia” en el
ambito educativo.

Farticipar en la construccion de las agendas de lrabajo que se generen con motivo de los
convenios que se signen en materia de educacion civica y parficipacion ciudadana.

Farticipar en las sesiones de la Comisidn de Educacion Civica y Participaciin Ciudadana.
.Entre ofras. ..

., -w-‘__:-;-Eﬁpw: en su caracter de Analista Encargada de la Coordinacion de Educacion Civica

inideveste Instituto, le fueron encomendadas diversas funciones, entre |as cuales son la de
coordinar y supervisar actividades, asi como participar en sesiones de la Comision de

Educacion Civica y Participacién Ciudadana en las cuales dichas actividades uUnicamente
competen a un Coordinador u homaélogo.

Por otra parte, obra en autos el oficio numero 132 de fecha quince de mayo del
presente afno, suscrito por el C. José Juan Aparicio Arredondo, en su caracter de
Encargado de la Coordinacion de Recursos Humanos, a través del cual informa al
Encargado de la Direccidn de Administracion de este Instituto Electoral, respecto de los
recursos humanos que ha manejado la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza, desde el
momento de su designacion como Analista Encargada de la Coordinacion de Educacion

Civica, pudiendose constatar que tenia bajo su mando a un total de cinco servidores
publicos, todos de manera temporal,

Las constancias de referencia retinen los requisitos de una documental publica,
por lo que adquieren valor probatorio pleno, maxime que no se encuentran controvertidas
en autos respecto de su autenticidad o contenido, de conformidad con lo previsto por |
articulos 298, 300 y 301 del Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano
Guerrero, aplicados de manera supletoria a la materia que nos ocupa, por disposicion i}
expresa en el diverso 39 segundo parrafo de los Lineamientos para la Atencién y Tramite |
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de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Plblicos de
este Organo Electoral.

En ese tenor, se respetan los principios de legalidad (tipicidad). exacta aplicacion
de la ley y certeza, derivado de que la porcion normativa senalada, estipula que
presentaran las declaraciones de situacion patrimonial, aquellos servidores publicos gue

sean jefes de unidad o que su cargo sea semejante en nivel, rango, responsabilidad,
atribuciéon o percepcion.

Por lo gue respecto a los medios de prueba exhibidos, consistentes en copia
simple del escrito de fecha siete de enero de dos mil dieciséis, a través del cual se le
designa como Analista adscrita a la Unidad Técnica de Recursos Electorales, Sesiones y
Asesoria, asi como copia simple del escrito de fecha diecinueve de septiembre de dos mil
dieciseis, a través del cual se le designa como Analista Encargada de la Coordinacion de
Educacion Civica, ambos documentos suscritos por los CC. Marisela Reyes Reyes y
Pedro Pablo Martinez Ortiz, en su cardcter de Consejera Presidenta y Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral, no obstante de que se trata de copias simples, dichos
documentos resultan no ser los idoneos para acreditar que la C. Brenda Karina Gonzalez
Espinoza, hubiese presentado en tiempo su declaracién de situacion patrimonial inicial,
pues de las mismas unicamente se puede advertir, con la primera, que a partir de enero
del afio dos mil dieciséis, se desemperio como analista y que, con el segundo documento,

--fue ignada como analista encargada de la Coordinacion de Educacién Civica, a partir
" del'diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis, documento que lejos de beneficiar a |a
ﬂfarenta sirve de sustento para verificar la fecha a partir de la cual le corria el plazo para
=presentar su declaracion patrimonial, misma que no realizé dentro del plazo legal
L;ﬁﬁﬁﬂ%ﬁdﬂ
2 Gl \LORIA
“% Consecuentemente, resulta infundado el argumento de la servidora publica
mvolucrada toda vez que, si bien el cargo de Analista Encargada de la Coordinacién de
Educacion Civica, no se encuentra expresa o tacitamente dentro del marco legal
aplicable, por su naturaleza si se trata de un homdlogo o equivalente al cargo de Jefe de
Departamento o Jefe de Unidad Técnica, obligado a presentar declaracion de situacion
patrimonial, en términos de las consideraciones antes expuestas.

b) Por otra parte, del escrito de contestacion se obtiene que la C. Brenda Karina
Gonzélez Espinoza, hace valer como argumento de defensa el hecho de que no fue
notificada por parte de la Direccion Ejecutiva de Administracion de este Instituto Electoral,
respecto de la obligacion de presentar la declaracion patrimonial inicial. con lo cual
sostiene o pretende demostrar que no estaba obligada a presentar su declaracion
patrimonial inicial, reiterando que Unicamente fue encargada de la Coordinacién de

Educacion Civica y que dicha figura no se encuentra prevista en la normatividad como
sujeto obligado.

Al respecto, resulta infundado e ineficaz para deslindar de responﬁamhdad_
administrativa a la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza, el argumento de defensa en
estudio, pues como ha quedado de manifiesto en parrafos que anteceden, como analnstax
encargada de la Coordinacion de Educacién Civica, si se encontraba obligada a
presentar su declaracion de situacion patrimonial inicial, como motivo de |3 designacion
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de dicho cargo, al ser un cargo equivalente u homologo al previsto en la normatividad
legal aplicable.

Por ofra parte, el hecho de que la Direccion Ejecutiva de Administracion de este
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana no le hubiese notificado o informado
respecto de su obligacién patrimonial al momento que fue designada como analista
encargada de la Coordinacion de Educacion Civica, tal circunstancia no la exime de
responsabilidad administrativa como lo pretende hacer valer Ia Involucrada, pues si bien
en los Lineamientos que regulan la Presentacidn de las Declaraciones de Situacion
Patrimonial de los Servidores Plblicos Obligados del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero. asi como el seguimiento de la Evolucion Patrimonial
de los mismos, emitidos por este Organo Intemo de Control, se previd contar con el apoyo
de la citada Direccion Ejecutiva de Administracién para efectos mantener actualizado el
padron de servidores publicos obligados a presentar la declaracion de situacién
patrimonial, asi como para comunicar o informa a esos servidores publicos de tal
obligacion, dicha disposicién no puede ser considerada como una justificacion de servidor
publico obligado para deslindarse de las obligaciones o responsabilidades que le atafien
en el gjercicio del desempefio publico.
4~ _En ese sentido, aun cuando no se hubiese hecho la comunicacion formal a |a hoy
(‘x'\i/ﬁyﬁ]‘;ﬁ}ada de su obligacién de presentar declaracion de situacion patrimonial, la C.
_~Brenda Karina Gonzalez Espinoza, si fue notificada del cargo que debia desempefar
i 3_ff§'cir5-ﬁé-;:-ar;aii$ta encargada de la Coordinacion de Educacion Civica, lo cual trasladaba
- -rconsigo-al servidor publico, para poder ejercer debidamente el cargo, el conocer todas ¥
“cg?agnr] de las obligaciones que le aparejaban al cargo conferido, entre las cuales se
.incliye la de presentar la declaracion de situacion patrimonial inicial. Ademas. |a
involucrada se hizo acreedora a los emolumentos correspondientes  al cargo
desempefiado, circunstancia maxima Que debio considerar para verificar cudles eran las
obligaciones que conllevaban dichas retribuciones.

Consecuentemente, el argumento vertido por la hoy involucrada resuita
insuficiente para deslindarla de responsabilidad, y por ende infundado, toda vez gue el
desconocimiento o ignorancia de la Ley no excusa o exime al sujeto obligado de su
cumplimiento, criterio que ha sostenido la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
tal y como se advierte de las tesis que, por analogia, a continuacion se invocan:

“LEY, IGNORANCIA DE LA. Ef acusado no puede eludir su responsabilidad penal.
afirmando que al desconocer las leyes que norman fa conducta de los ciudadanos,
ignoraba que cometia un hecho delictuoso, pues la ignorancia de la ley no excusa su
cumplimiento, y esta regla se funda en la presuncion legal de su conocimiento,
presuncion que ha sido dictada por la necesidad, puesto que si este conocimiento se
debiera subordinar a un juicio de hecho efntregado al criterio sentfenciador, la ley no
seria eficaz por si misma, ni general para todos. En efecto, admitida la excusabilidad
de su ignorancia, la ley penal se volveria condicional ¥ quedaria supeditada a |a
excepcion de cualquier particular que por negligencia, malicia u otra circunstancia, la “
desconociera, a pesar de ser una obfigacion para todos mantenerse .-'nfmmadosik
sobre las leyes que gobieman af pais. \

%
“IGNORANCIA DE LA LEY. NO EXCUSA SU CUMPLIMIENTO. La ignorancia de Ja

ley no excusa su cumplimiento, y esta regla se funda en la presuncién legal de su \
canocimiento, presunicién que ha sido dictada por la necesidad, puesto que si este
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conocimiento se deblera subordinar a un juicio de hecho entregado al criterio del
sentenciador, la ley no seria eficaz por si misma ni general para todos. En efecto,
admitida la excusabilidad de su ignorancia, |a fey penal se volveria condicional ¥
quedaria supeditada a la excepcion de cualquier particular que por negligencia o

malicia la desconociera, a pesar de ser una obligacion para todos mantenerse
informados sobre las leyes que gobiernan al pais.”

¢} En continuidad con los argumentos de defensa hechos valer por la C. Brenda
Karina Gonzalez Espinoza, sefiala también que con fecha veinte de abril de la presente
anualidad, present6 ante esta Contraloria Interna su declaracién de situacion patrimonial
inicial por el cargo que venia desempefando como Analista Encargada de la
Coordinacién de Educacién Civica y, en consecuencia, con fecha veintiuno de abril del
presente ano le fue expedida la constancia de validacion de dicha declaracion de
situacion patrimonial, bajo el numero de folio IEPCGuerrero/C1/19-04-2017/000042,
documental que adjuntd en su escrito de contestacion; con ello, la servidora publica
involucrada manifestd que llevé a cabo la subsanacion a la presunta omision imputada en
su contra en este procedimiento administrativo. exhibiendo como medio de prueba para
acreditar su dicho una constancia de validacion de la declaracién de situacion patrimonial
inicial de fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, otorgada por esta Contraloria Interna.

ey Una vez analizados estos argumentos de defensa por parte de la C. Brenda
\(Kaﬁ/ﬁ):l Gonzalez Espincza y tomando en consideracién la documental exhibida como

_—medio de prueba consistente en la constancia de validacion de su declaracién de
I' 3[1;;'&(:1!5;“ patrimonial, la cual coincide con los registros que obran en los archivos de esta
* “Contraloria Interna, se acredita que efectivamente |a citada servidora publica llevé a cabo
** “el'cumplimiento a su obligacion que sefalan los articulos 63, inciso A), fraccion XV, 112,
b 'ﬁ:éir%‘écién | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de

(I N

los Municipios de Guerrero; 2 v 14 de los Lineamientos que Regulan la Presentacién de
las Declaraciones de Situacién Patrimonial de los Servidores Publicos Obligados del
Instituto  Electoral, en virtud de ostentar el cargo de Analista Encargada de la
Coordinacién de Educacién Civica: sin embargo, dicha obligacién se cumplié de manera
extemporanea, en virtud de haber presentado la declaracién de situacion patrimonial
inicial una vez iniciado el presente procedimiento.

No obstante lo anterior, la declaracién de situacion patrimonial inicial de la C.
Brenda Karina Gonzélez Espinoza, con motivo del inicio de sus funciones como Analista
Encargada de la Coordinacion de Educacién Civica que alude la fraccion | del articulo 118
de la Ley numero 695 de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy de
los Municipios de Guerrero y 14 de los Lineamientos que Regulan la Presentacion de |as
Declaraciones de Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos Obligados del Instituto
Electoral, debia presentarse dentro de los sesenta dias habiles siguientes al dia
diecinueve de septiembre de dos mil diecisais y dicha servidora publica la presento hasta

el veinte de abril de dos mil diecisiete, por lo que resulta evidente que la presentd con
posterioridad al plazo legal previsto. M

[ 4 r
II'. 1 ;
Por lo tanto, la declaracion de situacion patrimonial inicial en comento f%\jﬁ
presentada extemporaneamente, por lo que la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza set+*
ubicd en la hipétesis de responsabilidad administrativa prevista en el articulo 34 de los |

Lineamientos que Regulan la Presentacion de las Declaraciones de Situacién Patrimonial |
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de los Servidores Publicos Obligados del Instituto Electoral al no haber cumplido con la
obligacion que le impone el articulo 63 inciso A) fraccion XV. fraccion XV, de la Ley
numero 695 de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los

Municipios de Guerrero de presentar con oportunidad la declaracion de situacion
patrimanial inicial.

De esta suerte, se pone de manifiesto que dicha servidora publica al ejercer su
encargo como Encargada de la Coordinacion, no presenté dentro del plazo sefalado por
la ley la declaracién respectiva, por lo que al existir la obligacién de presentar una
declaracion patrimonial de esa naturaleza para los servidores publicos de su categoria y
funciones y no haberlo hecho asi, es evidente que incurrid en |a falta administrativa.

Ahora bien, con las constancias antes aludidas, queda plenamente acreditado que
la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza es sujeto obligado para presentar ante este
Organo Interno de Control, su declaracién de situacion patrimonial inicial con motivo de la
toma de posesion como Analista Encargada de la Coordinacion de Educacion Civica: de
igual forma, consta en autos del presente expediente antecedente de que la C. Brenda
Karina Gonzalez Espinoza presento ante esta Contraloria Interna del Instituto Electoral ¥
de Participacién Ciudadana, su declaracion de situacion patrimonial inicial una vez
Iniciado el presente procedimiento, es decir, de manera extemporanea fuera del plazo
prewstcr en el articulo 118, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

_____ licos del Estado y de los Municipios de Guerrero, actualizandose una de las causas de
FE&RC?SEII) lidad administrativa prevista en el articulo 447 inciso j) de la Ley numero 483

--dﬁ"inshtumones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero en relacién con el
__:_ﬂlﬁge#sn ?arnculr:s 63, inciso A), fraccion XV de la Ley de Responsabilidades de los
-'-:Serwdcr?s Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero: 14 y 34 de los
Lne:i;%ﬁﬂtos que Regulan la Presentacion de las Declaraciones de Situacién Patrimonial

-dedos

ervidores Publicos Obligados del Instituto Electoral.,

Por otra parte, respecto de la objecidon que hace de los documentos consistentes
en: “el oficio numero 094, dirigido a la suscrita, de fecha 6 de abril del 2017, suscrito por el
Contralor Interno de este organismo electoral,... acuerdo de fecha 07 de abril del 2017,
suscrito por el Contralor inferno del Instituto Electoral v de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero,... oficio 048 de fecha 24 de marzo del 2017 suscrito por el
encargado de la Coordinacion de Recursos Humanos del Institutoc FElectoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, ... acuerdo de fecha 29 de marzo del
2017, suscrito por el Contralor Interno del Instituto Electoral v de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, ... oficio numero 084 de fecha 29 de marzo del 201 6, suscrito por
el Contralor Interno del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, ... oficio niimero 064 de fecha 30 de marzo del 2017, suscrito por el encargado
de la Coordinacion de Recursos Humanos del Instituto Electoral y de Farticipacion
Ciudadana del Estado de Guerrero,... asi como el acuerdo de fecha 04 de abril del 2017,
suscrito por el Confrafor Interno del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana r:igi
Estado de Guerrero,..”", bajo el argumento de que con los mismos no se acredita la
responsabilidad admlmstratwa 0 que no se encuentran debidamente fundados y motwds
tales circunstancias resultan en simples apreciaciones subjetivas, sin sustento Iegél \

™/
alguno, ademas de omitir manifestar las razones por las cuales supuestamente no se“\”

encuentran debidamente fundados y motivados, por lo que resulta improcedente e |
infundada la objecién de pruebas invocadas por la C. Brenda Karina Gonzalez Espinoza.
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Ahora bien, no obstante las anteriores consideraciones, es menester verificar si
existieron causas que justifiquen la infraccion, porque sin desconocer de manera alguna
la trascendencia que reviste el cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los
servidores publicos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado, para
concluir si una falta administrativa debe ser sancionada es indispensable tomar en cuenta
las circunstancias que rodearon su comisién tal como lo reconoce el legislador en el
articulo 119 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de| Estado y de
los Municipios de Guerrero, en correlacion con el articulo 34 de los Lineamientos que
Regulan la Presentacion de las Declaraciones de Situacion Patrimonial de los Servidores
Publicos Obligados del Instituto Electoral. conforme al cual tratandose de la omisién en la

presentacion de la declaracion patrimonial de inicio de encargo, es menester analizar si la
falta respectiva encuentra alguna causa de justificacion.

En el citado numeral 119 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero se dispone:

"Articulo 119.- Si transcurridos los plazos a que hacen referencia las fracciones | y I
del articulo anterior, no se hubiese presentado la declaracion carrespondiente sin causa
justificada, se aplicara al servidora publica infractor una suspension en sus funciones del
cargo, empleo o comision que desempedie el servidora publica, por un periodo de freinta
hasta sesenta dias naturales apercibido que de no rendir su declaracion dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha de la notificacitn de la sancian, fa Contraloria o las demds

autoridades competentes para la aplicacion de la presente Ley, declarardn que ef
— nombramiento o contrato ha quedado sin efectos.

En la imposicion de las sanciones a que se refiere este articulo debers sustanciarse
dimientoe administrativo previsto en el articulo 82 de la Ley”

i Asimismo, en el citado numeral 34 de los Lineamientos que Regulan la

Presentacion de las Declaraciones de Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos
Obligados del Instituto Electoral se dispone:

ARTICULO 34. Cuando la presentacion de las declaraciones de situacion

patrimonial se realice de manera extemporanea, previa sustanciacion def procedimiento
de responsabilidades administrativas previsto en la Ley 483 de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y la Ley 695 de Responsabilidades

de los Senvidores Publicos del Estado y los Municipios de Guerrero, la Contraloria
Inferna podra sancionar al infractor,

For presentaciones extempordneas, se entenderan las declaraciones de

situacion patrimonial que se presenten con pasterioridad a los plazos esfablecidos en
los presentes Lineamientos,

De lo dispuesto en los precitados numerales. se estima que. si ante aqguella
omision, la legislacion prevé gue es factible analizar la existencia de alguna causa
justificada, por igualdad de razédn, ante una presentacion de la declaracion inicial fuera del

plazo previsto para esos efectos, debe estudiarse la existencia o no de una causa de esa
naturaleza.

En ese orden de ideas, atendiendo a la voluntad del legislador en cuanto

valorar la posible justificacion de una falta administrativa relacionada con la presentacion /
de una declaracion patrimonial, debe evitarse actuar con un rigorismo a ultranza® \ 0

imponiendo fatalmente sanciones cuando se constate una extemporaneidad en el
























