Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CG307/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA LA IMPOSIBILIDAD MATERIAL
PARA INSTRUMENTAR EL ACUERDO INE/CG243/2015, EN RELACION CON
EL VOTO DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS Y DE
CANDIDATOS INDEPENDIENTES EN LAS CASILLAS DONDE SEAN
ACREDITADOS

CONSIDERANDO

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 30, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la organizacion de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral
y de los Organismos Publicos Locales, en los términos que establece la
propia Constitucién. Ei Instituto Nacional Electoral es un Organismo Publico
Autonomo, autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y sus
funciones se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado B, inciso a), numerales 1 y 4, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Instituto Nacional Electoral, en
los términos que establece la propia Constitucién General y las leyes, para
los Procesos Electorales Federales y Locales, la capacitacién electoral, la
ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas.

3. El articulo 5, numerales 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que la aplicacién de las normas de dicha
Ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al
Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades
jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de Diputados y ala
Camara de Senadores del Congreso de la Unién. La interpretacién de las
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disposiciones se hard conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de Ia
Constitucion.

4. De acuerdo con el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto
contribuir al desarrollo de la vida democrética; asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unidn; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a
cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la educacién civica y
la cultura democratica,

5. El articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciones I, Ii}, IV y V de la Ley General
referida, dispone que, para los Procesos Electorales Federales y Locales, el
Instituto Nacional Electoral tendra las atribuciones relativas a: la capacitacién
electoral; el padrén y la lista de electores; la ubicacion de las casillas y la
designacién de los funcionarios de sus mesas directivas; las reglas,
Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos;
impresién de documentos y produccion de materiales electorales.

6. El articulo 44, numeral 1, incisos b), gg) v jj), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales disponen que son atribuciones del
Consejo General vigilar el adecuado funcionamiento de los 6rganos del
Instituto, aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos para
ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41
de la Constitucion; asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer
efectivas las atribuciones sefialadas en este ordenamiento legal.

7. De conformidad con lo previsto en el articulo 58, numeral 1, inciso e), de la
misma Ley, la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica tiene dentro de sus atribuciones la de disefiar y promover estrategias
para la integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacién electoral.

8. En relacién al considerando anterior, el Consejo General del Instituto
Nacional Eiectoral aprob6 mediante Acuerdo INE/CG101/2014, de fecha 14
de julio de 2014, la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para el
Proceso Electoral 2014-2015 y sus respectivos anexos, en donde se
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10.

11.

12.

13.

establece el procedimiento para la integracién de la casilla federal, asi como
de la casilla Gnica para el caso de elecciones concurrentes, asi como los
plazos para realizar dichas actividades.

El Consejo General del instituto Nacional Electoral, aprobé mediante
Acuerdo INE/CG183/2014, de fecha 7 de octubre de 2014, el Plan y
Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2014-2015, el cual
establece en su Punto Tercero presentar ante Consejo General los informes
y datos conducentes sobre el avance y cumpiimiento de dichos plazos.

El 29 de abril de 2015, en sesion ordinaria de Consejo General, se presentd
el Sexto Informe de Seguimiento del Plan y Calendario Integral del Proceso
Electoral Federal 2014-2015, correspondiente al periodo del 13 de marzo al 9
de abril de 2015.

El articulo 81 de la Ley General comicial establece que las mesas directivas
de casilla por mandato constitucional, son los érganos electorales formados
por ciudadanos, facuitados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y
computo en cada una de las secciones electorales en que se dividan los 300
Distritos Electorales y las demarcaciones electorales de las entidades de Ia
Republica; y que como autoridad electoral tienen a su cargo, durante la
Jornada Electoral, respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del
sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del
escrutinio y cémputo; debiendo instalarse una casilia en cada seccién
electoral para recibir ia votacién el dia de la Jornada Electoral, con excepcion
de lo dispuesto en los numerales 4, 5y 6 del articulo 253 de la propia Ley.

El articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que por unica
ocasion, los Procesos Electorales Ordinarios Federales y Locales
correspondientes a las elecciones respectivas que tendran lugar el primer
domingo de junio del afio 2015 iniciaran en la primera semana del mes de
octubre det afio 2014.

De conformidad con el articulo 9, numeral 2, de la Ley General comicial, en
cada Distrito Electoral el sufragio se emitira en la seccion electoral que
comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en los casos de excepcion
expresamente sefialados por la propia Ley.
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15.

16.

17.

18.

Las excepciones referidas en el considerando anterior, se encuentran
previstas en el articulo 284, numeral 2, de la Ley de la materia que establece
las reglas para recibir la votacién en las casillas especiales de los electores
que transitoriamente se encuentren fuera de su seccion.

En el articulo 284, numeral 2, incisos a), b) y c), de la multicitada Ley se
establecen los siguientes supuestos para recibir Ia votacion de los electores
que transitoriamente se encuentren fuera de sus seccidn: si el elector se
encuentra fuera de su seccion, pero dentro de su Distrito, podra votar por
diputados por los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, por Senador por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional y por Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; si el elector se encuentra fuera de su Distrito, pero dentro de su
entidad federativa, podrd votar por diputados por el principio de
representacion proporcional, por senador por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional y por Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; si el elector se encuentra fuera de su entidad, pero dentro
de su circunscripcion, podrd votar por diputados por el principioc de
representacion proporcional, por Senador por el principio de representacién
proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio
en temitorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones
aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir
competencias entre la Federacién y las entidades federativas en estas
materias, asi como la relacion entre el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales.

El articulo 1, numeral 3, de la Ley de la materia, dispone que las
Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la Constitucién y
en esta Ley.

El articulo 7, numerales 1 y 2, de la Ley General Electoral, establece que
votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce
para integrar organos del Estado de eleccién popular. Asimismo, que el voto
es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
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20.
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22,

23.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 253, numeral 1, de la referida
Ley, en elecciones federales o en las elecciones locales concurrentes con la
federal, la integracién, ubicacién y designacion de integrantes de las mesas
directivas de casillas a instalar para la recepcion de la votacién, se realizara
con base en las disposiciones de esa Ley. En el caso de las elecciones
locales concurrentes con la federal, se debera integrar una casilla Gnica de
conformidad con lo dispuesto en e! Titulo Segundo, Capitulo V de la Ley
General y los Acuerdos que emita el Consejo General del Instituto.

En los articulos 253, numeral 8 y 258, numeral 1, se establece que la Junta
Distrital Ejecutiva acordara la instalacién de casillas especiales, las cuales
propondra al Consejo Distrital correspondiente para su aprobacion.

El articulo 258, numerales 1 y 3 de la Ley de la materia, establece que los
Consejos Distritales, a propuesta de las Juntas Distritales Ejecutivas,
determinaran la instalacién de hasta diez casillas especiales por cada
Distrito, para la recepcién del voto de los electores que se encuentren
transitoriamente fuera de la seccién correspondiente a su domicilio;
asimismo, dispone que el namero y la ubicacion de éstas seran
determinados por el Consejo Distrital atendiendo a la cantidad de municipios
comprendidos en su ambito territorial, a su densidad poblacional, y a sus
caracleristicas geograficas y demograficas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 269, numeral 2, de la ley
referida, a los presidentes de mesas directivas de las casillas especiales les
sera entregada la documentacién y materiales a que se refiere el parrafo 1
del mismo precepto, con excepcion de la lista nominal de electores con
fotografia, en lugar de la cual recibiran los medios informéticos necesarios
para verificar que los electores que acudan a votar se encuentren inscritos en
la lista nominal de electores que corresponde al domicilio consignado en su
credencial para votar. El nimero de boletas que reciban no sera superior a
1,500.

En las dltimas elecciones organizadas por el entonces Instituto Federal
Electoral se aproveché el avance tecnolégico, particularmente en materia
informatica para eficientar el desarrollo de las actividades de Ia organizacion
electoral. Con base en lo anterior y en lo establecido en el articulo 269,
numeral 2 de la ley de la materia, para el Proceso Electoral 2014-2015 se
considera que se debera de proporcionar a las mesas directivas de casillas
especiales todos los elementos necesarios que permitan identificar el tipo de
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24,

25.

26.

27.

28.

eleccion por la que tiene derecho a sufragar cada elector que se encuentra
fuera de los distintos dmbitos electorales en materia federal y local y que se
presente en las casillas especiales para emitir su voto, asi como identificar
los datos y documentos que en materia de identificacion electoral han sido
sustraidas ilegalmente, dadas de baja por duplicidad o, en su caso, por
resolucion judicial.

Segun lo dispuesto por los articulos 268, numeral 2, inciso €) y 269 numeral
2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
facultad del Consejo General acordar el nimero de boletas electorales qgue
por cada tipo de eleccién federal deberan ser entregadas a las casillas
especiales y que en ningn caso podréa ser superior a 1500.

En 2015 se realizardn elecciones concurrentes en 16 entidades federativas,
resaitandose que en 9 entidades se efectuaran fres elecciones (Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos) y en 7 entidades solamente se lievaran
a cabo dos elecciones (Diputados Locales y Ayuntamientos, que para el caso
del Distrito Federal, se elegiran Diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes
Delegacionales).

El articulo 82, numeral 2, de la Ley General en la materia, dispone que en ios
procesos en gque se realicen elecciones federales y locales concurrentes en
una entidad, el Consejo General del Instituto debera instalar una mesa
directiva de casilla Gnica para ambos tipos de eleccion. Para estos efectos, la
mesa directiva se integrara, ademas de lo sefialado en el numeral 1 del
citado precepto, con un secretario y un escrutador adicionales, quienes en el
ambito local tendran a su cargo las actividades sefialadas en el numeral 2 del
articulo 81 de la misma Ley.

La integracion de la mesa directiva Gnica que instala el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral con motivo de elecciones locales concurrentes a
partir de lo establecido en el articulo 82, numeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esta considerada totalmente en el
modelo de casilla Unica.

El articulo 82, numeral 5 de la multicitada Ley, establece que en el caso de
que el Instituto ejerza de manera exclusiva las funciones de la capacitacion
electoral, asi como la ubicacion de casillas y la designacion de los
funcionarios de la mesa directiva de casillas en los Procesos Electorales
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

Locales, las Juntas Distritales Ejecutivas del Instituto las realizardan de
conformidad con los Lineamientos que al efecto emita el Consejo General.

El articulo 279, numeral 5, de la ley de la materia sefiala que los
representantes de los Partidos Politicos y de candidatos independientes ante
las mesas directivas de casillas, podran ejercer su derecho de voto en la
casilla en la que estén acreditados, para lo cual se seguirg el procedimiento
sefalado en éste y el anterior articulo, anotando el nombre completo vy la
clave de la credencial para votar de los representantes al final de la lista
nominal de electores.

De conformidad con los articulos 259, numeral 1, 279, numeral 5 y 397 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se deberan enviar
boletas adicionales para las elecciones federales, para garantizar el derecho
al voto de los representantes de los Partidos Politicos y de los candidatos
independientes.

En sesi6n extraordinaria celebrada el 13 de agosto de 2014, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo INE/CG114/2014
aprobé el modelo de casilla Gnica para las elecciones concurrentes que se
celebraran en el afio de 2015.

Ei Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo
INE/CG229/2014 de fecha 29 de octubre de 2014, aprobé el establecimiento
de los criterios y plazos que deberan observarse para las actividades
tendientes a la ubicacién y funcionamiento de las casillas electorales que
seran instaladas en la Jornada Electoral del 7 de junio de 2015.

El 18 de diciembre de 2014, el Instituto Nacional Electoral y los 17
Organismos Plblicos Locales Electorales de las entidades federativas con
Jornada Electoral coincidente con la federal, asi como de las que se efectlien
en el afio 2015, suscribieron sendos convenios de coordinacién, para
establecer los compromisos que asumirian para el adecuado desarrollo de
los Procesos Electorales Locales.

En sesién ordinaria del Consejo General, celebrada el 25 de marzo de 2015,
se aprobd el Acuerdo numero INE/CG113/2015, por medio del cual se
modificé el Acuerdo INE/CG229/2014 por el que se estabiecen criterios y
plazos que deberan observarse para las actividades tendientes a la ubicacion
y funcionamiento de las casillas electorales que seran instaladas en la
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Jornada Electoral det 7 de junio de 2015, el cual fue impugnado ante el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

35. En la

misma sesion, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
aprobo el Acuerdo nimero INE/CG112/2015, por el que se ajusta el modelo
de casilla Gnica para las elecciones concurrentes 2015, aprobado en sesion
extraordinaria celebrada el 13 de agosto de 2014, el cual fue impugnado ante

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

36. En la

Resolucién dictada dentro del expediente de apelacién niumero
SUP-RAP-119/2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, resolvié modificar el Acuerdo INE/CG113/2015, en

los siguientes términos:

UNICO: Se modifica el Acuerdo INE/CG113/2015 en los
términos de lo sefialado en el Considerando SEXTO de esta
sentencia.

37. Los efectos de la sentencia referida, se establecen como sigue:

SEXTO: EFECTOS DE LA SENTENCIA. Ante la calificativa
de los agravios, lo conducente es modificar la Resolucion
reclamada, para el efecto de que la responsable, siguiendo
las directrices de la presente ejecutoria realice los ajustes
conducentes al Punio de Acuerdo V, en los siguientes
términos:

V. Los representantes de los Partidos Politicos con registro
nacional y estatal, asi como los representantes de candidatos
independientes en las elecciones federales y locales ante las
mesas directivas de las casillas especiales, podrén ejercer su
derecho al sufragio conforme a los siguientes criterios:

a. Podran votar por la eleccién de diputados federales por
ambos principios, siempre y cuando se encuentren dentro de
su Distrito Electoral.

Si el representante se encuentra fuera de su Distrito, pero
dentro de su entidad federativa, podra votar por diputados por
el principio de representacion proporcional.
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Si el representante se encuentra fuera de su entidad
federativa, pero dentro de su circunscripcion, podré votar por
diputados por el principio de representacion proporcional.

b. Tratandose de casillas (nicas de naturaleza especial,
podran votar por la eleccién de diputados locales por ambos
principios siempre que se encuentre dentro de su Distrito
Electoral, y para el caso de gobernador, solamente podrén
hacerlo cuando la seccién del domicilio sefialado en su
credencial para votar se encuenire dentro de la entidad
federativa.

Si el representante se encuentra fuera de su Distrito Local
pero dentro de su circunscripcion local podré votar por [a
eleccion de diputados locales por el principio  de
representacién proporcional.

Si el representante no se encuentra dentro de su Distrito
Local, ni de su circunscripcién local, pero si dentro de su
entidad federativa, solo podra votar para elegir gobernador.

¢. Solo podréan votar para las elecciones de autoridades
municipales o jefes delegacionales en el Distrito Federal, los
representantes ante las mesas directivas de Casilla Especial
Unica, cuyo domicilio sefialado en su credencial para votar se
encuentre dentro de la demarcacién municipal o delegacional
en la que estén acreditados.

38. En la Resolucion dictada dentro del expediente de apelacién namero
SUP-RAP-120/2015, interpuesto contra el Acuerdo INE/CG112/2015, la Sala
Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion,
determind:

UNICO: Se modifica el Punto Tercero del Acuerdo
impugnado, para los efeclos precisados en la presente
gfecutoria.
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39. Los efectos de la sentencia resefiada en el Considerando que antecede, son:

CUARTO: EFECTOS DE LA SENTENCIA. Ante Ja calificativa
de los agravios, lo conducente -es modificar el Acuerdo
reclamado, para el efecto de que la responsable, siguiendo
las directrices de la presente ejecutoria realice los ajustes
conducentes al Punto de Acuerdo Tercero, en los siguientes
términos:

Tratandose de la eleccién federal de diputados federales,
si los representantes de los Partidos Politicos, Coaliciones o
candidatos independientes podrén emitir su sufragio en la
casilla tnica, siempre que:

- Se encuentran fuera de su seccién, empero dentro de su
Distrito Electoral Uninominal Federal, podrén votar por
Diputados Federales por los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional.

- Si se encuentran fuera de su Distrito Electoral Uninominal
Federal, sin embargo, esta dentro de su entidad federativa,
o bien, dentro de su circunscripciéon plurinominal podran
votar por diputados federales por el principio de
representacion proporcional.

Tratandose de elecciones Ilocales de diputados locales, si
los representantes de los Partidos Politicos, Coaliciones o
candidatos independientes podran emitir su sufragio en Ia
casilla unica, siempre que:

- Se encuentran fuera de su seccién, empero dentro de su
Distrito Electoral Uninominal Local, podran votar por
Diputados Locales por los principios de mayoria relativa y
de representacién proporcional.

- Se encuentran fuera de su Distrito Electoral Uninominal
Local, sin embargo, estan dentro de su circunscripcién
local podrén votar por diputados locales por el principio de
representacién proporcional.

10
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40.

41.

42.

43,

En sesion extraordinaria celebrada el 6 de mayo del afio en curso, a fin de
dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, emitié el Acuerdo INE/CG242/2015 por el que se da cumplimiento
a la citada sentencia recafda en el expediente niimero SUP-RAP-119/2015,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante el cual ordena se modifique el Acuerdo nimero INE/CG113/2015,
para definir como ejerceran su voto los representantes de partidos y de
candidatos independientes en las casillas especiales, en las elecciones
federales y estatales.

En la misma sesién extraordinaria celebrada el 6 de mayo, el Consejo
General emiti6 el Acuerdo INE/CG243/2015, por el que se dio cumplimiento a
la sentencia recaida en el expediente nimero SUP-RAP-120/2015, de Ia
Sala Superior Del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante el cual ordena se modifique el Acuerdo nimero INE/CG112/2015,
para definir como ejerceran su voto los representantes de partidos y de
candidatos independientes en las casillas Gnicas, en las elecciones federales
y estatales y en las demas casillas en las que solo se realizar4 las eleccién
federal.

Con base en las modificaciones citadas en los considerandos gue preceden,
el 13 de mayo de 2015 el Consejo General de este Instituto, aprobd el
Acuerdo INE/CG262/2015, por el que se aprueban las medidas
tendientes a garantizar la operacion de las casillas especiales a
instalarse el dia de la Jornada Electoral del 7 de junio de 2015. En dicho
Acuerdo se determind que los representantes de los Partidos Politicos y
candidatos independientes acreditados ante las casillas especiales, tanto
para elecciones federales como locales, podran ejercer su derecho al voto en
los términos de la Sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, emitida para el recurso de Apelacion SUP-RAP-119/2015,
atendiendo lo establecido en el Considerando 50 del dicho Acuerdo.

Que corresponde al Consejo General pronunciarse en relacidn con las
medidas tendientes a garantizar la implementacién de lo mandatado para la
emision del voto de los representantes de Partidos Politicos y candidatos
independientes ante las mesas directivas de las casillas basicas, contiguas y
extraordinarias, previsto en el Acuerdo INE/CG243/2015, cuya aplicacién
vislumbra la siguiente complejidad.

"
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La sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-120/2015 considera, desde
el punto de vista operativo, a todas las casillas del pais, como si se trataran
de casillas especiales, en lo concerniente a la votacion de los representantes
acreditados de los Partidos Politicos y candidatos independientes. Lo anterior
es asi, pues aunque el universo de electores a que se refiere la sentencia
referida, se circunscribe Unicamente a los representantes de los Partidos
Politicos y de candidatos independientes acreditados ante las casillas, las
nuevas previsiones que determina el Tribunal implica que en todas las
casillas del pais potenciaimente se puede recibir votacion diferenciada de
mayoria relativa y representacion proporcional.

Al margen del nimero de representantes que se hallen en esta circunstancia,
el problema por atender consiste en que la autoridad electoral debera realizar
las previsiones necesarias para llevar a cabo en cada casilla un escrutinio y
computo adicional al que estaba previsto. Es decir, ademés del computo que
normalmente se realiza para los diputados de mayoria relativa, que ya se
encontraba completamente concebido y organizado, sera necesario realizar
el escrutinio y computo especifico para representacién proporcional, pues
los representantes de los partidos y de los candidatos independientes podran
emitir este tipo de voto, sin tener que sufragar necesariamente por el
candidato de mayoria relativa. Este Ultimo tipo de computo sélo se
encontraba contemplado para la casilla especial.

Ademas de realizar en la casilla este nuevo computo, sera necesario contar
con la documentacién especifica en cada casilla para asentar esos
resultados e instruir a todos los funcionarios de casilla sobre el procedimiento
especifico que deberan seguir para realizar esta tarea.

Para efectos de instrumentar lo mandatado en la sentencia de mérito, las
Direcciones de Organizacién y Capacitacién Electoral de este Instituto se
dieron a la tarea de analizar ios mecanismos y acciones que son necesarios
para tal efecto. Las determinaciones por acatarse tienen implicaciones que
impactan en 5 &mbitos que se precisan a continuacion:

1) Organizacion Electoral

» Del disefio, produccion y distribucion de documentos y materiales
electorales
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3)

4)

5)

De la modificacion de procedimientos de votacion en la casilla
De la modificacién de procedimientos en los Consejos Distritales
De la modificacién de algunos sistemas informaticos

Capacitacion

Elaboracion de nuevo material didéactico para la capacitaciéon de
supervisores y capacitadores asistentes electorales.

Desarrollo de nueva capacitacién de supervisores y capacitadores
asistentes electorales.

Desarrollo de nueva capacitacion.de los funcionarios de casilla.
Desarrollo de nueva capacitacién de vocales, consejeros y personal de
apoyo, para la atencion de los computos distritales.

Organismos PUblicos Locales

La operacion para la eleccién de diputados federales, debe ser replicado
por los OPL por lo que corresponde a las elecciones locales, lo cual
puede implicar la modificacién de los anexos técnicos correspondientes
a los convenios INE-OPL.

Presupuestal

Repercusiones en el gasto operativo, pues los nuevos materiales a
elaborar deben adquirirse. De la misma forma que la adecuacién de los
sistemas.

Ejecutivo

El procesamiento de Acuerdos diversos en las Comisiones de
Capacitacion y Organizacién Electoral, lo mismo gque en la de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, para luego discutirse
como proyectos de Acuerdo al Consejo General.

Ahora bien, es necesario detallar los mecanismos para la instrumentacidn
de los procesos sefialados, para las casillas Unicas no especiales, mismos
que consisten en lo siguiente:
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1. Organizacién Electoral
1.1 Documentacion electoral.
Producir y distribuir los siguientes documentos:

e 148 mil listas de representantes acreditados ante la casilla con la
determinacidn previa de las elecciones en gue podran votar, conforme a
los datos de su credencial de elector (se requiere un programa para
este fin).

» 148 mil guias de apoyo para la clasificacion de los votos, donde ya no
aparezcan las Coaliciones y los candidatos independientes.

e 148 mil cuademillos de operaciones de diputados de representacion
proporcional.

* 296 mil actas de escrutinio y cdmputo de representacion proporcional
en papel autocopiante, donde no existan las opciones correspondientes
a las Coaliciones y a los candidatos independientes, que antes se
disponfan solamente en las casillas especiales (dos por casilla, como
suelen dotarse las actas).

* 148 mil recibos de copia legible, donde firman los representantes al
recibir las actas de la casilla (porque debe agregarse un acta mas que
el documento previsto anteriormente no contiene).

* 148 mil recibos de entrega del paquete electoral (y actas) en el Consejo
Distrital.

1.2Materiales electorales.
Producir y distribuir los siguientes materiales:

* 148 mil sellos de representacion proporcional, que anteriormente sélo
eran indispensables en las casillas especiales.

e 148 mil carteles de difusion de resultados en la casilla, porgque el
distribuido Gnicamente considera resultados de mayoria relativa.

* 148 mil bolsas plasticas para los votos de representacién proporcional.

* 300 carteles de difusion de resuitados preliminares en los Consejos
Distritales, que se utilizan para ofrecer constancia publica de los
resultados recabados la noche de la Jornada Electoral, dado gue hay
que agregar a representacion proporcional.
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300 carteles de resultados de los cdmputos distritales, donde hay que
agregar la columna correspondiente a los resultados de representacién
proporcional.

1.3Procedimientos electorales.

Elaborar instructivos o Lineamientos especificos:

Escrutinic y cémputo de representacion proporcional en la casilla.
Integracion del paquete electoral (segunda acta de resultados de
representacion proporcional, para el PREP y para el presidente del
Consejo Distrital).

Voceo de resultados de las actas de escrutinio y computo y captura de
la informacién en el sistema de ragistro de actas.

Desarrollo de los computos distritales, que reciben mayor complejidad y
se extienden por varias horas mas (estimadas entre 15 y 20), para el
computo de representacion proporcional, ya que no se computaran
solamente las actas de 2 6 3 casillas especiales, sino las 500 6 700
actas de todas las casillas del Distrito, lo que constituye un segundo
cotejo total para representacion proporcional, con la posibilidad de que
sea exigible el recuento de votos por error.

1.4 Sistemas informaticos.

Revisar y modificar los sistemas informaticos de:

De registro de representantes.
De registro de actas.
De computos distritales.

2. Capacitacion electoral

2.1 En cuanto a la capacitacién de los funcionarios de casilla:

Debe esperarse, inicialmente, a que se aprueben los documentos y
materiales electorales en la Comisién de Capacitacién y Organizacion
Electoral y en el Consejo General.

Elaborar posteriormente el instructivo (adenda) de clasificacién, conteo
y registro de los votos de representacién proporcional.
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* Aprobacion del instructivo ante la Comision de Capacitacion vy
Organizacion Electoral.
Producir y distribuir a [as Juntas Locales y Distritales el instructivo.

* Capacitar a los supervisores electorales y capacitadores asistentes
electorales sobre los nuevos procedimientos.

» Capacitar de nueva cuenta a 1 millén 200 mil funcionarios de casilla.

2.2En cuanto a la capacitacién para los computos distritales:

* Modfficacion y aprobacién de los procedimientos y del sistema
informatico.
Eiaborar, producir y distribuir la adenda correspondiente.
Capacitar a los integrantes del personal de la DEQOE y DECEYEC que
fungirdn como instructores en la capacitacién a los drganos
desconcentrados.

e Capacitar de nueva cuenta a 4 mil Vocales y Consejeros de los
Consejos Locales v distritales.

» Verificar la multiplicacién de la capacitacién para el personal de las
Juntas Ejecutivas.

45. Que debido al tratamiento de voto diferenciado para la eleccién de diputados
de representacion proporcional de los representantes de los Partidos
Politicos y candidatos independientes ante las mesas directivas de casilla
mandatado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y
como se puede advertir de los Considerandos 43 y 44 que refieren los
mecanismos y acciones necesarias en los diversos ambitos institucionales
para cumplimentar la sentencia contenida en el expediente SUP-RAP-
120/2015, las medidas implican en materia de documentacién, materiales,
procedimientos y sistemas de organizacién electoral la produccion de 148 mil
listas de representantes de los Partidos Politicos y candidatos
independientes acreditados ante las casillas electorales con la determinacion
de las elecciones por las que podran votar, conforme a los datos del domicilio
de su credencial para votar con fotografia, lo que conlleva al disefio del
formato, de la aplicacion informatica, asi como a la disponibilidad de la Lista
Nominal de Electores de fa circunscripcién plurinominal federal en una
computadora por Distrito, con la intencién de facilitar al funcionario de la
mesa directiva de casilla la determinacién sobre el tipo de votacién al que
tiene derecho a ejercer cada representante.
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De igual forma, se tendria que ordenar la produccién de 296 mil actas de
escrutinio y computo de diputados de representacién proporcional, para ser
entregadas a cada una de las mesas directivas de casilla, tomando en
cuenta que se remitirian dos a cada uno de estos drganos electorales, como
medida preventiva por si ocurriera error en el llenado de la misma y asf tener
en ese caso, un acta extra para su reposicién y garantizar que la que llegue
al seno del Consejo Distrital sea sin errores. En este sentido, también seria
indispensable producir y distribuir a cada mesa directiva de casilla un total de
148 mil cuadernilios de operaciones de diputados de representacion
proporcional, que serviran de base para la realizacion del escrutinio y
computo de la eleccién de diputados por el principio de representacién
proporcional; 148 mil sellos con la leyenda de representacién proporcional;
148 mil bolsas plasticas para colocar los votos de la eleccién de diputados
de representacién proporcional en el paquete electoral de cada casilla
electoral; 148 mil carteles de resuitados de la eleccién de diputados de
representacion proporcional en la casilla; asi como los 148 mil recibos de
copia legible y 148 mil recibos de entrega del paquete electoral al Consejo
Distrital.

Lo anterior implica el disefio de cada unc de estos insumos electorales, su
presentacién a la Comisién de Capacitacién y Organizacion Electoral, la
aprobacion por parte del Consejo General, el proceso de produccidn y
distribucion a los 300 Consejos Distritales, la separacion por casilla y la
inclusién en la documentacion y materiales electorales que se entregan a
cada presidente de mesa directiva de casilla, actividades que requieren
iniciarse con al menos un mes de antelacién a la Jornada Electoral.

Las modificaciones al sistema de registro de actas, asi como el
procedimiento de lectura y registro de los resultados preliminares de
representacion proporcional implican alterar el desarrolio de una herramienta
informatica que se encuentra en etapa de pruebas de carga, funcionamiento
y capacitacion a los usuarics. Lo anterior implica realizar cambios en las
pantallas de captura del sistema de registro de actas para aquellas de
representacion proporcional en casillas basicas, contiguas y extraordinarias,
en las causales de recuento para representacién proporcional, en los
reportes de causales de recuento para representacién proporcional y en la
proyeccion de célculo de recuento para grupos de trabajo y puntos de
recuento. Asimismo, serian modificaciones en las pantallas de captura de
informacién complementaria del acta para el caso de casillas basicas,
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contiguas y extraordinarias con votacién de representacién proporcional, en
el desarrollo de reportes de seguimiento para Junta Local y Oficinas
Centrales, en [a revisién de entregables sobre cada modificacién al sistema y
en las guias de uso del sistema. Adicionalmente, se tendrfa que implementar
una nueva capacitacion en el uso de los nuevos modelos de captura y uso de
reportes en los niveles de agregacién de Junta Distrital, Junta Local y
Oficinas Centrales, realizar ejercicios y simulacro de funcionamiento de los
huevos mddulos, elaborar y aprobar el procedimiento de lectura y registro de
la votacion de diputados de representacién proporcional, y elaborar y enviar
el instructivo para las Juntas y Consejos Distritales, cuyo desarrollo integral
requiere al menos de un mes.

Por lo que corresponde a las modificaciones al procedimiento normativo del
computo Distrital 2015 aprobado por el Consejo General, destaca el hecho
de que éste fue concebido, planeado y reglamentado para su duracién en un
plazo de 28 horas, bajo la perspectiva de que el computo distrital de la
eleccion de diputados de representacién proporcional es como lo dispone la
legislacion vigente, la suma de los resultados de la eleccién de diputados de
mayoria relativa mas la suma de los resultados de la eleccion de diputados
de representacion proporcional de las casillas especiales. En ese sentido, no
se podia anticipar la posibilidad de que el computo distrital de la eleccién de
diputados de representacidn proporcional se tuviera que hacer en relacién
con todas las casillas basicas, contiguas y extraordinarias.

La premisa del lineamiento para el desarrollo del computo distrital se orienté
a tratar de consolidar un modelo dtil para una o para tres elecciones, con
miras a las elecciones federales del afio 2018. La determinacién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de ia Federacion lleva a los computos distritales
de 2015 a enmarcarse en 48 horas, lo que evidencia un perjuicio a la
planeacion institucional y, a mediano piazo, un perjuicio al modelo de
computos distritales. En el horizonte inmediato, implica un nuevo Acuerdo del
Consejo General y un proceso de capacitacién integral a las 332 Juntas
Ejecutivas y Consejos Locales y distritales para lo cual se requieren al menos
6 semanas. Por otro lado, en cuanto al sistema de cdmputos distritales, los
efectos e impactos son similares a los descritos para el desarrollo del sistema
de registro de actas antes referido.

Finalmente, en materia de capacitacion electoral, para el debido

cumplimiento de lo ordenado por la Sala Superior, es necesario que éen la
instruccion que se deberd impartir a los supervisores electorales,
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capacitadores-asistentes electorales y funcionarios de casilla {inica se
considere lo siguiente: ia Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica, debera esperar que se aprueben los diversos documentos
y materiales electorales, que serian elaborados y propuestos por la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral, primero ante la Comision de
Capacitacién y Organizacion Electoral y posteriormente ante el Consejo
General del Instituto, quien debera acordar su aprebacion, lo cual conlleva un
plazo estimado para la realizacién de dichas actividades de al menos quince
dias.

Una vez que se cuente con la aprobacion de los documentos y materiales
electorales referidos en el parrafo que antecede, se necesita elaborar de
manera inmediata, un instructivo con la explicaciéon detallada de la forma en
la que se realizara la recepcion de los votos de los representantes de los
Partido Politicos y candidatos independientes acreditados en las casillas: la
forma en que se debe realizar la colocacion del sello de representacién
proporcional en las boletas electorales; las instrucciones para el escrutinio, la
clasificacion y conteo de los votos de representacion proporcional, asi como
el llenado del acta respectiva y del cartel adicional de resultados de la
eleccion de representacion proporcional que emplearan los funcionarios de
mesa directiva de casilla, para cuyo adecuado desarrollo se requiere de al
menos tres dias. Posteriormente es indispensable presentar el referido
instructivo para su aprobacidn en la Comisién de Capacitacion y
Organizacién Electoral, y de ser el caso, impactar las observaciones de sus
miembros, para lo cual se requiere un plazo de siete dias como minimo,
aunado a las dos semanas necesarias para la produccion y distribucién del
instructivo a las Juntas Locales y Distritales del Instituto.

Capacitar a los supervisores electorales y capacitadores-asistentes
electorales en las Juntas Distritales Ejecutivas sobre el uso de los materiales
y documentacién electoral adicional requiere de dos dias, en caso de distritos
dispersos, o que implica concentrarlos en las cabeceras distritales. En
algunos casos, se tendria que enfrentar la problematica de concertar
espacios para reunir a todos en una sola sede, o que los vocales distritales
se trasladen a los lugares alejados para capacitar. Una consecuencia seria
que en los dias necesarios para la capacitacion se detengan las actividades
de entrega de nombramientos, capacitacién y desarrollo de simulacros, asi
como las actividades de asistencia electoral en curso.
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Una vez finalizadas las actividades anteriores, se tendia que buscar en sus
domicilios a un millén doscientos mil funcionarios de casilla, para realizar una
capacitacion mas sobre los nuevos procedimientos para el desarrollo de la
emision del voto de los representantes de partidos y candidatos
independientes, asi como el llenado correcto de los documentos electorales
de la eleccidn de representacion proporcional, para lo cual se requieren entre
45 y 50 dias.

Una de las consecuencias de la actualizacién en la capacitacién puede ser el
posible rechazo de los capacitadores-asistentes electorales al incremento de
contenidos de capacitacién, teniendo en cuenta el hecho de tener que buscar
nuevamente a los ciudadanos a quienes capacitaron y ya les fueron
entregados los respectivos nombramientos. También se debe tomar en
cuenta que el funcionaric de mesa directiva de casilla, al tener en su poder el
nombramiento como tal y haber sido ya capacitado y contar con conceptos
ya debidamente entendidos, por cambios de Gltimo momento, podria adquirir
desconfianza en las labores que se realizan en el Instituto, y la sensacién de
que se esta improvisando y a su vez sobrecargando las actividades dentro
de la casilla Unica, en donde deben atender la eleccién federal en conjunto
con las locales, puesto que las implicaciones de modificacion son para
ambas elecciones.

No puede pasar desapercibido que los procedimientos que los ciudadanos
que fueron designados como funcionarios de las mesas directivas de casillas
aplicarian durante y después de la Jornada Electoral se tornarian complejos,
al tener que identificarse el tipo de eleccion por el que los representantes de
los Partidos Politicos y en algunos casos de candidatos independientes,
podrian votar, asi como al momento de realizar el escrutinio y coémputo
determinar la validez o nulidad del voto, que al existir Coaliciones, para la
eleccion por el principio de mayoria podria ser valida, para el caso de la
eleccion por el principio de representacion proporcional no lo es, trayendo
como consecuencia errores en el llenado de las actas.

Asi también para la capacitacion en el desarrollo de la sesién especial de
computos distritales es necesaria la actualizacién de los Lineamientos y del
sistema informético, por parte en primera instancia de la Comisién de
Capacitacion y Organizacion Electoral y posteriormente por el Consejo
General del Instituto, y en su caso, resueltos los medios de impugnacién
interpuestos, se tendria que elaborar la adenda correspondiente, para lo cual
se estima un plazo al menos de dos semanas.
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46.

Atendiendo lo anterior se da la necesidad de realizar una complementacién
en la capacitacion correspondiente a los computos distritales a miembros de
las Juntas Locales y Distritales, asi como a los consejeros electorales locales
y distritales, para lo que previamente se debe capacitar al personal de las
Direcciones Ejecutivas de Capacitacién Electoral y Educacién Civica y de
Organizacion Electoral que fungirdn como instructores en [a capacitacion a
dichos érganos desconcentrados, para lo cual se requiere de guince dias.
Posteriormente, seria necesaria hacer extensiva dicha instruccién al personal
operativo de las Juntas Ejecutivas, requiriendo como minimo quince dias
mas. Otra situacion derivada de la aplicacion de la Resolucién de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es que
traeria al Instituto Nacional Electoral, asf como a los Organismos Publicos
Locales, complicaciones para su instrumentaciéon en el presente Proceso
Electoral, tales como la convergencia con una multiplicidad de tareas
necesarias que se realizan a menos de veinte dias de la Jornada Electoral,
amén de que se encuentran en la ultima y mas compleja etapa de operacién
previa a las elecciones, que implica una exacta coordinacién entre
instituciones para la debida aplicacién de los procedimientos derivados de la
Reforma Electoral y que requiere la completa atencién de las dreas
ejecutivas.

Para todo lo sefialado, se requiere de un presupuesto adicional para la
produccion de los materiales didacticos y la concentracién del personal para
ser de nueva cuenta instruidos, asi como para el pago de vidticos y
transporte del personal de oficinas centrales comisionado para impartir las
capacitaciones que en resumen, sumarian la cantidad de $53°881,099.20
(cincuenta y tres millones ochocientos ochenta y un mil noventa y nueve
pesos 20/100 M.N.) para las areas de Organizacién Electoral y Capacitacién
Electoral y Educacion Civica, mismo con el que no se cuenta al momento.

En ese sentido, la realizacién del conjunto de las actividades enunciadas
requiere para su implementacion de un periodo de tiempo de
aproximadamente tres meses y medio, por ende, a fin de dotar de plena
certeza a la votacion por recibirse en las casillas, se deben considerar las
previsiones necesarias a fin de que los mecanismos y procedimientos en los
que se deba apoyar dicha implementacién se desarrollen con la antelacion
debida a fin de garantizar su operatividlad en Procesos Electorales
subsecuentes.
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47.

48.

Asimismo, el conjunto de actividades descritas no estan previstas en el
Calendario y Plan Integral del Proceso Electoral Federal, por lo que su
preparacion no fue desarrollada por el Instituto y se afiadirian a las tareas
que vienen desplegando los funcionarios electorales a menos de veinte dias
para la celebracién de la eleccién, lo que podria ir en detrimento de las
actividades nodales para el buen desenvolvimiento de la eleccion.

Que con lo anteriormente expuesto, se aprecia claramente que el Instituto
Nacional Electoral realizé los esfuerzos necesarios para cumplimentar el
mandato de la autoridad judicial, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion SUP-RAP-119/2015, para lo que aprobd el Acuerdo
INE/CG242/2015, que dispone la instrumentacién en las casillas de tipo
especial del mecanismo de votacion diferenciada de los representantes de
partidos y candidatos independientes acreditados en las mismas, toda vez
que es viable la exacta aplicacion de dicha disposicién al contar con las
medidas que permiten garantizar la operacién de las casillas especiales a
instalarse el dia de la Jornada Electoral del 7 de junio de 2015.

Sin embargo, por las razones vertidas en las consideraciones anteriores,
resuita materialmente imposible para el Instituto Nacional Electoral, cumplir
con la ejecutoria SUP-RAP-120/2015 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que refiere la instrumentacion
de los mecanismos necesarios para atender la votacion diferenciada de los
representantes de los Partidos Politicos y candidatos independientes
acreditados ante las mesas directivas de las casillas basicas, contiguas y
extraordinarias, de cara a la Jornada Electoral, ademas de las dificultades
para capacitar con certeza a todos los funcionarios de las mesas directivas
de casilla de las casi 149,000 casillas que se instalaran el préximo 7 de junio,
resultando necesario que el Consejo General deje sin efecto el Acuerdo
INE/CG243/2015 y quede vigente en sus términos el Punto Tercero del
Acuerdo INE/CG112/2015.

De conformidad con ios Considerandos expresados y con fundamento en o
dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, base V, pérrafo primero,
Apartados A, B y C; 50; 51; 52 y demas correlativos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 1, 7, 5 numerales 1y 2, ;
30, numeral 1, incisos a), d), ), f) y g); asi como su numeral 2; 32; 44, numeral 1,
incisos b), gg), ji); 52, numeral 1, incisos €); 73, numeral 1, inciso b); 79, numeral
1, inciso ¢); 82 numeral 2; 253; 258 numerales 1 y 3; 259, numeral 1; 268, numeral
2; 269, numeral 2; 279, numeral 5; 284, numeral 2 incisos a), b) y c); 290; 289; 393
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numeral 1, inciso f); Noveno y demas relativos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el
articulo 44, numeral 1, inciso jj) de la Ley invocada, este Consejo General emite el
siguiente:

ACUERDO

Primero. Atendiendo lo sefialado en los Considerandos 43 al 48 queda
demostrada la imposibilidad material para instrumentar el mecanismo que
establece el ejercicio del voto diferenciado de los representantes de Partidos
Politicos y candidatos independientes acreditados ante mesas directivas de casilla
que dispone el Acuerdo INE/CG243/2015, por lo que se deja sin efecto el
mismo, adquiriendo vigencia en sus términos el Punto Tercero del Acuerdo
INE/CG112/2015.

Segundo. Se instruye a la Junta General Ejecutiva del Instituto para que se
realicen las acciones conducentes para contar con los mecanismos que permitan
dar absoluto cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-120/2015 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
siguientes Procesos Electorales.

Tercero. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las acciones que
sean necesarias para dar a conocer el contenido de! presente Acuerdo a las y los
Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales del Instituto Nacional
Electoral.

Cuarto. Se instruye a las y los Presidentes de los Consejos Locales y Distritales
para que instrumenten lo conducente a fin de dar a conocer el contenido del
presente Acuerdo a los integrantes de sus respectivos Consejos.

Quinto. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales para que de manera expedita comunique el presente Acuerdo a
las y los Consejeros Presidentes de los Organismos Publicos Locales que
celebraran elecciones coincidentes con la federal en el afio de 2015.
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Sexto. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, en la
Gaceta del Instituto Nacional Eiectoral, en el periédico oficial de las entidades en
las que se celebraran elecciones concurrentes en el afio de 2015, asi como en las
paginas publicas de los organismos electorales.

TRANSITORIO

Unico. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el
Consejo General de este Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de mayoc de dos mil quince, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Barios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL

DR. LORENZO CORDOVA " LIc. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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ANEXO UNICO

MECANISMOS PARA LA INSTRUMENTACION DEL ESQUEMA DE VOTACION PARA LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LOS CANDIDATOS
INDEPENDIENTES, ESTABLECIDO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, PARA LAS CASILLAS UNICAS NO
ESPECIALES.

CASCS ELEMENTOQS IMPLICACIONES COSTO OBSERVACIONES

FALTANTES PARA SU DISPONIBILIDAD APROXIMADO
CASO 1. Los representantes se | 148 mil listas de | A Disefio del formato (1 dia) UNICOM Este desarrollo ya est
acreditan el dia de la eleccion | representantes B. Disefio de la aplicacion concluido y solo  falta
ante el Presidente de la casilla y'| acreditados y informatica (5 dias) realizar el cruce de la
esperan el momento de votar. | elecciones por las | €. Disponibilidad de LNE de la informacién capturada por
Cuando es oportuno hacsrlo, ef | que podrén votar, circunscripeién plurinominal los partidos politicos con
Presidente los Invita a votar, | conforme a los federal en una computadora por la lista nominal, para
consultando la lista | datos de su distrito {5 dias) identificar la seccion vy
proporcionada por el Consejo | credencial de | D. Ejercicios para sy utilizacién poder producir las listas
Distrital, donde se establece por | elsctor y la casilla a mds tardar el 15 de mayo correspondientes.
cudi(es) eleccidn(es) tiene | en |2 que han sido {1 dia)
derecho a votar cada uno de los | acreditados. E. Instructivo para los gjercicios (5
representantes, dias)
CASO 2. los representantes | 148 mil sellos con | A. Produccidn y distribucién de $2°004,137.00 El costo de distribucion de
reciben las boletas de las | la leyenda de los sellos con gestién todos los documentos y
elecciones por las que tienen | representacion administrativa previa (30 dias) artfculos {actas,
derecho a votar. En el caso de | proporcional cuademnillos, sellos,
quienes no puedan votar por carteles ¥ recibos)
diputados de mayoria relativa, requeridos es de
pero si por representacion aproximadamente
proporcicnal, se les marca la $748,421.00
boleta con el sello que sefiala
esta condicién.
CASOQ 3. Al concluir la votacién, | 148 mil | A. Disefio del cuademillo y de las | $5°310,070.69 Talleres  Graficos de
llegado el turno del computo de | cuademillos de actas de escrutinio y cémputo México ha notificado sobre
diputados de representacion | operaciones de (7 dias) un desabasto de papel
proporgional, los funcionarios de | diputades de RP B. Presentacion del proyecto de autecopiante. Tendria que
casllla utilizan el Cuadernillc de acuerdo en la Comision de buscar altemmativas de
operaciones y anofan los | 296 mil actas de Capacitacion y Organizacion produccion en forma
resultados en el Acta de | escrutinio ¥ Electoral {5 dias mas) continua de autocopiante
escrufinio y computo de | computo de | C. Presentacién del proyecto de en lineas de apoyo
representacién proporcional. diputados de RP acuerdo ante el Consejo externas.

General (3 dias més)

148 mil bolsas { D. Produccién y distribucion de

plasticas de votos los documentos a los

de la eleccién de consejos distritales (13 dias)

diputados de RP E. Separacién por casilla y entrega
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{3 dias)

En total se
aproximadamente 31 dias a
partir de que se determine e!
desarrollo de estas acfividades.

requieren

CASQ 4. Se firman ias actas de | 148 mil recibos de | A. Disefio del recibo $502,762.00
escrutinio y computo y se | copialegible B. Presentacion del proyecto de
entregan las copias | (sustitucién de acuerdo en la CCyOE
correspondientes a los | los que ya no se | C. Presentacién del proyecto de
representantes de parlido, | utilizardn y gue acuerdo ante el Consejo
firmando éstos el Recibo de | habri que retirar General.
copia legible. de la | D. Produccion vy  distribucion
documentacion de los documentos a los
entregada) consejos distritales.
E. Separacion por casilla y entrega
2 los presidentes de las
mismas.
(El tiempo necesario es similar al
documento del caso 3: en total 31
dias)
CASO 5, Se clausura la casilla, | 148 mil carteles de | A. Disefio del cartel $ 822,387.00
dejando el presidente un cartel a | resultados en la | B. Presentacién del proyecte  de
la vista con los resultados de las | casilla acuerdo en la CCyOE
elecciones. (sustitucion de | C. Presentacion del proyecte de
los gue ya no se acuerdo ante el Consejo
ufilizaran y que General
habra que retirar | D. Produccién y distribucion de los
de la documentos a los consejos
documentacion distritales
entregada) E. Separacibn por casilla vy
entrega a los presidentes de las
mismas
(El tiempo necesario es
similar al documento del caso
3: en total 31 dias)
CASO 6. Los funcionarios de | 148 mil recibos de | El tiempo necesario es similar al | $326,795.21

casilla entregan el paquete de
resultados en el consejo distrital,
recibiendo la constancia
correspondiente  mediante un
Recibo de entrega del paguete
electoral al consejo distrital.

entrega del
paquete electoral
al consejo distrital
(sustitucién de
les que ya no se
utilizaran y que
habra que retirar
de la
documentacién
entregada).

documento del caso 3: en total 31
dias
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CASQ 7. Una vez recibido el
paquete electoral, el Presidente
lee en voz alta los resultados de
representacion proporcional de ia
caslilla, capturando la informacion
en el Sistema de registro de
actas, asi como ofra informacién

complementaria, para el
procesamiento de informacion
Que permita identificar causales y
clasificar, en su caso, actas para
recuento,

Modificacion al

Sistema de
registro de actas,
para obtener
causales de
recuento de
casillas

previamente al
cémputo distrital

Procedimiento de
leclura y registro
de los resultados
prefiminares  de
representacion
proporcional

A. Impacto en pantallas de captura

. Impacto en causales de
recuento para RP en casillas
basicas, contiguas y
extraordinarias.

. Impacto en reportes de causales

. Impacto en la proyeccion de

. Impacto en pantallas de caplura

. Desarrcllo de

. Revision de enfregables sobre

H. Modificacién a las guias de uso

. Elaboracién y aprobacion del

. Elaboracion vy

para actas de RP en casillas
basicas, contiguas ¥
extraordinarias.

de recuento para RP en casillas
bésicas, contiguas ¥
extraordinarias.

céleulo de recuento para grupos
de trabajo y puntos de recuento.

de informacién complementaria
del acta para el caso de casillas
basicas, contiguas y
extraordinarias con votacién de
RP

reportes de
seguimiento para Juntz Local y
Oficinas Centrales

cada modificacién al sistema

Capacitacién en el uso de los
nuevos modelos de captura y
uso de reportes en los niveles de
agregacion de Junts Distrital,
Junta Local y Oficinas Centrales
Ejercicios y simulacro de
funcicnamiento de los nuevos
médulos

procedimientc de lectura vy
registro ' de la votacion de
diputados de representacion
proporcional (12 dias)

envio  del
instructivo para las juntas y
consejos distritales (2 dias)

$738,752.00
(UNICOM)

$ 3°000,000.00
{Incremento en el
concepto de
alimentos para la
sesion
permanente de la
Jornada Electoral)

Resultara  problematico
conseguir a este perscnal
en tan breve tiempo.

El tiempo de desarrollo es
de aproximadamente un
mes, segln lo calculado
por UNICOM,

CASO 8. Durante el desarrollo del
computo distrital se registran los
resultados de RP en el Sistema
de computos distritales, de tal
forma que apoye la organizacion
del recuento, en su caso, el

fratamientc de Ilos  volos
reservados, y emita los
resultados, las actas
correspondientes vy  diversos

reportes para informacion de los

Modificacion al
sistema de
computos
distritales

Desarrollo del moédulo de
captura para actas de casillas
béasicas, contiguas y
extraordinarias de RP en cotejo
Desarrollo de module de
captura para grupos de trabajo
en casillas basicas, contiguas y
extraordinarias de RP

Desarrollo de actas de sisterna
donde se Integre la informacidn

de casillas basicas, configuas v |

El costo es el
sefialadoe en el
sistema  anterior
para ambos
desarrollos
(UNICOM)

El tiempo de desarrolio es
de aproximadamente un
mes, para ambos
sistemas, segun lo
caleulado por UNICOM.

El computo distrital fue
planeado y reglamentado
para su duracion dentro
de 28 horas, tratando de
consolidar un modelo Gti
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y de oficinas cenfrales.

6rganos electorales distrital, local ' - extraofciri'nuaﬁés- e RP

D. Desarrollo de célculo de
recuento para casillas basicas,
contiguas y extraordinarias en
RP, para grupos y puntos de
recuento

E. Desarroiic de mddulos de votos
reservados para casillas
basicas, contiguas ¥
extraordinarias en RP

F. Integracion de grupos de
trabajo para 2 modslidad de
casillas bdsicas, contiguas y
extraordinarias en RP

G. Desarrolic de reportes en los
niveles de agregacién de Junta
Local y Oficinas Centrales con
la modalidad de casillas
basicas, contiguas y
extraordinarias para RP

H. Desarrollo de module de
verificacién de actas para la
modalidad de casillas basicas,
contiguas y exiraordinarias en
RP

. Revisién de entregables sobre
cada modificacion al sistema

J. Modificacin a las guias de uso

K. Capacitacién en el uso de los
nuevos modelos de captura y
uso de reportes en los niveles
de agregacion de Junta
Disfrital, Junta Local y Oficinas
Centrales

L. Ejercicios y simulacro de
funcicnamiento de los nuevos
modulos

M. Aumento del tiempo previsto
para el desamollo de los
computos distritales

(El tiempo de desarrcllo de todo lo
anterior lo determina UNICOM)

para una o para tres
elecciones (2018).

ta determinacién  del
TEPJF lieva a |los
cdmputos a enmarcarse
en 48 horas, lo que
evidencia un perjuicio a la
planeacion institucional vy,
a mediano plazo, un
perjuicic al modelo de
computos distritales.

De mantenerse vigente el
acatamiento, la
modificacién del modelo
no permitiria el desarrollo
de los computos de tres
elecciones en los dias que
dispone la legislacion
actual.
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Elaboracion en la DEOE (3 dias) /
Presentacion y aprobacién en la CCyOE (5 dias)
Presentacion al Consejo General (3 dfas)

1. ACUERDO QUE APRUEBE LAS MODIFICACIONES QUE
DEBEN APLICARSE A LOS SISTEMAS INFORMATICOS

om>

2. ACUERDO QUE APRUEBE EL PROCEDIMIENTO DE | (Misma temporalidad del Acuerdo anterior)
LECTURA Y REGISTRO DE LA VOTACION DE RESULTADOS
PRELIMINARES DE LA ELECCION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL

3. ACUERDO QUE APRUEBA LA DOCUMENTAC'ON Y LOS A, Elabora.cidn del Acuerdoydiseﬁo de los documentos
MATERIALES ELECTORALES DE CASILLA Y CONSEJO g,“‘ate”a"?? anexos (7 'F’f',as) la CCYOE (5 dias mé
DISTRITAL, NECESARIOS PARA EL ACATAMIENTO DE LA resentacion y aprobacién en la CCyOE (5 dias mas)
SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL TEPJF Presentacion al Consejo General (3 dias mas)

o

C." DOCUMENTOS, MATER/ALES. PROGEDIMIENTOS Y SISTENAS D CAPAGITACION ELECTORAL

También las complicaciones que advierte la DECEYEC son de orden temporal, presupuestal y de! procesamiento de los
acuerdos necesarios en las comisiones y en el Consejo General.

En cuanto a la capacitacion de los supervisores electorales capacitadores-asistentes electorales y funcionarios
de casilla:

En cuanto a la capacitacién de los supervisores electorales capacitadores-asistentes electoraleJ
funcionarios de casilla:

C.1  Eldrea debe esperar, inicialmente, que se aprueben los documentos y materiales electorales, elaborados
y propuestos por la DEQE, en la Comisién de Capacitacién y Organizacién Electoral y en el Consejo
General. Se calcula gue al menos se consumen 15 dias. $33,826,195.30

C.2  Elaborar de inmediato, el instructivo {adenda) con la explicacién de c6mo serd la recepcion de los votos
de los representantes de partido politico y la colocacidn del sello representacion proporcional; las
instrucciones para la clasificacion y conteo de los votos de representacion proporcional, asi como el
llenado del acta respectiva y det cartel de resultados. Para realizar esta actividad se reguieren al menos i
3 dias. '

C.3  Presentar para su aprobacion el instructivo (adenda) ante la CCyQE y en su caso, impactar las
observaciones de los miembros de la comisién. Esta actividad se desarrolla en 7 dias.

c4 Producir y distribuir a las juntas locales y distritales el instructivo (adenda). Por lo menos la realizacién
de esta actividad requiere de 2 semanas. $ 5,000,000.00
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C5 Capacitar a los supervisores electorales y capacitaderes-aslstentes electorales en las juntas distritales
ejecutivas (requiere de 2 dias, en caso de distritos dispersos), lo que implica concentrarlos en las
cabeceras distritales. En algunos casos, concertar espacios para reunir a todos en una sola seds, o
tue los vocales distritales se trasladen a los lugares alejados para capacitar. Asimismo que en los dias
necesarios para la capacitacién se paralicen las actividades de entrega de nombramientos,
capacitacién y desarrcllo de simulacros, asl como las actividades de asistencia electoral.

Ccé Volver a buscar en sus domicilics a 1 millon 200 mil funcionarios de casilla para capacitarlos sobre los
nuevos procedimientos, para lo cual se requieren entre 45 v 50 dfas.

En cuanto a la capacitacion para los cémputos distritales:

c.7 Esperar la modificacion y la aprebacion de los procedimientos y del sistema informatico.

C.B8 Elaborar iz adenda correspondiente una vez aprobados Ios procedimientos por el CGy la CCyOE y, en
: Su caso, los medios de impugnacion interpuestos. Para realizar esta actividad se necesita disponer de
2 semanas.

C.9  Capacitar a los integrantes del personal de la DEQE y DECEYEC que fungirén como instructores en la
capacitacion a les érgancs desconcentrados.

C.10  Volver a capacitar a 4 mil vocales de juntas locales y distritales y consejeros de los consejos locales y
distritales, lo cual implica movilizar a los vocales y consejeros de su distrito a la capital de la entidad o a
alguna sede distrital, por lo menos un dfa, en fechas mmuy cercanas a la Jomada Electoral. Esta
actividad se realiza en al menos 15 dias.

$ 2,350,000.00

C.11  Verificar la multiplicacién de la capacitacién para el personal operativo de las juntas ejecutivas. Para
llevar a cabo esta actividad se requiere de un tiempo aproximado de 15 dias.

D. PRESUPLESTOND DISPONIBLE v REQUERIDD PARA EL ACATAMIENTO TE LA SENTENCIA

—-t

$ 12°704,903.90
D.1 Direccién Ejecutiva de organizacion Electoral

D.2 Direccion Ejecutiva de capacitacidn Electoral y Educacion Civica $ 41°176,195.30

Total ambas éreas: $53‘8_81 ,089.20
= @ﬁm@ﬁ@@ﬁﬁﬁ@ﬁ EE ABVIERTEN % Wmm@_ AGTUAL. PROGESE BLECTRRZ,. [ - LAy '_ 'f

EA1 La multiplicidad de tareas que el cumplimients de Ia sentencia hace necesarias a nivel central y desconcentrado a menos de un mes de la
Jomada Electoral, algunas de las cuales seria imposible alcanzar a desarvollar.
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E.2 La disrupcién de un proceso técnico-administrativo institucional que se encuentra en la ultima y mas compleja etapa de operacion previa a las
elecciones, que debe ccupar toda la atencion de |as sreas ejecutivas y que se ve alterado por la sentencia del tribunal.,

E.3 El reinicio de acciones ya franscurridas o por concluir, dentro de la etapa de preparacion de las elecciones, tales como: la modificacién de
acuerdos relevantes, el redisefio de los sistemas informaticos mas relevantes de ia etapa de resultados, la produccion y distribucién de
documentos y materiales no utilizados anteriormente, la capacitacién de los funcionarios de casilla, la capacitacion de los cémputos
distritales,

E.4 El posible rechazo de los Capacitadores-Asistentes Electorales ai incremento de contenidos de capacitacion, dados los antecedentes de
inconformidad que han manifestadae y al heche de tener gue volver a buscar a los ciudadanos a quienes ya les entregaron nombramiento ¥
capacitaron, es decir volver a realizar actividades ya cumplidas.

E.5 El posible rechazo de los funcionarios de casilla por las modificaciones en los procedimientos ya comprendidos, por cambios de (itimo
momento que les generen desconfianza en las actividades que realiza en INE ¥ la sensacion de que el Instituto esta improvisando, aunado
a la sobrecarga de trabajo en las entidades con casilla Gnica, ahora con dos tipos de elecciones: federales y locales, considerando,
ademés, que las modificaciones apiican para los dos ambitos.

E.8 Compiejidad en los procedimientos que los ciudadanos designados funcionarios de casilla deben aplicar como: identificar los cargos por los
gue podran votar los representantes, diferenciar fos votos para coalicién que para mayorla relativa son vélidos y para representacion
proporcional son nulos, etcétera.

E.7 Posibles errores en el lienado de las actas.

E.8 Lamedificacion del modelo de cémputos distritales, planeado desde fres afios atrés para su consolidacion hacia 2018.

E.9 Se requiere de presupuesto para la produccién de los materiales didécticos y la conceniracién del personal para ser re-instruidos (vocales,
consejeros, SE y CAE), asi como para transportacion y vidticos del personal de oficinas centrales comisionado para impartir la
capacitacion,

DEOE-DECEYEC
15 DE MAYO DE 2015




