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INE/CG237/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DECLARA QUE EL PADRON ELECTORAL Y
LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES QUE SERAN UTILIZADOS PARA LAS
ELECCIONES FEDERAL Y LOCALES DEL 7 DE JUNIO DE 2015, SON
VALIDOS Y DEFINITIVOS

ANTECEDENTES

1. Lineamientos Generales para la Depuracién del Padrén Electoral. E| 14
de agosto de 2008, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral
aprobd, mediante Acuerdo CG347/2008, los Lineamientos Generales para la
Depuracién del Padron Electoral en el marco de! desarrollo de la estrategia
integrai para la depuracién del Padrén Electoral 2006-2012.

2. Limite de vigencia a las credenciales para votar con terminacién “03” y
“09”. El 7 de julio de 2010, el Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral aprobd, mediante Acuerdo CG224/201 0, aplicar el limite de vigencia
a las credenciales para votar que tengan como dltimo recuadro para el
marcaje del afio de la eleccion federai ef “03” o el “09", de conformidad con el
articulo 200, parrafo 4, y Octavo Transitorio del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Limite de vigencia a las credenciales para votar con terminacién “03”,
en acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién. El 14 de septiembre de 2010, el
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral aprob6, mediante
Acuerdo CG304/2010, aplicar el limite de vigencia a las credenciales para
votar que tengan como Ultimo recuadro para el marcaje del afio de la
eleccion federai el “03", en las entidades federativas con elecciones durante
el afio 2011, en acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Resoiucién del Recurso de
Apelacion con niimero de expediente SUP-RAP-109/2010.
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Limite de vigencia de las credenciales para votar denominadas “09” y
“12”. El 14 de noviembre de 2012, el Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral aprobd, mediante Acuerdo CG712/2012, el limite de la

vigencia de las credenciales para votar que tengan como recuadros para el
marcaje del afio de la eleccion federal los siguientes |00]03|06]09|,
denominadas “09” y 12[03]06[09, denominadas “12”.

Lineamientos para el Acceso, Verificacién y Entrega de los Datos
Personales en Posesion del Registro Federal de Electores. El 23 de
enero de 2013, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral
aprobd, mediante Acuerdo CG35/2013, ios Lineamientos para el Acceso,
Verificacién y Entrega de los Datos Personales en Posesion del Registro
Federal de Electores por los Integrantes de los Consejos General, Locales y
Distritales, las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores,
los Partidos Politicos y los Organismos Electorales Locales.

Limite de vigencia de las credenciales para votar denominadas “09” y
“12”, en acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. El 27 de febrero de 2013, el
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral aprob6, mediante
Acuerdo CG68/2013, aplicar el limite de la vigencia de las credenciales para
votar que tengan como recuadros para el marcaje del afio de la eleccion
federal los siguientes , denominadas 09" y [12]03]06]09),
denominadas “12”, en acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior dei

Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Resolucion del
Recurso de Apelacién con niimero de expediente SUP-RAP-522/2012.

Estudio para determinar si es necesaria y factible la aplicacién de una
nueva Técnica Censal Total. El 27 de febrero de 2013, el Consejo General
del entonces Instituto Federal Electoral instruyé, mediante Acuerdo
CG69/2013, a la Junta General Ejecutiva integrar un estudio para determinar
si es necesaria y factible la aplicacion de una nueva Técnica Censal Total,
para atender las recomendaciones de la Auditoria Superior de la Federacién,
en el marco de la auditoria 173, correspondiente a la revisién y fiscalizaciéon
superior de la cuenta publica 2009.

Determinacién sobre la implementacién de la Técnica Censal Total. El
29 de agosto de 2013, el Consejo General del otrora Institutc Federal
Electoral determind como innecesaria, mediante Acuerdo CG201/2013, la
implementacion de la Técnica Censal Total, en atencién al resultado del
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“Estudio realizado para determinar la factibilidad de la aplicacion de la
Técnica Censal Total. Julioc 2013, instrumentado por la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores.

Formulacion de Avisos Ciudadanos 2013-2014. El 30 de agosto de 2013,
la Comision Nacional de Vigilancia recomenddé, mediante Acuerdo 4-
282:30/08/2013, a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
instrumentar la formulacion de los tres avisos ciudadanos, conforme al
documento intitulado "Formulacion de Avisos Ciudadanos, 2013-2014, previo
a la Cancelacion del Tramite. Propuesta de Esquema. Versién 1.2. 22 de
Agosto de 2013".

Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el
Consejero Presidente, asi como las y los Consejeros Electorales, rindieron
protesta constitucional, con lo que se integr6 el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

Creacién de la Comisién Temporal de Reglamentos. El 29 de abril de
2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6, mediante
Acuerdo INE/CG13/2014, crear con caricter de temporal la Comisién de
Reglamentos.

Lineamientos para Organizar los Trabajos de Reforma o Expedicion de
Reglamentos. Ei 29 de abril de 2014, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitid, mediante Acuerdo INE/CG14/2014, los
Lineamientos para organizar los trabajos de Reforma o Expedicion de
Reglamentos y de otros Instrumentos Normativos del Instituto derivados de la
Reforma Electoral.

Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidi6 la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, misma que abrogé al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El articulo Noveno Transitorio de la citada ley, prevé que por unica ocasion,
los Procesos Electorales Ordinarios Federales y Locales correspondientes a
las elecciones respectivas que tendran lugar el primer domingo de junio de
2015, iniciaran en la primera semana del mes de octubre del afic 2014.

Limite de vigencia de las credenciales para votar, denominadas “15" y
“18”. El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral instruyé, mediante Acuerdo INE/CG50/2014, a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, excluyera del Padrén Electoral
los registros de las y los ciudadanos cuya Credencial para Votar haya
perdido su vigencia; y por el que se aplica el limite de vigencia a las
credenciales para votar que tengan como recuadros para el marcaje de la
eleccién federal los niimeros , denominadas “15”, y ,

denominadas “18”,

Ajuste de plazos a la Ley General de Instituclones y Procedimientos
Electorales. El 13 de agosto de 2014, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG112/2014, ajustar los
plazos establecidos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para Ia actualizacién del Padrén Electoral y los cortes de la Lista
Nominal de Electores, que sera utilizada para los procesos electorales 2014-
2015.

Aprobacién del modelo de casilla unica. El 13 de agosto de 2014, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé, mediante Acuerdo
INE/CG114/2014, el modelo de casilla Gnica para las elecciones
concurrentes que se celebraran en el afio de 2015.

Estrategia de Operacién de Médulos. Campafa Anual Intensa 2014-
2015. El 18 de agosto de 2014, la Comisién Nacional de Vigilancia solicito,
mediante Acuerdo 1-EXT/06:18/08/2014, a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, instrumentar la estrategia de operacion de los Médulos
de Atencién Ciudadana contenida en el documento “Estrategia de Operacion
de Mddulos. Campaiia Anual Intensa 2014-2015. Version 1.0. 7 de agosto de
2014°, elaborada por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Inicio del Proceso Electoral Federal 2014-2015. El 7 de octubre de 2014,
en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
el Consejero Presidente emitié un pronunciamiento para dar inicio formal al
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Proceso Electoral Federal 2014-2015, en el marco del Sistema Naciona! de
Elecciones creado por la Reforma de 2014.

Modificacién del Reglamento para la Destruccion de Formatos de
Credencial y Credenciales para Votar. El 29 de octubre de 2014, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo, mediante Acuerdo
CG231/2014, modificar el “Reglamento para la Destruccién de Formatos de
Credencial y Credenciales para Votar”, aprobado por el érgano maximo de
direccion del otrora Instituto Federal Electoral, el 27 de febrero de 2009,
mediante Acuerdo CG59/2009.

Instrumentos de captacién para el levantamiento de informacién de la
Verificacion Nacional Muestral 2015. E! 30 de octubre de 2014, la
Comisién Nacional de Vigilancia recomendé, mediante Acuerdo 3-
ORD/07:30/10/2014, a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, aplicar los instrumentos de captacién para el levantamiento de
informacion en las encuestas de Actualizacién y Cobertura de la Verificacion
Nacional Muestral 2015.

Procedimiento Operativo para el Levantamiento de la Informacién de la
Verificacion Nacional Muestral. El 30 de octubre de 2014, la Comision
Nacional de Vigilancia recomendé, mediante Acuerdo 4-ORD/07:30/1 0/2014,
a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, aplicar la
estrategia contenida en el documento denominado “Verificacién Nacional
Muestral 2015. Procedimientc Operativo para el Levantamiento de ia
Informacion. Version 1.1. Octubre 2014”.

Aprobacién del Procedimiento de Entrega de la Lista Nominal de
Electores para su Revisién. El 5 de noviembre de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6, mediante Acuerdo INE/CG249/2014,
el “Procedimiento de Entrega de la Lista Nominal de Electores para su
Revision, a los Representantes de los Partidos Politicos Acreditados ante las
Comisiones de Vigilancia, en el Marco del Proceso Electoral Federal 2014-
2015",

Creacién del Comité Técnico del Padrén Electoral. El 19 de noviembre de
2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé, mediante
Acuerdo INE/CG257/2014, la creacion del “Comité Técnico del Padrén
Electoral”, como instancia de asesoria técnico-cientifica de este organo de
direccion, a través de la Comisién de! Registro Federal de Electores, para el
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Estudio de los Instrumentos Electorales que se utilizaran en la Jornada
Electoral Federal del 7 de junio de 2015.

Uso y entrega del Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores a los
Organismos Publicos Locales. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG259/2014, los “Lineamientos que establecen los Plazos, Términos y
Condiciones para el uso y entrega del Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores a los Organismos Publicos Locales para los Procesos Electorales
2014-2015",

Expedicion del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral. E|
19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
expidid, mediante Acuerdo INE/CG268/2014, el Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral.

Lineamientos para la Celebracion de Convenios de Coordinacién con
los Organismos Publicos Locales Electorales. El 19 de noviembre de
2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob0, mediante
Acuerdo [INE/CG269/2014, los Lineamientos para la Celebracién de
Convenios de Coordinacién con los Organismos Plblicos Locales Electorales
de las Entidades Federativas con Jorada Electoral coincidente con la
federal, asi como de aquellas que se efecttien durante el afio 2015.

Procedimiento para la Aplicacién de Bajas de los Registros de los
Ciudadanos Fallecidos. El 27 de noviembre de 2014, la Comisién Nacional
de Vigilancia aprobé mediante Acuerdo 1-ORD/08:27/1 1/2014, el documento
denominado “Procedimiento Altemo para dar de Baja del Padron Electoral los
Registros de Ciudadanos Fallecidos. Version 1.12. 24 de noviembre de
2014",

Solicitud de Tramite Programado para el Cierre de las Campanias de
Actualizacién y Reposicion por Proceso Electoral Federal 2014-2015. El
19 de diciembre de 2014, la Comisién Nacional de Vigilancia recomendo,
mediante Acuerde 1-ORD/09:19/12/2014, a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, implementar el contenido del documento
intitulado “Solicitud de Trédmite Programado para el Cierre de las Campanas
de Actualizacién y Reposicion por Proceso Electoral Federal 2014-2015.
Versién 1.1",
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Procedimiento para la Cancelacién de Solicitudes de Tramite y

Aplicaciéon de Bajas. El 30 de enero de 2015, la Comisiébn Nacional de
Vigilancia aprobé, mediante Acuerdo 2-ORD/01:30/01/2015, modificar el
procedimiento para la cancelacién de solicitudes de tramite y aplicacién de
las bajas del Padrén Electoral.

Procedimiento para el Tratamiento de Registros con Datos de Domicilio
Irregulares. El 30 de enero de 2015, la Comisién Nacional de Vigilancia
recomend6é, mediante Acuerdo 3-ORD/01:30/01/2015, a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, aplicar el “Procedimiento para el
Tratamiento de Registros con Datos de Domicilio Irregulares. Version 1.2.7.
Enero, 2015,

Procedimiento de Andlisis y Dictamen de Procedencia de las
Observaciones formuladas por los Partidos Politicos a la Lista Nominal
de Electores. El 30 de enero de 2015, la Comisién Nacional de Vigilancia
recomendS, mediante Acuerdo 6-ORD/01:30/01/2015, a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, aplicar el “Procedimiento de
analisis y dictamen de procedencia de las observaciones formuladas por los
Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores”.

Entrega de la Lista Nominal de Electores para Revision. E! 15 de febrero
de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd, en
medio magnético, a cada uno de los partidos politicos acreditados ante |a
Comisién Nacional de Vigilancia, las listas nominales de electores; asi como,
por conducto de los Vocales del Regisiro Federal de Electores de las Juntas
Locales Ejecutivas, a los representantes ante las Comisiones Locales de
Vigilancia cuyo representante ante el 6rgano nacional de vigilancia lo
autorizo.

Aprobacién del Procedimiento para el Resguardo de los Formatos de
Credencial. El 18 de febrero de 2015, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG57/2015, el
Procedimiento para el Resguardo de los Formatos de Credencial para Votar
por Proceso Electoral Federal 2014-2015.
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Aprobacién de la Forma y Contenido de la Lista Nominal de Electores
Definitiva con Fotografia. El 18 de febrero de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé, mediante Acuerdo INE/CG58/2015, la
Forma y Contenido de la Lista Nominal de Electores Definitiva con
Fotografia, que se utilizara con motivo de la Jomada Electoral dei 7 de junio
de 2015; asi como, el procedimiento para acceso, control y utilizacion del
elemento de seguridad y control que contendra ese instrumento electoral.

Aprobacién de la Forma y Contenido de la Lista Nominal de Electores
con Fotografia, Producto de Instancias Administrativas y Resoluciones
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. El 18 de
febrero de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé,
mediante Acuerdo INE/CG59/2015, la forma y contenido de la Lista Nominal
de Electores con Fotografia, producto de Instancias Administrativas y
Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
se utilizara con motivo de la Jornada Electoral del 7 de junio de 2015.

Entrega del Informe sobre las observaciones formuladas por los
partidos politicos a la Lista Nominal de Electores. El 15 de abril de 2015,
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregé a los
integrantes de la Comisiéon Nacional de Vigilancia y del Consejo General del
instituto Nacional Electoral, el informe respecto del andlisis realizado a las
observaciones formuladas por los partidos politicos, en términos de lo
previsto en el articulo 151 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Presentacion del informe sobre las observaciones formuladas por los
partidos politicos a la Lista Nominal de Electores en la Comisién del
Registro Federal de Electores. El 20 de abril de 2015, en sesidn
extraordinaria de la Comision del Registro Federal de Electores, se presentd
el informe que rindi6 la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
respecto del analisis realizado a las observaciones formuladas por los
partidos politicos, en términos de lo previsto en el articulo 151 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Presentacion del informe de cierre del periodo de entrega de Credencial
para Votar 2015 en la Comisién del Registro Federal de Electores. E| 20
de abril de 2015, en sesién extraordinaria de la Comisién del Registro
Federal de Electores, se presento el informe de cierre del periodo de entrega
de Credencial para Votar 2015.
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Presentacién del informe sobre el resguardo de Formatos de Credencial
para Votar en la Comision del Registro Federal de Electores. El 20 de
abril de 2015, en sesion extraordinaria de la Comisién del Registro Federal
de Electores, se presenté el informe sobre el resguardo de Formatos de
Credencial para Votar por Proceso Electoral Federal en cumplimiento del
Acuerdo INE/CG57/2015.

Presentacién del informe sobre la aplicaciéon de los programas de
depuracién del Padrén Electoral en la Comisién del Registro Federal de
Electores. El 20 de abril de 2015, en sesién extraordinaria de la Comisién
del Registro Federal de Electores, se presenté el informe sobre la aplicacién
de los programas de Depuracién del Padrén Electoral.

Presentacion del informe sobre los resultados de la Verificacion
Nacional Muestral 2015 en la Comision del Registro Federal de
Electores. El 20 de abril de 2015, en sesion extraordinaria de la Comisién
del Registro Federal de Electores, se presenté el informe de resultados de la
Verificacion Nacional Muestral 2015.

Presentacion del informe del Comité Técnico del Padrén Electoral en la
Comisién del Registro Federal de Electores. El 20 de abril de 2015, en
sesion extraordinaria de la Comisién del Registro Federal de Electores, se
presentd el informe Integrado del Comité Técnico del Padrén Electoral 2014-
2015,

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion mediante la cual confirma el Informe de la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores respecto del analisis de las
observaciones a la Lista Nominal de Electores. El 28 de abril de 2015, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el Recurso de Apelacién con numero de expediente SUP-RAP-
150/2015, confirmé el “Informe que rinde la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores respecto del analisis realizado a las observaciones
formuladas por los partidos politicos, en términos de lo previsto en el articulo
151 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para declarar que ef Padrén Electoral y
la Lista Nominal de Electores que seran utilizados para las elecciones federal
y locales del 7 de junio de 2015, son validos y definitivos, conforme a lo
previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34,
parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, incisos gg9) vij) y 151, parrafo 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccion |,
Apartado A), inciso a) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacién.

De conformidad con el articulo 1, parrafo 3 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca Ia ley.

En este sentido, el articulo 34 de la carta magna, dispone que son ciudadanos
de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
reunan, ademas, los siguientes requisitos: haber cumplido 18 afos, y tener un
modo honesto de vivir.

En términos de lo sefalado en el articulo 35, fracciones | y Il del maximo
ordenamiento nacional, son derechos de los ciudadanos, entre otros, votar en
las elecciones populares y poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

El articulo 36, fracciones Il y IV de la constitucidon federal, prevé que son
obligaciones de los ciudadanos, entre ofras, votar en las elecciones, en los
términos que sefiale la ley, asi como desempediar los cargos de eleccion
popular de la Federacion o de los Estados.

10
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El articulo 41, pérrafo segundo, base V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que la organizacion de las elecciones es
una funcidn estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los Organismos Publicos Locales.

De igual manera, la base en cita del parrafo que precede, en su Apartado A en
relacién con el articulo 29 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefialan que el iInstituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legisiativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordena la ley
general comicial.

Asimismo, el Apartado A de la Base V, del parrafo segundo del articulo 41 de
ia Ley Suprema, en relacién con el articulo 30, parrafo 2 de la ley general
electoral disponen que todas las actividades del Instituto se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, m&xima
publicidad y objetividad.

Adicionalmente, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a),
numeral 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con el articulo 32 parrafo 1, inciso a), fraccién Il del ordenamiento
general electoral disponen que para los procesos electorales federales y
locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral, el Padrén Electoral y la
Lista Nominal de Electores.

Aunado lo anterior, el apartado constitucional citado en el parrafo que precede,
inciso b), numerales 2 y 3, asi como el diverso 32, parrafo 1, inciso b),
fracciones ill y IV de la ley general comicial, ordenan que para los procesos
electorales federales, le corresponde a este Instituto, la preparacion de la
Jornada Electoral y la impresién de documentos y la produccién de materiales
electorales.

Ahora bien, el articulo 9 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan
satisfacer, ademas de los que fija el articulo 34 de la carta magna, los
siguientes requisitos: estar inscrito en el Registro Federal de Electores en ios
términos de la normativa general comicial, y contar con su Credencial para
Votar. De igual manera, establece que en cada Distrito Electoral el sufragio se
emitira en la seccion electoral que corresponda al domicilio del ciudadano,

11
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salvo los casos de excepcion expresamente sefialados por la ley general
electoral.

El articulo 30, parrafo 1, incisos a), ¢), d) y f} de la ley general electoral,
precisa que son fines del Instituto, contribuir al desarrollo de la vida
democratica; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; asi como, velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio.

En esta direccion, el articulo 33, parrafo 1 del propio ordenamiento general
electoral, dispone que el Instituto Nacional Electoral, tiene su domicilio en el
Distrito Federal y ejerce sus funciones en todo el territorio nacional a través de
32 delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdeiegaciones, una
en cada Distrito Electoral Uninominal.

Por otra parte, el articulo 42, parrafo 1 de ia ley general comicial, estatuye que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral integrara las comisiones
temporales que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones,
las que siempre seran presididas por un Consejero Electoral.

Asimismo, el parafo 2 del articulo en mencién, ordena que
independientemente de lo sefialado en el parrafo anterior, las comisiones de:
Capacitacion Electoral y Educacién Civica; Organizacion Electoral;
Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional;
Registro Federal de Electores; Quejas y Denuncias; Fiscalizacién y
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, funcionaran
permanentemente y se integraran exclusivamente por Consejeros Electorales
designados por el Consejo General. Los Consejeros Electorales podran
participar hasta en cuatro de las comisiones antes mencionadas, por un
periodo de tres afios; la presidencia de tales comisiones sera rotativa en forma
anual entre sus integrantes.

Asi también, el parrafo 10 del articulo en cita, estipula que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal
dei Instituto, podra crear comités técnicos especiales para actividades o
programas especificos, en que requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica
de especialistas en las materias en que asi lo estime conveniente.
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De conformidad con el articulo 44, parrafo 1, incisos b), 1) y dd) de la ley
general comicial, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene las
atribuciones de vigllar la oportuna integracién y el adecuado funcionamiento
de los drganos del Instituto, y conocer, por conducto de su Presidente, del
Secretario Ejecutivo o de sus comisiones, las actividades de los mismos, asi
como de los informes especificos que el Consejo General estime necesario
solicitarles; dictar los lineamientos del Registro Federal de Electores; asi como
resolver, por mayoria calificada, sobre la creacién de unidades técnicas y
comisiones, en los términos de esa ley.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b). ¢) y d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral tiene entre
otras atribuciones, la de formar, revisar y actualizar el Padrén Electoral, asf
como expedir la Credencial para Votar, conforme al procedimiento establecido
en el Titulo Primero del Libro Cuarto de dicha ley y las demas que le confiera
ese ordenamiento legal.

Aunado lo anterior, el inciso f) del articulo en mencion, sefiala gue es
atribucion de esa Direccion Ejecutiva, proporcionar a los érganos competentes
del Instituto y a los partidos politicos nacionales y candidatos, las listas
nominales de electores en los términos de ley general comicial.

Adicionalmente, el parrafo 2 del multicitado precepto legal, dispone que para
coadyuvar en los trabajos relativos al Padrén Electoral se integrara la
Comision Nacional de Vigilancia, que presidira el Director Ejecutivo del
Registro Federal de Eiectores, con la participacion de los partidos politicos
nacionales.

De acuerdo a lo seflalado en el articulo 126, parrafo 4 de la ley general
electoral, los miembros de los Consejos General, locales y distritales, asi
como de las comisiones de vigilancia, tendran acceso a la informacion que
conforma el Padrén Electoral, exclusivamente para el cumplimiento de sus
funciones y no podran darle o destinarla a finalidad u objeto distinto al de la
revision del Padron Electoral y las listas nominales de electores.

En esos términos, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores

sera la instancia encargada de mantener actualizado el Padrén Electoral, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 127 de la ley de la materia.
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Cabe sefialar que, de conformidad con el articulo 128 de la referida ley, en el
Padron Electoral constara la informacién basica de los varones y mujeres
mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 135 de ese ordenamiento legal, agrupados en
dos secciones, la de ciudadanos residentes en México y la de ciudadanos
residentes en el extranjero.

De igual forma, el articulo 129 de la ley general electoral, sefiala que el Padrén
Electoral dei Registro Federal de Electores se formara mediante las acciones
siguientes: a) la aplicacién de la técnica censal total o parcial: b) la inscripcion
directa y personal de los ciudadanos, y c) la incorporacién de los datos que
aporten las autoridades competentes relativos a fallecimientos o
habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos politicos de los
ciudadanos.

Es de destacar, que en términos de lo dispuesto en el articulo 130 Yy en
correlacion con el 142, parrafo 1 de la ley general electoral, los ciudadanos
estan obligados a inscribirse en el Registro Federal de Electores e informar del
cambio de su domicilic dentro de los 30 dias siguientes a que éste ocurra ante
la oficina del Instituto mas cercana a su nueve domicilio.

El articulo 131 de la ley citada, dispone que este Instituto debe incluir a los
ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y expedirles la
Credencial para Votar que es el documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto.

Ademas, el articulo 132, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales indica que la técnica censal es el procedimiento
que el Instituto instrumentard para la formacién del Padrén Electoral. Esta
técnica se realiza mediante entrevistas casa por casa, a fin de obtener [a
informacion basica de los mexicanos mayores de 18 afios de edad,
consistente en:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugary fecha de nacimiento;

c) Edady sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacion, y

f) En su caso, el nimero y fecha del certificado de naturalizacion.
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En ese sentido, el parrafo 2 del articulo en mencién prevé que la informacion
basica contendra la entidad federativa, el municipio, la localidad, el Distrito
Electoral Uninominal y la seccion electoral correspondiente al domicilio, asi
como la fecha en que se realizd6 la visita y el nombre y la firma del
entrevistador. En todos los casos se procurara establecer el mayor numero de
elementos para ubicar dicho domicilio geograficamente.

Bajo esa perspectiva, el parrafo 3 del articulo en cita dispone qgue concluida la
aplicacién de la técnica censal total, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores verificara que no existan duplicaciones, a fin de asegurar
que cada elector aparezca registrado una sola vez.

Por lo anterior, el articulo 133, parrafo 1 de la ley general comicial, prescribe
que este Instituto se encargara de formar y administrar el Padrén Electoral y la
Lista de Electores.

Asimismo, el articulo 134 de la multicitada ley, dispone que con base en el
Padrén Electoral, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
expedira, en su caso, las credenciales para votar.

En cumplimiento a lo sefialado en los articulos 135 y 140 de Ia ley comicial en
cita, para la incorporacion al Padrén Electoral se requerira solicitud individual
en la que conste la informacién que se menciona a continuacién, ademas,
para solicitar la Credencial para Votar, el ciudadano debera identificarse, con
su acta de nacimiento, ademas de los documentos que determine el organo
nacional de vigilancia:

a) Apellido paterno, apellido matemo y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento. En el caso de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, deberan acreditar la entidad federativa
correspondiente a su lugar de nacimiento. Aquellos que nacieron en el
extranjero y nunca han vivido en territorio nacional, deberan acreditar la
entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando
ambos progenitores sean mexicanos, sefialara la de su eleccién, en
definitiva;

c) Edady sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacion;

f) En su caso, el nmero y fecha del certificado de naturalizacién, y

g) Firmay, en su caso, huellas dactilares y fotografia del solicitante.
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Ademas, el parrafo 2 del articulo 140 de la ley general electoral indica que el
personal encargado de la inscripcién asentara en la forma a que se refiere el
parrafo anterior los siguientes datos:

a) Entidad federativa, municipio y localidad donde se realice la inscripcion;
b) Distrito electoral federal y seccién electoral correspondiente al domicilio,

y
c) Fecha de la solicitud de inscripcion.

Aunado lo anterior, el parrafo 3 del articulo en cita, mandata que al ciudadano
que solicite su inscripcion, se le entregara un comprobante de su solicitud, con
el nimeroc de ésta, el cual devolvera al momento de recibir o recoger su
Credencial para Votar.

Por otra parte, el articulo 136, parrafos 1, 2 y 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, prescribe que los ciudadanos
tienen la obligacion de acudir a las oficinas o médulos que determine este
Instituto, a fin de solicitar y obtener su Credencial para Votar, para lo cual,
deberan identificarse, preferentemente, con documento de identidad expedido
por auforidad, o a través de los medios y procedimientos que determine la
Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores. La
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservars copia
digitalizada de los documentos presentados.

Segun lo dispuesto por el parrafo 6 del articulo 136 de la ley comicial aludida,
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, de acuerdo con el
procedimiento que a tal efecto acuerde este Consejo General, tomara las
medidas para el control, salvaguarda y, en su caso, destruccion, de los
formatos de credencial que no hubieren sido utilizados.

En cumplimiento a lo indicado por el articulo 136, parrafo 7 de la multicitada
ley, las oficinas del Registro Federal de Electores verificaran que los nombres
de los ciudadanos que no hayan acudido a obtener su Credencial para Votar,
no aparezcan en las listas nominales de electores.

E! articulo 137 de la ley general electoral, establece que una vez llevado a
cabo el procedimiento a que se refiere el articulo 136 de la propia ley, se
procedera a formar las listas nominales de electores del Padrén Electoral con
los nombres de aquéllos a los que se les haya entregado su Credencial para
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Votar. Dichos listados se formularan por Distritos y por secciones electorales,
y se pondran a disposicién de los partidos politicos para su revision Y, en su
caso, para que formulen las observaciones que estimen pertinentes. Ademas,
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores proveera lo necesario
para que las listas nominales se pongan en conocimiento de la ciudadania en
cada Distrito.

Con base en lo dispuesto en el articulo 138, parrafo 1 de la ley general
electoral asi como del punto primero, numeral 2 del Acuerdo INE/CG112/2014,
por el que este Consejo General, aprobd ajustar los plazos establecidos en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para la
actualizacion del Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de
Electores, que serd utilizada para los procesos electorales 2014-2015; a fin de
actualizar el Padrén Electoral, este Instituto, a través de la Direccidn Ejecutiva
del Registro Federal de Electores realizara4 una campafa intensa, previa al
Proceso Electoral Federal 2014-2015 y Procesos Electorales Locales cuya
Jomada Electoral se realice en el afio de 2015, a partir del dia 10. de
septiembre y hasta el 15 de enero de 2015, para convocar y orientar a la
ciudadania a cumplir sus obligaciones ciudadanas.

Ademas, el parrafo 2 del articulo en mencién, indica que durante el periodo de
actualizacion deberan acudir ante las oficinas de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, en los lugares que ésta determine, para ser
incorporados al Padron Electoral todos aquellos ciudadanos: a) que no
hubiesen sido incorporados durante la aplicacion de la técnica censal total, y
b) que hubiesen alcanzado la ciudadania con posterioridad a la aplicacion de
la técnica censal total.

Asimismo, el parrafo 3 del articulo en cita, ordena que durante el periodo de
actualizacion también deberan acudir a las oficinas los ciudadanos
incorporados en el Padron Electoral que: a) no hubieren notificado su cambio
de domicilio; b) hubieren extraviado su Credencial para Votar, y ¢)
suspendidos en sus derechos politicos hubieren sido rehabilitados.

Por ultimo, el parrafo 4 del multicitado articulo, estipula que los ciudadanos al
acudir voluntariamente a darse de alta o dar aviso de cambio de domicilio, o
bien al ser requeridos por el personal del Instituto durante la aplicacion de la
tecnica censal, tendran la obligacion de sefalar el domicilio en que hubieren
sido registrados con anterioridad y, en su caso, firmar y poner las huellas
dactilares en los documentos para la actualizacién respectiva.
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En términos de lo sefialado en el articulo 139, parrafo 1 de la ley general
comicial y del punto primero, numeral 1 del Acuerdo INE/CG112/2014, los
ciudadanos podran solicitar su inscripcion en el Padrén Electoral, en periodos
distintos a los de actualizacion, referidos en parrafos anteriores, desde el dia
siguiente al de la eleccién, hasta el 31 de agosto del afio previo de la eleccién
federal ordinaria.

En esta direccién, el articulo 139, parrafo 2 de la ley general electoral,
establece que los mexicanos que en el afio de Ia eleccion cumplan los 18 afios
de edad entre el 10 de diciembre y el dia de los comicios, deberan solicitar su
inscripcién a méas tardar el dia 30 de noviembre previo a la eleccion.

Sin embargo, derivado de la Reforma Politico Electoral y de la expedicién de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y a fin de
armonizar los periodos de las campafias para la actualizacion del Padrén
Electoral, el Acuerdo INE/CG112/2014, establece en el numeral 3 del Punto de
Acuerdo Primero, que los mexicanos que cumplan 18 afios de edad antes o,
inclusive el mismo dia de los comicios, podran inscribirse a mas tardar el dia
15 de enero de 2015, modificandose los plazos del articulo 139, parrafo 2 de
la ley en la materia.

Por otra parte, el articulo 143, parrafo 1 de la ley general electoral, sefiala que
podran solicitar la expedicién de Credencial para Votar o la rectificacion ante la
oficina del Instituto responsable de la inscripcion; o en el caso de ciudadanos
residentes en el extranjero, por el medio determinado por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con la aprobacion de la Comision
Nacional de Vigilancia para que se haga desde el extranjero, aquellos
ciudadanos que:

a} Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes no
hubieren obtenido oportunamente su Credencial para Votar:

b) Habiendo obtenido oportunamente su Credencial para Votar, no
aparezcan incluidos en la Lista Nominal de Electores de la seccién
correspondiente a su domicilio, o

c¢) Consideren haber sido indebidamente excluidos de Ia Lista Nominal de
Electores de la seccion correspondiente a su domicilio.

Aunado lo anterior, el parrafo 2 del articulo en cita, establece que en los casos
a que se refiere el parrafo anterior, la solicitud de expedicion o de rectificacién
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se presentara en cualquier tiempo durante ios dos afios previos al del proceso
electoral.

Ademas, el parrafo 3 del articulo en comento estipula que en el afio de la
eleccion los ciudadanos que se encuentren en el supuesto del inciso a) del
parrafo 1 del articulo 143 de la misma ley, podran promover la instancia
administrativa correspondiente para obtener su Credencial para Votar hasta el
ultimo dia de enero. En los casos previstos en los incisos b) y ¢) del parrafo
sefalado, los ciudadanos podran presentar solicitud de rectificacién a mas
tardar el dia 14 de marzo.

Asi también, los parrafos 4 y 5 del articulo en mencion, sefalan que en las
oficinas del Registro Federal de Electores, existiran a disposicién de los
ciudadanos los formatos necesarios para la presentacion de la solicitud
respectiva. La oficina ante la que se haya solicitado la expedicidn de
credencial o la rectificacion resolvera sobre la procedencia o improcedencia de
la misma dentro de un plazo de veinte dias naturales.

Aunado lo anterior, el parrafo 6 del articulo en estudio sefiala que la
Resolucion que declare improcedente la instancia administrativa para obtener
la credencial o de rectificacién o la falta de respuesta en tiempo, seran
impugnables ante el Tribunal Electoral. Para tal efecto, los ciudadanos
interesados tendran a su disposicién en las oficinas del Registro Federal de
Electores los formatos necesarios para la interposicién del medio de
impugnacion respectivo.

Por ultimo, el parrafo 7 del multicitado articulo establece que la Resolucion
recaida a la instancia administrativa para obtener la credencial o de
rectificacion, sera notificada personalmente al ciudadano si éste comparece
ante la oficina responsable de la inscripcién o, en su caso, por telegrama o
correo certificado.

En esta direccion, el articulo 144, parrafo 1 de la ley comicial en cita, dispone
que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores podra utilizar la
técnica censal parcial en Distritos o secciones, o partes de éstos, en aquellos
casos en que asi lo decida la Junta General Ejecutiva, a fin de mantener
actualizado el Padrén Electoral.

El parrafo dos del articulo en comento, instituye que la técnica censal parcial
tendra por objeto recabar la informacién bésica de los ciudadanos no incluidos
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en el Padron Electoral o, en su caso, verificar los datos contenidos en el
mismo, mediante visitas casa por casa.

En este tenor el articulo 146 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mandata que las credenciales para votar que se
expidan conforme a lo establecido en dicha ley, estaran a disposicién de los
interesados en las oficinas 0 modulos que determine el Instituto hasta el 1° de
marzo del aiio de la eleccion.

Respecto de las listas nominales de electores, el articulo 147 de la Ley
Electoral en cita, sefiala que son las relaciones elaboradas por la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las
personas incluidas en el Padron Electoral, agrupadas por Distrito y seccién, a
quienes se ha expedido y entregado su Credencial para Votar.

Por su parte, el articulo 148, parrafo 2 de la ley general electoral, reconoce el
derecho de los Partidos Politicos a acceder en forma permanente a la base de
datos del Padron Electoral y a las listas nominales, exclusivamente para su
revision, y no podran usar dicha informacion para fines distintos.

Ademas, en términos de lo dispuesto en el articulo 149 de la ley general
comicial, las observaciones pertinentes que los ciudadanos formulen a las
listas nominales de electores seran comunicadas por las Juntas Distritales de
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores para los efectos
conducentes.

En tal virtud, con base en lo dispuesto en el articulo 150, parrafo 1 de la ley en
comento, los partidos politicos, podran formular a la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores sus observaciones sobre los ciudadanos
inscritos o excluidos indebidamente de las listas nominales, dentro del plazo
de veinte dias naturales a partir del 25 de febrero de cada uno de los dos afios
anteriores al de la celebracion de las elecciones.

L.os parrafos 2 y 3 del articulo en cita, sefialan que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, examinara las observaciones de los partidos
politicos haciendo, en su caso, las modificaciones que conforme a derecho
hubiere lugar. De lo anterior informara a la Comisién Nacional de Vigilancia y
al Consejo General del Instituto a més tardar el 15 de abril.
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El parrafo 4 del articulo de referencia, indica que los partidos politicos podran
impugnar ante el Tribunal Electoral el informe a que se refiere el parrafo
anterior. En el medio de impugnacién que, en su caso, se interponga, se
debera acreditar que se hicieron valer en tiempo y forma las observaciones
referidas, sefialandose hechos y casos concretos e individualizados, mismos
que deben estar comprendidos en las observaciones originalmente
formuladas. De no cumplirse con dichos requisitos, independientemente de los
demds que sefale la ley de la materia, serd desechado por notoriamente
improcedente. El medio de impugnacién se interpondra ante el Consejo
General dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se dé a conocer el
informe a los partidos politicos.

En téminos de lo dispuesto en el articulo 151, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el 15 de febrero del afio en que se
celebre el proceso electoral ordinario, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores entregara en medios magnéticos, a cada uno de los
partidos politicos las listas nominales de electores divididas en dos apartados,
ordenadas alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada uno de
los Distritos Electorales. El primer apartado contendra los nombres de los
ciudadanos que hayan obtenido su Credencial para Votar al 15 de enero y el
segundo apartade contendra los nombres de los ciudadanos inscritos en el
Padron Electoral que no hayan obtenido su Credencial para Votar a esa fecha,
de conformidad con lo sefialado en el numeral 4 del punto primero de Acuerdo
INE/CG112/2014.

Ademas el parrafo 2 del propio articulo, establece que los partidos politicos
podran formular observaciones a dichas listas, sefialando hechos y casos
concretos e individualizados, hasta el 14 de marzo inclusive.

Por su parte el parrafo 3 del articulo 151 en cita, dispone que de las
observaciones formuladas por los partidos politicos se haran las
modificaciones a que hubiere lugar y se informara al Consejo General yala
Comisién Nacional de Vigilancia a mas tardar el 15 de abil.

En ese orden de ideas, el parrafo 4 del articulo en comento, establece que los
partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el informe a que
se refiere el parrafo anterior. La impugnacion se sujetara a lo establecido en el
péarrafo 4 del articulo 150 de la misma ley.
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Finalmente, el parrafo 5 del propio articulo, prescribe que si no se impugna el
informe o, en su caso, una vez que el Tribunal Electoral haya resuelto las
impugnaciones, el Consejo General del Instituto sesionara para declarar que el
Padron Electoral y los listados nominales de electores son validos y definitivos.

El articulo 152, parrafo 1 de la ley general electoral, estipula que los partidos
politicos contardn en el Instituto con terminales de computacién que les
permitan tener acceso a la informacién contenida en el Padrén Electoral y en
las listas nominales de electores. Igualmente y conforme a las posibilidades
técnicas, los partidos politicos tendran garantia de acceso permanente al
contenido de la base de datos, base de imagenes, documentos fuente y
movimientos del Padron Electoral, exclusivamente para su revision y
verificacion.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el articulo en cita, parrafo 2, prescribe que
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, instalara centros
estatales de consulta del Padron Electoral para su utilizacion por los
representantes de los partidos politicos ante las comisiones locales de
vigilancia, y establecerd ademas, mecanismos de consulta en las oficinas
distritales del propio Registro, a los cuales tendra acceso cualquier ciudadano
para verificar si esta registrado en el Padrén Electoral e incluido debidamente
en la Lista Nominal de Electores que corresponda.

En esta direccion, el articulo 153, parrafo 1 de la ley general electoral,
prescribe que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, una
vez concluidos los procedimientos referidos en parrafos anteriores, elaborara e
imprimira las listas nominales de electores definitivas con fotografia que
contendran los nombres de los ciudadanos que obtuvieron su Credencial para
Votar hasta el dia Gltimo de febrero inclusive, ordenadas alfabéticamente por
Distrito y seccidn electoral para su entrega, por lo menos treinta dias antes de
la Jornada Electoral, a los consejos locales para su distribucién a los consejos
distritales y a través de éstos a las mesas directivas de casilla.

Al respecto, en términos del Acuerdo INE/CG112/2014, el oérgano maximo de
direccion, consideré oportuno que el plazo establecido en el articulo 153,
parrafo 1 de la Ley Electoral en cita, quede acorde con el numeral 146, parrafo
1 de la ley general electoral, y las listas nominales definitivas se elaboren con
todos los ciudadanos que recojan su credencial hasta el 1 de marzo del afio
de la eleccion.
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A fin de mantener permanentemente actualizado el Padrén Electoral, el
articulo 154, péarrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores recabaré de los 6rganos de las administraciones publicas federal y
estatal la informacion necesaria para registrar todo cambic que lo afecte.

Aunado lo anterior, el parrafo 2 del articulo en comento, estipula que los
servidores publicos del Registro Civil deberan informar al Instituto de los
fallecimientos de ciudadanos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha de
expedicion del acta respectiva.

Asimismo, el parrafo 3 del articulo en cita, sefiala, que los jueces que dicten
Resoluciones que decreten la suspension o pérdida de derechos politicos o ia
declaracién de ausencia o presuncién de muerte de un ciudadano asi como ia
rehabilitacién de los derechos politicos de los ciudadanos de que se trate,
deberan notificarlas al Instituto dentro de los diez dias siguientes a la fecha de
expedicidn de la respectiva Resolucién.

Por su parte, el parrafo 4 del propio articulo, establece que la Secretaria de
Relaciones Exteriores debera dar aviso al Instituto, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en, que: a) expida o cancele cartas de naturalizacién: b)
expida certificados de nacionalidad, y c) reciba renuncias a la nacionalidad.

Ademas, el parrafo 5 del precepto juridico en comento, mandata que dichas
autoridades, deberan remitir la informacién respectiva en los dias sefialados,
conforme a los procedimientos y en los formularios que al efecto les sean
proporcionados por el Instituto.

El articulo 155, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone que las solicitudes de tramite realizadas por los
ciudadanos residentes en territorio nacional, que no cumplan con la obligacién
de acudir a la oficina o médulo del Instituto correspondiente a su domicilio a
obtener su Credencial para Votar, a mas tardar el Gltimo dia de febrero del
segundo afio posterior a aquél en que se hayan presentado, serdn
canceladas.

Asi también, el parrafo 2 del articulo en cita dispone que en el supuesto a que
se refiere el parrafo anterior, fa Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores elaborard relaciones con los nombres de los ciudadanos cuyas
solicitudes hubiesen sido canceladas, ordendndolas por seccién electoral y
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alfabeticamente, a fin de que sean entregadas a los representantes de los
partidos politicos acreditados ante las comisiones distritales, locales y
Nacional de Vigilancia, en lo que corresponde, a mas tardar el dia 30 de
marzo de cada afio, para su conocimiento y observaciones.

De iguai manera, el parrafo 3 del articulo en estudio, ordena que dichas
relaciones seran exhibidas entre el 10. y el 31 de mayo, en las oficinas del
Instituto, a fin de que surtan efectos de notificacién por estrados a los
ciudadanos interesados y éstos tengan la posibilidad de solicitar nuevamente
su inscripcion en el Padrén Electoral durante el plazo para la campafia intensa
a que se refiere el numeral 2 del punto primero del Acuerdo INE/CG112/2014
0, en su caso, de interponer el medio de impugnacién previsto en el parrafo 6
del articulo 143 de la ley general electoral.

Cabe sefialar que, el parrafo 4 del articulo en comento, estatuye que los
formatos de las credenciales de los ciudadanos cuya solicitud haya sido
cancelada en los términos de los parrafos precedentes, seran destruidos ante
las respectivas comisicnes de vigilancia en los términos que determine el
Reglamento.

Por dltimo, de! multicitado articulo, parrafo 8, indica que en aquellos casos en
que los ciudadanos hayan sido suspendidos en el ejercicio de sus derechos
politicos por resolucion judicial, seran excluidos del Padrén Electoral y de la
Lista Nominal de Electores durante el periodo que dure la suspensién. La
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores reincorporara al Padrén
Electoral a los ciudadanos que sean rehabilitados en sus derechos politicos
una vez que sea notificado por ias autoridades competentes, o bien cuando el
ciudadano acredite con la documentacién correspondiente que ha cesado la
causa de la suspension o ha sido rehabilitado en sus derechos politicos.

En este sentido, el parrafo 3 del articulo 156 de la multicitada ley, establece
que a mas tardar el Ultimo dia de enero del afio en que se celebren las
elecciones, los ciudadanos cuya Credencial para Votar hubiera sido
extraviada, robada o sufrido deterioro grave, deberan solicitar su reposicién
ante la oficina del Registro Federal de Electores correspondiente a su
domicilio.

Con relacién al domicilio de los ciudadanos, el parrafo 4 del propio articulo en
cita, dispone que podrén optar entre solicitar que aparezca visible en el
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formato de su Credencial para Votar o de manera oculta, conforme a los
mecanismos aprobados por este érgano de direccion.

En términos de lo dispuesto en el parrafo 5 del multicitado articulo, la vigencia
de la Credencial para Votar, serd de 10 afios, contados a partir del afio de su
emision, a cuyo término el ciudadano debera solicitar una nueva.

Ahora bien, el articulo 157, parrafo 1 de la ley general electoral, prescribe que
las comisiones de vigilancia se integraran por:

a) El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores o, en su caso,
los vocales correspondientes de las juntas locales o distritales
ejecutivas, quienes fungirdn como presidentes de las respectivas
comisiones, en caso de ausencia temporal, estos Gltimos podran ser
sustituidos por los vocales ejecutivos de dichas juntas. El presidente de
la Comisién Nacional de Vigilancia sera sustituido, en sus ausencias
temporales, por el secretario de la misma;

b) Un representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos
politicos nacionales, y

¢} Un secretario designado por el respectivo presidente, entre los
miembros del Servicio Profesional Electoral con funciones en el area
registral.

El parrafo 2 del articulo en estudio, sefiala que la Comisién Nacional de
Vigilancia contara ademds, con la participacion de un representante del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

El articulo 158, parrafo 1, incisos a), b), ¢) y d) de la ley general electoral,
sefiala que las comisiones de vigilancia tienen, entre otras, las siguientes
atribuciones, vigilar que la inscripcion de los Ciudadanos en el Padrén
Electoral y en las listas nominales de electores, asi como su actualizacion, se
lleven a cabo en los términos establecidos en la propia ley; vigilar que las
credenciales para votar se entreguen oportunamente a los ciudadanos; recibir
de los partidos polfticos las observaciones que formulen a las listas nominales
de electores y; coadyuvar en la campafa anual de actualizacién del Padrén
Electoral.

Correlativamente, el articulo 77, numeral 1 del Reglamento Interior del Instituto

Nacional Electoral, establece que la Comision Nacional de Vigilancia es el
érgano encargado de vigilar los métodos y procedimientos de inscripcién,
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cambios de domicilio y depuracién del Padron Electoral y los listados
nominales de electores; asi como la entrega de las credenciales para votar a
los ciudadanos mexicanos en territorio nacional y a aquellos residentes en el
extranjero, ademas de coadyuvar con la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, de conformidad con lo establecido en la ley general
electoral y la normatividad aplicable.

Por su parte el articulo 5, parrafo 1, inciso j) de! reglamento en cita, estatuye
que para el cumplimiento de sus atribuciones corresponde al Consejo integrar
las Comisiones Permanentes y Temporales.

Ademas, el articulo 6, parrafo 1, fraccion |, inciso e) del reglamento en estudio,
mandata que para el desempefio de sus atribuciones y con fundamento en el
articulo 42, numerales 1 y 2 de la ley general electoral, e! Consejo General
contara con la Comisién Permanente del Registro Federal de Electores.

Ahora bien, el articulo 4, parrafo 1, inciso a) fraccién V, inciso b) del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, ordena que las Comisiones seran de dos tipos: permanentes, que
son aquéllas enunciadas expresamente en la Ley, siendo, entre otras la del
Registro Federal de Electores; asi como las Temporales, que son aquellas
creadas por el Consejo para un periodo y objeto especifico, cuando sean
necesarias para el desempefic de sus atribuciones, mismas que seran
presididas por un Consejero.

Con base en los preceptos constitucionales y legales enunciados, se advierte,
que validamente este 6rgano de direccion puede declarar que el Padron
Electoral y la Lista Nominal de Electores que seran utilizados para las
elecciones federal y locales del 7 de junio de 2015, son validos y definitivos.

TERCERO. Motivos para declarar la validez y definitividad del Padrén
Electoral y la Lista Nominal de Electores.

l. Acciones para la integracién y actualizacién del Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores.

Previo al inicio de los procesos electorales federal y locales, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y diversos organos de este
Instituto realizan una serie de acciones para mantener actualizados el Padrén
Electoral y la Lista Nominal de Electores y asi contar con instrumentos
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electorales con el més alto grado de certeza y confiablidad que se utilizaran el
dia de la Jornada Electoral.

Con lo anterior, ademas se garantiza que los ciudadanos inscritos en el
Padrén Electoral y hayan obtenido su Credencial para Votar, ejerzan su
derecho al sufragio.

Por esa razén conviene describir las distintas actividades que la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores ha desarrollado una vez concluida
la Jornada Electoral del 1 de julio de 2012, encaminadas todas a la
declaracion de la validez y definitividad de los instrumentos electorales
referidos, los cuales seran utilizados para las elecciones federal y locales del 7
de junio de 2015.

A. Actualizacién al Padrén Electoral.

Tanto en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
aplicable en su momento, como en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales se prescribe la realizacion de campafias para que
los mexicanos que cumpian la mayoria de edad, se inscriban en el Padrén
Electoral y obtengan su Credencial para Votar y los ciudadanos que ya se
encuentren inscritos, en su caso, actualicen su situacién registral.

1. Camparia de Actualizacién Permanente.

El 2 de julio de 2012, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores inici6 la Campafia de Actualizacién Permanente del Padrén
Electoral.

Durante la Campafia de Actualizacién Permanente 2012, operaron 858
maddulos; para 2013, fueron 910, y para 2014, 912 médulos.

El nimero de tramites que realizaron dichos médulos (inscripciones,
correcciones de datos, cambio de domicilio, reposiciones por extravio o
deterioro grave, correccion de datos en direccién y reemplazo) durante las
tres camparias de actualizacion del periodo ascendié a 23'072,910.
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SOLICITUD INDIVIDUAL DE INSCRIPCION O ACTUALIZACION AL PADRON
ELECTORAL Y RECIBO DE LA CREDENCIAL DURANTE LA CAMPANA DE
ACTUALIZACION PERMANENTE {CAP) EN LOS ANOS 2012, 2013 Y 2014

| Tramites Cludadanes | CAP 2013 |'CAP 2013 | CAP.2014 | TOTAL
Inscripcion al Padrén Electoral 849,915 | 1,981,205 | 1,732,189 | 4,563,309
Correccion de datos 123,921 | 355869 | 384,306 864,096
Cambio de domicilio 1,124,295 | 3,706,572 | 4,233,322 | 9,064,189
Reposicion de Credencial 716,713 | 2,486,299 | 3153843 | 6,356,855
Correccion de datos en direccion | 156,867 | 748,373 874,667 1,779,907
Reincorporacion 6,695 12,468 12079 | 31,242
Remplazo 9,201 158,082 413,12

De igual forma, el numero de ciudadanos que durante estas
acudieron a recoger su Credencial para Votar fue de 23'045,102.

campafas

CREDENCIALIZADOS DURANTE LA CAMPARNA DE ACTUALIZACION
PERMANENTE (CAP) EN LOS ANOS 2012, 2013 Y 2014

Tramites Ciudadanos | CAP 2012 | CAP.2013 | CAP 2014 | TOTAL
Credencializados 2,062,639 | 9,270,088 | 11,712,375 | 23,045,102

2. Campaiia Anual Intensa.

Por lo que respecta a la Campafia Anual Intensa 2012-2013 operaron 906
modulos; para 2013-2014, fueron 909 y para el 2014-2015, se establecieron
944 médulos.

El nimero de tramites que se realizaron en dichos méodulos durante las
campanas anuales intensas de actualizacién al Padréon Electoral
(inscripciones, correcciones de datos, cambio de domicilio, reposiciones por
extravio o deterioro grave, correccién de datos en direccién y reemplazo),
durante ias tres campafias de actualizacién del periodo ascendid a
15'321,065.
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SOLICITUD INDIVIDUAL DE INSCRIPCION O ACTUALIZACION AL PADRON
ELECTORAL Y RECIBO DE LA CREDENCIAL DURANTE LA CAMPANA ANUAL
INTENSA (CAI) EN LOS ANOS 2012, 2013 Y 2014

_Tramites Ciudadancs | CAP 2012 | GAP 2013 | GAP 3074 | TOTAL |
Inscripcion al Padrén Electoral 721,707 | 1,444,929 | 3,010,845
Cormeccion de datos 118,569 | 194,439 | 215785 | 528,793
Cambio de domicilio 1,297,454 | 1,892,748 | 2,625,719 | 5,815,921
Reposicién de Credencial _ 868,703 | 1,509,366 | 2,162,939 | 4,541,008
Correccion de datos en direccion | 187,230 | 489,256 | 444176 | 1,120,662
Reincorporacion o 5,341 - 5,834 20,171 31,346
Remplazo 15,363 180,231 76,896

. TOTAL "] 3336869 | 4,995,581 | 6990615 | 1t
[

De igual forma, el nimero de ciudadanos que durante estas campahas
acudieron a recoger su Credencial para Votar fue de 23'045,102.

Adicionalmente, en el lapso comprendido entre el 16 y el 31 de enero de
2015, en que sdlo se pueden realizar tramites de reposicién de
credenciales, por extravio o deterioro grave, se solicité la reposicién de
487,109 credenciales para votar.

El nimero de ciudadanos que durante estas campafias acudieron a recoger
su Credencial para Votar fue de 13'304,654.

CREDENCIALIZADOS DURANTE LA CAMPARA ANUAL INTENSA (CAl} EN
LOS ANOS 2012, 2013 Y 2014

Tramites Ciudadanos | CAP 2012 ] CAP 2013 | CAP 2014.| TOTAL |
Credencializados 3,290,385 | 3,898,771 | 6,115,498 | 13,304,654

Adicionalmente, durante el periodo de reposicién y entrega de credenciales
se entregaron a sus titulares 2'321,407 credenciales para votar,

3. Formulacién de avisos, previo a la cancelacién de tramites de
inscripcién y/o actualizacién al Padrén Electoral.

Para el caso de los ciudadanos que habiendo tramitado la inscripciéon o
actualizacion al Padrén Electoral durante los dos afios previos, no
acudieron a obtener su Credencial para Votar, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Eiectores formul6 hasta tres avisos para incentivarios a
gue concluyeran su tramite.
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En términos de la normatividad aplicable y de! procedimiento para Ia
formulacién de avisos ciudadanos, el primer y tercer aviso ciudadano se
realizaron mediante carta personalizada, entregada en visita domiciliaria
que realizo el personal de campo de las Vocalias Locales y Distritales del
Registro Federal de Electores, y el segundo aviso se realizé mediante la
publicacién por estrados de los listados de los ciudadanos candidatos para
la formulacién de avisos, en las oficinas de las Vocalias del Registro
Federal de Electores en las Juntas Locales y Distritales.

En el operativo 2012-2013, se trabajaron 116,150 instrumentos para el
primer aviso ciudadano, para el segundo momento se publicaron 115,895
avisos por estrados y para el tercer operativo se trabajaron en campo
70,681 avisos.

Durante el operativo 2013-2014, de la misma manera se trabajaron 80,582;
62,035 y 38,246 avisos, respectivamente; para el operativo 2014-2015, se
trabajaron 140,114; 100,502 y 56,816 avisos, respectivamente.

4. Resguardo de formatos de credencial.

En términos del procedimiento para el resguardo de formatos de credencial,
cuyas credenciales para votar no fueron recogidas por sus titulares, los 32
Vocales del Registro Federal de Electores ante la Junta Local Ejecutiva,
convocaron oportunamente a la Comisién Local de Vigilancia y, en su caso,
a funcionarios de los Organismos Publicos Locales respecto de aquellas
entidades con elecciones coincidentes, para que sesionaran de manera
permanente durante el tiempo que durara la lectura de los formatos de
credencial no obtenidas por sus titulares al 1 de marzo de 2015.

Estos trabajos concluyeron el 13 de marzo de 2015 en las 32 Comisiones
Locales de Vigilancia, resguardandose 196,763 formatos de credencial que
se mantendran hasta después de la Jomada Electoral del 7 de junio de
2015.

B. Programas de Depuracién al Padréon Electoral.
La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores ha llevado a cabo un

conjunto de procedimientos y actividades técnicas y operativas para el
mejoramiento del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, los cuales
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permitieron dar de baja a los registros de ciudadanos, cuyas solicitudes de
tramite fueron canceladas porque no acudieron a recoger su Credencial para
Votar; aquellos duplicados; los que proporcionaron datos personales o
domicilios presuntamente irregulares o falsos a la autoridad electoral; los que
fueron suspendidos en sus derechos politico- electorales; los registros de
ciudadanos fallecidos; los que perdieron o renunciaron a la nacionalidad
mexicana y aquéllos cuyas credenciales para votar perdieron su vigencia.

1. Cancelacion de tramites.

En el entonces Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la ahora Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se contemplaba y se establece, en ambos, el procedimiento y
las medidas para la cancelacién de las solicitudes de tramite realizadas por
los ciudadanos que no cumplan con la obligacién de acudir a obtener la
correspondiente Credencial para Votar. Estas actividades son verificadas
directamente por los partidos politicos, a través de las Comisiones Locales
y Distritales de Vigilancia.

Asi, desde el mes de julio de 2012 y hasta el 10 de abrit de 2015, la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores ha excluido 173,833
registros de ciudadanos cuyos tramites fueron cancelados, los formatos de
credencial involucrados fueron leidos, destruidos y puestos a disposicion
final en sesiones de las Comisiones Locales de Vigilancia.

2. Registros duplicados.

En acatamiento a lo prescrito en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores ha verificado que en el Padrén Electoral no existan duplicidades,
a fin de asegurar que cada elector aparezca registrado una sola vez.

Las duplas de registros en el Padrén Electoral que pudieran corresponder a
un mismo ciudadano, son comparadas por elementos biométricos —a
traves del sistema de identificacion mediante huella dactilar y e! sistema de
identificacién de reconocimiento facial— o bien, confronta visual en
gabinete.
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En el supuesto de que en los procedimientos aplicados en gabinete,
existiera duda sobre la identidad del ciudadano, se acudid a su domicilio
para constatar plenamente la duplicidad del registro antes de afectar la
base de datos del Padron Electoral.

En los casos en que se confirmé la duplicidad, se dio de baja el registro
mas antiguo y se mantuvo vigente el mas reciente, con la finalidad de
garantizar la permanencia del ciudadano en la Lista Nominal de Electores.

Asi, derivado de Ja instrumentacion de este programa, del 2 de julio de 2012
al 10 de abril de 2015, se excluyeron 132,811 registros duplicados.’

3. Registros con datos personales irregulares y domicilios
presuntamente failsos.

La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores aplicé la baja de
5,868 registros por datos personales irregulares del Padrén Electoral y, en
su caso, de la Lista Nominal de Electores (5,864 por datos personales
irregulares y 4 por documentacion apécrifa) entre el 2 de julio de 2012 y el
10 de abril de 2015.

Este programa de depuracion es producto de la instrumentacion de
herramientas multibiométricas, a partir del cual se detectaron tramites
registrales que presentaban correspondencia en las huellas dactilares con
registros del Padrén Electoral con variaciones sustanciales en los datos
personales, en estos casos, el Instituto Nacional Electoral presentd la
denuncia de hechos ante la autoridad correspondiente.

Dicho procedimiento se ejecutd con base en los Lineamientos Generales
para la Depuracion del Padron Electoral, Seccion Segunda, Titulo Il. De la
Prevencion de incorporacion de tramites con datos presuntamente
irregulares o falsos.

' El programa de deteccién de posibles registros duplicados consiste en la aplicacion de
procedimientos operativos de gabinete y, en caso de ser necesario, visitas de campo para la
confirmacion o no de la situacion de duplicidad. Los procedimientos establecidos se basan en la
identificacién de duplas de candidatos a partir del uso del sistema de comparacién de huellas
dactilares y algoritmos basados en la similitud de datos generales de los ciudadanos, cuyos
criterios son revisados en los grupos de trabajo de la Comisién Nacional de Vigilancia. Las duplas
son revisadas en gabinete por personal capacitado para la identificacion de los casos de duplicado.
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Por lo que refiere a los domicilios presuntamente irregulares, se aplicaron
los Lineamientos Generales para la Depuracion del Padrén Electoral y el
procedimiento para el tratamiento de registros con datos de domicilio
irregulares.

El procedimiento para la deteccién de domicilios presuntamente frregulares,
implica el analisis de la situacién registral; la aclaracién ciudadana del
domicilio proporcionado; el andlisis de la situacién juridica; la exclusion de
domicilios irregulares del Padron Electoral, y la notificacién a los ciudadanos
involucrados para garantizarles el derecho de audiencia.

Derivado de la instrumentacién de estos procedimientos, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores aplico la baja de 4,079 registros
del Padrén Electoral por domicilios irregulares, entre el 2 de julio de 2012 y
el 10 de abril de 2015.

4. Suspension de derechos politico-electorales.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores excluye del Padrén
Electoral y de la Lista Nominal a los ciudadanos que hayan sido
suspendidos en el ejercicio de sus derechos politicos, durante el periodo
que dure la suspensién de acuerdo a la resolucién judicial respectiva.

De conformidad con los Lineamientos Generales para la Depuracién del
Padron Electoral, Seccién Tercera, Titulo |. Del Procesamientc de
Notificaciones de Ciudadanos Suspendidos en sus Derechos Politicos, la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores excluyo entre el 2 de
julio de 2012 y el 10 de abril de 2015, un total de 132,843 registros de
ciudadanos por suspensién de sus derechos politico-electorales, de los
cuales 124,910 fueron por notificacién judicial y 7,933 mas por validacion
del tramite de Credencial para Votar y, en su caso, en los resultados de las
verificaciones en campo.

Los ciudadanos que hayan sido suspendidos en sus derechos politicos, son
reincorporados al Padron Electoral por mandato judicial, o bien, cuando
acrediten que ha cesado la causa de la suspension.

En consecuencia y con base en la Seccion Cuarta, Titulos |1, !l y IV de los

Lineamientos Generales para la Depuracion del Padron Electoral, del 2 de
julio de 2012 al 10 de abril de 2015, se reincorporaron al Padrén Electoral
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un total de 147,877 registros de ciudadanos, desagregados en 115,705 por
peticidbn ciudadana en Moédulo de Atencién Ciudadana y 32,172 por
notificacién judicial.

5. Ciudadanos fallecidos.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores aplica la baja del
Padrén Electoral, de los registros de los ciudadanos gue hayan fallecido,
siempre y cuando quede acreditado con la documentacién emitida por las
autoridades competentes o bien, mediante el “Procedimiento Altemno para
dar de Baja del Padrén Electoral los Registros de Ciudadanos Fallecidos.
Version 1.9. 28 de octubre de 2008, aprobado por la Comisién Nacional de
Vigilancia mediante Acuerdo 1-EXT/60: 06/11/2008 asi como, derivado de
la reciente Reforma Politico-Electoral, el “Procedimiento Altemo para dar de
Baja del Padrén Electoral los Registros de Ciudadanos Fallecidos. Versién
1.12. 24 de noviembre de 2014", igualmente aprobado por ese érgano de
vigilancia mediante Acuerdo 1-ORD/08: 27/11/2014.

Derivado de lo anterior, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, entre el 2 de julio de 2012 y el 10 de abril de 2015, excluyé
1'433,004 registros de ciudadanos fallecidos. De ellos, 1'337,821 con base
en las notificaciones que, en su caso, realizaron las autoridades
competentes y 95,183, a través de la aplicaciéon del procedimiento alterno
para dar de baja del Padron Electoral los registros de los ciudadanos
fallecidos.

6. Pérdida de ciudadania o renuncia a la nacionalidad.

La Secretaria de Relaciones Exteriores deberd dar aviso al Instituto
Nacional Electoral, entre otras, de las renuncias a la nacionalidad mexicana.
En consecuencia, en el periodo del 2 de julio de 2012 al 10 de abril de
2015, se aplicaron 3 bajas al Padrén Electoral.

7. Pérdida de vigencia de la Credencial para Votar.

En cumplimiento a lo dispuesto en los Acuerdos aprobados por el entonces
Consejo General del Instituto Federal Electoral y el ahora Consejo General
del Instituto Nacional Electoral respecto del limite de vigencia de las
credenciales denominadas “03”, “09” y “12”, en el afio 2014, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores excluyd de la Lista Nominal de
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Electores 4'093,930 registros correspondientes a las credenciales
denominadas “09", y 2'835,946 registros de credenciales denominadas “12".

De igual forma, para dar cumplimiento al Acuerdo INE/CG50/2014,
aprobado por este Consejo General, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores aplicé la baja del Padron Electoral de 3'657,367
registros correspondientes a credenciales denominadas “03".

C. Instancias Administrativas.

Para el caso de las y los ciudadanos que habiendo cumplido con los requisitos
y tramites correspondientes para la obtencién de su Credencial para Votar y
no la hubieren obtenido oportunamente, se pusieron a su disposicion los
formatos correspondientes a la Solicitud de Expediciéon de fa Credencial para
Votar.

En ese tenor, del 2 de julio de 2012 al 13 de abril de 2015, el Instituto Nacional
Electoral resolvid de manera favorable 89,806 Solicitudes de Expedicién de la
Credencial para Votar, mismas que derivaron en la generacién de la
Credencial para Votar y, en su caso, en la inclusién en la Lista Nominal de
Electores de los registros correspondientes.

Ahora bien, del 1 de febrero al 13 de abril de 2015, fueron resueltas 170,406
Solicitudes de Expedicién de ia Credencial para Votar por Reposicién, de tal
forma que fueron incluidos los registros correspondientes en la Lista Nominal
de Electores.?

D. Convenios Especificos o Anexos Técnicos de Apoyo y Colaboracién
con Organismos Electorales Locales.

El entonces Instituto Federal Electoral y el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, han
apoyado la realizacién de las elecciones locales proporcionando la informacion
y documentos requeridos.

2 Jurisprudencia 8/2008 aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afo 1,
Numero 2, 2008, paginas 36 y 37.
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Para tal efecto, han sido suscritos convenios de apoyo y colaboracion en
materia registral con las autoridades de los Organismos Electorales Locales;
asimismo se han signado anexos técnicos a los respectivos convenios,
mediante los cuales se defini® en las entidades federativas donde se
celebraron elecciones locales, el calendario y presupuesto de las actividades
especificas que llevé a cabo la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Con base en ello, se establecieron entre otras tareas: la instalacién de
modulos para el desarrollo de las camparias de empadronamiento intensivo: la
entrega de credenciales para votar; el resguardo de las credenciales para
votar que no hayan sido recogidas por sus titulares; ia realizacién del
procedimiento de insaculacion de los ciudadanos para la integracion de las
mesas directivas de casilla, o bien, la entrega de la Lista Nominal de Electores
de la entidad para la realizacién del procedimiento de insaculacién: la
impresion de los listados de ciudadanos insaculados y de las cartas
convocatoria de los candidatos a funcionarios de mesa directiva de casilla; la
presentacion de las instancias administrativas e interposicién de los medios de
impugnacidn; la entrega de las listas nominales de electores definitivas con
fotografia a la autoridad electoral local correspondiente; asi como la entrega
de la cartografia digitalizada en el apartado correspondiente a cada entidad
federativa.

De igual forma, en aigunos casos, y con el objeto de apoyar a los organismos
electorales locales en el desarrollo de sus procesos, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, a solicitud de los mismos, desarrollé acciones
adicionales tendientes a la actualizacion del Padrén Electoral de la entidad
federativa correspondiente, llevando a cabo en el periodo establecido para tal
efecto, el Programa Especial de Bajas al Padron Electoral, de Verificacién al
Padron Electoral y los Programas de Deteccién de Duplicados: Basico y Areas
Vecinales Especificas (Municipios colindantes y Secciones colindantes).

El otrora Instituto Federal Electoral y el Instituto Nacional Electoral han
proporcionado los instrumentos electorales (Padrén Electoral, Lista Nominal
de Electores y Credencial para Votar), en las entidades federativas, para ser
utilizados en 41 procesos electorales locales, de los cuales 33 fueron
ordinarios y 8 extraordinarios, conforme a lo siguiente:

En el afio de 2013, dichos instrumentos electorales para los procesos
electorales ordinarios, se entregaron en las entidades de Aguascalientes, Baja
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California, Coahuila, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas; para el afo de
2014, se entregaron en los estados de Coahuila y Nayarit, y en el afno de
2015, en los estados de Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas,
Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacéan, Morelos,
Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan.

Con relacién a los procesos electorales extraordinarios, los instrumentos
electorales en comento se entregaron en el afio de 2013, en las entidades de
Chihuahua, Sonora y Tlaxcala; mientras que para el afio de 2014, se
entregaron en el Distrito Federal y en los estados de Oaxaca, Puebla, Tlaxcala
y Veracruz.

E. Convenios con instituciones externas.

Para la exclusién de los registros de los ciudadanos fallecidos o suspendidos
en sus derechos politico-electorales, asi como de aquéllos que renuncien a la
nacionalidad mexicana, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores ha recabado la documentacién necesaria para respaldar todo
cambio que afecte al Padrén Electoral y a la Lista Nominal de Electores, de los
organos de las administraciones publicas federal y estatal, de las autoridades
registrales civiles y de las instancias competentes de los poderes judiciales
federal y locales.

Con la cooperacion de las autoridades mencionadas, el entonces Instituto
Federal Electoral y el Instituto Nacional Electoral han suscrito convenios de
colaboracion con los Poderes Ejecutivos y Judiciales locales, a través de ios
Registros Civiles, las Direcciones de Prevencion y Readaptacién Social y los
Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas.

1. Convenios con Registros Civiles.

A la fecha, los convenios con los registros civiles estan vigentes con las 31
entidades federativas y el Distrito Federal. Dichos convenios versan sobre
la entrega de informacién a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores sobre ciudadanos fallecidos y la validacién de actas de
nacimiento cuando hay dudas sobre la autenticidad de las mismas.
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En el periodo comprendido de julic de 2012 a marzo de 2015, se celebraron
2 convenios de apoyo y colaboracién con los Registros Civiles de los
estados de Campeche y Oaxaca.

2. Convenio con el Registro Nacional de Poblacién.

El convenio vigente versa sobre la validacién y generacién de la Clave
Unica del Registro de Poblacién (CURP) para su impresién en la Credencial
para Votar.

Actualmente el convenio se encuentra en proceso de actualizacion derivado
de la dltima Reforma Legal, en cuanto a la concentracion de la informacion
de todos los ciudadanos fallecidos a nivel nacional, por lo gue se esta
desarrollando el sistema de acopio de informacion para entrega directa por
parte del Registro Nacional de Poblacidn de la Secretaria de Gobernacion a
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

3. Convenios con los Tribunales Superiores de Justicia en las
entidades federativas.

A la fecha se tienen firmados 18 convenios con los Tribunales Superiores
de Justicia en las entidades federativas, los cuales tienen como objetivo
proporcionar informacién de las personas suspendidas en sus derechos
politico-electorales, rehabilitacion de sus derechos o bien, que haya sido
declarado ausentes o se haya decretado su presuncién de muerte.

De julio de 2012 a marzo de 2015, se celebraron 3 convenios con los
tribunales superiores de justicia de los estados de Tabasco, Tlaxcala y
Yucatan.

4. Convenios con los Centros de Prevencion y Readaptacién Social en
las entidades federativas.

Actualmente se tienen firnados 9 convenios con los Centros de Prevencion
y Readaptacion de igual nimero de entidades federativas; uno de ellos, con
la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social de la Secretaria
de Seguridad Publica del Gobierno de Tlaxcala, fue firmado en el periodo
comprendido entre julio de 2012 y marzo de 2015.
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El objetivo de esos convenios consiste en proporcionar informacion de las
personas que estén suspendidas en sus derechos politico-electorales:
sujetas a un proceso penal; encontrandose en prisién preventiva, y de
aquellos gue se encuentren cumpliendoc una pena de prisién en alguno de
los Centros de Readaptacién Social.

Il. Acciones institucionales para reforzar y ampliar el grado de certeza y
confiabilidad de los instrumentos electores.

A. Partidos Politicos.
1. Comisiones de Vigilancia.

Las disposiciones legales aplicables previenen la participacion directa de
los partidos politicos en ios procesos de supervision y vigilancia de las
diferentes acciones que realiza la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, vinculadas con la construccion y mejoramiento de los
instrumentos registrales.

Este involucramiento se distribuye en 333 Comisiones de Vigilancia, una
nacional, 32 locales y 300 distritales, lo que garantiza que los partidos
politicos contribuyan, aporten, sugieran, recomienden, supervisen y
acompafien las acciones institucionales en materia registral.

Asi también, el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
establece que la Comision Nacional de Vigilancia cuenta con grupcs de
trabajo, permanentes y temporales que se encargan de manera
especializada de coadyuvar en el disefio, implementacion Y supervision de
los procesos registraies mas relevantes.

Este grado de vinculacion de los partidos politicos, a través de las
comisiones de vigilancia, somete a los instrumentos registrales y en
particular, a cada programa de construccion y actualizacion del Padron
Electoral y ias listas nominales de electores, a un proceso permanente e
intenso de revision y validacion técnica, que le imprime un sello indeleble de
confianza y transparencia para la celebracion de las elecciones federales.

A partir del 2 julio de 2012 y hasta el 15 de abril de 2015, la Comisién

Nacional de Vigilancia sesioné en 84 ocasiones, 33 en forma ordinaria y 31
de manera extraordinaria, adoptando 102 Acuerdos.
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Por su parte, las 32 Comisiones Locales sesionaron en 1,516 ocasiones y
adoptaron 3,818 Acuerdos, mientras que las 300 Comisiones Distritales de
Vigilancia se reunieron en 12,444 ocasiones y adoptaron 31,717 Acuerdos.

Asimismo, los grupos de trabajo se reunieron en 372 ocasiones,
proponiendo 47 Acuerdos que posteriomente fueron aprobados por la
Comision Nacional de Vigilancia, a partir del 2 julio de 2012 y hasta el 15 de
abril de 2015.

En ese contexto, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
cumplié en tiempo y forma, con todas y cada una de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, llevando a cabo las
actividades tendientes a la actualizacién, depuracion y verificacién de los
instrumentos electorales, contando con el acompafiamiento permanente de
los representantes de los partidos politicos, quienes pudieron verificar de
manera permanente la actualizacién de los instrumentos registrales.

2. Comision del Registro Federal de Electores.

La Comisién del Registro Federal de Eleciores auxilla a este Consejo
General en el cumplimientc de sus atribuciones, apoyando la vigilancia y
seguimiento a las actividades que realiza la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores para el adecuado funcionamiento del Instituto
Nacional Electoral. De igual manera, se destaca la participacién de los
partidos politicos en las tareas vinculadas con la construccién y
mejoramiento de los instrumentos registrales.

Asi, desde el mes de julio de 2012 y hasta el 15 de abril de 2015, la
Comisién del Registro Federal de Electores sesiond en 36 ocasiones, de las
cuales 11 fueron ordinarias y 25 extraordinarias, adoptandose un total de 74
Acuerdos y presentandose 131 informes, relacionados con la actualizacién
y depuracién del Padrén Electoral, la Lista Nominal de Electores, el disefio y
la vigencia de la Credencial para Votar.

3. Observaciones a la Lista Nominal de Electores.

De conformidad con la normatividad aplicable, los partidos politicos podran
formular a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores sus
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observaciones sobre los ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de
las listas nominales.

De esa manera, en 2012 se recibieron 2'523,112 observaciones por parte
de los partidos politicos, resultande procedentes el 1.04%, esto es, 26,201,

Para el afio 2013 se recibieron 2'200,551 observaciones por parte de los
partidos politicos, resultando procedentes el 0.90%, esto es, 19,744,

En el afio 2014 se recibieron 1'276,508 observaciones por parte de los
partidos politicos, resultando procedentes el 0.52%, esto es, 6,620.
Asimismo, en este afio se recibieron 462,049 casos relativos a
inconsistencias en los datos de edad y sexo de los ciudadanos. Si bien
estos casos no se refieren a ciudadanos inscritos o excluidos
indebidamente de la Lista Nominal de Electores, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores llevé a cabo su analisis, con la finalidad de
identificar posibles areas de oportunidad para mejorar la calidad de los
instrumentos electorales registrales, confirmandose la situaciéon observada
para el 25.8% de los casos. Este tipo de casos no afectan el ejercicio del
derecho al voto, ya que existe plena correspondencia entre los datos de la
Credencial para Votar y los datos que aparecerén en la Lista Nominal de
Electores.

Ahora bien, el 15 de febrero de 2015, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores entregé la Lista Nominal de Electores para su revision
a las diez representaciones de los partidos politicos ante la Comisién
Nacional de Vigilancia, asi como a los representantes ante las Comisiones
Locales de Vigilancia, cuyo representante ante el organo nacional de
vigilancia lo autorizé.

La Lista Nominal de Electores para revision contemplé a los ciudadanos
credencializados al 15 de enero de 2015. Se integré por un total de
87'444,710 ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral y 81'670,392
incorporados a la Lista Nominal de Electores.

En esa logica, hasta el 14 de marzo de 2015 se recibieron las
observaciones formuladas por las representaciones partidistas. Dichas
observaciones encuadran en las categorias previstas en el procedimiento
de analisis y dictamen de procedencia, aprobado por la Comisién Nacional
de Vigilancia.
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Derivado de lo anterior, se elaboro el documento intitulado “Informe que
rinde la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores respecto del
andlisis realizado a las observaciones formuladas por los partidos politicos,
en términos de lo previsto en el articulo 151 de Ia Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales”, el cual se agrega al presente
como Anexo 1, y recopila la siguiente informacion: '

Los partidos politicos formularon 5005,949 observaciones, que
representaron 5'195,450 registros, una vez aplicados los criterios de
cuantificacion por presuntos registros duplicados. Las observaciones
corresponden a ciudadanos que pudieran estar indebidamente inscritos o
excluidos en la Lista Nominal, y a registros que presentan presuntos
domicilios irregulares, para su an4lisis y dictamen de procedencia por parte
de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Asimismo, los partidos politicos presentaron 608,484 casos relativos a
presuntas inconsistencias en los datos de los ciudadanos. Si bien dichos
casos no corresponden a ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente
de las listas nominales, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores analizé cada uno de ellos con la finalidad de identificar posibles
areas de oportunidad para la mejora de la calidad de los instrumentos
registrales.

Del total de observaciones a la Lista Nominal de Electores, el 98.02%
fueron presentadas por los representantes de ios partidos politicos ante la
Comision Nacional de Vigilancia y el 1.97% por las representaciones
partidistas en las Comisiones Locales de Vigilancia.

El tipo de observacién con mayor recurrencia en 2015 corresponde a los
ciudadanos que nc aparecen en la lista nominal, alcanzando el 72.04% del
totai de observaciones formuladas.

El segundo tipo de observacién con mayor recurrencia corresponde a los
registros presuntamente duplicados, alcanzando el 20.70% del total de las
observaciones formuladas. Desde hace varios afios, esta clase de
observaciones se habfa presentadc como la mas recurrente, por o gue la
depuracién de estos registros supone la implementacién de nuevas
medidas y programas para su exciusién. Ahora bien, para subsanar este
tipo de observaciones se elimina el registro méas antiguo, quedando vigente
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el mas reciente, con lo que se garantiza el derecho politico de los
ciudadanos.

El anélisis de las observaciones se realizo en téminos de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, asi como del
‘Procedimiento de analisis y dictamen de procedencia de las observaciones
formuladas por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores,
Versién 3.0%, el cual fue aprobado por la Comisién Nacional de Vigilancia en
sesion celebrada el 30 de enero de 2015.

En el procedimiento de referencia se prevén las actividades de gabinete,
revision documental y verificacion en campo a cargo de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores; ademds, se detallan los
criterios para la calificacion e inclusive, el catalogo de respuestas para cada
observacién derivado del analisis. La previsién normativa de cada una de
las etapas, desde la recepcion hasta el dictamen de procedencia técnica y
juridica, ha garantizado la certeza, la transparencia, la exhaustividad y la
objetividad en la revision por parte de la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.

El disefio de este procedimiento de anélisis considera los altos voliimenes
de observaciones que se han presentado en las dos tltimas elecciones
federales, las capacidades tecnolégicas del Registro Federal de Electores y
el acervo de informacién y documentacion relativa a los movimientos ai
Padron Electoral que se ha consolidado en sus mas de veinte afios de
existencia.

Con base en la metodologia aprobada por los partidos politicos en el afio
2015, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores ejecutd
procesos informéticos de consulta a la base de datos del Padrén Electoral a
partir de cada una de las observaciones. Ademas, para el analisis de los
presuntos registros duplicados, se aplico la tecnologia de comparacion
biomeétrica por huella dactilar e imagen facial.

Complementariamente, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores reviso los expedientes registrales de los ciudadanos respectivos
y como Ultima fase de este proceso de andlisis y dictaminacién, el personal
de la Direccién Ejecutiva de! Registro Federal de Electores llevé a cabo
verificaciones en campo, una vez agotadas las etapas de revision previas.
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Después de todo ese proceso de andlisis y verificacién, el nimero de
observaciones procedentes fue de 58 636 registros. Es decir, los casos
dictaminados como procedentes significan el 1.13% del total de las
observaciones planteadas por los partidos politicos.

Respecto de los casos que corresponden a inconsistencias en los datos de
los ciudadanos, éstas se confirmaron en un 36.62%, mismas gue no afectan
la permanencia de los registros ciudadanos en la Lista Nominal de
Electores ni la posibilidad de que voten, por lo que no se vulneran los
derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Considerando las observaciones e inconsistencias presentadas por los
partidos politicos se determinaron procedentes 281,459 casos de los
5'803,934, lo que equivale al 4.85% de casos procedentes del total de
observaciones e inconsistencias presentadas.

La recepcién, cuantificacion, integracion, analisis, verificacion y dictamen
técnico-juridico de cada una de las 5'195,450 observaciones, asi como la
aplicacién de las bajas respectivas, redundan en calidad y consistencia del
Padron Electoral y de las listas nominales de electores.

Asi, las modificaciones derivadas de las observaciones procedentes fueron
aplicadas para la Lista Nominal de Electores Definitiva con Fotografia que
sera utilizada en la Jornada Electoral Federal del 7 de junio de 2015, asi
como en las entidades federativas que tendran eleccién coincidente; Baja
California Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan.

Cabe precisar que el informe de referencia fue impugnado respecto del
analisis realizado a las observaciones formuladas por los partidos politicos
por lo que hace al estado de Sonora. El recurso de apelacidn con el gue se
impugnd dicho informe fue interpuesto ante este Consejo General dentro de
los plazos previstos en los articulos 41 y 43 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y fue admitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién con el
expediente SUP-RAP-150/2015.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la
Federacién estimo infundados los motivos de inconformidad hechos valer
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por el partido politico actor, por lo que en términos del articulo 47 de la ley
referida en el parrafo anterior, confirmé en definitiva el informe que rindio la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores respecto del analisis
realizado a las observaciones formuladas por los partidos politicos, en
términos de lo previsto en el articulo 151 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Derivado de lo anterior y con base en los elementos de analisis, los
procedimientos y las valoraciones expuestos, adminiculados y
concatenados, puede estimarse que la Lista Nominal de Electores a
utilizarse en las elecciones federal y locales del 7 de junio de 2015 cumple
con los extremos de veracidad, actualizacién, calidad, precisién y
consistencia, con lo que se garantiza un ejercicio pleno de los derechos de!
ciudadano al emitir el sufragio en las elecciones federales y locales que se
desarrollaran en el presente afo.

4. Verificacion Nacional Muestral.

La Verificacion Nacional Muestral tiene como objeto proporcionar medidas
de evaluacién del Padrén Electoral, la Lista Nominal y ia Credencial para
Votar, es decir, verificar la proporcién de ciudadanos que se encuentran
inscritos en el Padron Electoral y cuentan con su Credencial para Votar y
con ello conocer el grado de actualizacion de dichos instrumentos
electorales.

El esquema a seguir para la Verificacion Nacional Muestral es la realizacién
de las encuestas de Cobertura y Actualizacion.

La Encuesta de Cobertura tiene como objetivo conocer la proporcion de los
ciudadanos residentes en el pais que se encuentran empadronados y
cuentan con su Credencial para Votar vigente.

Por su parte, el objetivo de la Encuesta de Actualizacién es generar
indicadores para evaluar la calidad del registro electoral. De los ciudadanos
que estan inscritos en el Padrén Electoral se obtiene informacién para
conocer la proporcion de los que viven en el domicilio de empadronamiento
Y. en su caso, las causas de no residencia.

En este sentido, derivado de los trabajos realizados, se elaboré el
documento intitulado *Verificacién Nacional Muestral 2015. Principales
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Resultados”, el cual se incluye al presente Acuerdo como Anexo 2 y del
que se desprende lo siguiente:

1.

Para la Encuesta de Cobertura, se visitaron 538 secciones clectorales,
839 localidades y 1,749 manzanas y se entrevisté a los ciudadanos
residentes habituales de 10,797 viviendas. Se conté con una estructura
operativa de 13 Supervisores de Campo, 114 Validadores y 136
Visitadores Domiciliarios.

Respecto de la Encuesta de Actualizacion, se visitaron 5,645 secciones
electorales y 119,935 ciudadanos empadronados; mientras que para la
Encuesta de Actualizacion, se trabaj6 con 307 Supervisores de Campo,
358 Validadores y 941 Visitadores Domiciliarios.

La Verificacion Nacional Muestral 2015 reportd que la proporcién de
ciudadanos inscritos en el Padron Electoral que viven en el pais es
97.7%; en relacion con los empadronados que viven en la seccion de
registro, la proporcion es 81.0%, mientras que en 2014 fue 79.3%. E|
porcentaje de personas de 18 afios y mas que tienen Credencial para
Votar actualmente asciende a 92.9% en tanto que en 2014 fue 89.6%;
en cuanto a los ciudadanos que tienen credencial de la seccién donde
residen, actualmente la proporcién es de 78.6%, en tanto que en el
2014 fue 73.7%.

En relacién con la actualizacién de la Lista Nominal de Electores, se
encontré que la proporcién de registros correspondientes a ciudadanos
empadronados en la seccion de residencia asciende a 86.1%: en el afio
2014 este mismo concepto tuvo un valor de 85.0%. La proporcién de
registros que corresponden a ciudadanos que viven en el domicilio de
registro fue 79.5%, en tanto que en el 2014 fue 78.5%.

En los dltimos seis afios, las proporciones de domicilios con error en |a
clave de seccién y de faflecidos en la Lista Nominal reportan una
tendencia decreciente. La proporcién de ciudadanos con domicilio
ubicado en una seccion distinta a la del registro en 2015 es 1.2% y en
2009 fue 1.6%, mientras que la proporcion de fallecidos en 2015 es
0.8% y en 2009 fue 1.7%.

Asi, de los resultados de la Verificacion Nacional Muestral 2015 se
desprende la respuesta favorable de la ciudadania, durante las campanas
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de actualizacién que iniciaron la segunda quincena de 2014 y concluyeron
en la primer quincena de 2015, toda vez que se atendié el mayor nimero de
solicitudes de Credencial para Votar que histéricamente se haya registrado
en este Instituto.

Es de resaltar que los resultados que se presentan a través de la
Verificacion Nacional son el producto de una serie de definiciones
conceptuales y de actividades técnico-operativas realizadas en forma
coordinada entre diversas dreas de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, bajo un minucioso seguimiento de la Comisi6n
Nacional de Vigilancia.

B. Comité Técnico del Padrén Electoral.

El Comité Técnico del Padron Electoral 2014-2015 fue creado como una
instancia de asesoria técnico-cientifica de este Consejo General, a través de
la Comision del Registro Federal de Electores, para la realizacién de los
estudios que se estimen convenientes a los instrumentos registrales, a fin de
proporcionar a este 6érgano maximo de direccién elementos objetivos para
pronunciarse sobre la validez y definitividad del Padrén Electoral y las listas
nominales de electores que se emplearan en las proximas elecciones del 7 de
junio de 2015.

El Comité Técnico en comento, realiz6 diversos andlisis al Padrén Electoral y
a la Lista Nominal de Electores, con vista a las elecciones del 7 de junio de
2015, cuyos objetivos consisten en aportar elementos técnicos y profesionales
sobre la calidad de los citados instrumentos electorales.

Para tal efecto, el Comité Técnico formulé su programa de ftrabajo,
considerando una serie de estudios sobre Ila evolucién, desarrollo,
problematica y perspectivas del Padron Electoral.

Para todos los casos, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
entregé la informacion estadistica y documental requerida por los miembros
del Comité Técnico del Padrén Electoral 2014-2015 para la integracion y
desarrollo de dichos estudios, preservando en todo momente la
confidencialidad de los datos personales de los ciudadanos.

Dicho Comité se reunid en 23 ocasiones, incluyendo tres sesiones con los
representantes de los partidos politicos y dos reuniones con la Comisién del
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Registro Federal de Electores. El citado Comité Técnico presentd el
documento denominado “Informe Integrado. Comité Técnico del Padrdn
Electoral 2014-2015", el cual se incorpora al presente Acuerdo como Anexo 3.

En su informe, el Comité Técnico del Padrén Electoral arribé a las siguientes
conclusiones:

1. Con base en la evolucion de los indicadores de la Verificacién Nacional
Muestral y el cotejo de ia cobertura de la Lista Nominal de Electores con
los niveles observados por los registros electorales de otros paises, se
puede asegurar que el instrumento registral tiene un nivel de calidad
comparable, cuando no superior, a la de otros sistemas electorales de
naciones con una tradicién democratica consolidada.

2. La tendencia de los indicadores de la Verificacién Nacional Muestral
sugiere que los niveles de cobertura y actualizacién que han alcanzado
los instrumentos electorales se mantienen estables como respuesta a
las decisiones de depuracion que ha tomado la Institucién, en conjunto
con la Comision Nacional de Vigilancia.

Un ejemplo exitoso de estas acciones lo constituye el proceso de
actualizacion del padrén relacionado con las bajas por defuncién, que
ha contribuido a la consolidacién de un Padron Electoral y una Lista
Nominal de Electores actualizados y confiables, en {a medida que
permite reflejar con suficiencia y oportunidad el impacto de la mortalidad
de los ciudadanos en los instrumentos electorales.

Asimismo, la informacién analizada hace evidente el impacto positivo
sobre la actualizacién de los instrumentos del establecimiento de una
vigencia para la Credencial para Votar.

3. En cuanto al andlisis demogréfico, al comparar al Padrén Electoral yla
Lista Nominal de Electores con la poblacién estimada por el Consejo
Nacional de Poblacién, se puede apreciar que sus magnitudes y
diferencias son congruentes con la dindmica demograifica de la
poblacion mexicana, en particular con la migracién intemna e
internacional, aunada al factor de los cambios de domicilios no
reportados.
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4. En relacién con la Credencial para Votar, ésta ha demostrado ser un
instrumento confiable de identificacién que ha incrementado su calidad
en aspectos tales como materiales utilizados, medidas de seguridad y
costo; lo que ha facilitado su uso generalizado como medio de
identificacion personal para millones de mexicanos.

Gran parte del éxito de la penetracion del instrumento electoral entre la
poblacion se debe al efecto positivo que han tenido las campafias
publicitarias para convocar a los ciudadanos a que se inscriban y
actualicen sus registros en el Padron.

Por otra parte, cabe destacar que de 82.2 millones de registros en Lista
Nominal de Electores, con corte al 31 de diciembre de 2014, 93.1%
cuentan con referencia de Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP).

Con base en lo anterior, el Comité Técnico del Padrén Electoral determind que
el Padron Electoral y la Lista Nominal tienen un alto grado de certeza y
confianza, por lo que estan libres de sospecha de cualquier tipo de $esgo.

lll. Resultados Finales sobre la Conformacion del Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores.

Como resultado de los trabajos de actualizacién, de los programas de
depuracion instrumentados por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores en el periodo comprendido del 2 de julio 2012 al 15 de abril de 2015,
de los elementos técnicos proporcionados por el Comité Técnico del Padrén
Electoral y de la Verificacion Nacional Muestral 2015, y con fundamento en las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias a que se ha hecho
referencia, el Padrén Electoral qued6 integrado por 87'244,921 ciudadanos
inscritos, y la Lista Nominal de Electores Definitiva con Fotografia se conforma
por 83'563,190 ciudadanos que podran emitir su voto en la Jornada Electoral
del 7 de junio de 2015.

Con base en los trabajos desarrollados por el Instituto Nacional Electoral, a
través de sus érganos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, asi como
del informe que rinde la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
respecto del andlisis realizado a las observaciones formuladas por los partidos
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politicos; el informe integrado por el Comité Técnico del Padrén Electoral y el
informe que presenta la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
sobre los resultados de la Verificacidén Nacional Muestral 2015, se puede
concluir que los instrumentos registrales del Instituto Nacional Electoral
cumplen los extremos de veracidad, actualizacion, calidad, precisién y
consistencia, con lo que se garantiza un ejercicic pleno de los derechos del
ciudadano al emitir el sufragio.

Ademas, es de resaltar la respuesta favorable de la ciudadanfa durante las
campanas de actualizacién al Padron Electoral, lo que contribuyé en gran
medida en la detentacion de instrumentos registrales con los requisitos
apuntados, mismos que cuentan con altos niveles de confiabilidad y certeza
para su utilizacion en las préximas elecciones de 2015.

Derivado de los elementos de analisis, los procedimientos y las valoraciones
descritas, de manera fundada y motivada, se advierte que existen elementos
técnicos y juridicos suficientes y relevantes para declarar la validez y
definitividad del Padrén Electoral y de la Lista Nominal de Electores.

Por las razones expuestas, este Consejo General estima oportuno gue se
declare que el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores que seran
utilizados para las elecciones federal y locales del 7 de junio de 2015, son
validos y definitivos.

En |a siguiente pagina, se muestra el estadistico del Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores Definitiva con Fotografia por entidad federativa Yy sexo,
que se utilizaran para la Jornada Electoral de! 7 de junio de 2015.

ESTADISTICO DE PADRON ELECTORAL Y LISTA NOMINAL POR ENTIDAD FEDERATIVA

..o | PadionElectoral -~ | - ListaNominal % de
= || Hombres || Mujeres | Total ﬂ Hombres | Mujeres | Total | cobertura

1] Aguascalientes 434567] 464.307| 808,874 417282]  450072| 867.354] 96.49%
2| Baja Califonia || 1,312,930 1,205051] 2,607,981| 1,241945] 1235934| 2477.679] 501%
3 g:jr’ California 247,076 232515] 479501| 230032  283e0) assar2| 97.04%
4| Campeche 300,083] 311320] 620408 209414  304196]  603,610] 97.29%
5| Coahulla 1,023,073 1052118 2076001 o78e45| 1.013301| 1.992,038] 95.95%
8| Colima 256,778 264,954 521,732] 244,115|  254418| 498531] 95.55%
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i, Padrén Electoral | - UstaNominal - | s g0
.- Entidad — — - :
|| Hombres | Mujerss || Total " § Hombres | Mujeres |  Total || cobertura
7] Chiapas 1632995] 1,743454] 3376449] 1578032] 1708180] 3286212] 97.33%
8] Chihuahua 1,345,231 1371.210] 276441] 1,267500] 1300222] 2567731 94.53%
0} Distrito Federal | 3,620,348) 4,050479] 7,679,827) 3457302 3.909,355] 7,366,747 0592%
10] burango 622921] 642,379 1.265300] se8132]  612,100] 1,200241] 94.86%
11] Guanajuato 2,067,606 2,223865] a2014m] 1957307 2136207] 4093624 95.39%
12{ Guerrero 1,228,656] 1,332,743 2,561,309] 1,144,382] 1.260571] 2404953 e3.80%
13] Hidalgo o79,711] 1077,052] 2.056,763]  920746] 1039,688] 1,989,434 95.75%
14] Jalisco 2,819,036 2963472] s783,408] 2675637) 2837374 5513011 95.32%
15 México 5,504,566 | 5957,020§ 11,461,586] 5255341] 5768295} 11,023,636 96.18%
16| Michoacén 1,676,319 1,796410] 3472720] 1553627] 1.686604] 3240231] 0331%
17| Morelos 690,128 | 749647 1,439,775  651,795]  716841| 1,368,636] 95.06%
18] Nayarit #M2177|  418697]  830,874]  301208]  402245] 703543 9551%
18] Nuevo Leén 1,834,820] 1,847,357] 3682177 1,772485] 1787972 3560457 96.69%
20] Oaxaca 1,346,678] 1,512878] 2859,556] 1,269,589 1,449,174] 2,718763] 95.08%
21| Puebta 2054087 2311.727] a306,714] 1945442] 2206880] 4172331 9555%
22| Querétaro 704464 753210) 1457683 e79327]  734480] 1413787 96.90%
23] Quintana Roo 548,014 516,135 1,084,149] 532671  506101] 1,088,772 97.62%
24] San Luis Potosi 938,234 990698 1937.932] 895730]  963902] 1859.632] 9s.96%
25] Sinaloa 1,029.309] 1,084,085 2003,374] o982877| 1,025443] 20083208 o5.94%
26 sonora 1,026,681 102753 2,054,217 980,145]  9874s5] 1.967,610] 9578%
27 [ Tabasco 802,335] 849,170 1,651,505]  780,130] 833419 1613549 97.70%
28] Tamaulipas 1,202,307] 1,335,172 2627479 1,224341[ 1273641] 2,407,982] 95.07%
29| Tlaxcala 423,342 464212]  sers54|  405473]  asoes1| ss6,154] o6.46%
30| veracnuz 2758564 3,020475] 5,779,080 2646311 2936418] 55827200 96.60%
31 | Yucatén 717,939 753625] 1,471.564] eo7sa8] 730070 1436.608] e7.62%
32| Zacatecas 572428 598856 1,471,284]  536.855]  secse0 1,103,715] 9423%
TOTAL [ 42,24403 [ 45,000,818 | 87,244921] 40,210835] 43343555 83:563,790 95.78% -
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De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo, y a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43, parrafos 1y 2: 45, parrafo 1,
inciso 0) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es conveniente que el Consejero Presidente instruya
al Secretario de este Consejo General, a efecto de que provea lo necesario para
que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, parrafo 3; 34; 35,
fracciones | y II; 36, fracciones Il y IV; 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafo segundo y Apartado B, incisos a), numeral 3 y b), numerales 2 y 3 dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9; 29: 30, parrafos 1,
incisos a), ¢), d) y f) y 2; 32, parrafo 1, incisos a), fraccion Il y b) fracciones Ill y IV;
33, parrafo 1; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42, parrafos 1, 2 y 10; 43, parrafos 1 y 2
44, parrafo 1, incisos b), 1), dd), gg) v ji); 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1,
inciso k), 54, parrafos 1, incisos b), ¢), d) y f} y 2; 126, pamafo 4; 127; 128; 129;
130; 131; 132, parrafos 1, 2 y 3; 133, parrafo 1; 134; 135; 136, parrafos 1, 2, 4, 6 y
7; 137; 138, parmrafos 1 al 4; 139; 140; 142, parrafo 1; 143; 144; 146; 147; 148,
parrafo 2; 149; 150; 151, 152; 153, parrafo 1; 154, parrafos 1 al 5; 155, parrafos 1
al 4y 8; 156 parrafos 3, 4 y 5; 157 parrafos 1 y 2; 158, parrafo 1, incisos a), b),c)y
d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1,
fraccion |, Apartado A), inciso a); 5, parrafo 1, inciso j); 6, parrafo 1, fraccién |
inciso e) y 77, numeral 1 del Reglamento Interior del Instituto Nacionai Electoral; 4,
parrafo 1, incisos a), fraccion V y b) del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, este Consejo General en ejercicio de sus
facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se declara que el Padrén Electoral vy la Lista Nominal de Electores que
seran utilizados para las elecciones federal y locales del 7 de junio de 2015, son
vélidos y definitivos.

SEGUNDO. Hagase del conocimiento de los Organismos Publicos Locales con
elecciones concurrentes a la federal los términos del presente Acuerdo.

52



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de [a Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 6 de mayo de dos mil quince, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL R
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUIGDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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