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1. Presentacioén

El propésito del presente documento es dar cabal ¥ oportuno cumplimiento al mandato
particular del articulo 151, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) de informar al Consejo General del INE y a la Comisién Nacional de
Vigilancia (CNV), de las actividades relativas a la recepcion, andlisis y dictamen de las
observaciones formuladas por los partidos politicos, a la Lista Nominal de Electores, asi
como de las modificaciones al listado nominal de electores a las que conforme a derecho
hubo lugar.

El Informe se divide en nueve apartados incluyendo esta primera seccion, y en él se da
cuenta precisa de las actividades instrumentadas por la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (DERFE), para analizar téchica y juridicamente cada una de las
observaciones presentadas por los partidos politicos, con el objetc de determinar su
procedencia y eventual aplicacion a los instrumentos electorales registrales, asi como a
las Listas Nominales de Electores Definitivas que seran utilizadas en la jornada electoral
federal del préximo 7 de junio, y en las jornadas electorales locales de los Procesos
Electorales Locales Coincidentes 2015, que se celebraran en la misma fecha en las
entidades de Baja California Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco y Yucatan.

En el segundo apartado se presentan los antecedentes y la evolucién de este
procedimiento que afio con afic imprime certeza y transparencia en los procesos
electorales federales y locales. Ademds, se incluyen los resulttados de ejercicios previos.
El tercer apartado delimita los alcances del documento mediante la precision de los
cbjetivos general y especificos del informe, a partir del marco legal aplicable.

En el siguiente apartado se describen las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias, asi como los acuerdos, normatividad y marco de referencia que
fundamentan el procedimiento para la recepcion de las observaciones de los partidos
politicos, asi como el andlisis, la verfficacién, el dictamen de procedencia de las
observaciones y su aplicacién al listado nominal,

El quinto apartado contiene la descripcién y la normatividad aplicable de cada una de las
etapas que conforman el procedimiento de recepcién y cuantificacion de las observaciones
formuladas por los partidos politicos al listado nominal de electores. Las observaciones se
presentan cuantificadas y clasificadas en virtud del érgano ante el que fueron presentadas,
asi como por cada uno de los partidos politicos gue las plantearon.

El procedimiento de andlisis y dictamen técnico y juridico estd contenido en el apartado 6,
el cual se integra por 7 sub-apartados en los que se explican las disposiciones normativas
aplicables, las actividades de andlisis y verificacion, y el dictamen que argumenta la
procedencia o la improcedencia por cada una de las siete categorias en las que
encuadran las observaciones formuladas por los partidos politicos.
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Asi, se incluye un sub-apartado para las observaciones relfativas a (1) Ciudadanos que
aparecen duplicados en la Lista Nominal de Electores para Revision: (2) Ciudadanos que
fallecieron y aparecen en la Lista Nominal de Electores para Revisién; (3) Ciudadanos
suspendidos en sus derechos politicos que aparecen en la Lista Nominal de Electores
para Revisién; (4) Ciudadanos dados de baja por cancelacion del tramite que apareceh en
la Lista Nominal de Electores para Revisién; (5) Ciudadanos con domicilio irregular en la
Lista Nominal de Electores; (6) Ciudadanos con datos personales iregulares en la Lista
Nominal de Electores; y (7) Ciudadanos que no aparecen en la Lista Nominal de Electores.

El séptimo apartado concentra los resultados en cifras derivados del analisis, verificacién y
dictamen de las observaciones. La informacion se presenta por partido politico, por tipo de
observacién y por ambas categorias, con Ia precision sobre la procedencia o
improcedencia de las observaciones presentadas por los partidos politicos.

El octavo apartado integra el anslisis de los casos presentados relativos a inconsistencias
en los datos de los ciudadanos.

El noveno apartado presenta las conclusiones de este ejercicio, incluyendo las cifras
finales de las observaciones procedentes e improcedentes, los porcentajes respectivos y
los datos mas relevantes.

Adicionalmente, se incluye a manera de Anexo 1, un archivo electrénico que contiene
hominativamente cada una de las observaciones y la informacién sobre su procedencia o
improcedencia.

Es importante referir que el procedimiento de recepcion, andlisis, verificacién y dictamen
de las observaciones de los partidos politicos a la Lista Nominal de Electores, fue
instrumentado tomando como marco de referencia la metodologia y los criterios para la
calificacion de las observaciones aprobados por la CNV el 30 de enero de 201 5, mediante
el Acuerdo 6-ORD/01:30/01/2015, con la finalidad de fortalecer la certeza y la
transparencia en Ia revision, asi como la objetividad y legalidad en el andlisis por parte de
la DERFE. Se incluye como Anexo 2, el Procedimienfo de andlisis y dictamen de
procedencia de las observaciones formuladas por los Partidos Politicos a la Lista Nominal
de Efecfores. Versién 3.0.
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2. Antecedentes

2.1. Evolucién del procedimiento de anélisis de las observaciones formuladas por
los partidos paliticos

A continuacion se presenta una breve resefia de las observaciones formuladas desde el
2006 y hasta el 2014,

En el afio 2006, en el marco del Proceso Electoral Federai 2005-2006, se formularon
7,332,056 observaciones, de las cuales 7,243,378 correspondian a presuntos duplicados
en la Lista Nominal de Electores. Considerando este volumen de observaciones y que en
la segunda quincena del mes de abril se tenia programado el inicio de las actividades de
impresi6n de las Lista Nominales de Electores que setian utilizadas en la jornada electoral
del 2 de julic de 2006, la DERFE instruments la revisién en gabinete en un esquema
compuesto, a través del Centro de Cémputo y Resguardo Documental (CECYRD) y de las
Vocalias Locales y Distritales del Registro Federal de Electores.

Del total de observaciones, 131,887 resultaron procedentes, lo que implica en términos
relativos, el 1.80%.

En el afio 2007 se formularon 748,283 cbservaciones, de las cuales 597,813
correspondian a presuntos duplicados en el Padrén Electoral. En ese afo, el
procedimiento de andlisis considerd la verificacién en campo de los casos determinados
como duplicados en gabinete. Del total de observaciones, resultaron procedentes 38,658;
esto es, el 5.17%.

En el afio 2008 se formularon 114,785 observaciones, de las cuales 64,099 se referian a
ciudadanos indebidamente excluidos de ia Lista Nominal de Electores y 47634 a
presuntos duplicados en el Padrén Electoral. En ese afio, el andlisis en campo se extendié
a los casos de presuntos duplicados, fallecidos y suspendidos en sus derechos politico-
electorales incluidos en la Lista Nominal de Electores, asf como a las observagiones
relativas a inconsistencias en la edad del ciudadano. Del total de observaciones,
resultaron procedentes 1,732; en términos relativos, el 1.51%.

En el afic 2009, en el marco del Proceso Electoral Federa! 2008-2009, se formularon
2,430,532 observaciones, de las cuales 1,765,414 correspondieron a presuntos duplicados
en la Lista Nominal de Electores.

Considerando este volumen de observaciones y que en la segunda quincena del mes de
abril se tenia programado el inicio de la impresion de las Listas Nominales de Electores a
ser utilizadas en la jornada electoral del 5 de Jjulio de 2009, la DERFE instrumenté un
esquema gradual de generacién e impresioén de los listados nominales, iniciando con las
entidades para las cuales se hubiera concluido en su totalidad el andlisis de las
observaciches, asi como las modificaciones derivadas de aquellas determinadas como
procedentes. Del total de observaciones, resuttaron procedentes 86,712, es decir, el
3.57%.
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En el afio 2010, se formularon 2,138,679 observaciones de las cuales 2,136,072
correspondieron a presuntos duplicados en la Lista Nominal de Electores. En ese afio, el
andlisis en campo se extendid a los casos de presuntos duplicados, fallecidos ¥
suspendidos en sus derechos politico-electorales incluidos en la Lista Nominal de
Electores, asi como a ias observaciones relativas a ciudadanos que no aparecian en dicho
listado. Del total de observaciones, resultaron procedentes 6,764; en términos relativos, el
0.32%.

Para el afio 2011, se formularon 1,042,388 observaciones, de las cuales 1,039,617
correspondieron a ciudadanos presuntamente duplicados en |a Lista Nominal de Electores.
Del total, 24,630 resultaron procedentes; en términos relativos, el 2.36%.

En el marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012, se recibieron 2523112
observaciones por parte de los partidos politicos, resultando procedentes el 1.04%, esto
es, 26,201,

Para el afio 2013 se recibieron 2,200,551 observaciones por parte de los partidos politicos,
resuftando procedentes el 0.90%, esto es, 10,744,

Finalmente, para el afio 2014 se recibieron 1,276,508 observaciones por parte de los
partidos politicos, resultando procedentes el 0.52%, esto es, 6,620.

El nimero de observaciones formuladas por los partidos politicos en cada afio, desde
2006 a 2014, se muestra graficamente a continuacion:

Nimero de observacionas recibidas por afio
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De la gréfica se desprende que los mayores volimenes de cbservaciones fueron
presentados en 2006, 2009 y 2012, afios en los que se llevaron a cabo procescs
electorales federales.
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La proporcién de observaciones procedentes e improcedentes por afio, se resume en la
siguiente tabla:

Observaciones recibidas por afio, procedentes e im procedentes

e IR e il T by MPROCEDENTE Foblvi=ss PROCEDEN!
2006 7,332,056 7,200,169 88.20% . 131,887 1.80%
2007 748,283 709,625 94.83% 38,658 5.17%
2008 114,785 113,053 08.49% 1,732 1.51%
2009 2,430,532 2,343,820 96.43% 86,712 3.57%
2010 2,138,679 2,131,915 08.68% 6,764 0.32%
2011 1,042,388 1,017,758 B7.64% 24,630 2.36%
2012 2,523,112 2,486,911 98.96% 26,201 1.04%
2013 2,200,551 2,180,807 98.10% 19,744 0.80%
2014 1,276,508 1,260,888 90.48% 6,620 0.52%
Total 19,806,804 19,463,946 98.27% 342,048 1.73%

Como se advierte, en términos relativos, la proporcion de observaciones procedentes
respecto del total es variable, siende la mas alta la de 2007 (5.17%), y la menor la del afio
2010 (0.32%).

El nimerc de observaciones presentadas por tipo y en cada aiio desde 2006 al 2014, se
incluye en la siguiente tabla:

Observaciones recibidas, por tipo y por afio

Ano

Tipo e Dbservacion
Cludadanes que no
aparecen en la Lista| 79363| 102035 64009 609955 1 ZB007 118
Nominal de Electores.

Ermor en los datos da Ia
crodencial con respecto a

2006~ 100071 R2005 1 20081 @010 20it] 15012 zbiy Lenidl)

los que aparecen en la 18 il

Lista Nominal de

Electores. .

Ciudadanos que

fallecleron y aparecen en

la Lista Nominal do 72 87| 125 1,613 5 1,008 9 3m
| Eloctores.

Ciudadanos suspendidos
et sus derechos polifico-
elactorales que aparecen 2 1 T g 767 T4 1077 2
en [a Lista Nomimal de
Electores.
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Ana

Tipo daDbseivcion

2006 2007 2008 | 2006 2010 | 20i1 |20iz 2013 (2014
Bdranjero en 2 Lista 1
Nominal de Elsctores.
Cludadanos que aparecen
como presuntos

duplicados en la Lista 1243378 | 07,913 | 47,634 (1,766,414 | 2138072 | 1030617 | 2,114,031 | 1,470,445 121397
HNominal de Electores.
Claves de sloctor
| duplicadas,

Cludadanos que s»
Incluyen en las}”

observaciones sin 4051 e
menclonar la causa.
Observaciones con datos
| insuficiantes.
Cludadanos que
presentan inconsistencla
en o dato
comraspondiante al sexo.
Cludadanos que mo
habitan en e domicllio sn
la secclén elettoral 12 1,769 3B
referenciada sn a Lista
Nominal de Electores.
Observaciones relativas a
Inconsistencias en el 52,680 74423 29% 252
domicilio.
Cludadanes que
presontan Inconsistenciz 5
&n of nombre
Ciudadanos que
presentan

inconsistencias en Ia Aots
cartografia electoral,
Cludadanos que
presentan Inconsistencia 122 64 K3
on la edad

Cludadanos que no
cusntan con sy
credencial para wotar y 1
aparscen on  Lsta
| Rontinal de Electores
Ciudadanos que no
habitan en el domicllio
proporclonado en su
titime movimiento.
Ciudadanos con ol Follo
Nacional Duplicado

1% 6

4 21 3

45| =) 150 o[ Tz27en| 46204

-

' En o afio 2014 estos casos se contabilizaron come inconsistencias, en un apartado diferente al de observaciones
relativas a ciudadanos inscritos o excluldos indebidamente de la Lista Nominal.
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And .
2008 (2007 (2008 2009 2010 2011 ‘2012 | 2003 26l

Tipo te Do rvation

| Ciudadanos dados e
baja por Cancelaclén del

Trambte que aparecen on 4%
la Lista Nominal de
| Elsctores.

Registros de Credancial
para Votar 03 que
aparecen en el Padron 0273
Electoral ¥ kL Uista
| Nominal

Cludadanos con datos
personales Iregulares en 5
la Lista Mominal de
Electores

Sin Tipo B 1

TOTAL | 7,332,056 | 748,283 | 114,785 [ 2,430,532 | 2,138,579 | 1,042,388 | 2,523,112 ] 2,200,551 1,276,508

Como se advierte, la categoria de observaciones mas frecuente es la relativa a
ciudadanos que aparecen como presuntos duplicados en la Lista Nominal de Electeres,
razon por la cual los procescs técnicos y operativos tendientes al analisis y verificacicn de
estos registros se han perfeccionado, a través de la mas avanzada tecnologia en
comparacion biométrica.

10
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3. Objetivos

General

Informar al Consejo General del INE y a la CNV de las modificaciones a la Lista
Nominal de Eiectores, 2 las que conforme a derecho hubo lugar, producto de
las observaciones formuladas por los partidos politicos, en cumplimiento del
articulo 151, parrafo 3 de la LGIPE.

Especificos

Describir el marco normativo aplicable y en particular, el procedimiento que se
utilizé para la recepcién, cuantificacion, andlisis, verificacién y dictamen de
procedencia de las observaciones formuladas, disefiado y aprobade por la
CNV.

Dar a conocer el nimero de observaciones formuladas por los partidos politicos
a las Listas Nominales de Electores, las categorias en que se encuadran vy los
resultados de su cuantificacién e integracion.

Dar cuenta de las actividades relativas al analisis, verificacion y dictamen
tecnico y juridico de cada una de las observaciones formuladas por los partidos
politicos, y presentar los resultados sobre la procedencia o improcedencia de
las observaciones.

Informar de las modificaciones a las Listas Nominales de Electores a que hubo

lugar, derivado de la aplicacién de las observaciones que fueron determinadas
como procedentes.

11
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4. Marco Normativo

I. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

De conformidad con el articuio 1, parrafo tercero, todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

El articulo 35, fraccién |, determina que es derecho de los ciudadanos, entre otros, votar
en las elecciones populares.

Segun lo previsto en el articulo 38, fraccion Il es obligacién de los ciudadanos, entre otras,
la de Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que sefale la
ley.

Segun lo sefala el articulo 41, parrafo segundo, base V, Apartado A, parrafo primero, ei
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autdnomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de Ia
Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene ia
ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

La citada disposicién determina a su vez en el parrafo segundo, que él Instituto Nacionai
Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contard en su estructura con organos de direccién,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

El articulo 41, parrafo segundo, base V, Apartado B, inciso a), humeral 3, para los procesos
electorales federales y locales, cotresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos
que establecen la propia Constitucién y las leyes, el Padrén Electoral y la Lista Nominal de
Electores.

El articulo 133, establece que la Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y fodos los Tratados que estén de acuerdo con fa misma, celebrados y gue
se celebren por el Presidente de la Repdblica, con aprobacién del Senado, serén la Ley
Suprema de toda fa Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

12
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ll. Instrumentos Normativos Internacionales

1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Elarticulo 21, parrafos 1 y 2 sefialan que toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos. Ademds, tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones plblicas de su pais.

El parrafo 3 del precepto legal citado dispone que la voluntad del pueblo es la base
de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual
y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto,

. Convencién Interamericana sobre Ios Derechos Humanos,

El articulo 23, parrafo primero, inciso b) preve que todos los ciudadanos deben
gozar de los derechos y oportunidades de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegides; de votar
y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragic universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de voluntad de los
electores y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
ptblicas de su pais.

. Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1 y 2, los estados parte se
comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en el dicho
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de otra indole, origen nacional ¢ social, posicién econdtmica, hacimiento o cualquier
otra condicién social.

Asi también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y alas
disposiciones del Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

De conformidad con lo sefalado por el articulo 25, parrafo 1, todos los ciudadanos
gozarah, sin ninguna de las distinciones menciocnadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a) participar en
la direccidn de los asuntos plblicos, directamente o por medic de representantes
libremente elegidos; b) votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

13
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expresion de la voluntad de los electores; c) tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

lil. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

El articulo 9 establece que para el ejercicio del voto, los ciudadanos deberan estar
inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con su Credencial para Votar,
ademas de cumplir los requisitos que fija el articulo 34 Constitucional.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, son fines de este Instituto, entre otros,
contribuir al desarrollo de |a vida democrética; integrar el Registro Federal de Electores;
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigitar el
cumplimiento de sus obligaciones y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

El articuio 32, parrafo 1, inciso &), fraccién I, establece que para los procesos electorales
federales y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen la propia Constitucién y las leyes, el Padrén Electoral ¥ la Lista Nominal de
Electores.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b), €), d) y f) la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar, y
actualizar el Padron Electoral, asi como expedir la Credencial para Votar, conforme al
procedimiento estabiecido en el Libro Cuarto de dicha ley y las demés gue le confiera ese
ordenamiento legal. Asimismo, esa misma direccién ejecutiva proporcionara a los érganos
competentes del Instituto y a los partidos politicos nacionales y candidatos, las listas
nominales de electores en los términos de la ley general electoral.

De acuerdo con el articulo 126, parrafos 1 ¥y 2, este Instituto prestara por conducto de Ia
Direccién Ejecutiva competente y de sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de Electores, el cual es de caracter
permanente, de interés plblico y tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41
constitucional.

Segun lo establece el articulo 126, parrafo 4, los miembros de las comisiones de
vigilancia, tendrdn acceso a la informacién que conforma el Padrén Electoral,
exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y ho podran darla o destinarla a
finalidad u objeto distinto al de la revisién del Padrén Electoral y las listas nominales.

El articulo 127 sefiala que el Registro Federal de Electores serd el encargado de mantener
actualizado el Padrén Electoral.

En el Padrén Electoral constari la informacién basica de los varones Yy mujeres
mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo
1 del articulo 135, agrupados en dos secciones, la de ciudadanos residentes en México ¥
la de ciudadanos residentes en el extranjero, acorde al precepto legal del articulo 128.
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De conformidad con el articulo 130, parrafo 1, es obligacién de los ciudadanos de (a
Repubiica, inscribirse en el Registro Federal de Electores.

El articulo 133, pérrafo 1, este Instituto se encargard de formar y administrar el Padrén
Electoral y la Lista Nominal de Electores.

Con base en el articulo 136, parrafo 1, los ciudadanos tendran Ia obligacién de acudir a
las oficinas o modulos que determine el Instituto, a fin de solicitar y obtener su Credencial
para Votar.

Una vez llevado a cabo el procedimiento a que alude el articulo 136, se procederd a
formar las listas nominaies de electores del Padrén Electoral, con los nombres de aquellos
a Jos que se le haya entregado su Credencial para Votar, lo anterior con fundamento en el
articulo 137, parrafo 1.

Es de sefialar que el propio articulo 137, en sus parrafos 2 y 3 mandata que los listades se
formularan por distrito y por secciones electorales, mismos que se pondran a disposicion
de los partidos politicos para su revisién Y, &n su caso, para que formulen las
observaciones que estimen pertinentes.

Segun lo indica el articulo 147, parrafo 1, las Listas Nominales de Electores son las
relaciones elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que
contienen el nombre de las personas incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por
distrito y seccion, a quienes se ha expedido y entregada su Credencial para Votar.

El articulo 148, parrafo 2 prevé que los partidos politicos tendran acceso en forma
permanente a la base de datos del Padrén Electoral y las listas nominales, exclusivamente
para su revision, y no podran usar dicha informacion para fines distintos.

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 151, fa Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores entregara en medios magnéticos, a cada uno de los partidos politicos
las listas nominales de electores divididas en dos apartados, ordenadas alfabéticamente y
por secciones correspondientes a cada uno de los distritos electorales. El primer apartado
contendra los nombres de los ciudadanos que hayan obtenido su credencial para votar al
15 de diciembre y el segundo apartado contendra los nombres de los ciudadanos inscritos
en el Padrén Electoral que no hayan obtenido su credencial para votar a esa fecha.

Los parrafos 2 y 3 def citado articulo establecen que los partidos politicos podran formular
observaciones a dichas listas, sefialando hechos Y casos concretos e individualizados,
hasta el 14 de marzo inclusive, y que de las observaciones formuladas por los partidos
politicos se hardn las modificaciones a que hubiere lugar y se informara al Consejo
General y a la Comisién Nacional de Vigilancia a més tardar el 15 de abril.

IV. Tesis y Jurisprudencias.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié ia Jurisprudencia 2972002,
que a la letra dice:
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DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACIGN NO DEBE SER RESTRICTIVA.
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion en
materia politica y de afiliacién politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria
desconacer los valores tutelados por las normas constitucionales que los consagran, as! cabe
hacer una interpretacién con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o
de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos. suprimidoas. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionaimente, como Ios
derechos de votar, ser votado, de asociacitn y de afiliacién, con todas las facultades inherentes
d tales derechos, tienen como principal fundamento promover la democracla representativa,
habida suenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicancs, es wluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la
determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o
haga nugatorio e! ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asoclacién politica y
de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion v la correlativa aplicacién de
una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para pofenciar su ejercicio, siempre
que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa
en forma alguna sostener que ios derschos fundamentales de carécter politico sean derechos
absolutos o limitados,

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-020/2000. Democracia Soclal, Partido Politico Nacional. 6 de
junio de 2000, Unanimidad de votos.

Juiclo para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enerc de 2002. Mayoria de cinco votos. Los
Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se
confimara la resolucidn impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el hecho
fundatoric de sus pretensiones juridicas, omitiende en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestin juridica gue aborda la presente tesis,

Juicio para fa proteccion de los derechos polftico-electorales de! ciudadano. SUP-JDC-
127/2001. Sandra Resario Ortiz Loyola. 30 de enero de 2002, Mayorla de cinco votos. Los
Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Aifonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se
confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho
furdatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda |a presente tesis.

La Sala Superior en sesién celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad
de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria.

V. Acuerdos y Lineamientos

1. Acuerdo CG347/2008, a través del cual, el Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral aprobo, los Lineamientos Generales para la Depuracion del
Padron Electoral en el Marco del Desarrolio de la Estrategia Integral para la

Depuracién del Padrén Electoral 2006-2012.

2. Acuerdo CG35/2013, por el que el Consejo General del otrora Instituto Federal
Electoral aprobd los Lineamientos para el Acceso, Verificacién y Entrega de los
Datos Personales en Posesién del Registro Federal de Electores por los Integrantes
de los Consejos General, Locales y Distritaies, las Comisiones de Vigilancia del
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Registro Federal de Electores, los Partidos Politicos y los Organismos Electorales
Locales.

Para tal efecto, el numeral 12 de los lineamientos referidos prevé que la Direccion
Ejecutiva implementara los mecanismos de control ¥y seguridad que sean
hecesarios para conservar los sistemas de datos personales fisicos y
automatizados cque tenga en su poder, de manera que permitan su verificacién. Al
efecto emitira un procedimiento de seguridad y proteccion de los datos personales
en su posesion.

El numeral 20 de los lineamientos en cita dispone que, fos representantes de los
Partidos Foliticos Nacionales y el Secretario, acreditados ante la Comisicn Nacional
de Vigilancia, contarén con el acoeso a los datos personales contenidos en el
Padrén Electoral, asi como a los instrumentos y documentos electorales que
contengan estos dalos en las terminales de computacién ubicades en las oficinas
que defermine la Direccion Ejecutive para los representantes acreditados ante la
Comision, para el cumplimiento de sus funciones.

El numeral 21 de los lineamientos de referencia menciona que, los Vocales del
Registro Federal de Electores, los Representantes de los Partidos Politicos
Nacionales y el Secretario, acreditados ante las Comisiones Locales y Distritales de
Vigilancia contaran, para el cumplimiento de sus funciones, con el acceso a los
datos personales contenidos en el Padrén Electoral, asi como a los instrumentos y
documentos electorales que contengan estos datos en las terminales de
computacién ubicadas en las oficinas que determine la Direccién Ejecutiva,
inicamente en el &mbito territorial de su competencia. En caso de que, derivado de
los trabajos sea necesario implementar un mayor nimero de terminales de acceso,
la Direccion Ejecutiva las habilitara dentro de sus posibilidades técnicas, operativas
y presupuestales.

El numeral 22 de los lineamientos en comento establece que, las Comisiones
Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia, tendran acceso permanente al Padrén
Electoral y a la Lista Nominal de Electores, a través de los sistemas de consulta ¥
revision de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

El numeral 24 de los lineamientos de referencia prevé que los miembros de las
Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia, serin responsables del
uso o destino de los datos perscnales a los que tengan acceso y deberdn tomar las
medidas necesarias para salvaguardar la informacion y documentacién, usandola
exclusivamente para los fines para los que fue solicitada.

El numeral 25 de los multicitados lineamientos refiere que, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y las Vocalias respectivas, en el ambito de sus
competencias, proporcionaran el apoyo asi como el soporte técnico y normativo
necesarios a los miembros de las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de
Vigilancia, para el adecuado acceso a la informacién y documentacién de datos
personales contenidos en el Padrén Electoral.
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Ahora bien, el numeral 29 de los referidos lineamientos establece que para efectos
de la entrega de los datos contenidos en el Padron Electoral y las Listas Nominales
a los integrantes de la Comisién Nacional de Vigilancia, el Consejo General de este
Instituto aprobara el procedimientc en el que se determine la entrega de la Lista
Nominal de Electores para Revision, asegurando su integridad y velando por la
proteccién de los datos personales contenidas en ellas, a mds tardar tres meses
antes de la entrega de las listas,

El numeral 30 de los lineamientos sefialados, prevé que el procedimiento para la
entrega de los datos personales contenidos en las listas nominales de electores a
que se refiere el lineamiento anterior comprenderd, cuando menos, los aspectos
siguientes:

a) Los representantes ante la Comision Nacional de Vigilancia comunicarén, con al
menos un mes de anticipacién al plazo para la aprobacién por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral del procedimients de entrega de las listas nominales
previstas en la ley, si requiere que se realice Ia entrega a sus respectivos
representantes ante las Comisiones Locales y Distritales, asi como a su Partido
Politico, segun sea el caso. La solicitud puede involucrar al total de comisiones o a
una parcialidad de las mismas.

b) La entrega debera realizarse mediante oficio dirigido de manera personalizada al
representante propietario del partido politico del érgano de vigilancia de que se
trate, quien firmara de recibido.

c) En el caso de los representantes ante la Comisiéon Nacional de Vigilancia o en el
caso de los Partidos Politicos, sera el Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores quien realice la entrega de los datos personales en posesién de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Eleciores contenidos en las listas
nominales de electores.

d) En el caso de los representantes acreditados ante ia Comisién Nacional de
Vigilancia que soliciten sean entregados ante los érgancs de vigilancia locales y
distritales, seran los Vocales del Registro Federal de Electores en las Juntas
Locales y Distritales respectivas, los responsables de realizar la entrega del archivo
electrénico que contenga los datos personales en posesion de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores contenidos en las listas nominales de
electores Unicamente en el Ambito territorial de su competencia.

) Los mecanismos de control y seguridad necesarios para garantizar que los datos
personales en posesién de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
contenidos en las listas nominales de electores sean recibidos exclusivamente por
los representantes acreditados ante los érganos de vigilancia y sean utilizados
Unicamente para su revisién y verificacion.

f) Los mecanismos para reintegrar la informacién.

18



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

€ INE

Instituto Naclonal Elsctoral

El numeral 32 del ordenamiento en cita, dispone que los representantes acreditados
ante las Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia, seran
responsables del uso o destino de los datos personales contenidos en el Padrén
Electoral y las Listas Nominales de Electores y deberan tomar las medidas
hecesarias para salvaguardar la informacién y documentacion que les sea
entregada, sin poder darle un usc distinto al de la revision de la Lista Nomina!l de
Eiectores de que se trate. En su caso, los representantes acreditados ante |a
Comisién Nacional de Vigilancia, podrén solictar a la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores la adopcion de medidas de seguridad adicionales.

. Acuerdo INE/CG112/2014, por el que el Consejo General del Institutc Federal

Electoral aprobé ajustar los plazos establecidos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales para la actualizacion del Padrén Electoral v los cortes
de la Lista Nominal de Electores a ser utilizada para los Procesos Electorales 2014-
2015, entre otros, el corte de las listas nominales de electores que se precisa en el
articulo 151, parrafo 1, para su entrega a los partidos politicos, guedando
establecido al 15 de enero del afio de Ia eleccion.

. Acuerdc INE/CG249/2014, mediante el cual el Consejo General del instituto

Nacional Electoral aprob el Procedimiento de entrega de la Lista Nominal de
Electores para Revisién a los representantes de los Partidos Politicos acreditados
ante las Comisiones de Vigilancia, en el marco del Proceso Electoral Federal 2014-
2015.

. Acuerdo 6-ORD/01:30/01/2015, a través del cual la Comisién Nacional de Vigilancia

recomendé a la Direccién Ejecutiva del Registro Federa! de Electores, aplicar el
Procedimiento de andlisis y dictamen de procedencia de las observaciones
formuladas por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores.

5. Procedimiento de Recepcion e integracién de observaciones

5.1. Entrega de la Lista Nominal de Electores.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) estabiece en el
Articulo 151, parrafo 1, que el 15 de febrero del afio en gue se celebre el proceso electoral
ordinario, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregara en medios
magnéticos, a cada uno de los partidos politicos las listas nominales de electores divididas
en dos apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada
unho de los distritos electorales.

Asimismo, establece que el primer apartado contendra los nombres de los ciudadanos que
hayan obtenide su credencial para votar al 15 de diciembre y el segundo apartado
contendra los nombres de los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral gue no hayan
obtenido su credencial para votar a esa fecha.
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El 13 de agosto de 2014, mediante el Acuerdo del Consejo General INE/ICG112/2014 se
aprob¢é ajustar los plazos establecidos en la LGIPE para la actualizacion del Padrén
Electoral y los cortes de la Lista Nomina! de Electores a ser utilizada para los Procesos
Electorales 2014-2015, entre otros, el corte de las listas nominales de electores que se
precisa en el articuio 151, parrafo 1, para su entrega a los partidos politicos, quedando
establecido al 15 de enero del afioc de la eleccién.

Por su parte, los Lineamientos para el acceso, verificacion ¥ entrega de los dafos
personales en posesion del Registro Federal de Electores por los infegrantes de los
Consejos General, Locales y Distritales, fas Comisiones de Vigifancia del Registro Federal
de Eleclores, los Partidos Politicos y los Organismos Electorales Locales, aprobados por
el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral el 23 de enero de 2013,
establecen que para efectos de la entrega de los datos contenidos en el Padrén Electoral y
las Listas Nominales a los integrantes de la Comision Nacional de Vigilancia, el Consgjo
General aprobard el procedimiento en el que se determine la entrega de la Lista Nominal
de Electores para Revision, asegurando su integridad y velando por i{a proteccién de los
datos personales contenidas en ellas, a mas tardar tres meses antes de la entrega de las
listas.

En este orden de ideas, el Consejo General del Instituto aprobé el 5 de noviembre de 2014
el Procedimiento de entrega de Ja Lista Nominal de Eieclores pare Revision a jos
representantes de los Partidos Politicos acreditados ante fas Comisiones de Vigilencia, en
el marco def Proceso Electoral Federai 2014-2015.

En cumplimiento a lo anterior, la DERFE realizé la entrega de ia LNER a los
representantes de los Partidos Politicos, de acuerdo a lo siguiente:

* La Lista Nominal de FElectores para revision contiene a los ciudadanos
credencializados al 15 de enerc de 2015.

* Se integré por un total de 87,444,710 ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral y
81,670,392 incorporados a la Lista Nominal de Electores.

* La entrega a ios representantes ante la Comisién Nacional de Vigilancia se realizé
por conducto de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores,

* La entrega a los representantes ante las Comisiones Locales de Vigilancia se
realizé por conducto de los Vocales del Registro Federal de Electores de las Juntas
Locales Ejecutivas.

Asimismo, con la finalidad de velar por la proteccién de los datos personales de los
ciudadanos, se instrumenté un protocolo de entrega que consideré los controles de
seguridad que a continuacion se refieren:

* El protocolo consideré todas y cada una de las etapas del procedimiento:
generacion de las llaves de cifrado, enrolamiento de los representantes, generacign

20



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

4 INE

Instituto Naclonal Electoral

de los archivos, integracién de las marcas distintivas, cifrado de los archivos ¥ su
entrega,

Estas actividades se realizaron de manera automatizada mediante una aplicacién,
lo cual garantizé que en ningin momento funcionarios del Instituto tuvieran acceso

al contenido de los archivos a entregar a las representaciones partidistas.

Las actividades de generacién de archivos, integracion de marcas, cifrado y
grabacion, fueron realizadas ante la presencia permanente de un notario publico.

Para el cifrado de los archivos se utilizaron algoritmos de llave asimétrica {publica y
privada), lo cual garantizé que Gnicamente e destinatario de la informacidn cuente
con la llave privada para descifrar el archivo entregado.

Para la entrega a los representantes ante la Comisién Nacional y las Comisiones
Locales de Vigilancia se aplicé el mismo protocolo.

Cada uno de los archivos entregados incorpord sus propias marcas distintivas, Io
que los hizo tnicos.
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La Lista Nominal de Electores para revisién fue entregada a las diez representaciones de
los partidos politicos ante la Comision Nacional de Vigilancia, asi comc a los
representantes ante las Comisiones Locales de Vigilancia, en caso de gue haya sido
autorizado por el representante ante la CNV, como se muestra en la tabla siguiente:

b NEM{ PT | PNC |PNA, ‘
v v vV | v v v
1 Aguascalientes v v
2 Baja Califomia v
3 | Baja California Sur v
4 Campeche v
5 Coahuila v
] Colima v
7 Chiapas v
8 Chihuahua v
8 Distrito Federal v
10 Durango v
11 Guanajuato v v
12 Guerrere v
13 Hidalgo v v
14 Jalisco v v
15 | Estado de México v
16 Michoacan v
17 Morelos v
18 Nayarit v v
19 Nuevo Ledn v
20 QOaxaca v
21 Puebla v
2 Querétare v
23 Quintana Roo v v
24 | Sanluis Potosl v v
25 Sinalca v v
26 Sonora v v
27 Tabasco v v
28 Tamaulipas v v
28 Tlaxcala v
30 Veraciuz v v
3 Yucatéin v v
32 Zacatecas v v
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9.2. Servicio de Acceso a los Datos del Padrén Electoral

Implementacidn del Servicio,

En el mes de marzo de 2013 se instrumentd el Servicio de Acceso a los Datos del Padrén
Electoral y en el presente afio se fortalecié con infraestructura y componentes tecnolégicos
que facilitaron el acceso a través de un portal, asi como la operacion con herramientas
intuitivas y seguras para el desarrollo de consultas a los datos contenidos en la base de
datos del Padron Electoral.

En el marco de Ia revision de la Lista Nominal que establecia el articulo 194 del COFIPE,
enh el periodo del 12 al 18 de marzo de 2014 se dispuso un equipo de computo para cada
una de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional de
Vigilancia en las instalaciones de la DERFE, en el edificio de Insurgentes, Asimismo, se
dispusieron las claves de acceso y contrasefias previamente solicitadas en los formatos
establecidos de conformidad con los Lineamientos AVE.

Con ei propésito de apoyar en el usc vy la operacién del servicio de acceso, los dias 14y
24 de marzo de 2014 se lievé a cabo un curso-taller de capacitacién con la participacion
de las representaciones partidistas.

Asimismo, a través de la DERFE, se comunicod a las representaciones partidistas la
disposicion del servicio de acceso para la Revisién de |a Lista Nominal, el procedimiento
de atencion a las solicitudes de claves de usuario y contrasefias asi como la disposicion
de apoyo técnico y operativo.

Posteriormente, el 13 de marzo de 2015 se llevé a cabo la inauguracion del Centro de
Consulta para Partidos Politicos, en el piso 5 del Edificio de la DERFE en | nsurgentes.

Bases de dates disponibles en el Servicio, para la revisidén de la Lista Nominal en

2015.

* Padrén y Lista Nominal. Contiene datos de la identidad, domicilio y datos de la
Credencial para Votar con Fotografia de los ciudadancs. Se conformé por 87.4
millones de registros.

* Histérico de tramites. Integra los datos de la identidad, domicilio, solicitud individual y
medios de identificacion del ciudadano en cada uno de los tramites que se han
procesado desde julio de 1997 a la fecha. Se conformé por 200 millones de registros,

¢ Histérico de bajas aplicadas. Integra los datos de identidad, domicilio y datos del
trémite de los ciudadanos que han causado baja del Padrén Electoral. Se conformé por
18.9 millones de registros.

* Todas la bases se vinculan a diferentes catdlogos como son el de claves de elector,
lugares de nacimiento, tipos de movimientos, ocupaciones y georeferencia (entidad,
distrito, municipio, seccién y localidad), por lo que permiten el cruce de datos entre
éstas.
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Se definieron procedimientos para importar y exportar informacion del ambiente de cada
uno de los usuarios, asegurando que la informacion esté disponible al momento de
requerirla.

Operacién del Servicio.

Para la atencién de la operacién del servicio de acceso se conformé un grupo de soporte
que apoyé a los usuarios que asi lo requirieron para consultas particulares, realizacién de
cruces especificos e incidencias que se llegaron a presentar en el periodo que tuvieron los
partidos politicos para realizar observaciones a la Lista Nominal de Revision.

3.3. Recepcitn de observaciones formuladas por los representantes de los partidos
politicos

Lista Nominal de Electores

Hasta el 14 de marzo de 2015 se recibieron las observaciones formuladas por las
representaciones partidistas, de conformidad con el articulo 151 de la LGIPE. En el ambito
de los procesos electorales locales de conformidad con las fechas establecidas en los
Convenios Generales de Coordinacién, Gnicamente fueron presentadas observaciones a
la LNER en la entidad de Michoacén.

Las observaciones formuladas por los partidos politicos encuadran en las categorias
previstas en el procedimiento de andlisis aprobado por la CNV en el afio 2015, con
excepcion de las incluidas en el rubro de “OTRAS”, referentes a registros sin numerc de
emision, registros con OCR duplicado o inconsistente, y registros con error en la fecha de
hacimiento.

Las categorias referidas se precisan en la siguiente tabla:

1 Ciudadanos que aparecen duplicados en Lista Nominal de
Electores para Revision.

A2 | Ciudadanos que fallecieron y aparecen en Lista Nominal de
Electores para Revisién.

Indebidamente Ciudadanos suspendidos en sus derechos politico-electorales
inscriltozn;ﬁ la AO3 que aparecen en Lista Nominal de Electores para Revision.

Lista Nominal A04 | Cludadanos dados de baja por cancelacion del tramite que
aparecen en Lista Nominal de Electores para Revision.
Ciudadanos con domicilio irregular en la Lista Nominal de
e Electores.
p06 | Cludadanos con datos personales irregulares en 1a Lista
Nominal de Electores.
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Indebidarﬁente
excluidos de la
Lista Nominal

. TIPDDE
OESERVACIO

'DESCRIPGION

BO1 | Ciudadanos que no aparecen en la Lista Nominal de Electores.

Inconsistencias

C01 | Ciudadanos que presentan inconsistencia en el dato de sexo

C02 | Ciudadanos que presentan inconsistencia en la edad.

CO3 | Ciudadanos que presentan el folio nacional duplicado.

Registros que no tienen ndmero de emisidn en la Lista Nominal de
Electores.

Otras

Registros con OCR duplicado o inconsistente.

Registros con error en ia fecha de nacimiento.

Las observaciones y los casos de inconsistencias formulados por las representaciones
partidistas en [as Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia totalizaron 5°614,433 y se
sintetizan por tipo en las siguientes tablas.

Desglose de observaciones relativas a ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente an

I DESCIOSEDELASDBSERVACIONES | | IDBSERVAGIONES
FORMULADAS FOR TIFD RECIBIDES

las listas nominales

Ciudadanos gue aparecen ups en Lista
AQf Nominal de Electores para Revision. 885,879 17.70%
Ciudadanos que fallecieron y aparecen en Lista
AD2 Nominal de Electores para Revisidn, 47,540|  0.95%

Ciudadanos suspendidos en sus derechos
AD3 | politico-electorales que aparecen en Lista 2,608 0.05%
MNominal de Electores para Revision.

Ciudadanos dados de baja por cancelacién del

5005945 |

A04 [tramite que aparecen en Lista Nominal de 16,4591 0.33%
Electores para Revision.

ADS ﬁgjrz%d:l":ioesE?:gto ?:sr'nicilio irregular en la Lista 309,043 6.19%

A0s | Chadanos con dals personales ieguares en

BOf dCéuglaec‘l;gI%ss —que ho apareceh en [a Lista Nominal 3742655 74.76%
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Desglose de casos presentados relativos a inconsistencias en los datos de los ciudadanos

DESGEOSEDEICASOSRELATIVOS A

OS RECATIVO _CASOS!
NNCONSISTENCIAS Y DTRAS %

RECIBIDOS| |

iudadnos que presentan inconsistencia en el sexo 366,796 60.28% |
C02 |Ciudadanos que presentan inconsistencia en la edad 1,884] 0.31%
€03 |Ciudadanos que presentan el folic nacional duplicado 138,973 | 22.84%
Registros que no tienen nimero de emisién en la 1! 0.00%

Lista Nominal de electores
Otras | Registros con OCR duplicado o inconsistente 100,546 16.52%
Registros con error en ia fecha de nacimiento 274 0.05%

TOTAL DE CASDS

Si bien los casos de inconsistencias mostrados en la tabla anterior no se refieren a
ciudadanos inscritos 0 excluidos indebidamente de las listas nominales, la DERFE llevd a
cabo su andlisis, con la finalidad de identificar posibles areas de oportunidad para mejorar
la calidad de los instrumentos electorales registrales.

En este contexto, en el apartado 6 del presente informe se analizan las observaciones
relativas a ciudadanos inscritvs o excluidos indebidamente de las listas nominales que
totalizan 5,005,949 cbservaciones y en la seccién 8 se presenta el procedimiento de
analisis de los 608,484 casos relativos a inconsistencias en los datos de los ciudadanos y
los resultados obtenidos.
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5.4. Integracién de registros a la base de datos para anélisis.

A partir de la informacién recibida de las representaciones partidistas, se concentraron las
observaciones y los casos relativos a inconsistencias en una base de datos. Esto consistié
en integrar nominativamente los registros a una base de datos para estar en condiciones
de analizar de manera agil su situacién registral con respecto a la base de datos del
Padrén Electoral,

Asimismo, la integracién en una base de datos permitié un mejor controf de |a informacién
y facilité su distribucién a las diferentes dreas de la DERFE que participaron en el andlisis,
¥ en su caso, determinacidn de procedencia.

5.5. Resumen de las observaciones formuladas

A continuacion se presentan las observaciones formuladas, desglosadas por el &mbito en

que fueron presentadas (Comisién Nacional de Vigilancia, Comisiones Locales de
Vigitancia, Consejos del INE u Organismos Publicos Locales Electorales).

Desglose de observaciones recibidas por tipo y 4mbito.

L Desglosede las observacionesiormuladas portins

A ADZ  CADE | AG ADS ADE - BOI

CNV | 4,906,885 |885,198|47,3262,699| 16,450 302,111 765 | 3,652,127
cLV 98,380 881 | 219 6,953 90,527
Consejos
det INE 795 704 1
Procesos
Eilectorales
Locaes g9 4 85
2015 (OPLE)
_TOTAL. | 5,005,849 [885879(47,540]2,699 16,459 (309,943 765 |3 742,655

A continuacion se detalla la integracién de las cbservaciones, por el ambito en que fueron
presentadas y por el partido politico que las formulé.
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5.5.1. Observaciones presentadas por los representantes de los partidos politicos
acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia

Desalosede1as ohservacionas formuladas gor tino Numero e |

Poiéo obseratior
AD1 | ADZ AD3  ADA  ADS nos | BOI S|

NoHa:
olicio

PAN | 03130315 |130%2015| 775,803 365,127 | 4,427,830
CNVPRDI08
12015
PRD | oromivoss | 12092015 107,933 26,874 134,807
2015
TR MG IR
Me | Cosamone 1902015 275,215 276,215
PNA N”ng‘;"‘,,’“s“’ 1203/2015] 1,462 1462
MORENATNE
MORENA | /ONVH 171130 | 140272015 47,326 | 2,600 | 16458 | 22 | 765 87,211
31015
TOTAL 865,198 | 47,326 | 2,699 | 16,459 | 302,111 | 785 | 3,852,127 | 4,806,685

9.5.2. Observaciones presentadas por los representantes de los partidos politicos
acreditados ante las Comisiones Locales de Vigilancia

_ Dot delioficiotds ] : rhgly
Parido | entreaa del Paitido jeft {ormuladas | hHumero de

Polniin | Politico portinG .qahsaarge:@ic;_qm:sﬁ
~ Wb dakticio) [Fetha’ [AD] | Ro2) Aos) oy | ecibldas

Aguascalientes PRI am 13/03/2015 1,642 1,642
Jalisco PRI SN 13/03/2015 3 1
Michoacin | . PRI SN 14/032015 217 217
NuevoLebn | PRI SN 13/03/2015 736 1%
Sonors PAN SN 00/0372015 184 184
Sonora PAN SN 08/03/2015 278 278
Sonora PAN SIN 10/03/2015 220 228
Sonora PAN SN 1170312015 146 14
Sonora PAN SN 14/03/2015 248 248
Sonora PAN SN 14/03/2015 83 )
Sonora PAN SN 14/03/2015 7 )
Sonora PRI SN 13/03/2015 131 | 2,661 2,182
Yucatin PAN CDE'?Z"(‘,"}? 022 |\ oarants 8 | 452 540
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ST ner -

Yueatin | PRI

SAE-015-15 [ 13/03/2015

681

00,484

91,175

TOTAL

681 219 (6,953

90,527

98,380

$.5.3. Ohservaciones presentadas en el ambito de los Consejos del Instituto

Nacional Electoral.

Consejo . .
boneslo | Michosasn | PRD SN | wnstots | 107 1 108
Consejo | Nuevo | . SIN | 141032015 | 687 887
Local | Leén
TOTAL 704 1 795

5.5.4, Observaciones presentadas en el 4mbito de los Procesos Electorales Locales

2015 (recibido de los OPLE)

OPLE | Michoacan | PRI | SN

1410312015

85

TOTAL

29



Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

€ INE

Inxtitote Nacional Elsctoral

5.5.5. Por partido politico que presentd la observacién

5.5.5.1. Partido Accién Nacional

PAN | CNV 0230315  |13/M03/2018] 4,427,930
PAN | CLV | Sonora an 09/03/2015 184
PAN | CLV | Sonora SN 00/03/2015 278
PAN | CLV | Sonure aN 10/03/2015 29
PAN | CLV | Sonora aN 110372015 146
PAN | CLV | Sonora N 0312015 243
PAN | CLV | Sonora aN 10372015 8
PAN | CLV | Sonora SN 14/03/2015 m
PAN | oLV | Yuestin |CDEDAE31.0222015|14m3r2015 540
PAN | SO0 | gy Loon SN 14/03/2015 687
TOTAL 4430402

5.5.5.2.  Partido Revolucionario Institucional
(AR B LS teibiGions .
iy | entreqadel Pariido Wumerode
Eim:iﬂo Wmbilo Entidad Politico observationes
I ’ NG e tecibidas
ofitio: '

Fecha

PRI CLY Aguascalientes SN 130372015 1 ,04
PRI GLV Jaliseo SN 13/0372015 33
PRI CLV Michoacin 8N 14/03/2015 217
PRI CLY Nuavo Ledn N 13/03/2015 736
PRI CLY Sonora SN 13/03/2015 2,192
PRI CLv Yueatin SAE-015-15 [13/03/2015 91,175
PRI OPLE Michozean SN 14/03/2015 58
TOTAL 96,684
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5.55.3. Partido de la Revolucién Democritica

PN R y |

PRO | oNv CNVPRD/0842015 | 120312015 26,874
PRD CNV CNVPRD/083/2015 | 1210312015 107,933
Consejo .
PRD Distrita] |  Michoasin SN 1410372015 108
TOTAL 134,915
5.5.5.4. Movimiento Ciudadano
MC , CNV | ‘CNV_MC_JRVIO&QIZMS 13/03/2015 275,215
TOTAL 275,215
5.5.5.5. Partido Nueva Alianza
13
PNA | CNY ' |NNCNV106012015|12IO312015 1,462
TOTAL 1,462
5.5.5.6. MORENA
-
HORENAl CNV I IMORENNIBEICNVI11TI1303HO15 1410312015 67,21
TOTAL 87,271
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5.5.6. Cuantificacidn de las observaciones

En refacién con el procesc de cuantificacién de observaciones, en la seccién 7. Premisas
Generales del Procedimiento, del documento denominado *Frocedimientc de andlisis Yy
dictamen de procedencia de las observaciones formuiadas por los Partidos Polfiticos a la
Lista Nominal de Electores. Versidn 3.0", se refiere lo siguiente;

Para las observaciones referentes a presuntos duplicados, en el caso de que se observen
grupos de més de dos candidatos, f|a DERFE generard las duplas de registros y se
contabilizard cada dupla como una observacién. En el caso de que se observe una dupla
de candidafos, ésta se contabilizar come una observacion.

El numero total de observaciones recibidas, relativas a ciudadanos inscritos o exciuidos
indebidamente de la Lista Nominal de Electores, fue de 5,005,949, de las cuales 885,879
corresponden al tipo de observacion A01. Ciudadanos que aparecen duplicados en la Lista
Nominal de Electores.

Para proceder al analisis de este tipo de observaciones, los grupos de registros
cbservados se conforman en duplas o pares de registros, por lo que el numero de
observaciones para analisis y dictamen de procedencia se integra como se muestra en la
siguiente tabla;

A R S R e G
"-;;'; 775,803 registros 988,297 +212,4084
PRI 681 registros 342 -339
PRD 107,933 registros 86,010 -21923
PNA 1,462 registros 731 731
TOTAL 885,879 4,075,380 +189,501

De esta forma, el nimero total de observaciones relativas a registros duplicados
considerados para analisis y dictamen de procedencia es de 1,075,380, lo cual se obtiene
al sumar la diferencia de 189,501 a los 885,879 registros recibidos.

Por lo anteriormente expuesto, el nimero total de observaciones para andlisis y dictamen
de procedencia, quedd conformado de la siguiente manera;
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Dhesrvanionesformuladas poriipo

A0

Cludadanos que aparecen
duplicados en la [ista Nominal
de Flectores para Revisién

Observaciones

r=cibidas

885,879

iocetdenca

1,075,380

A02

Ciudadancs que fallecieron y
aparecen en Lista Nominal de
Electores para Revision.

47,549

47,5649

A03

Ciudadancs suspendidos en
sus derechos politicos que
aparecen en Lista Nominal de
Electores para Revision.

2,698

2,699

Al

Ciudadanos dados de baja por
cancelacion del trémite que
aparecen en Lista Nominal de
Electores para Revision.

16,459

16,459

A05

Ciudadanos con  domicilio
irregular en la Lista Nominal de
Electores

309,843

308,943

ADg

Ciudadanos CON datos
personales iegulares en la
Lista Nominal de Eiectores.

765

765

BO1

TOTALDEDRSERVACIDNES

Ciudadanos que no aparecen
en la Lista Nominal de
Electores

3,742,855

"~ =005.849

33

189,501

3,742,655
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6. Analisis y dictamen de procedencia de las observaciones

El analisis de las 5,195,450 observaciones formuladas y Ia asighacién de la respuesta
correspondiente se realizé de conformidad con las disposiciones legales descritas en el
apartado 4, y aplicando el procedimiento establecido en el documento “Procedimiento de
analisis y dictamen de procedencia de las observaciones formujadas por los Parfidos
Politicos a la Lista Nominal de Electores. Version 3.07, aprobado por Ia CNV.

La DERFE determiné como procedentes las observaciones formuladas por lcs
representantes de los partidos politicos, en aquellos casos en que se conté con
informacién suficiente y precisa que justifico la modificacién a la Lista Nomihal de
Electores.

6.1. Ciudadanos que aparecen duplicados en la Lista Nominal de Electores para
Revisién

El articulo 132, parrafo 3 de la LGIPE establece que la DERFE verificara que en el Padrén
Electoral, no existan duplicaciones, a fin asegurar que cada elector aparezca registrado
una sola vez,

En este sentido y a fin de dar cumplimiento al numeral referido, esta Direccidn Ejecutiva
procedio al anélisis de cada una de las observaciones formuladas por los partidos politicos
identificadas como presuntos duplicados.

Se recibieron 885,879 observaciones de este tipo, de las cuales 885,108 se presentaron
en el ambito de la CNV y 681 en el ambito de la CLV del Estado de Yucatan.

Las observaciones formuladas, se presentaron en un esquema de grupos de registros
presuntamente duplicados entre si, por lo que el esquema de andlisis se enfocd
inicialmente a verificar si efectivamente se presentaba, o no, la situacion de duplicidad
observada.

A partir de las 885,879 observaciones en grupos de registros, de conformidad con el
procedimiento establecido para su andlisis y dictamen, se integraron los pates de registros
(duplas), conformandose un total de 1,075,380 duplas.

Posteriormente, se verfficé que las mismas contaran con los datos requeridos para el
analisis, asi como que los registros observados se encontraran en la Lista Nominal de
Electores para Revisién con fecha de corte al 15 de enero de 2015, confirméndose que la
totalidad de las observaciones contaban con dichos datos y se encontraban en la Lista
Nominai.

Continuando con la aplicacién del procedimiento, se identificaron 6,447 observaciones
repetidas, es decir, que fueron presentadas mas de una vez por el mismo partido politico,
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por lo que sélo fueron consideradas una vez para efectos de su analisis y dictamen, y el
festo fueron determinadas como improcedentes, asignando ia respuesta A01-03.

Se debe sefialar que las observaciones que fueron presentadas por dos o mas partidos
politicos para el mismo registro de ia Lista Nominal, no fueron consideradas como
observaciones repetidas, siendo consideradas para el andlisis. Una vez aplicadas estas
actividades, se cbtuvieron 1,068,933 duplas para analisis.

Para las duplas anteriormente referidas, se efectué su bisqueda dentro de ios conjuntos
de duplas del Programa de Deteccién de Registros Duplicados, con [a finalidad de
identificar cuales ya habian sido identificadas previamente como duplicados mediante los
procedimientos que aplica la DERFE. En esta situacién se identificaron 4,891 duplas,
confirméndose la aplicacion de su baja y asignando la respuesta A01-10.

Estas observaciones fueron determinadas como procedentes, en virtud de que, si bien los
registros duplicados ya habtan sido detectados por la DERFE y la aplicacion de la baja se
encontraba en proceso, los registros observados como duplicados aparecian aln en la
Lista Nominal de Electores para Revision.

A continuacién y de acuerdo al procedimiento establecido, se realizé la blusqueda de las
duplas restantes en la base de datos histérica de duplas comparadas, la cual integra los
resultados de! andlisis en gabinete y en campo que, sobre presuntos registros duplicados,
ha efectuado la DERFE en el periodo de 2003 a marzo de 2015; esto con el objetivo de
identificar aquellas duplas para las cuales ya se cuenta con un dictamen previo de
gabinete y/o de campo, evitando asi realizar nuevamente su analisis.

Para las duplas en las que se localizd un analisis efectuado previamente, se considerd el
dictamen emitido en su momento para determinar su procedencia ¢ improcedencia. Para
las duplas restantes, se efectué el andlisis en gabinete con apoyo de la comparacion
biométrica por huella dactilar y por imagen facial, y en su caso, se efectud el andlisis en
campo Unicamente para los casos que ho pudieron ser determinados en gabinete.

Con base en el resultado del andlisis efectuado en gabinete, se determinaron como
procedentes 1,875 observaciones (A01-13) para las que se confirmé la situacidén de
duplicidad observada, aplicandose la baja al Padron Electoral del registro con la fecha de
actualizacién més antigua y manteniendo como vigente el registro con la fecha de
actualizacion més reciente. Asimismo, se determinaron como procedentes 36
observaciones (A01-17) para las que también se confirmé en gabinete la situacion de
duplicidad observada, sin embargo para estos casos no procedic la aplicacion de la baja al
Padrén Electoral, en razén de que uno de los registros que conformaban la dupla habia
sido dado de baja recientemente vy por lo tanto ya no existia la situacién de duplicidad en el
instrumento electoral,

De igual forma, se determinaron como improcedentes en gabinete 951,005 observaciones

(AD1-11) para las que se confirmd que se trataba de ciudadanos diferentes, y 28,176
observaciones (A01-12) para las que se confirmé que se trataba de gemelos,
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Por otra parte, con base en el resuitado de los trabajos efectuados en campo, se
determinaron como procedentes 321 observaciones (A01-14) para las que se conformé la
situacion de duplicidad observada, aplicandose fa baja al Padrén Electeral del registro con
la fecha de actualizacién mas antigua y manteniendo como vigente el registro con la fecha
de actualizacion més reciente. Asimismo, se determinaron como procedentes 2
observaciones (A01-18) para las que también se confirmé eh campo la situacién de
duplicidad observada, sin embargo para estos casos no procedié la aplicacién de fa baja al
Padron Electoral, en razén de que uno de los registros que conformaban la dupla habia
sido dado de baja recienternente y por Io tanto ya no existia la situacion de duplicidad en el
instrumento electoral.

Asimismo, mediante los trabajos efectuados en campo se determinaron como
improcedentes 80,343 observaciones (A01-15) para las que se confirmé gue se trataba de
ciudadancs diferentes, y 2,284 observaciones (AQ1-16) para las que no se obtuvieron
elementos en la visita domiciliaria efectuada, que permitieran determinar la duplicidad.

A continuacién se presenta el resumen de respuestas para este tipo de observaciones.

Resumen de Respuestas asignadas

g =y

~ 4 —V_I""' "
e e LGOI

b

No procede, la observacidn esta repetida, fue presentada por

el mismo partido politico.

Si procede, los dos elementos de la dupla se encontraban en

la LNER. Sin embargo estas duplas habian sido identificadas

A01-10 |en el Programa de Deteccion de registros Duplicados y se| 4,891

aplicé la baja de manera previa al inicio del anilisis de

observaciones.

No procede, de la revision en gabinete se desprenden

A01-11 |elementos que confirman que se trata de ciudadanos 951,005

diferentes.

No procede, de la revision en gabinete se desprenden

elementos que confirman que se trata de ciudadanos gemelos.

Si procede, de la verificacion en gabinete se desprenden

AD1-13 |elementos que confirman la dupiicidad, se aplicé la baja del 1,875

elemento mas antiguo, _

Si procede, de la verificacién en campc se desprenden

A01-14 |elementos que confirman la duplicidad, se aplic la baja del ax

elemento mas antiguo.

No procede, de la verificacion en campo, se desprenden

A01-15 [elementos que confirman que se trata de ciudadanos 80,343

diferentes.

AO01-16 |NO Pprocede, en ia visita domiciliaia no se obtuvieron
elementos que permitan determinar la duplicidad.

6,447

AD1-12 28,176

2,284
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Si procede, de la verificacién en gabinete se desprenden '
elementos que confirman la duplicidad, sin embargo no se
AD1-17 japlico baja al Padrén Electoral debido a que uno de los 38
elementos se dio de baja de manera previa al inicio del
andlisis.

Si procede, de la verificacion en campo se desprenden
elementos que confirman la duplicidad, sin embargo no se
A01-18 |aplicé baja al Padrén Electoral debido a que uno de los 2
elementos se dio de baja de manera previa al inicio del
andlisis.

H 50 W - o = i3

=1k -~ it
iama

Total 1,075,380

6.2. Ciudadanos que fallecieron y aparecen en la Lista Nominal de Electores para
Revisién,

El articulo 155, parrafo 8 de la LGIPE establece que seran dados de baja del Padrén
Electoral los ciudadancs que hayan fallecido, siempre y cuando quede acreditado con la
documentacién de las autoridades competentes o, en su defecto, mediante los
procedimientos que determine la CNV.

El andlisis de las observaciones formuladas por los partidos politicos a la Lista Nominal de
Electores de Revisidn, relativas a ciudadanos presuntamente fallecidos, se realizé de
conformidad con los Procedimientos de Bajas por Defuncién que aplica la DERFE y en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 155 parrafo 9, de la LGIPE.

El universo de 47,549 observaciones presentadas por los partidos politicos, relativas a
ciudadanos fallecidos en fa Lista Nominal de Electores para Revision, fueron verificadas a
efecto de identificar si contaban con los datos requeridos para el andlisis. Del resultado de
esta verificacion se confirmé que todas contaban con dichos datos. Asimismo, una
observacion fue resuelta como improcedente, debido a que fue presentada mas de una
vez por el mismo partido politico, asignando la respuesta A02-03.

Para el caso de las 47,548 observaciones restantes, se procedié a verificar si se
encontraban en la Lista Nominal de Electores para Revision, confirmandose en esta
situacién la totalidad, por lo que se analizé en gabinete su situacién registral, producto de
lo cual, se clasificaron conforme a lo siguiente:

Mediante el andlisis registral en gabinete, para 46,435 casos (A02-14) se identificd una
Notificacién de Defuncion recibida previamente y para 616 casos (A02-15) se identificd la
existencia de una testimonial de defuncién firmada por dos testigos. La baja al Padrén
Electoral para estos 47,051 casos ya habia sido aplicada al momento del anaiisis registral,
sin embargo los registros aparecian en la Lista Nominal de Electores para Revision, por lo
cual la observacion resulté procedente.
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En 128 casos (A02-12), se realizaron entrevistas personalizadas mediante visitas
domiciliarias que permitieron corroborar la identidad y defuncién del ciudadano. Ante la
confirmacion de la correspondencia de la identidad, se recabé una testimonial firmada por
dos testigos, por lo que las observaciones se dictaminaron procedentes.

Para 71 registros (A02-13), producto de la verificacién en tampo ho se encontraron
elementos suficientes para determinar el fallecimiento del ciudadano. Asimismo en 298
casos (A02-11) se confirmé mediante la visita domiciliaria que el ciudadanc no ha
fallecido. Estas observaciones fuercn catalogadas como no procedentes.

A partir de la confirmacion de la defuncién de los ciudadanos involucrados, se realizé la
actualizacion a los instrumentos electorales.

Resumen de respuestas agignadas
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ADD-03 No procede, la observacion esta repetida, fue presentada por el
mismo partido politico.
A02-11 No procede, mediante visita domiciliaria se confirmé gue el
ciudadano no ha fallecido.

Si procede, se cuenta con testimonial de defuncién firmada por

A02-12 |dos testigos de acuerdo al procedimiento alterno de defuncién, 128

actualmente va esta dado de baja del Padrén Electoral,

AO2-13 No procede, no se cuenta con evidencia en campo, para

determinar el fallecimiento

Si procede, el registro se encontraba en LNER. Sin embargo,

A02-14 habia sido identificado en el Programa ordinario de bajas por

defuncién y se aplicé la baja previa al inicio del analisis de

observaciones. —_

Si procede, el registro se encontraba en LNER. Sin embargo,

A02-15 habia sido identificado en el procedimiento alterno de bajas por
defuncién y se aplicd la baja previa al inicio del anslisis de

observaciones.

1

298

71

46,435

616

Total: 47,549

6.3. Ciudadanos suspendidos en sus derechos politicos que aparecen en la Lista
Nominal de Electores para Revisién.

El articulo 129, parrafo 1, inciso ¢) de la LGIPE sefala que el Padrén Electoral del Registro
Federal de Electores se formara, entre otros, mediante la incorporacion de los datos que
aporten las autoridades competentes relativos a habilitaciones, inhabilitaciones y
rehabilitaciones de derechos politicos de los ciudadanos.
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Ahora bien, el articulo 154, parrafo 1 de la Ley de referencia establece que a fin de
mantener permanentemente actualizado el Padrén Electoral, la DERFE recabara de los
grganos de las administraciones publicas federal y estatal la informacién necesaria para
registrar todo cambio que lo afecte.

En este sentido, el articulo en comento, en sus parrafos 3 y 5, refiere que los jueces que
dicten resoluciones que decreten la suspensién o pérdida de derechos politicos o la
declaracién de ausencia o presuncién de muerte de un ciudadano, asi como la
rehabilitacion de los derechos politicos de los ciudadanos de que se trate, deberan
notificarlas al Instituto dentro de los diez dias siguientes a la fecha de expedicion de la
respectiva resolucién, conforme a los procedimientos y en los formularios gue al efecto le
sean proporcionados .

El articulo 155, parrafo 8 de la ley de la materia establece que en agquellos casos en que
los ciudadanos hayan sido suspendidos en el ejercicio de sus derechos politicos por
resolucion judicial, seran excluidos del Padrén Electoral y de la lista nominal de electores
durante el periodo que dure la suspensién. La DERFE reincorporara af Padrén Electoral a
los ciudadanos que sean rehabilitados en sus derechos politicos una vez que sea
notificado por las autoridades competentes, o bien cuando el ciudadano acredite con la
documentacién correspondiente que ha cesado la causa de la suspensidn o ha sido
rehabilitado en sus derechos politicos.

Se corrobord que las 2,699 obsetvaciones presentadas por los partidos politicos, relativas
a ciudadanos suspendidos en sus derechos politicos, aparecian en [a Lista Nominal de
Electores para Revisién. En seguida fueron verificadas a efecto de identificar si contaban
con los datos requeridos para el andlisis. Todas contaron con los requisitos establecidos
para su anslisis.

A continuacién se realizd el andlisis registral en gabinete de las 2,699 observaciones, En
2,625 casos se identificd la existencia de una Notificacién de Suspensién recibida
previamente asi como la baja ya aplicada al Padrén Electoral por suspensién de derechos,
sin embargo los registros aparecian en la Lista Nominal de Electores para Revision, por lo
cual la observacién resulté procedente.

Se tiene que para 46 casos se cuenta con la notificacién per parte de la autoridad judicial
que rehabilita los derechos politicos del ciudadano, en consecuencia, la observacion fue
resuelta improcedente.

Finalmente, para 28 casos no se cuenta con notificacién de la autoridad judicial que

suspenda los derechos politicos del ciudadano, por consiguiente, la observacidn fue
resueltsa improcedente.
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Resumen de resp uestas aslg nat_las
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AD3-11 No procede, se cuenta con la noffficacion de Rehabilitacién de 46
Derechos Politicos de la Autoridad Judidial
No procede, no se cuenta con nofificacion de la Autoridad Judicial
AlS1E para darlo de baja 28
Si procede, & registro se encontraba en LNER. Sin embargo, habia
AD3-14 sido identificado en el Programa de bajas por suspension de 2625
derechos y se aplico la beja de manera previa al inicio del andlisis de ’
observaciones.
Total: 2,699

6.4. Ciudadanos dados de baja por cancelacién del tramite que aparecen en la Lista
Nominal de Electores para Revisién.

El articulo 155, parrafo 1 de la LGIPE, establece que las solicitudes de tramite de los
ciudadanos que no cumplan con la obligacion de acudir al Médulo de Atencion Ciudadana
a obtener su credencial para votar a mas tardar el Gitimo dia de febrero del segundo afio
posterior a aquél en que se hayan presentadc, seran canceladas.

De las 16,459 cbservaciones que fueron presentadas, se realizé la verificacién de que
contaran con los datos requeridos para el andlisis. En la totalidad de los casos se confirmé
que se contaba con la informacion suficiente para el andlisis.

Para estas observaciones, se procedio a verificar que se encontraran en la Lista Nominal
de Electores para Revision. Del resultado de esta verificacion se confirmé que todas las
observaciones de este tipo cumplian con esta condicién.

Posteriormente, se efectud la consulta en el histérico de bajas aplicadas para corroborar
que la observaciéh correspondia a un registro excluido del Padrén Electoral por el
Programa de bajas por Cancelacion del Tramite. Se obtuve como resultado que los 16,459
registros observados fueron dados de baja por cancelacion del tramite de manera previa al
corte de la Lista Nominal de Electores para Revision.

Derivado de lo anterior, se corroboré que las 16,459 observaciones corresponden a casos
dados de baja por cancelacion del tramite en el periodo de 1993 al 2005 (el 99.7% en el
periodo de 1993 a 1999) que posteriormente fueron reincorperados al Padrén Electoral
debido a que se identifico que la baja se habia aplicado de manera incorrecta.

Resumen de respuestas asignadas
IR 27D ) S PSRRI bk 05
del ciudadano fue reincorporado'al Padrén Electoral, debido a
que se identificé que la baja por Cancelacion del Tramite se aplica incorrectament.

Total: 16459

16,459
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Se debe precisar que las reincorporaciones se realizaron con base en revisiones
documentales que en su momento fueron realizadas por ia DERFE.

6.5. Ciudadanos con domicilio irregular en la Lista Nominal de Electores

El articulo 54, parrafo 1, inciso d) de ia LGIPE sefiala gue la DERFE tiene la atribucion de
revisar y actualizar anualmente el Padrén Electoral conforme al procedimiento establecido
en Libro Cuarto de dicha ley comicial federal.

De igual manera, el articulo 135, parrafo 1 del ordenamiento legal de referencia establece
que para la incorporacion al Padrén Electoral se requerird solicitud individual en que
conste firma, huellas dactilares y fotografia del ciudadanc en los términos del articulo 140
de la ley en comento.

En este sentido el articulo 140, parrafo 1, inciso d) de la ley comicial de la materia sefiala
que la solicitud de incorporacién al Padrén Electoral se haré en formas individuales en ia
que se asentara el domicilic actual y el tipo de residencia.

Asimismo, el parrafo 2 del articulo aludido sefala que el personal encargado de la
inscripcién asentara en la solicitud de inscripcién, entre otros, los siguientes datos, entidad
federativa, municipio, localidad, distrito electoral federal y seccion electoral
correspondiente al domicilic de! ciudadano.

En este sentido, resulta también aplicable el articulo 142, parrafo 1 del codige comicial,
que establece que dentro de los treinta dias siguientes a su cambio de domicilio los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral deberan dar el aviso correspondiente ante la
oficina del Instituto mas cercana a su nuevo domicilio.

De igual manera, el parrafo 2 del articulo en comento, dice entre otras cosas, que en los
casos en que un ciudadano solicite su alta por cambic de domicilio se procedera a
cancelar la inscripcion det domicilio anterior y a darlo de alta en el listado correspondiente
su domicilio actual,

Por otra parte, el articulo 151, parrafo 2 sefiala que los partidos politicos podrén formular
observaciones a dichas listas, sefialando hechos y casos concretos e individualizados,
hasta el 14 de marzo inclusive.

Se determinaron como procedentes sélo aquellas observaciones respecto de las que,
derivado del andlisis de gabinete y en su caso de verificacion en campo, se contara con la
informacién suficiente y pertinente que acreditara indubitablemente que el ciudadano
proporciond informacion de un domicilio que no correspondia al suyo.

Por otro lado, fueron dictaminadas como improcedentes las observaciones de los partidos
politicos en los casos en que se acreditd que el ciudadano vive en dicho domicilio ylo fue
reconocido, corresponde a un cambio de domicilic no reportado o, bien, no se tuvo la
certeza de que el ciudadano no habitaba en el misme, con o que se privilegié el derechn
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constitucional de los ciudadanos de votar y ser votado haciendo una interpretacion
extensiva de las normas Constitucionales y Legales que rigen esta actividad.

El universo de 309,943 observaciones presentadas por los partidos politicos, relativas a
domicilios irregulares, fueron verificadas a efecto de identificar € contaban con ios datos
requeridos para el andlisis. Del resultado de esta verificacién se obtuvo lo siguiente:

» 275,215 observaciones formuladas por el partido Movimiento Ciudadano en el
ambitc de la Comisién Nacional de Vigilancia, fueron presentadas como una
relacion de domicilios para los que se observé que tienen mas de 14 ciudadanos
empadronados.

» 1,642 observaciones formuladas por el Partido Revolucionario Institucional en el
ambito de la Comisién Local de Vigilancia de Aguascalientes, fueron presentadas
como una relacién de domicilics para los que se observé que tienen 10 o mas
ciudadanocs empadronados.

» 687 observaciones formuladas por el Partido Accion Nacional en el ambito del
Consejo Local del INE en Nuevo Leén, fueron presentadas como una relacién de
domicilios sefialados como presuntamente irregulares.

Estas 277,544 observaciones no son procedentes va que no sefialan hechos y casos
concretos e individualizados conforme el articulo 151, parrafo 2.

= Asimismo, se identificaron 86 registros (A05-02) con clave de elector inexistente y5
registros (A05-04) que no se localizaron en la LNER debido & gue habian causado
baja de manera previa por defuncién, dictaminandose improcedentes.

* De igual forma, al momento del andlisis se localizaron 62 registros (A05-19) que
habian causado baja del Padrén Electoral por los diferentes programas de
depuracién que aplica la DERFE, por lo que se determinaron como improcedentes.

* En 104 casos se encontré que la observacién fue presentada dos veces por el
mismo Partido Politico, por lo que se considerd una de ellas para revision,
determinandose 52 casos (A05-03) como improcedentes, debido a que la
observacién esta repetida,

En este contexto, del resultado de la verificacién se obtuvo lo siguiente:

= 278 observaciones formuladas por el Partido Accién Nacional en el ambito de la
Comisién Local de Vigilancia de Sonora, fueron presentadas unicamente con el
nombre del ciudadano y con la referencia del municipio, por lo que con estos datos
se procedié a su blsqueda en la LNER, identificandose 275 registros con los datos
proporcionados, 3 de ellos con 2 candidatos. Las 3 observaciones restantes, para
las que no se identificd un registro, fueron declaradas improcedentes en virtud de
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que los datos proporcionados no permitieron identificar al ciudadano en la base de
datos.

* 107 observaciones formuladas por el Partido de la Revolucion Democrética en el
ambito de un Consejo Distrital del INE en Michoacén, fueron presentadas
tnicamente con el nombre del ciudadano, la localidad y la seccién electoral, por lo
que con estos datos se procedid a su blisqueda en la LNER, identificindose 103
registros con los datos proporcionados. Las 4 observaciones restantes, para las que
no se identificd un registro, fueron declaradas improcedentes en virtud de Que los
datos proporcionados no permitieron identificar al ciudadanc en la base de datos.

De esta forma, se determinaron 32,187 observaciones que contaban con los datos
suficientes para proceder al andlisis y que se encontraban vigentes en la Lista Nominal.

La fase siguiente de revision fue verificar que el registro se encontrara dictaminado como
domicilio irregular en un ejercicio precedente, resultando un total de 152 observaciones
(AD5-11) en este supuesto, por o que la observacion resulta procedente ya que fue
determinado como irregular el registro por la aplicacién del Procedimiento de Verificacion
de Domicilios Presuntamente Irregulares.

En 6,488 observaciones cuyo domicilio correspondio al vigente en el Padrén Electoral, se
reviso la correspondencia de éstos, respecto de aquellos que fueron sujetos de un
ejercicio de revision de registros con presuntos datos de domicilio irregular previo, por lo
que no fue necesaria una visita domiciliaria.

En 4,939 observaciones se verificd, mediante anslisis cartografico, que el domicilio en
cuestion presentara las caracteristicas de un domicilio colectivo, y por Io tanto se justifica
coincidencia de multiples ciudadanos cuyo domicilio se asocia a dicho lugar.

Como resultado de los trabajos anteriores, se obtuvo que 20,598 casos no habian sido
revisados previamente en otros ejercicios realizados por esta autoridad, por lo que se
continud con el analisis en |a fase subsecuente.

La etapa siguiente consistié en confirmar mediante entrevista en visita domiciliaria con el
ciudadano en cuestion o un informante adecuado la existencia del domicilio,
caracteristicas de la vivienda, reconocimiento del ciudadano, asi como la residencia del
mismo en el domicilio.

Durante la aplicacion de la referida etapa, se obtuvo que 18,512 ciudadanos fueron
localizados en el domicilio objeto de la observacién por lo que ésta resulté imprecadente
par domicilio localizado, ciudadano reconogido.

En 1,619 observaciones con ia informacién recabada por la verificacion en campo, no se

obtuvo evidencia para determinar que el ciudadano no vive en el domicilic manifestado a
esta autoridad.
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En el analisis juridico respectivo, 123 observaciones fueron considerados regulares.

Las 344 observaciones restantes, con la informacion que fue obtenida producto de las
verificaciones que se realizaron en campo per parte del personal de las Vocalias del
Registro Federal de Electores de las Juntas Distritales Ejecutivas en los domicilios de los
ciudadanos, fueron procedentes, siendo dictaminadas como do
juridico.

micilio irregular por anélisis
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No procede, en virtud de que los datos proporcicnados son

— insuficientes para identificar al ciudadano. 277,551

AO5-02 No procede, con la clave proporcionada ho existe registro dei a6
ciudadano en la base de datos del Padrén Electoral,

AO5-03 No procede, la observacién esta repetida, fue presentada por el 5D
mismo partido politico.
No procede, el registro no aparece en la LNER debido a que se

ADS-04 | dio de baja del Padrén Electoral al ciudadano por defuncion de 5
manera previa.
Si procede, en la aplicacion del Procedimiento de Verificacion de

A05-11 | Domicilios Presuntamente Irregulares, fue determinado como 152
irregular previo a |a presentacién de observaciones. ]

A05-12 | No procade, domicilio localizado y ciudadano reconocido. 18,612

AD5-13 | No procede, domicilio regular por analisis juridico. 123

A05-15 No procede_, el regi_st_ro fue lre‘v_isaj\dq en otro ejercicio previo y no 6,408
fue necesaria una visita domiciliaria.
No procede, con la informacién recabada por la verificacian en

A05-16 | campo, no se obtuvo evidencia para determinar que ef ciudadano 1,619
no vive en el domicilio manifestado a esta autoridad.

AD5-17 | Si procede, se dictaming iregular por analisis juridico. 344
No procede, del analisis cartografico realizado, el domicilio en

AD5.18 cuestion presenta las caracteristicas de un domicilio colectivo, ¥ 4939
por lo tanto se justifica coincidencia de multiples ciudadanos cuyo '
domicilio se asocia a dicho lugar.

AD5-10 No procede, al momento del analisis el registro se encontraba 62
dado de baja del Padrén Eiectoral

Total: 309,943
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6.6. Ciudadanos con datos personales irregulares en la Lista Nominal de Electores.

El articulo 132, parrafo 3 de la LGIPE establece que la DERFE verificara que en el Padrén
Electoral, no existan duplicaciones a fin asegurar que cada elector aparezca registrado
una sola vez.

Considerando que un registro con datos personales irregulares pudiera implicar a su vez
un registro duplicado en el padrén electoral, al considerar que se trata de los casos en los
gue un mismo ciudadano tiene més de un registro en la base de datos del Padrén
Electoral pero con datos personales diferentes, y a fin de dar cumplimiento al numeral
referido, esta Direccidn Ejecutiva procedié al andlisis de cada una de las observaciones
formuladas por los partidos politicos identificadas como presuntos registros con datos
perscnales irregulares.

En tal virtud, se confirmd que las 765 observaciones formuladas contaban en su totalidad
con los datos requeridos para su andlisis. En seguida, se verifico gue se enconiraban en la
Lista Nomina! de Electores para Revision.

A continuacién, se realizé el andlisis de la situacién registral en el fue se identificd que los
765 registros contaban con un dictamen previo de datos personales irregulares y al
momento del andlisis se encontraban dados de baja del Padrén Electoral por esta
sftuacién, sin embargo los registros aparecian en la Lista Nominal de Electores para
Revisién, por lo cual la observacion results procedente.

Resumen de respuestas asignadas
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Si procede, el registro se encontraba en LNER, sin embargo
habia sido identificado en el Programa para el tratamiento de
AOB-13 |registros y tramites con datos personales irregulares y se 765
encontraba en proceso, aplicandose la baja de manera
previa al inicio del andlisis de observaciones.

Total: 765

6.7. Cludadanos que no aparecen en la Lista Nominal de Electores

El articulo 147 de la LGIPE sefiala que las listas nominales de electores son las relaciones
elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de las personas incluidas en el padrén
electoral, agrupadas por distrito y seccién, a quienes se ha expedido vy entregado su
Credenctal para Votar.

Por tanto, en |a Lista Nominal de Electores sélo estaran incluidos aqusllos ciudadanos que
se encuentran inscritos en el Padrén Electoral y que hayan obtenido su correspondiente
Credencial para Votar.
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En tal virtud, el analisis realizado a las observaciones de los registros de los ciudadancs
que no aparecen en la Lista Nominal de Electores fue conforme a lo siguiente;

Se recibieron 3,742,655 observaciones de este tipo, v de conformidad con el
procedimiento establecido para el andlisis de este tipo de observaciones, se verificé que
las mismas contaran con los datos requeridos para el andlisis, identificAndose 1,028
cbservaciones (B01-02) que cuentan con clave de elector, sin embargo, al verificarlas en
la base de datos histérica de claves de elector, se identificdé que ilas mismas no
corresponden a claves generadas por el Instituto, por lo gue estas obssrvaciones fueron
determinadas como improcedentes.

Adicionalmente, se identific6 1 observacion (BO1-03) repetida, es decir, gue fue
presentada mas de una vez por el mismo partido politico, en la misma instancia, por lo que
solo fue considerada una vez para efectos de su analisis y dictamen, y la otra fue
determinada como improcedente.

Continuando con la aplicacion del procedimiento de referencia, se efectud la blsqueda de
los registros observados en las tablas histdricas de bajas aplicadas a la base de datos del
Padrén Electoral, confirmando que 208,742 registros causaron baja como producto de los
programas de depuracién que instrumenta ordinariamente ia DERFE, por concepto de
defuncién, suspensién de derechos politico-electorales, deteccién y eliminacion de
registros duplicados, domicilio irregular, datos personales irregulares, cancelacion de
tramites de ciudadanos que no acudieron a obtener su Credencial para Votar dentro del
plazo establecido, y pérdida de vigencia de la CPV.

Estos grupos de observaciones fueron determinados como improcedentes, en razén de
que la baja del Padron Electoral y la exclusién de la Lista Nominal de Electores de
registros observados se derivé de la gjecucion de las tareas previas de depuracion de los
instrumentos registrales, que se encuentran establecidas en el marco juridico y normativo.

De igual forma, se constaté que 3,522,479 de los casos observados corresponden a
registros de ciudadanos que si se encuentran incluidos en las Listas Nominales de
Electores, de los cuales 21,307 aparecian en la Lista Nominal para revisién entregada &
los partidos politicos; 1,573 no aparecian en dicha Lista en razén de que su Credencial
para Votar les fue entregada posteriormente a la fecha de corte de la referida Lista, y
3,499,599 se encuentran en la Lista Nominal con una clave de elector nueva, producto de
un tramite de correccién de datos personaies. Estas observaciones fueron determinadas
como improcedentes con fundamento en que los ciudadanos si se encuentran incluidos en
las Listas Nominales de Electores con los datos correspondientes al Ultimo tramite
efectuado.

Para 8,505 casos se encontré que no se encuentran incluidos en las Listas Nominales de
Electores, debido a que el ciudadano un tramite posterior de actualizacién de correccidn
de datos personales con cambio de clave de elector, Y no recogid la credencial
correspondiente. Asimismo, para 454 casos el ciudadano no se encontraba en Lista
Nominal al corte considerado para entrega, debido a que no habia recogido la CPY
producto de su (ltimo tramite,
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Finalmente, se identificaron 446 casos en que el ciudadano no se encontraba incluido en
la Lista Nominal de Electores, derivado de una asighacién incorrecta de |a clave de elector
en un tramite registral efectuado por otro ciudadanoc. Cabe mencionar gque estos casos, al
momento del andlisis ya habian sido regularizados como producto del programa gue
instrumenta de manera ordinaria la DERFE para identificar este tipo de casos.

Si bien estos casos ya habian sido regularizados, las observaciones se consideran
procedentes en razén de que no aparecian en la LNER.

Resumen de respuestas asignadas

—— s —py—

iR

B01-02

o

e e
LD AN

e

No procede, con fa dave proporcionada no existe registro del
cludadano en la base de datos del Padrén Electoral,

1,028

B01-03

No procede, la observacion estd repefida, fue presentada por €l
mismo partido politico.

1

B01-04

No proceds, el registro no aparece en la LNER debido a que se diop
de baja del Padrén Efectoral al ciudadano per defuncién de manera
previa.

148,071

BO1-05

No procede, el registro no aparece en la LNER debido a que se dio
de baja del Padrén Electoral de manera previa, por aplicacién del
Programa de Deteccién de Registres Duplicados.

7,553

B0D1-06

No procede, el registro no aparece en la LNER debido a que se dio
de baja del Padrén Electoral por suspension de derechos politico-
electorales de manera previa.

4,345

BO1-07

No procede, el registro no aparece en la LNER debido a que se dio
de baja del Padrén Electoral de manera previa por cancelacién de
fréamite.

18,413

BO1-08

No procede, el registro no aparece en la LNER debido a que se dio
de baja de! Padrén Electoral de manera previa por domicilio irregular,

2,043

BO1-09

No procede, e registro no aparece en la LNER debido & que se dio
de baja del Padrén Electoral de manera previa por datos perschales
imeguleres.

823

BO1-11

No procede, el ciudadano se encuentra inscrito en la Lista Nominal
con los datos proporcionados.

21,307

BO1-13

No procede, & ciudadano no aparece en Lista Nominal porque
recogié su credencial en fecha posterior al corte considerado para la
Lista Nominal enfregada. Actualmente esté en Lista Nominal.

1573

BO1-156

No procede, el ciudadano realizé un tramite posterior de
actualizacion (correccion de datos personales con cambio de clave
de elector) y se encuentra en la lista nominal con los datos del Gltimo
tramite.

3,499,599

B01-16

No procede, el ciudadano realizé un trémite posterior de
actualizacién (comeccién de datos personales con cambio de clave
de elector) y no recogié la credencial correspondiente, por lo que
actualmente no se encuentra en lista nominal.

9,506
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No procede, el registro no aparece en ja LNER debido a que se dio
de baja del Padrén Electoral de manera previa por Pérdida de 27,494
Vigencia de la Credencial para Votar,

No procede, el ciudadano no aparece en Lista Nominal al corte
B01-21 | considerado para entrega, debido a que no habla recogide la CPV 454
producto de su dlfimo trémite,

Si procede, e registro del ciudadano se encontraba indebidemente
dado de befa del Padrén Electoral derivado de una asighacién
incorrecta de la clave de elector en un trémite registral 448
efectuade por otro ciudadano. Sin embargo, fue regularizado
como resultado del programa que instrumenta de manera ordinaria la

B01-22

DERFE para identificar este tipo de casos.
Total: 3,742,695
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7. Resultados

En esta seccién se presenta el resumen de los resultados del andlisis de las
observaciones realizadas por los partidos politicos a la Lista Nominal de Electores,

considerando las que fueron procedentes o improcedentes por partido politico y tipo de

observacion.

Resumen de observaciones por partide politico (total nacional)

_  [Frocedente
it s, L < || i

dmprocedente’

PAN 5985| 013%| 4636911 99.87%| 4,642,896
PRI 149 0.15% 06,196 ©0O.85% 96,345
PRD 1,886 1.67% 111,106 98.33% 112,992
MC 0 0.00% 275,215 100.00% 275,215
FPNA 222 30.37% 509| 69.63% 731
MORENA 50,394 74.91% 16,877 25.09% 67,271
Total 58,636 1.13% 5,136,814| 98.87% 5,195,450
5,000,000 gf
4,500,000 |
4,000,000 |
3,500,000 b
3,000,000
2,500,000 |
2,000,000 |
1,500,000 -3
1,000,000 - e
so000 o _F B ___eemm
N . s e
PAN PRI PRD mMC PNA  MORENA
EProcedente Blimprocedente
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Ciudadanos

Resumen de observaciones por tipo de observacion (total nacionai)

que aparecen
duplicados en Lista Nominal de
Electores para Revisidn,

7,125

ek | 8

0.66%

improcedento. | %

1,068,255

99.34%

1,075,380

Cludadanos que fallecleron y
aparecen en Lista Nominal de
Electores para Revisién.

47,179

£9.22%

370

0.78%

47,549

AO03

Ciudadanos suspendidos en
sus derechos polltico-
electorales que aparecen en
Lista Nominal de Electores para
Revisitn,

2,625

97.26%

74

2.74%

2,899

AD4

Ciudadanos dados de baja por
cancelacion del tramite que
aparecen en Lista Nominal de
Electores para Revision.

0.00%

16,458

100.00%

16,469

AD5

Ciudadanos con  domicilio
iregular en la Lista Nominal de
Electores.

496

0.16%

308,447

99.84%

309,943

AO6

Ciudadanos  con datos
perscnales iregulares en la
Lista Nomina! de Electores.

765

100.00%

0.00%

765

BO1

Ciudadanos que np aparecen
en ia Lista Nominal de
Electores.

446

0.01%

3,742,209

£9.99%

3,742,655

Total

56,636

1.13%

5,136,814

98.87%

5,195,450

E Procedente Dlmprocadente

o

o
1
I
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Resumen de observaciones por partido politico y tipo de observacion (total nacional)

A0t

- Tl'pﬁ'ﬂié—bbsewamdn

Ciuchdanos a'ecen duplicados en
Lista Nominal de Electores para Revision.

AN
5422

n

o
1,472

222

A2

Ciudadanos que fallecieron y aparecen en
Lista Nominal de Electores para Revisién

81

47,004

A03

Ciudadanos suspendides en sus derechos
politico-electorales que aparecen en Lista
Nominal de Eiectores para Revisidn,

2,625!

Al

Ciudadanos dados de baja por cancelacion
del {ramite que aparecen en Lista Nominal
de Electores para Revisién.

A0S

Ciudadanos con domicilio imeguar en la
Lista Nominal de Electores.

- 414

A0B

Ciudadanos con  datos  personales
imegulares eniaLista Nominal de Electores.

765

Bo{

Ciudadanos que no aparecen en la Lista
Naominal de Electores,

442

Total

149

1,886

Al

ipote Ohsenvacion

Ciudadanos que aparecen duplicados en
Lista Nominal de Electores para Revisién.

982,876

333

Improcedentes :
(E PN IORERR

FRO
94,538

500

A02

Ciudadanos que fallecieron y aparecen en
Lista Nominal de Electores para Revisién.

7

4

322

10258
om

A03

Ciudadanos suspendidas en sus derechos
polltico-electorales que aparecen en Lista
Nominaf de Electores para Revision.

|-

Ab4

Ciudadanos dados de baja por cancelacion
del tramite que aparecen en Lista Nominal
de Electores para Revision.

16450

‘1848

A0J

Ciudadanos con domiciio imegular en la
Lista Nominal de Electores.

2,344

5,200

26,567

275,215

22

Al

Ciudadamos  con  datos  personales
Iregulares en la Lista Nominal de Electores.

B01

Giudadanos que no aparecen en la Lista
Nominal de__ Electores.

3,661,685 | 90,523

1

Total

4,836,811 96,196

111,106

215,216

16,877
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8. Andlisis de casos relativos a inconsistencias en los datos del
ciudadano.

8.1. Ciudadanos que presentan inconsistencia en el sexo

De conformidad con el articulo 140 parrafo 1, inciso ¢) de la LGIPE, los ciudadanos
deberan proporcionar entre otros datos, la edad Yy sexo para incorporarse al Padrdn
Electoral.

Se recibleron 366,796 observaciones de este tipo, presentadas por el Parfido Nueva
Alianza en el mbito de ta Comision Nacional de Vigilancia.

Al respecto del procedimiento para el andlisis de este tipo de casos, cabe sefialar que
hasta el afio 2013 se fundamentaba en la verificacién del dato de sexo contenido en el
documento fuente del tramite de inscripcion o actualizacion realizado por el ciudadano.
Derivado del gran volumen de casos de este tipo que fueron presentados en dicho afio
(722,711 casos), se determind analizar en e Grupo de Trabajo de Verificacion y
Depuracion del Padrén Electoral (GTVDP) de la CNV el procedimiento de referencia.

El tema se abordd en reuniones celebradas en los meses de mayo, junio, septiembre,
noviembre y diciembre de 2013, y como producto del andlisis de determiné lo siguiente:

* Ellnico elemento de informacion que permite verificar con plena certeza el dato de
sexo del ciudadano es el Acta de Nacimiento. Estos documentos se tienen
disponibles en el expediente electrénico, para los tramites realizados a partir del
mes de agosto de 2009. Se identificaron en el andlisis algunos casos en los que e!
acta de nacimiento es ilegible o no precisa el dato de sexo.

* El documento fuente del tramite también puede ser utilizado para verificar el dato de
sexo del ciudadano, sin embargo, en la mayoria de los casos este documento
también presenta la inconsistencia, habiendo sido firmado asi por el ciudadano,
Esto se corroboré con la verificacion con el Acta de Nacimiento. Los documentos
fuente se tienen disponibles en medio digital para los tramites realizados a partir del
mes de septiembre de 2003.

* Otra alternativa para verificar el dato de sexo, es la revision visual de la fotografia
del ciudadano. La fotografia es un elementc que se tiene disponible para la
totalidad de registros en el Padrén Electoral, sin embargo este tipo de verificacién
implica un cierto grado de subjetividad.

Con base en las consideraciones anteriores, se propusc un procedimiento de analisis de
este tipo de casos que considerara, en primer término, la verificacion del dato de sexo con
el Acta de Nacimiento, y en segundo término, la revision visual de la fotografia del
ciudadano.
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No se considerd el documento fuente, en razén de que, como se ha sefialado, en Ila
mayoria de los casos presenta también la inconsistencia, por lo que no aporta elementos
para determinar si existe 0 no inconsistencia en el dato de sexo en el Padrén Eilectoral.

Este procedimiento planteé la factibilidad de atender la totalidad de los casos,
aprovechando el acervo electrénico con el que cuenta la DERFE, con la finalidad de
aportar eficiencia al procedimiento de andlisis.

El procedimiento definido en el seno del GTVDP en el afio 2013 se aplico para el anélisis
de las 462,012 observaciones de este tipo que fueron formuladas en ef afio 201 4, y fue
aprobado por la Comisién Nacional de Vigilancia el 30 de enero de 2015, mediante el
Acuerdo 6-ORD/01:30/01/2015, como parte del Procedimiento de anélisis y dictamen de

fas observaciones formuladas por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores, en
el apartado 9.3.1.

En el diagrama siguiente se presenta de manera gréfica el procedimiento aprobado para
analizar las observaciones relativas a inconsistencias en e} dato de sexo.

4 Y
Comesponde

No corresponde

Verificacion del
dato de sexo
con el Acta de

Nacimiento

S

Corresponde
Verificacion del i
dato de sexo -
conla e ————
Fotografia No comesponde

.

Se debe destacar que, como producto del andlisis de este tipo de observaciones que la
DERFE realiz6 en los afios 2013 y 2014, se conformé una base de datos histérica que
consigna el resultado de dicho andlisis, con la finalidad de aprovechar los frabajos
realizados previamente. Esta verificacion contra la base de datos historica est& prevista en
el procedimiento aprobado por la CNV.

De esta forma, para efectos de analizar las 366,796 observaciones relativas a
inconsistencias en el dato de sexo presentadas en el afio 2015, se realizé inicialmente la
verificacién con la base de datos histérica, identificandose 296,182 casos que ya habian
sido analizados en alguno de los dos afios previos. Para estas observaciones, se asigno
la respuesta con base en el resultado de la revision previa.
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Para los restantes 70,614 casos, se aplicé el procedimiento de verificacién del dato de

sexo con el acta de nacimiento o con la fotografia del ciudadano, de la siguiente manera:

¢ Para 58,608 casos en los que se cuenta con el acta de nacimiento en el expediente
electrénico, se aplico la verificacién del dato de sexo con dicho documento.

* Para 12,006 casos en los que no se cuenta con e acta de nacimiento en el
expediente electronico, se aplicd la verificacién del dato de sexo con la fotografia
del ciudadano.

A continuacién se presenta el resultado del andlisis de los casos relativos a inconsistencia

en el dato de sexo, presentados en el afio 2015.

C01-10

Resumen de respuestas asignadas

Si procede, de la verificacién realizada con ef Acta de N
se confirmé gue no existe correspondencia con el dato de sexo
registrado en la LNER. Se invitara al ciudadano a realizar un
tramite de correccion de datos.

C01-11

Si procede, de la verificacion realizada con la Fotografia del
ciudadano, se confirmé que no existe comespondencia con el
dato de sexo registrado en la LNER. Se realizard la correccion
cuando el ciudadano acuda a realizar un tramite de actualizacion,
conforme al Acta de Nacimiento gue presente.

56,852

C01-12

No procede, de la verificacién realizada con el Acta de
Nacimiento se confirmé que existe correspondencia con el dato
de sexo registrado en la LNER.

172,040

C01-13

No procede, de Ia verificacion realizada con Ia Fotografia del
ciudadano se confirmé que existe correspondencia con el dato
de sexo registrado en la LNER.

114,172

C01-14

No procede, después de realizar el andlisis con el Acta de
Nacimiento y la Fotografia del ciudadano, con Ios elementos
obtenidos no fue posible determinar Ia inconsistencia del registro
del ciudadano.

64

Total:

366,796

Este tipo de inconsistencia, en el caso de presentarse, no afecta la permanencia del
registro en el listado nominal y ademas, existe plena correspondencia entre Ios datos de
su Credencial para Votar y los datos que aparecerdn en la Lista Nominal de Electores a
ser utilizada en las jornadas electorales del 7 de junio de 2015, por lo que no tiene impacto
en el ejercicio del derecho al voto.

Cabe mencionar que este tipo de observacion no se refiere a casos de ciudadanos
inscritos o excluidos indebidamente de las listas nominales.
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Se precisa que durante los afios 2013 y 2014 se reforzaron los procedimientos operativos
y las validaciones del Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores
para la captacion del dato de sexc en los Médulos de Atencién Ciudadana, a efecto de
prevenir posibles errcres de captacion.

8.2, Ciudadanos que presentan inconsistencia en la edad

De conformidad con ef articulo 140 parrafo 1, inciso ©) de la LGIPE, los ciudadanos
deberan proporcionar entre otros datos, la edad y sexo para incorporarse al Padrén
Electoral.

Se recibieron 1,884 observaciones de este tipo, presentadas por el Partido Nueva Alianza
en el ambito de Ia Comisién Nacional de Vigilancia.

Para realizar el andlisis de este tipo de observaciones se aplicaron los esquemas
equivalentes de revision previstos en el apartado 9.3.2 del Procedimienic de andlisis ¥
dictamen de las observaciones formuladas por los Partidos Foliticos a la Lista Nominal de
Efectores, aprobado por la Comisién Nacional de Vigilancia e 30 de enero de 2015,
consistentes en la verificacion del expediente documental del ciudadano, asl como en la
verificacién visual de la fotografia.

De manera inicial y con la finalidad de orientar el andlisis, se realizé el célculo de la edad
del ciudadano, tomando como base su fecha de nacimiento y la fecha de la jornada
electoral federal del 7 de junio de 2015, identificindose que las observaciones formuladas
corresponden a ciudadanos cuyas edades se encuentran en el rango de 106 a 135 afios,
con la distribucién por edad que se muestra en la tabla siguiente:

110 166
111 g3
112 -
113 55
114 74
1156 40
116 11
117 14
118 11
119 2
120 2
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128 8
129 16
130 9
131 7
132 7
133 6
134 4
135 2

Total 1,884

A continuacion se procedio a identificar los casos para los que se contara con el acta de
nacimiento en el expediente electrénico del ciudadano, localizandose 747 casos para los
que se cuenta con dicho documento y 1,137 para los que no se cuenta con el mismo.

De los 747 casos para los que se cuenta con acta de nacimiento, se pudo confirmar que
para 704 ia fecha de nacimiento del ciudadano en la LNER corresponde con la fecha
asentada en el acta de nacimiento, y para 43 casos se confirmé gue nho existe
corresponhdencia,

Para los 1,137 casos restantes, en los cuales no se dispone del acta de nacimiento en el
expediente electrénico, se revisd la fecha asentada en el documento fuente del ultimo
tramite registral realizado por el ciudadano, obteniendo el siguiente resultado:

* En 1,049 casos la fecha de nacimiento de la LNER corresponde con la asentada en
el documento fuente. Adicionalmente, se realizé una revision visual de las
fotografias, observandose personas de edad avanzada.

* En 88 casos la fecha de nacimiento de la LNER corresponde con la asentada en el

documento fuente, sin embargo de la revisién visual de las fotografias se observd
¢fue no corresponden a personas de edad avanzada.
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Resumen de respuestas asignadas

=1, == > . E == 3 Jﬂ - = :: — -_. — f
No procede, de la verificacién realizada con el Acta de Nacimiento
C02-13 [ge confirmé que existe corfrespondencia con el dato de edad. 704

Si procede, de la verificacidn realizada con el Acta de Nacimiento se
C02-14 |confirmé que no existe correspondencia con el dato de edad. Se 43
invitara al ciudadano a realizar un tramite de correccién de datos.

No procede, se confirmé con el documento fuente Ia
C02-15 correspendencia de la fecha de nacimiento. Adicionaimente,

mediante la verificacion realizada con la fotografia del ciudadano se 1,049
confirmé que corresponde a una persona de edad avanzada.
Si procede, se confirmé con el documento fuente la correspondencia
Cc02-16 de I_a fecha de nacimiento. Adiciona_lmente, mediante ia verificacion 88
realizada con la fotografia del ciudadano se confirmé que nho
corresponde a una persona de edad avanzada.
Total: 1,884

Este tipo de inconsistencia, en el caso de presentarse, no afecta la permanencia del
registro en el listado nominal y ademés, existe plena correspondencia entre los datos de
su Credencial para Votar y los datos que aparecerzn en la Lista Nominal de Electores a
ser utilizada en las jornadas electorales del 7 de junio de 2015, por lo que ho tiene impacto
en el ejercicio del derecho al voto.

Cabe mencionar que este tipo de observacién no se refiere a casos de ciudadanos
inscritos o excluides indebidamente de las listas nominales.

8.3. Ciudadanocs que presentan el folio nacional duplicado

El folio nacional es un dato de control que se genera al momento de la inscripcion del
ciudadano al Padron Electoral, que corresponde con el folic del documento fuente de
dicho tramite de inscripcion. Durante el periodo de 1991 af 2001, los tramites registrales
eran captados manualmente y capturados en los centros de computo que operaron en ese
periodo, por lo que los folios nacionales duplicados se derivan de errores de captura
correspondientes al modelo operative anterior. No obstante lo anterior, los registros de los
ciudadanos en el Padrén Electoral se encuentran identificados de manera tnica mediante
la clave electoral,

El folio nacional que se asigna a cada uno de los registros del Padron Electoral, es Gnico e
intransferible para cada uno de los ciudadanos que han solicitado su incorporacion a este
instrumento electoral. Atendiendo que este folio se asigna uno para cada registro, resulta
hecesario que cada folio sea asignado unica y exclusivamente a cada registro, por tanto
para el caso de que hubiese dos o mas registros con el mismo nimero de folio hacional,
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debera considerarse que este dato ya no se utiliza como elemento de control en la
Credencial para Votar por lo que gradualmente se estaré eliminando.

Se recibisron 138,973 observaciches de este tipo, de [as cuales 70,998 fueron
presentadas por el Partido Accidn Nacional y 64,236 por el Partido Nueva Aliahza en el
ambito de la CNV; asimismo 3,739 fueron presentadas en el ambito de la Comisidn Local
de Vigilancia del Estado de México por el Partido Revolucionario Institucional.

De conformidad con el procedimiento establecido para el andlisis de este tipo de
observaciones, se verifico que las mismas contaran con los datos requeridos para el
anglisis, asi como que los registros observados se encontraran en la Lista Nominal de
Electores para Revision entregada a los partidos politicos, confirmandose ambas
condiciones, por lo que se procedid a efectuar su analisis.

Asimismo, en cumplimiento al procedimiento de referencia, para cada unc de los registros
observades se incorpor6 el dato correspondiente al folio nacional con el gue se encuentra
registrado el ciudadano en la base de datos del Padrén Electoral, Posteriormente se
realizo el agrupamiento de los registros por folio nacional, confirméandose que la totalidad
de los registros observados presentan al interior de cada grupo un mismo folio nacional,
por lo que las observaciones formuladas resultan ser procedentes.

Debe destacarse que el ciudadano podra ejercer su derecho al voto durante ia jornada
electoral del 7 de junio de 2015, en razén de que este tipo de inconsistencia no afecta la
permanencia del registro en el listado nominal y ademas, existe plena correspondencia
entre los datos de su Credencial para Votar y los datos que apareceran en la Lista
Nominal de Electores.

Resumen de respuestas asignadas

oE o ) e i T _:_,--.--_-'-.1-,.'_'.!'-_‘.-!.-:.'_-r_'-:"_"-.l'v T y y [ _r.‘-:: LS -._';I "

6T wbopeReseUEStA
Si procede, el folio nacional es el mismo, sin embargo se comrobord que
son regisiros de ciudadanos con clave de elector diferente.

| ToTAL

Total: 138,973
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8.4. Ofras

8.4.1. Ciudadanos que no tienen nimero de emisién en la Lista Nominal de
electores

El articulo 156 de la LGIPE, establece en sus pérrafos 1 y 2 los datos y elementos que al
menos deberd contener la Credencial para Votar.

Adicionalmente a estos datos, la Credencial para Votar contiene un nimerc de emisién, el
cual permite identificar de manera tnica a cada una de las credenciales que han sido
expedidas a un ciudadano. Este es un dato consecutivo que inicia con el valor ‘O’ en e
tramite de inscripcién del ciudadano al Padrén Electoral y que se va incrementando
consecutivamente con cada uno de los tramites de actualizacion que subsecuentemente
realice el ciudadano.

El dato del nimero de emisién de la Gitima credencial expedida al ciudadano se encuentra
asociado a su registro vigente en la Lista Nominal de Electores, con la finalidad de
asegurar que el ciudadano pueda ejercer su derecho al voto tinicamente con su credencial
vigente,

Se recibieron 11 observaciones de este tipo, presentadas por el Partido de la Revolucion
Democratica en el ambito de la Comisién Nacional de Vigilancia.

Para realizar el andlisis, se procedié inicialmente a verificar los registros observados en la
base de datos de la Lista Nominal de Electores, confirmédndose la situacién observada.
Cabe sefialar que se corrobord la existencia de este dato en el resto de los registros que
conforman ia Lista Nomihal de Electores.

Posteriormente, se procedid a revisar el expediente documental del ciudadano,
confirmandose que para los 11 casos el nimero de emisién de la Credencial para Votar
vigente se encuentra consignado en el recibo de credencial generado al momento de |a
entrega al ciudadano.

Con base en el recibo de la credencial, se procedié a actualizar el nimero de emision en
la base de datos de la Lista Nominal de Electores, con la finalidad de subsanar la
inconsistencia y de asegurar que este dato aparezca en las Listas Nominales de Electores
Definitivas con fotografia que seran utilizadas en las jornadas electorales del 7 de junio del
presente afio.

Cabe mencionar que, del analisis que se realizé a los registros observados, se identifico
que la totalidad corresponden a tramites realizados en los meses de julio y agosto de! afio
2003, periodo que corresponde a los Oltimos meses de operacidn de los Centros
Regionales de Computo (CRC), por lo que se considera que la situacion pudiera estar
asociada al periodo de transicién de los CRC ai CECYRD.

Este tipo de observacién no se encuentra prevista en el catdlogo de! Procedimiento de

analisis y dictamen de las observaciones formuladas por los Partidos Polfticos a fa Lista
Nominal de Eleclores, por lo que se definié una nueva clave de respuesta.
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Regi datos la
ausencia del nimero de emision de la credencial. El registro fue
™ corregido incorporando el numero de emision del recibo de la 11
credencial vigente del ciudadano, obtenido a partir del expediente
documental. .
Total: 11

8.4.2. Ciudadanos con OCR duplicado o inconsistente

El articulo 156 de la LGIPE, establece en sus parrafos 1 y 2 los datos y elementos que al
menos debera contener la Credencial para Votar. Entre estos datos se encuentra la
seccién electoral donde esté registrado el ciudadano.

Adicionalmente a estos datos, la Credencial para Votar contiene al reverso un nimero
denominado OCR (QOptical Character Recognition, por sus siglas en idioma inglés), el cual
se conformaba hasta julio de 2014 por la seccién electoral de registro del ciudadano y por
un numero consecutivo que era asignado durante el proceso de produccion de la
credencial. Este niimero consecutivo se asignaba al registro del ciudadanc en el tramite de
inscripeion y se mantenia con el mismo valor para las credenciales producto de trémites
subsecuentes de actualizacién, modificandose en el caso de que el ciudadano realice una
correccién de datos personales que afectara su clave de elector, o en el caso de que su
credencial hubiera sido robada o extraviada, o bien en el caso de que su formato de
credencial hubiera sido robado o extraviado en un MAC de manera previa a la entrega.

A partir del nuevo modelo de la Credencial para Votar con el lcgotipo del INE que se
expide desde el mes de julic de 2014, el OCR se conforma con la seccién electoral de
registro y con el dato numérico de identificacion del ciudadanc en el Padron Eiectoral, el
cual acompafiara al registro del ciudadano con apoyo del uso de las tecnologias
biométricas, aun y cuando realice una correccion de datos que cambie su clave de elector.

El dato OCR se utiliza para verificar la vigencia de la credencial del ciudadanc a través del
Servicio de Consulta Permanente a la Lista Nominal de Electores que se encuentra
disponible en la pagina de Internet del Instituto. Asimismo, se utiliza durante las jornadas
electorales en las casillas especiales, para verificar que la credencial del ciudadano se
encuentre vigente y que no haya sido reportada come extraviada o robada.

Cabe sefialar que, en el modelo tipo B de la Credencial para Votar a partir del afio 2004 se
incorporo el dato del Cadigo de |dentificacion de Credencial, el cual permite identificar una
credencial en particular; a partir del modelo tipo D de la credencial, es el dato que se utiliza
para consultar la vigencia, asi como reportarla y darla de baja cuando es robada o
extraviada.
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Se recibieron 100,546 observaciones de este tipo, de ias cuales 91,214 fueron
presentadas por el Partido Accién Nacional en e ambito de la Comisién Nacional de
Vigilancia y 9,332 fueron presentadas por el Partido Revolucionario Institucional en el
ambito de la Comisién Local de Vigilancia del Estado de México.

Al respecto de las observaciones formuladas por el Partido Accién Nacional ante la CNV,
se precisa que éstas fueron recibidas en 6,776 registros, conteniendo cada uno de elios,
una o mas claves de elector observadas, las cuales al contabilzarse de manera
individualizada resultaron en 91,214 registros de la Lista Nominal de Electores.

Para realizar el analisis, se procedié a verificar los registros observados en la base de
datos del Padron Electoral, identificindose las siguientes sitvaciones:

97,603 casos corresponden a tramites registrales para los cuales, al momento de
generar el corte de la Lista Nominal de Electores para Revisién (LNER) entregada a
los partidos politicos, se encontraba en proceso de produccién la credencial. Se
precisa que el dato numérico de identificacion del ciudadano en el Padrén Electoral
se incorpora al OCR en el momento en el cual se genera el lote para la produccion
fisica de la credencial, y que para los casos observados, al corte de la LNER, el
tramite registral ya habia actualizado el Padrén Electoral pero aln no se habia
generado el lote de produccién.

2,194 casos corresponden a registros para los cuales el dato numérico de
identificacion del ciudadano en el Padrén Electoral de un ciudadano coincide con el
dato CONSECUTIVO de un ciudadano distinto. Cabe sefialar que para efectos de la
consulta de la vigencia de la credencial en ta pagina de Interet del Instituto, la
consuita considera los diversos formatos de Credencial para Votar, a efecto de
prevenir esta situacion.

Para 28 casos, la clave de elector proporcionada es inexistente en la base de datos
del Padrén Electorai.

Este tipo de observacion no se encuentra prevista en el catdlogo del Procedimiento de
anélisis y dictamen de las observaciones formuladas por los Partides Polfticos a Jg Lista
Norminal de Efeclores, por lo que se definieron nuevas claves de respuesta.

) DERESEDESTA 0 0
Registro sin inconsistencia, el tramite registral del ciudadano se encontreba

o1 eh proceso de asignacién del OCR &l momento de generar la LNER. 97,603
Actualmente estos casos cuentan con el OCR.
02 El OCR se encuentra duplicado, sin embargo estos registros se encuentran 2014
identificados para efecto de la consuilta de la vigencia de la CPV. '
03 Con la clave proporcionada no existe registro del cludadano en la base de o9
dates del Padrén Electoral.
Total: 100,546
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8.4.3. Ciudadanos con error en la fecha de nacimiento

De conformidad con el articulo 140 parrafo 1, inciso b} de la LGIPE, los ciudadanos
deberan proporcionar entre otros datos, la fecha de nacimiento.

Se recibieron 274 observaciones de este tipo, presentadas por el Parntido Revolucionario
Institucional en el ambito de la Comision Local de Vigilancia del Estado de México.

Se procedi6 a revisar en la base de datos los casos observados, confirmandose gue la
totalidad presentan diferencia entre la fecha de nacimiento integrada a la clave de elector y
la fecha de nacimiento registrada en el Padrén Electoral.

Cabe precisar que la fecha de nacimiento registrada en el Padrén Electoral es valida,
mientras que la fecha que se integra en la clave de elector corresponde a fechas invélidas,
esto es, afechas no existentes en &l calendario.

Los casos se clasifican de la siguiente manera:

* 59 comesponden a trdmites registrales realizados en el periodo de operacion
anterior al SIIRFE (1981 a septiernbre de 2003),

o En este periodo (hasta el mes de octubre de 2001) los tramites registrales se
captaban manualmente, por lo que podian presentarse errores en la captacion
de la fecha de nacimiento.

o Los documentos captados manualmente se capturaban en los Centros
Regionales de Cémputo, por lo que podian presentarse errores de captura.

* 211 casos corresponden al periodo de octubre de 2003 a diciembre de 2010.

o En este periodo se registraba la fecha de nacimiento consignada en el acta, aun
cuando esta fuera invalida.

* 4 casos corresponden al afio 2015.

o Estos casos se derivaron de una situacién transitoria al momento de conformar
la clave de elector, la cual coincidid con el momento de generacion de la LNER.
Estos casos aunque estaban presentes en la LNER, actuaimente no presentan
esta incidencia.

Este tipo de observacion no se encuentra prevista en el catilogo de! Procedimiento de
anélisis y dictamen de las observaciones formuladas por los Partidos Politicos a Ia Lista
Nominal de Electores, por lo que se definieron nuevas claves de respuesta.

inconsistencia, se confirmo que la fech nto que
confooma la clave de elecior es invdlida, sin embargo existe
correspondencia enfre la clave de elector de la credencial y la de la Lista
Nominal de Electores.

Total: 274

62



Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

4 INE

Institute Nacivrial Elsctoral

8.5. Resumen de resultados del anilisis de los casos relativos a inconsistencias.

En esta seccion se presenta el resumen de los resultados del andlisis de los casos
observados por los partidos politicos a la Lista Nominal de Electores que corresponden a
inconsistencias en los datos de los ciudadanos, por partido politico v tipo de caso.

Resumen por partido politico

PAN 73,870 45.54% 88,342|54.46% | 162,212
PRI 4,055| 30.39% 9,200] 69.61% 13,345
PRD " 100% O} 0.00% 11
PNA 144,887 33.47% 288,029/ 66.53% | 432,916
Total 222,823 | 36.62% 385,661 |63.38% | 608,484

PAN PRI PRD PNA

mCon inconsistencia B Sin inconsistencia
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Resumen por partido politico y tipo de observacién
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9. Conclusiones

1.

De conformidad con lo establecido en el articulo 151, parrafo 1, de ia LGIPE, la
DERFE entregé en medio digital a cada uno de los partidos politicos, a mas tardar
el 15 de febrero de 2015, las Listas Nominales de Electores. Esta entrega se
realizé a las diez representaciones partidistas acreditadas ante la CNV, asi como a
las representaciones partidistas acreditadas ante las CLV para las que su
representante ante la CNV asi lo autorizé.

En el mes de marzo se dispuso a los representantes de los partidos politicos
acreditados ante la CNV el Servicio de Acceso a los Datos del Padron Electoral, a
través del Centro de Consulta instalado en el piso 5 del edificio de Insurgentes. La
base de datos del servicio integré la informacién del Padron Electoral, la Lista
Nominal de Electores, y el histérico de tramites de actualizacién y depuracién del
Padron Electoral.

Desde entonces, los partidos politicos iniciaron un intenso ejercicio de revision de
los archivos electrénicos que contienen el listado nominal que mandata [a iey de la
materia. Esta verificacion se suma a los programas de actualizacién y depuracion
que implementa el RFE y que supervisan los partidos politicos en la Comigion
Nacional de Vigilancia, para garantizar la calidad de los instrumentos registrales
del INE.

A partir de esta verfficacién, los partidos politicos formularon 5,005,948
observaciones, que representaron 5,195,450, una vez aplicados los criterios de
cuantificacién por presuntos registros duplicados. Las observaciones
corresponden & ciudadanos que pudieran estar indebidamente inscritos o
excluidos en la Lista Nominal, y a registros que presentan presuntos domicilios
irregulares, para su analisis y dictamen de procedencia por parte de! RFE.

Adicionalmente, los partidos politicos presentaron 608,484 casos relativos a
presuntas inconsistencias en los datos de los ciudadanos. Si bien dichos casos no
corresponden a ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las listas
nominales, como lo sefiala la LGIPE, ia DERFE analizé cada uno de ellos con la
finalidad de identificar posibles areas de oportunidad para la mejora de la calidad
de los instrumentos registrales.

Del total de observaciones a la Lista Nominal de Electores, el 98.02% fueron
presentadas por los representantes de los partidos politicos ante la CNV; y el
1.97% por las representaciones partidistas en las Comisiones Locales de
Vigilancia.

Las observacicnes formuladas por los partidos politicos encuadran en las
siguientes categorias:
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Ciudadanos que aparecen duplicados en Lista|

DESGLDSE DE LAS OBSERVACIONES

OSEDELA J IOESERVACIONES |
. FORMULADASEORTIPD '

RECIBIDAST

Nominal de Electores para Revision. 1,075,380 20.70%

A02

Ciudadanos que fallecieron y aparecen en Lista
Nominal de Electores para Fgevisién. 47,549 0.82%

AD3

Ciudadanos suspendidos en sus derechos
politico-electorales que aparecen en Lista 2,699 0.05%
Nominal de Electores para Revision.

AD4

Ciudadanos dados de baja por cancelacion del
tramite que aparecen en Lista MNominal de 16,459 0.32%
Electores para Revision.

Ciudadanos con domicilio irregular en Ja Lista

Nominal de Electores. 309,943 5.97%

Ciudadanos con datos personales irregulares en
la Lista Nominal de Electores. 65| 0.01%

de Electores. 3,742,655 72.04%

Ciudadanos que no aparecen en la Lista Nominal

5195450 |

10.

Como se advierte, el tipo de observacién con mayor recurrencia en 2015
corresponde a los ciudadanos que no aparecen en la lista nominal, alcanzando el
72.04% del total de observaciones formuladas.

El segundo tipo de observacion con mayor recurrencia corresponde a los registros
presuntamente duplicados, alcanzando el 20.70% de! total de las observaciones
formuladas.

Desde hace varios afios, esta clase de observaciones se habia presentado como
la mas recurrente, por lo que la depuracién de estos registros supone la
implementacién de nuevas medidas y programas para su exclusién. Ahora bien,
para subsanar este tipo de observaciones se elimina el registro mas antiguo,
quedando vigente el mas reciente, con lo que se garantiza el derecho politico de
los ciudadanos.

El andlisis de las observaciones se ajusté puntualmente a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, asi como al documento
utilizade como marco de referencia denominado Procedimiento de andlisis y
dictemen de procedencia de fas observaciones formuladas por los Partidos
Politicos a la Lista Nominal de Electores, Versién 3.0, el cual fue aprobado por la
CNV en sesién celebrada el 30 de enero de 2015.
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1.

12.

13.

14.

El documento no sdlo prevé las actividades de gabinete, revisién documental ¥
verificacién en campo a cargo del RFE, sino que detalla los criterios para la
calificacién e inclusive, el catélogo de respuestas para cada observacién derivado
del andlisis. La previsién normativa de cada una de las etapas, desde la recepcion
hasta el dictamen de procedencia técnica y juridica, ha garantizado la certeza, la
transparencia, la exhaustividad y la objetividad en la revisién por parte de la
DERFE.

El disefic de este procedimiento de andlisis considera los altos volimenes de
observaciones que se han presentado en las dos Ultimas elecciones federales, las
capacidades tecnolégicas del RFE, y el acervo de informacion y documentacién
relativa a los movimientos al Padrén Electoral que se ha consolidade a lo largo de
mas de veinte afios desde su creacién.

Con base en la metodologia aprobada por los partidos politicos en el afic 201 b, la
DERFE ejecut6 procesos informaticos de consulta a la base de datos del Padrén
Electoral a partir de cada una de las observaciones. Ademas, para el anilisis de
los presuntos registros duplicados, se aplicd la tecnologia de comparacién
biométrica per huella dactilar e imagen facial.

Complementariamente, y cuando fue necesario, la DERFE revisé los expedientes
registrales de los ciudadanos respectivos.

Como Ultima fase de este proceso de analisis y dictaminacién, el personal de la
DERFE lievé a cabo verificaciones en campo, una vez agotadas las etapas de
revision previas.

Después de todo ese proceso de andlisis y verfficacion, el nimero de
observaciones procedentes fue de 58636 registros. Es decir, los casos
dictaminados como procedentes significan el 1.13% del total de las observaciones
planteadas por los partidos politicos.

Respecto de los casos que corresponden a inconsistencias en los datos de los
ciudadanos, se confirmé la inconsistencia para el 36.62%. Estas inconsistencias
no afectan la permanencia de los registros ciudadanos en la Lista Nominal de
Electores y tampoco afectan la posibilidad de que voten, por lo qjue ho se afectan
los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

En los 11 casos de ciudadanos que no tenian nimero de emisidn en ia Lista
Nominal de Electores para Revisién fue posible corregir el registro incorporando el
numero de emisién del recibo de [a credencial vigente del ciudadano, obtenido a
partir del expediente docurmental.

Para los demds casos de inconsistencias, se requiere que el ciudadano realice un
nuevo tramite de actualizacion al Padrén Electoral para realizar su correccién ¥
que sea consistente la informacién de la credencial para votar con |z de |a base de
datos.
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15. Considerando las observaciones e inconsistencias presentadas por los partidos
politicos se determinaron procedentes 281,458 casos de los 5'803,934, lo que
equivale al 4.85% de casos procedentes del total de observaciones e
inconsistencias presentadas, como se muestra en la siguiente tabla.

gy =

e 3 e T e FER e e o E =
'@M@Q:@Evﬁmp [.Iﬁ-ﬁm-umw 6 mDgcetEnte KT T dita]
Ciudadanos que  aparecen| ] . | ) ] .
AD1 |duplicados en Lista Nominal de 7,125 0.66% 1,068,255| ©9.34%| 9,075,380
Electores para Revision.
Ciudadanos que fallecieron y
AQ2 |aparecen en Lista Nominal de 47178 99.22% 370| 0.78% 47,549
Electores para Revisidn.
Ciudadanos suspendidos en sus
derechos polftico-electorales que
A03 aparecen en Lista Nominal de 2625] 97.26% 74| 274% 2,609
Electores para Revision.
Ciudadanos dados de baja por
cancelacién del trdmite que
e aparecen en Lista Nominal de B 16'459_ s .45
Electores para Revision.
Ciudadanos con domicllio irregular
A0S en la Lista Nominal de Electores, 496 0.16% 309,447 99.84%| 209,043
Ciudadanos con datos personales
ADG |irregulares en la Lista Nominal de 765 100% 0% 765
Electores.
Cludadanos que no aparecen en la
B01 Lista Nominal de Electores. 446 0.01% 3,742,209 ©0.99% | 3,742,655
Total 58,636 1.13% 5,136,814 | 98.87% | 5,195,450
T e e gy G e e Sl
;,n;ﬁ!‘_mn)@._ﬁ_r.m.r:)_g. _ PO et e T Tare &'_‘;ﬁ“ﬂ“"’fjl _Fﬁl ) -N_t_il- !
Ciudadancs que presentan = .
co1 inconsistencia en el sexo 80,520| 21.95% 286,276| 78.05%| 366,798
Ciudadanos que presentan -
coz HeonsiEtengid/ends) siad 13 6.95% 1,753| 93.05% 1,884
Ciudadanos que presentan el
coa folio nacional duplicado 138,873 100% 1) 0% | 138,873
Ciudadanos que no tienen
nimero de emisién en ia Lista Kl 100% 0 0% 11
w» |[Nominal de electores
§ Ciudadancs con OCR duplicado
s o e—— 2914 2.80% 97,632| 97.10%| 100,548
Ciudadanos con emor en la
fecha de nacimiento e L a L £
TOTAL 222,873 | 36.62% 385,661| 63.38% | 608,484
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16,

17.

18.

En los casocs en los que se llevé a cabo la exclusién del registro de la Lista
Nominal de Electores, la DERFE notificaré a cada ciudadano su situacion registral,
haciendo de su conocimiento las alternativas para eventuales aclaraciones con la
finalidad de garantizar su derecho al voto.

Los ciudadanos cuyes registros hayan sido dados de baja podran presentar una
Demanda de Juiclo para la Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, de conformidad con las disposiciones aplicables de la LGIPE y de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

De esta manera, queda salvaguardado el derecho constitucional a emitir el
sufragio de los ciudadanos a los que eventualmente pueda afectar el dictamen
previsto en este documento.

La recepcion, cuantificacion, integracion, andlisis, verificacién y dictamen técnico y
Juridico de cada una de las 5'195,450 observaciones —con base en ta normatividad
y en el procedimiento utilizado como marco de referencia disefiado y aprobado al
efecto por la CNV—, asi como la aplicacion de las bajas respectivas, redundan en
calidad y consistencia del Padron Electoral y de las Listas Nominales de Electores.

Las modificaciones derivadas de las observaciones procedentes fueron aplicadas
para las Listas Nominales de Electores Definitivas con fotografia que seran
utilizadas en la jornada electoral federai del préximo 7 de junio, asi como en ias
jornadas electorales locales de los Procesos Electorales Locales Coincidentes
2015, que se celebraran en la misma fecha en las entidades de Baja California
Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México,
Michoacén, Morelos, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco ¥
Yucatan.

A parlir de los elementos de anélisis, los procedimientos vy las valoraciones
expuestos, adminiculados y concatenados de manera fundada y motivada, se
puede concluir que la Lista Nominal de Electores cumple los extremos de
veracidad, actualizacion, calidad, precision y consistencia, con o que se garantiza
un ejercicio pleno de los derechos del ciudadano al emitir el sufragio en las
elecciones federales y locales que se desarrollaran en el presente afio.
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Anexos

Anexo 1. Disco digital conteniendo los nominativos de las observaciones y
su determinacion.

Anexo 2. Procedimiento de andlisis y dictamen de procedencia de las
observaciones formuladas por los Partides Politicos a la Lista Nominal de
Electores. Version 3.0.
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