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PRESENTACION

El Comité Técnico del Padron Electoral [CTPE} es un érgano de cardacter técnico-
clentifico, creado temporaimenie como Inslancla de asesoria de la Comisién del
Registro Federal de Electores pora kg redlizacién de los estudios que se estimen
cohvenientes realzar al Padrdn Electoral, con miras g los comicios federales y locales.

Estos estudios constituyen uno de ks elementos fundameniales qgue la Comisidn del
Regisiro Federal de Electores le dllega ol Consejo Genergl del Instituto a fin de que ésle
cuente con elementos objetivos que le permitan pronunciarse sobre lo validez '
definitividad del Padrén Blectoral y las Listas Nominales de Electores que se emplearan
en las préximas elecclones del 7 de junio de 2015.

El CTPE, al integrarse por especialisias de probado capacidad técnica y cientifica, v
externos al Instituto, se constituye en parte destacada de ki socledad civil a la cudl el
Instituto Nacional Electoral (INE) estd obligado a convocar y coordinar con el fin de
generar un blen piblico: la celebracién de eleccionses que generen certeza y confianza
en sus resultados, para lo cual, en primera instancia, se debe certificar que se cuentg
con insfrumentos registrales ciertos y confiables.

Con este objetlivo, el pasade 19 de noviembre de 2014, el Consejo General, mediante
acuerde INE/CG257/2014, dispuso ka creacion del CTPE, designando come miembros de
este drgano a los siguientes especialistas:

Dra. Guillermina Eslava Gémez
Dr. Carlos Welti Chanes

Dr. José& Antonio N{fiez Mora
Dr. Rubén Hermdndez Cid

Dr. Manuel Mendoza Ramirez

Para cumplr con su comefido, este Comité se reunié en 22 ocasiones, incluyendo tres
sesiones con los representantes de los partidos politicos v una reunién dentro del marco
de la 1" Seskdn Extraordinaria de 2015 de ia Comisidn del Registro Federal de Electores,
que se llevd d cabo para presentar su programa de trabajo, entre otros puntos.
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En su programa de trabaijo, el comité establecié que sus estudios se encaminarian a dar
respuesta a los siguientes temas fundamentdles:

1. La Cadlidad del Padrén Electoral y la Lista nominal. Seguimiento de los principales
indicadores.

2. Andlisis del tamaro, estructura y distibucién del Padrén Electoral ¥ de ia Lista
Nominal de Hectores del 2015 y su comparacién con datos de proyecciones de
poblacionales.

3. Andlisis del registro de la CURP asentada en el Padrén Electoral y la Lista Nominal
de Electores.

4. Mortalidad adulta y Padrén Electoral. Accicnes para incorporar su efecto y
construir un padrdn confiable.

5. Bvolucién de la Credencial para Votar del INE como instrumento electoral y de
identificacién de los ciudadanos mexicanos de 18 afios y mds, durante el periodo
de 1992 a 2014,

6. Andlisis de los relaciones entre algunas varigbles sociodemogrdficas del Censo
General de Poblacién y Vivienda 2010 v las del Padién Electoral en los niveles de
agregacidn de seccidn y distrito.

7. Encuesta de opinién de los vocales distitales del Registro Federal de Electores
acerca de los principales problemas detectados en la redlizacién de los trabajos
del RFE.

8. BEstudio sobre elimpacto o efectividad de las camparias publicitarias para gue los
ciudadanos acudan a realizar los trémites necesarios para actualizar sus datos en
el padrén.

Para la consecucién de sus objetivos, el CTPE contd con el tolal apoyo de la Direccién
Becutiva del Registro Federal de Hectores, la cual puso a su disposicién la infermacién
de cardeter estadistico con que contaba y que resultaba de Interés para este Srgano,
guardando, en todo momento, las restricciones necesarias para proteger lainformacién
personal de los cludadanos,

La naracién de los discusiones, avances y acuerdos adoptados por el Comité se
encuentran en los minutas de coda una las sesiones celebradas, las cudles se
encueniran concentradas para su consulta enla Direccién Becutiva del Registro Federal
de Electores.

En los siguientes apartados se presentan, en forma sintética, los principales resuitados de
los trabajos de evaluacién alos instrumentos electorales cue hicieron los miembros del
Comité. En éstos se da cuenta de la evolucién, logros y aspectos que se deben atender
sobre el Padrén Hectoral y la Lista Nominal, y se presentan las conclusiones y
recomendaciones generadas por este drgane, dando cumplimiento asf ol inciso 1) del
Segundo Punte de! Acuerdo citade, que establece que el CTPE deberd adoptar por
consenso las conclusiones de los resultados de sus estudios,
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Ing. René Miranda Jaimes
Secretario Técnico del Comité

La Calidad del Padrén Electoral y la Lista Nominal.

Seguimiento de los Principales Indicadores

Manuel Mendoza Ramirez, miembro del CTPE

Con la colaboracién de Gabriel Nifiez Anfonio

Presenfacién

Este estudio tiene por objeto revisar la evolucién de la calidad del padrén y la lista
nominal, considerande ks principales caracteristicas del sisterna de registro de votantes
en México y su contraste con las que operan en otros paises. Asimismo, se andliza el
desempefio de la Verificacion Nacional Muestral y se valora la evelucién histérica de |as
esimaciones de sus indicadores mas generales. Findmente, se discuten algunos
escenarios probables para el futuro, considerando los combios a Ia ley eiectoral en
materia del registro de los mexicanos residertes en el extranjero.

La naturaleza del Padrén y la tista Nominal

El Padrén Electoral mexicano se compone de la informacidn bdsica de los varones y
mujeres mexicanos de 18 y mdés afos que han presentado la solicitud de inscripcién o
este instrumento con el prop&sitc de obtener la credencial para votar con fotografia. La
Lista Nominal de electores, por su parte, es g relacién que contiene el nombre de las
personas incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por distrito y seccién, a guienes se
ha expedide y enfregado su credencial para votar.

Bl sistema electoral en México establece que los cludadanos estdn obligados, por ley, a
inscribirse en el Padrén, y esta inscripcién sélo se produce a peticién formal y personal
de coda interesado. A pesar de ia obligatoriedad del tramite, no estd prevista sancién
dlguna para los ciudadanos que no cumplan con esta obligacién. Estas son
caracteristicas que distinguen al instrumento registral mexicano de sus similares en otros
paises y tienen implicaciones en la calidad del propio padrén, como se verd a
cenfinuacion.

Evolucién del Padrén Hectordl, la Lislka Nominal y la poblacién de 18 afios y mds

Comié Técnleo del Padrbn Electoral 2014-2615 5
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Cuando se contrasta la evolucién de las estimaciones de poblacién de 18 afios y mds,
residente en el pafs, con la trayectoria del Padrén Electordl, se observa que hasta el 2002
la poblacién resultaba superior al instrumento electoral, pero después de esa fecha la
relacién se invierte debido, por una parte, al proceso gradual de consolidacién del
padrén, cuya coberfura, de acuerdo con las estimaciones de las Verificaciones
Nacionadles Muestrales, pasé de 88.7%, en 1996, g $8.2%, en 2014. Por ofra parte, esta
stuacisn también se explica por la migracién al extranjero de ciudadanos que solicitaron
su regfistro en el padrén, se mantienen en él, pero ya no residen en el pals, por lo que no
son contabilizados en los censos y las estimaciones de poblacién. Por ditimo, aungque en
menor medida, tamblén se debe considerar o los reglstros correspondientes a
ciudadanos fallecidos que por diversas clrcunstancias no se han dade de badja dei
padrén. De esta forma, el nimero de registros en el padrén puede superar, como de
hecho ocutre, ala cantidad de mexicanos residentes en el pals [grafica 1).

Gréfica 1

Repilblica Mexicana: Poblacién de 18 afios y més, Padrén y Lisia Nominal, 1995-2015
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La Lista Nominal observé un comportamiento similar al del padrén hasta el 2010, pero
después de ese afio se producen las bdjas de los credenciales que perdieron su vigencia
por disposicion de la autoridad electoral. Resulta interesante observar cémeo estas
depuraciones llevan el tamafo de la Lista Nominal a niveles cercanos a los de la
poblacién de 18 afos y mds residente en el pals; sin embargo, el Instrumento electoral se
recupera o medida que las credenciales son reemplazadas.

Sobre el proceso de renovacion de credenciales es conveniente tomar en cuenta que
las credenciales que se emiten actuaimente tienen una vigencia de diez afios, de
manera que al hacerse efectiva la pérdida de vigencia, el proceso de depuracién se
produciré anualmente en forma continua. Por otra parte, si bien hasta la fecha de este
estudio, la renovacién de la credencial para votar solo se podia redlizar en México, con
lareforma electoral mas reciente, en el futuro serc posible renovar las credenciales en el
extranjere, las cuales quedardn referidas a la Lista Nominal de mexicanos residentes en
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el extranjero. De esta forma, es de esperar que en el futuro la Lista Neminal de residentes
en el pals guarde una relacién mds cercana con las esfimaciones de la poblacién de 18
afios y mds.

Comparacién del sistema registral de México con los de ofros pafses

H sistema del Registro Federal de Electores de México resulta atlpico cuando se compara
con los sistemas que se presentan en otros palses: de un fotal de 238 pafses que reporta
el Infemational Institute for Democracy and Electoral Assistance {IDEA) q través de ACE
Blectoral Knowledge Network!, sélo 123 requieren que sus votantes estén inscritos,
previamente a cada eleccién, en un listado para poder ejercer su derecho al voto en
ese efercicio. De estos 123 paises, 41 reportan la existencia de un Registro especifico para
los Votantes, y de éstos, sélo en diez casos el procese de integracion y actualizacién del
Registro requiere, necesariamente, la comparecencic del ciudadano en las oficinas del
organismo correspondiente.

En lo que se refiere a la calidad del sistema del registro de electores, en términos de su
cobertura de la poblocidn ciudadana, la informacién internacional permite comprobar
gue México estd en un nivel equiparable e incluso supetior al de ofras naciones con una
larga tradicidén democrdtica, come Estados Unidos, Francia, Suiza y Canadd y Epafia?
(véase grdfica 2).

Grdfica 2
Comparaclén de la Cobertura de la Lista Nominal en Méxice con la de otros paises

! hﬂp:llcceprojectorglepic-en/CDMap3quesﬁon=VR008&se1_language=en
2En el frabajo individual del miembro del Comité también se presenta la comparacién de la
cobertura de ia Lista Nominal de México con sus simillares de Argentina y Chile.
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Es importante aclarar que la cobertura del registro de electores de México ue se
presenta en la grafica anterior hace referencia o la estimacién del porcenrtgje de
ciudadanos residentes en el pais que cuentan con su Credencial para Votar vigente,
segun ias Verificaciones Nacionales Muestrales, lo cual representa un indicador mas
preciso de la cobertura del instrumento que la sola comparacion del regisfro de
electores con la poblacién ciudadana, tal como se estimé para las ofras naciones con
base en la informacién registrada por IDEA, e cual puede arojar coberturas superiores
al 100% como ocurre en algunos ofies en Esparfia, y que se puede explicar por el
empadrenamiento de ciudadanos que residen allende sus fronteras, aungue tambkién se
tiene laincertidumbre de la precision de la estimacién de la poblacién de cada pals,

Evolucién de los indicadores de la Verificacién Nacional Muestral

Del andlisis de los resultados que ofrece lo serie histérica de g VNM se pueden detivar
una setie de conclusiones importantes.

En relacidn con la cobertura de la fista nominal se observa un proceso de incremento
gradual del indicador con una mejera de, aproximadamente, diez puntos porcentuales
entre 1996 y 2014.

Por ofraparte, la evolucién de la coberfura de I Lista Nominal también permite observar
el efecto de la decision de hacer efectiva la pérdida de vigencia de distintas cohorfes
de fa credencial para votar. En particular, la serle exhibe un descenso en la coberfura
por esta causa en las mediciones de 2011 y 2014, aungue también, la VNM12 describe
cémo el descenso observado un afic antes se recuperé en tan sélo doce meses. Los
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datos de la VNM de 2015 permitirdn verificar en qué grado se recupera la Lista Nominal
respecto del descenso de 2014,

Gréfica 3
Repiblica Mexicana: Evolucién de la Cebertura de los instrumentos eleciorales (VNM)
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En contrapartida al descenso de la cobertura, la Encuesta de Actuglizacién también
revela cémo la actualizacion de los registros mejora a consecuencia de Ia depuracién
de la lista nominal. Al respecto, destaca el indicador de residentes en el domicilic de
registro, que, en 2014, se ubicé en un nivel de 78.5% (véase gréfica 4), cifra muy cercand
al 80% que el sistema electoral canadiense se pone como objetivo en relacién con los
domicilies de sus ciudadanos.

Gréfica 4
Repiblica Mexicana: Aclvalizacién det domicilio (VNM)
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Finclmente, también como iiustracién del efecto posiiive de ia depuracién del
instumento electordl, la gréfica 5 flustra la tendencia que ha presentado el porcentaje
deregistros en el Padrény en la Lista Nominal que corresponden a ciudadanos fallecidos.
En general, se trata de niveles bgjos, sin embargo, es notable el comportamiento
creciente que presenté el indicador hasta el 2009, y cémo después de ese afo, por
efecto de la pérdida de vigencia de algunas credencicles y presumiblemente también
por la entrada en operacién del procedimiento alterno para nofificar defunciones, Ia
estimacién de fallecidos en lista nominal desciende a niveles cercanos g los de 1996,

Comité Técnlco del Padrén Bectoral 2014-2015 10
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Gréfica 5
Repiblica Mexicana: Aciuvalizacién del porcentaje de fallecidos {VNM)
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En general, ios resultados de la VNM permiten concluir que después de un pericde de
consclidacién de los instrumentos registrales de apreximadamente diez afios, la década
mds reciente sugiere la estabilizacién de los indicadores tanto de cobertura como de
actudlizacién en niveles que son sumamente favorables, especialmente fraténdose de
un sistema que depende de la participacién de los cludadanos para registrarse y
mantener actualizado ese registro. Cabe sefialar gue este fenémeno estd ligado al
hecho de que la Credencial para Votar constituye el medio de identificacién mejor
valorado por las instituciones y los ciudadanes en el pas.

la Verificacién Nacional Muesiral (VNM)

La Verificacion Nacional Muestral se ha establecido come un instrumento ceniral en el
proceso de evaluacion del padrén v la lista nominal de electores en México. Tiene su
origen en las demandas de los partidos politicos que, durante la Ultima década del siglo
pasado, requerian auditorios del Padrdn y encontraron en los métodos estadisticos de
muestreo, un recurso técnice apropiado para estimar la conficbiidad de este
instrumento con un nivel de precisién predeterminado, en un plazo de fiempo y con un
consumo de recursos razonables. La VNM ha adquirido, ademds, un valor afiadido en la
medida en que sus resultados sirven fambién para la planeacién y la asignacién de
recursos en la operacion del Registro Federal de Electores. B caso del indicador de la
demanda potencial es particularmente relevante en tanto que es un elemento que el
Registro Federal de Electores considera para disefiar la esfrategia de asignacién de
recursos d las entidades y distritos para o operacién de los Médulos de Afencién
Ciudadana.

Alo large de estos velnte afos, las caracteristicas de la VNM se han ido gjustando para
estabilizarse en un disefio que garantice lo calidad y eficiencia del estudio asi como la
comparabilidad de resultados. Asi, se ha fijade la poblacian objetivo de cada una de
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las dos encuestas, lo mismo que los marcos de muesireo; se han establecido con
precisién los indicadores que se han de estimar, en parficular con una definicién gue
conduce al empleo de estimadores de razén; se ha adoptado un disefio muestral
polietdpico y estratificado; se ha determinado el nivel de desagregacién para producir
estimaciones Utiles a nivel nacional, estatal y por tipo de distrito, donde la clasificacién
de distrifos considera seis cafegoras, de acuerdo con los flujos rigratorios
predominantes en el distrito.

Por ofra parte, se ha establecide un ciclo de levantamienios con dos ejercicios
asociados a cada eleccién federal. Bl primero, un afio antes de la eleccién, que sirve
como diagnéstico v permite la toma de decisiones; v el segundo, en el afio de los
comicios, para contar con una evalvacién del Padrén y la Lista Nominal con miras a la
jernada electoral.

Bl disefio y la ejecucion de una encuesta de alcance nacional representan un proyecto
técnico de magnitud considerable, con diversas altemativas, en el que es necesario
temar una serie de decisiones que concilien el nivel de precisién establecido para fos
inferencias, con el costo y la eportunidad de los resutados. Cuando las encuestas de
este tfipo se rediizan peridédicamente para consfituir una serie, es de primera importancia
mantener la consistencia metodolégica para garantizar la comparabilidad de los
resultados a lo largo del tiempo. B caso de la VNM sugiere que esta encuesta ha
dicanzado este nivel y si bien, siempre serd posible introducir mejoras, oplimizar
procedimientos, fortalecer la infraestruciura cartogréfica e incerporar nuevos elementas
metodoldgicos, es importante valorar la experiencia técnica que estos proyectos han
generado en el Registro Federal de Hectores, y es recomendable que cuaiquier
medificacién que pueda considerarse en el future, preserve la integridad de o serie
histérica que se ha generado.

Un aspecto que serd importante robustecer en la VNM es el frabdjo de campo. Esto
ocune de manera natural con fodas las encuestas de este tipo, que se aplican
regularmente. En particular, resultard importante  implementar  una supenvisidn
meticulosa del trabajo de campe, con un alto nivel técnico, gue ofrezca
recomendaciones opottunas.

Para terminar, cabe sefalar que varios Comités Téchicos del Padrén Electoral han
sometido a la VNM a disfintas revisiones. La mds reciente, en el informe 2012 del CTPE, y
sl bien los Comités presentan distintas sugerencias para opfimizar el disefio, en general,
los estudios valoran muy positivamente a la encuesta.

Informes de olros Comilés Técnicos del Padrén Electoral

Oftro aspecto que resulta de la mayor relevancla para pronunciarse sobre la calidad del
Padrén Hectoral y Lista Nominal, es el hecho de que, a través de los distintos CTPE, pero
también a fravés de diversos estudios que han redlizado consultores o los propios partidos
politicos, durante veinte arfios, estos instrumentos han sido oblete de andlisis especfficos
que responden a cuestionamientos y preoccupaciones que han manifestado diversos
actores politicos. Asl, se han redlizade estudios en torne al fendmeno de las homonimias;
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para identificar las caracterlsticas de las secciones electorales que se consideran
aifpicas por su composicién demografica; para establecer si existen factores
socioeconémicos de las diferentes unidades teritoriales que expliquen los niveles
diferenciados de actualizacién; para cuantificar y establecer la distribucion de los
registros duplicados; para cuantificar el velumen que representan los domicilios con un
alfo nimero de empaodronados, y para evaluar el volumen de cambios de domicilio
presuntamente iregulares, por ejemplo.

En téminos generales, estos estudios han resultado de suma utilidad. En algunos casos
han contribuido a explicar los patrones objeto de preocupacién y a clarificar que no
existe ninguna irregularidad evidente. En ofros casos, se han confirmado los problemas ¥
se ha cuantificado la magnitud que representan. Por Ultimo, en ofros casos, ademds de
confirmar la existencio de los problemas y cuantificar su volumen, se han propuesto
mecanismos para su deteccién y solucién oportuna.

Migracién Internacional y el voto en el extranjero

La nueva ley electordl dispone gue los ciudadanos no sélo puedan sjercer su derecho
a votar sin importar que no se encuentren en fenitorio naciondl, sino que, ademds,
podrdn solicitar su credencial para votar desde el extranjero, v el Registro Federal de
Eectores deberd establecer los mecanismos para que esto sea posible. Se espera que
la expedicién en el extranjero de la Credenclal para Votar inicie a findles de 2015.

Por ofra porte, la Ley General de Instifuciones v Procedimienfos Electorales {LEGIPE)
contempla la posibiidad de emitir el voto desde el extranjero a través de tres
modalidades: postal, presencial y a distancia {electrénico). Por lo que se espera que el
sufragio desde el extranjero entre en una nueva dindmica, distinta o la que se cohoce
hasta ahora.

En términos del proceso de credencializacién, si se considera que, de dcuerdo con el
Instituto de los Mexicanos en el Exterior, existen, aproximadamente, 12 millones de
mexicanos en el exiranjero, que de éstos, menos del 6% son menores de 18 afios y que
actualmente el total de mexicanos empadronados en el extranjero asclende a 4.48
milones, enfonces, a la fecha de este reporte, se podria esperar un nimero potencial
de credenciales por expedir para mexicanocs en el extranjero de ol menos 6.4 millones,
de los cudles $6% se concentrarian en Estados Unidos.

La magnitud operativa y organizacional de esta farea es exirema, especialmente si se
pretende desahogarla en un plazo perentorio de tiempo. Ademés, se enfrenta el reto de
promover y aumentar el interés de los connacionales para paricicar en la vida
democrdtica del pals o través del voto desde el extranjero.

Por ofra parte, una vez constituldos el padrén vy la lista hominal de electores residentes
en el exiranjero, serd necesario que éstos se sometan a un proceso permanente de
actualizacién y de verfficaclén, con la finalidad de disefar programas para incorporar
al padrén a los nueves cludadanes mexicanos residentes en el extranjero, actualizar los
datos de su domicilio y proceder a la baja de los que fallezcan. B empleo de la VNM u
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ofros medios para evaluar los instrumentos registrales de los residentes en el extranjerc
deberd ser ponderade en el futuro cercano. Por Oltimo, el INE tendrd cue evaluar s
permanece el actual cardcter temporal de la Lista Nominal de Hectores Residentes en
el extranjero, que implica Iniciar desde cero en cada proceso electoral, o busca una
manera de Ir acumulando esta informacisén para su uso posterior.

En la medida en que se vaya teniendo informacion sobre o experiencia de |a Institucién
bajo la nueva Ley General de Instituciones vy Procedimientos Electordles, se podrd estar
en mejores condiciones para construir expectativas mds precisas sobre la inscripeién en
el padrony el vote de mexicanos residentes en el extranjero.

Conclusidn

Tomande en cuenta los resultados de la comparacién del Registro Federat de Electores
de México con sus similares de otros paises, la serie histérica de mediciones que ofrece
la VNM y los informes de fos CTPE previos, es posible afimar que el Padrén y la Lista
Nominal tienen un nivel de calidad comparable, cuando no superlor, a lo de ofros
sistemas electorales con una tradicién democrdtica consolidada, y que la tendencia de
sus indicadores sugiere que ese nivel se mantiene estable y responde d las decisiones de
depuracién que ha tomado la Institucién sobre los instrumentos registrales.

Habiendo establecido esta conclusién, también es importante reconocet, de cara al
futuro inmediato, que el alto nivel de cobertura del Padrén v la Lista Nominal, como ya
se Indicé, estd ligado al pape! que fiene la credencial para votar con fotografia come
medio de identificacién. B eventual establecimientc de una cédula de identidad,
dependiendo de la forma en gue se matetalice, podiia afectar el interés de los
cludadanes por la Credencial para Votar. En un escenaric exiremo, si en el futuro
solamente los ciudadanos que tienen la Intencian de votar en las elecciones solicitan [a
credencial, significarla que la cobertura pedria caer a un nivel cercano al 0% de la
poblacién ciudadana residente en el pafs, lo que representaria un desplome drésfico
respecto de los niveles observados actualmente.

El otro tema de coyuntura que tiene unimpacto potencial en la calidad del Padrén yla
Lista Nominal es la entrada en vigor del nuevo régimen para el registro v el voto de los
mexicanos en el extranjero. La constitucion de una seccién especial para los residentes
en el extranjero necesariamente implicard la necesidad de redlizar mediciones de
coberiura y actualizacién que los incluyan, lo que implicaré un reto mayor para los
operatives de Verificacién que actuaimente se vienen realizando.
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Andlisis del Tamafio, Estructura y Distribucién del Padrén Electoral y
de la Lista Nominal de Electores del 2015 y su Comparaclén con
Datos de Proyecciones Poblacionales

Guillermina Eslava Gémez, miembro del CTPE
Con la colaboracién de Gonzale Pérez de lo Cruz
Objelive

El objetivo de este andlisis fue hacer una comparacién, a diferentes niveles de
desagregacién geogrdfica, del listado nominal con la poblacién de 18 afios y mds
proyectada por el CONAPO, con el fin de revisar las diferencias y evaluar si éstas
responden a la dindmica demogrdéfica de la poblacién. La fecha de comparacién es el
1 de enerc de 2015.

Adicionalmente, presentamos la distribucion del nimero de cludadanos registrades en
el Padrén Electoral v en la Lista Nominal o nivel nacional, por circunscripcién y por
entidad federativa. Estas cifras se proporcionan para el total, para hombres ¥ para
mujeres, asi como para las edades de 17, 18, 19, 20-24,..., 80-85y 85 y mds.

B Padrén Hectoral contiene registros de credenciales denominadas “09", “12", "15", *ig"
y las més recientes ("0", con 10 afios de vigencia). Mientras que la Lista Nomingl sélo
confiene a los comespondientes a las credenciales “15”, *18" y "0".

Para efectos de comparacion de la Lista Nominal con ia poblacién proyectada, sélo se
considerd la Lista Nominal conespondiente a los ciudadanos de 18 afios y mds, es decir,
se excluyeron los jévenes que se inscribieron con 17 afios cumplidos y que cumplirian 18
entre el 16 de enero vy el 7 de junic de 2015.

Estructura de la Lista Nominal

E 1 de enero de 2015, lg Lista Nominal ascendia a 82,037,155 registros, de los cuales 48%
estaba concentrado en el grupo de edad de 20 a 39 afios. Ademds, 48.1% correspondia
a hombresy 51.9% a mujeres.

A nivel estatal, su distrbucién variaba de un minimo de 0.6% en el estado de Baja
California Sur hasta 13.2% en el Estado de México. Se observa que 35.3% del Listado se
encuentra concenfrado en los 4 estados mds poblados del pals: Estade de México.,
Distrito Federal, Veracruz v Jalisco. Por otro lado, cuatro estados participan con menos
del 1% del total de la Lista Nominal: Nayarit, Campeche, Colima y Baja California Sur.
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Comparacién de la Lisfa Nominal y la poblaclén proyectada
Comparacidn a nivel naclonal por grupo de edad y sexo

La Lista Nominal al T de enerc de 2015 es superior en 2.4% o Ia poblacién cludadana
proyectada a escalks nacienal para esa misma fecha. Lo que corresponde, en nimeros
absolutos, a 1,940,049 registros.

La mayor diferencla entre ambas fuentes, o favor de la Lista Nominal, se presenta en kas
edades de 20 a 29 afios, en las cuales la Lista supera en 1,048,026 registros a ko poblacién
proyectada. Por ofro lado, para los de 18 ¥ 19 afios, ki poblacién resulta superior a g
Lista Nominal, por una diferencia de 904,305 cludadanos.

Cvadre 1
Naclonal. Distribu cién de la Lista Nominal, Padrén Elecloral y Proyecciones de poblacién del
CONAPO a enero de 2015 por grupo de edad. A parlir de 18 afios

Edad Lsta Padrén  Poblacén Diferenclas

Nominal Electoral Proyectada PE-LN PE - Po LN - Po PE- LN PE—Fa LN—Fo
LN PE Po PE_FE W

18 1467989 1,563,717 2,222513 95,728 -658,796 -754,524 621 -42.1 -514
19 2,056,897 2,092,779 2,206,678 85882 113,899 149781 17 -54 7.3
2024 11015458 11,151,093 10,615,487 135,635 531,606 395971 12 48 3.6
25-29 10,375,941 10,543,803 9,723,886 167,862 819917 652,055 1.6 7.8 6.3
30-34 9,178,760 10,348,220 9,092,312 1,160,460 1,255,908 86448 11.3 121 0.9
3539  8,720920 9,644,010 8648707 923090 995303 72213 96 103 08
4046 8345524 8,967,797 8000481 621273 967316 346043 65 108 41
45-48 7,005,096 7,561,312 7,014,792 463216 546520 83304 61 7.2 12
50-54 6088532 6430868 5,866,171 351,336 573687 222361 55 8.9 3.7
35-58 4,973,722 5230276 4,803,816 256,554 426460 169,906 4.9 8.2 34
60-64 3865359 4038137 3,750,409 172,778 287,728 114,950 43 7.1 3.0
6569 2996910 3200043 2,812,728 1121338 296,315 184,182 36 05 6.1
70-74 2,252,233 2,342,487 2,072542 90,254 269,945 179601 3.9 115 3.0
75-79 1,632,152 1,711,861 1455733 79,709 256128 176419 4,7 150 108
80-84 1,078,063 1,150,263 944,416 72,200 205847 133647 6.2 179 124
85 + BE9,598 1,002,727 842,435 113,128 160,292 47,164 11.3 160 53

Totel 82,037,155 86,897,393 £0,077,106 4,860,238 6,820,287 1,960,049 56 7.8 24

Fuente: Elaboracién a partir de las boses de dotos del Padrdn Blecloral v Lister Norinal cel INE a1 de enero
215. Proyecciones de poblacion del CONAPO a enero 2015,
Noter Diferencias relativas muliiplicacics por cien.
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Gréfica é
Nacicnal. Distribucién de la Lista Nominal, Padrén Electoral y Proyecclones de poblacién del
CONAPO a enero de 2015 por grupe de edad. A partir de 18 afios
12000 - —o—tista Nerrial of 1102.2015
: - ——Fadonal LOLIS
m;m- . —=— Proyectiin de poblatain g wsern 2015

oy + - s m——r s 1 - T s pee ey
R RN
Fuenie: Elaboracién a parlir de los bases de dates del Padrén Becioral y la Isla

Nominal del INE al 1 de enero de 2015. Proyeccicnes poblacionales del CONARPO o
enero de 2015

Mientras que a escala hacional la Lista Nominal supera en 2.4% al total de ko poblacién
ciudadana, haclendo la distincién por género, la Lista correspondlente a registros
masculines es mayor en 3.3% ¢ ko estimacidn de hombres; en tanto que los registros
femeninos superan en 1 4% a la respectiva poblacién de mujeres,

Comparativo entre Listado nominal y Poblacién proyectada a nivel estatal

En el cuadro 2 se observan los diferenciales entre Lista Nominal ¥ poblacion proveciada
a nivel de entidad.

Las diferencias relativas variar de un minimo de -1 0.2% en Baja California Sur hasta un
10.1% en el Distrito Federal. Los estados con mayor diferercla relativa a faver de ka Lista
Nominal son: Distrlto Federal (10.1%}, Guandjuato (7 2%}, Guerrero (6.0%). Michoacan
{60%) v Zocotecas (6.0%).

Los estados con mayor diferencia rekativa a favor de la poblacién son: Baja California Sur
(102%), Mé&dco (3.6%), Nayarlt (2.8%), Campeche [2.2%) v Yucatan (1.8%).

Los estados con mayor cantidad de Lista Nominal presentan Ias slguientes diferencias.
México con 3.6% a favor de la poblacidn; el Distrite Federal, Jalisco y Veracruzcon 10.1%,
3.3%y 1.1%, respectivamente, a favor de ia Lista Nomingl,

En la mayoria de los enfidades la diferencia entre Lista Nominal y poblacisn estimada
{siendc mayor la primera) resulfa mas relevante entre Ia poblacior. masculina {3.3%) que
en la femening {1 .6%).
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las mayores diferencias absolutas se observon en el Distrito Federal (730,411),
Guanajuato (289,011), Michoacdn (191,156) y Jalisco {176,370), todas a faver de la Lista
Nominal, y Estade de México [392,397) a favor de [a poblacién.

Cuadro 2

Distribucién de ia Lista Nominal, Padrén Bectoral y Proyecciones de poblacién del CONAPO o

ehero de 2015. A parlir de 18 afios

Lista Padrén  Poblacén Difsrendlas
Nominal  Electoral Proyectada PE-IN PE-Po IN-Po PE-INFE-FolN=-Po
1A PE Po 3 PE 1IN
Nacional 82,037,155 86,897,393 B0,077,106 4,260,238 6,820,287 1,950,049 5.6 1.8 24
Circunscripcidn
1 15687163 17,747,892 16412442 1,060,729 1335450 274,721 6.0 75 16
2 17,065,752 18058497 16,487,237 992,705 1571260 578555 55 &7 34
3 15962070 16767141 15,798,383 B05,07X 968,758 163,587 48 58 10
4 15,863,184 16,886,883 14,804,818 993,659 2082565 1088365 59 123 69
5 16428846 17436980 16,574,727 1,008,034 852253 -145781 5.8 49 -09
Aguascalienies 847845 892422 821,634 44577 70,788 26211 50 79 31
Eaja CaFamia 2432290 2395024 23384083 162,725 256031 93,306 63 95 18
Eaja Caltomia Sur 456,873 477,665 503,375 20,792 225210  -46502 44 54 102
Campeche 580,659 617,607 603,511 26,948 14,006 -12852 44 23 22
Coahuila 1948110 2,064,056 1,965,257 115,946 58,799  -17,147 56 48 -09
Collma. 490,100 519,393 488,542 29,203 30,851 1558 56 5% 03
Chiapas 3,214,670 32363725 3,191,613 149055 172112 23,057 45 51 07
Chifiushue 2,522,582 2704437 2445512 181,855 257925 76,070 6.7 95 3.0
Distrite Fedaral 7,253,739 7665944 6523328 412,205 1142616 730411 54 143 101
Durange 1,186,338 1262377 1144536 §2,039 117841 25,802 6.5 9.3 3.0
Buanajualo 4026072 4275275 3,737,061 249,203 538214 289,011 58 126 72
Guarrero 2362801 2554350 2221236 151,458 333114 141,655 75 130 6.0
Hidalgo 1536296 2051431 1582393 115,135 165,038 53,903 5.8 8.2 2.8
Jalkiseo S411Lr81 5,751,795 5235411 840,014 5163384 176370 5.5 9.0 .3
Médeo 10,816,794 11404755 11,209191 587,961 195564 -392,397 52 1.7 3.6
Michoacén 3185756 3461401 2,994,600 275645 466801 191,156 80 135 6.0
Motelos 1,346,295 1434599 1291597 82304 . 143,002 54,658 62 100 41
Mayarit 778,016 827,96% 800,076 49,949 27,889 22,060 60 34 -28
Nupvo Ledn 3496454 3650861 3,463,404 164407 197457 33,050 45 54 0%
Omaca 2,662,303 2853980 2,557,935 191677 296044 104,367 67 104 39
Puebla 4080636 4348422 3,047,314 257,786 401,108 143,322 59 82 35
Querétaro 1382801 1448570 1,310,011 65,769 138,559 72,790 4.5 8.6 53
Guintana Roo 1018859 105038% 1027430 41,530 32559 8571 3.9 31 -08
San Luis Pelosi 1824032 1929163 1,779,448 105,131 149,718 44,587 54 78 24
Binaloa 1973387 2084573 1,998,690 111,186 85883  -25303 53 41 -13
Sonora 14931887 2,044,056 1,944,845 112,169 99,207  -12.862 85 489 07
Tabasco 1583598 1645486 1,562,853 61,888 82623 20,745 38 50 13
Tamaulipas 2454719 2,521,178 2,390,118 166450 231,060 64,601 €4 88 26
Tlaxcala £38,623 883 568 820,843 43,545 62,725 18,780 50 71 2.2
Veracuz 5487119 5758422 5424346 272,303 335076 62,773 4.7 58 11
Yucatdn 1404862 1466532 1,430,693 61,670 35839  -25831 42 24 18
Zacalecas 1085759 1,166872 1,020,306 81218 146,666 65453 7D 1D6 6.0

Fuente: Eigboracién o parir de kis bases de datos del Padrén Electoral v Lista Nominal del INEal 1 de

enoro de 2015. Proyecdiones de pobkicidn del CONAPO o enero 2015,
Nofta: Diferencias relofivas multipicadas por clen.
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Indice de intensidad Migratoria México-Estades Unidos e Indicadores de Migracién
inferna

Larelacion entre elindice de intensidad migratoria México-Estados Unidos v ia diferencia
porcentual entre Lista Nominal y poblacién de 18 afios y mds por enfidad federativa
muestra que los estados con la mayor intensidad migratoria hacia los Estados Unidos son:
Zacatecas, Guangjuato y Michoacdén, en los fres casos presentan una diferencia relativa
entre Lista Nominal y poblacién superior al 6%, a favor de I Lista [gréfiea 7). En nimeros
absolutos, en los Ultimos afos, fueron Guanojuoto, Jalisco v Michoacdn los estados
donde un mayor nimero de ciudadanos migraron hacia los Estados Unidos, de acuerdo
a la Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México, representando un 26% de
la migracién total hacia el pais vecino.

Es importante sefialar que de acuerdo af Censo del 2010, el Distrite Federal, contiene a
dos de las delegaciones (Izlapalapa y Gustave A. Madero) que se ublcan entre los 15
principales municipios expulsores de poblacién al extranjerc.

Una proporcién de 48.8% de migrantes internacionales corresponde a poblacién en
edades de 20 a 34 afes. Mientras que corsiderando la edad al emigrar, el 40.96% estd
entre 15y 24 afios.

Grafica 7
Relacién enfre el indice de Intensidad Migrateria México- Estados Unidos y la diferencia
porcentual enire Liska Nominal y Poblacién Proyeciada a parfir de 18 afios
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Fuante: Elsboracién a partirde 125 bases de datos del Padrdn ERctors y lista Nominal el INE 41 1012015, Proyecciones de poblacido de] CONAPO a enern
2015, Indice de Intersidad Migratoria Mexico-Estatos Unidos produdido por CONAPO basadoan inf cidn de io muestra del Censo de Poblaciédny Viviends
2020, Nota; Diferencias relativas multiplicadas por cien.
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La relacion entre el porcentdje de inmigraddn interestatal v la difersncia porcentual
entre Lista y poblacion de 18 afios y mas muestra que los estados de Baja Californic Sur
y Quintana Roo presentan tos mayores porcentajes de inmigrontes intermoes, 1o cual se
coresponde con dos de las mayores diferencias relativas enire 1o Lista Nominal v su
poblacidn, a favor de esta Gltima (gréfica 8). En nimeros absolutos el Estado de México
tiene e mayor ndmero de infmigrantes (583,407) interestalales.

Grdfica
Relaclfn enfre porcentaje de Inmigracién Infema y ia diferencla porcentual entre Lsta Nominal
¥ Poblacién Proyectada a patit de 18 afios
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fuente: Elaboracidn a partirde Lis bates de datos del Padrén Electoral y Usta Nowilna! del INEaf 1.01.2015. Proy de poblackin del CONAPO a enera
2015, Tabidedos de INEG! sobxe migracitn i in ¢ lugar de resid cintoafibs antes, con base e ¢1 Censo de Pobatdsn y Vivienda 2010,

Nota 1:Diferenclas relativas multiplicatias por clen. Nota 2: Porcentzjes sobre migracién nterma relativos a L poblacidn de Safics v més, Censo 2040,

Las gréficas 9y 10 presenton la relacién de ko emigracidn interna y el saldo neto de
migracion infema con la diferencia porcentual enfre ko Lista v la estimadgén de
poblacidn. En ellas se observa claramente que el Distrito Federal ss, por mucho, la
entidad con el mayor saldo negativo de migracion interestatal {239,125 inmigrantes y
737,742 emigrantes dando un saido migratorio de -4%8,417), Io cual determing el nivel de
su Lista Nominal respecto de su poblacién de 18 afos y mas.
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Gréfica 7
Relacién entre porcentgje de Emigracién Inferna ¥ la diferencla porcentud enfre Lista Nomincd y
Poblacién Proyectada a partir de 18 aitos
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Grdfica 10

Relacién enfre porceniale de Salde Neto Migretere Inferno y I diferencla porcentual enfre Lste
Neminal y Peblaclén Proyeciada o partir de 18 afies
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Comparativo entre Liskado Nominal y Poblacidn proyectada de acuerdo a tipo de
municipio

Se consideraron cuatro fipologias de municipios para andlizar la diferencia entre ia Lista
Nominal y la poblacién estimada:

1} Municipios censados en lo muestra Censal 201C. Corresponden a 766 municipios
a cuyd poblacién se les aplicé el cuestionario ampliade en el Censo 2010. Estos
comesponden @ municiplos que tenfan menos de 1,100 viviendas en el Conteo
2008, y alos 125 con el indice de Desarrollo Humano més bajo.

EHIEVEL | Grado de rezago social a nivel
T municipal, 2010

\— ?\:\ v =
\ \ e}
4 - {

2) Municipios clasificados  de
acuerdo a su Indice de Rezago
Socidl [IRS) de CONEVAL.

3) Municipios clasificados de
acuerde a su Grado de
Intersidad Migratoria México-
Estados Uridos de CONAPO.
Para efectos de comparacion
de la Lista Nominal con lg
poblacién se agruparon las
categorfas "Nulo” y " Muy bajo”
y al conjunto se le denomind
comeo "Muy bajo”.,

4] Muricipios clasificados por su tamafio: Urbano [poblacién mayor o igual a 2,500
habitantes) y Rural {menos de 2,500 habitantes) de acuerdo ot censo 2010.
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De acuerdo con estas tipologias se pueds apreciar como las mayares diferencias
relativas enfre Usta Nominal y poblacion se presentan en ios municpics censados
(oquellos donde se aplicd el cuestionario ampliado enla muestra cersal) por el INEGI en
210, en los de mayor intensidad rmigratoria y en los rurales (grafica 11}, aunque en
férminos absolutes, la moyor diferendd se observa entre Ios municipios urbanes, los que
no fueron cersados para la muestra del Censo de 2010 vy los de muy bajo indice de
rezago sedal {grafica 12).

Grdiica 11
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Para cada categoria de las cuatro tipologias fambién se calcularon las diferencias entre
Lista Nominal y poblacién proyectada por grandes grupos de edad, en general, se
observé que en el grupo de 65 afos y mds es en el que dan las diferencias relativas mds
grandes, aungue en dlgunos casos el grupo de 30 o 44 afios también presenta
diferencias superiores al 10%2.

Conclusiones

La Lista Nominal supera en 24% a la poblacién estimada de 18 afios y mdés. La mayor
diferencia, en términos absolutos, se presentan entre los 20 y 29 afos. Este diferencial es
mas marcado para hombres que para mujeres. Al considerar indicadores de migracién
hacia los Btados Unidos, se encuentra que el diferencial en estas edades se debe en
gran medida a este factor.

A nivel estatal, la migracion hacia los Estades Uridos también explica el diferencial en
estas edades, pero su efecto vara significativamente de enfidad @ entidad. Los
principales estados que son infividos por la migracion hacia Estades Unidos son en
términos porcentuales los estados de Guandjuato, Zacatecas y Michoacdn; mientras
gue en términos absolutos son Guangjuato, Michoacdn vy Jalisco. Aunque no es
despreciable la migracion internacional del Distrito Federal, siendo ademds la entidad
con mayor nimero de migrantes a ofros paises distintos a tos Estados Unidos.

De acuerdo con la EMIF-NORTE del 2013, se observa que entre 2004 y 2013 la
participacién de las mujeres en la migracién hacia Estades Unidos se duplicé, de un 11
aun 22.8%,

La migracién interestatal es ofre factor que contribuye a explicar en mayor © menor
medida diferenciales entre Lista Nominal y poblacion en cada uno de los estades. Un
ejemplo de esta situacion es el Distrito Federal cuya poblacién ha experimentado una
intensa emigracién hacia ofras entidades, principalmente hacia el Estado de México,
superando por mucho a sus flujos de Inmigrantes, lo que ha provecado que su Lista
Nominal supere en 10.1% a su poblacién ciudadana.

Por edad, son los de 18y 19 afios los Unicos grupos que a escala nacional presentan mds
poblacién estimada que Lista Nominal. Esto ocume principadmente porque existe un
desfase entre la fecha en que se adquiere la mayerfa de edad y el momento en que se
acude dl RFE a soficitar la inscripeion ol padrén.

Al analizar las diferencias de Lista Nominal y poblacién por las tipologias de municipios
se observa que en términos relatives las mayores diferencias entre Lista Nominal y
poblacién se presentan en los municipios censados, en los de mayor intensidad
migratoria y en los rurales, aungue en términos absolutos, la mayer diferencia se chserva
entre los municipios urbanos, los que no fusron censados para la muestra del Censo de
2010y los de muy bajo indice de rezagoe social.

? Bsta informacion se puede revisar con detalle en: G. Eslava, “Andlisis del Tamario, Estructura y
Distribucién del Padrén Electoral y de la Lista Nominal de Flectores del 2015 y su Comparacion
con Dates de Proyecciones Poblacionales”, Abril 2015.
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En conclusién, al comparar el perfil del Listado Nominal y e} de ia poblacién proyectada,
se puede decir gue dada la ubicacién y magnitud relativa de sus diferencias, éstas son
congruentes con lo dindmica demogrdfica de la poblacién mexicana, en particular con
la migracién hacia los Estados Unidos y la migracién interestatal.
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Andiisis del registro de la CURP asentada en el padrén vy la lista
nominal de electores

Guillermina Eslava Gémez, miembro del CTPE

Con la colaboracién de Gonzalo Pérez de la Cruz

Objetivo

El objetivo de este trabajo fue conocer en qué magnitud los registros del Padrén Bectoral
y Lista Nominal tienen asignade un registro CURF, en el dmbito nacional y por entidad
federativa, considerando los diferentes tipos de credenciales: 09", "12", "15", 18" y las
mds recientes, denominadas “0", las cuales cuentan con 10 afies de vigencia.

Resultados nacionales

De un total de 87,118,206 regisiros en el Padrén Electoral, con corte ol 1 de enero de
2015, 91.9% posee registro CURP. Destaca el coso de las credencidles "0”, de las cuales
$7.8% cuentan con CURP. Por su parte, en la Lista Neminal de un total de 82,208,280
registros, 93.1% posee CURP, entre las denominadas credenciales "0" el porcentale fue
27.8 {cuadro 3).

Cuadro 3
Distribucién de los regisfros clave de elector y CURP por vigencia de credencial. Padrén
Hectoral y Listke Nominal al 1.01.20156

Vigencia Con registro CURP Total
de Prasente Ausants
denclal % % %
Padrin 0 61,031,903 97.8  1,378942 2.2 62,410,845 100
Blestorat ) 1,414,003 €05 923,154 39.5 2,337,157 100
L 939,896 69.4 415,384 306 1,355,280 100
i5 7,895,231 790 2,084,474 210 9,985,705 100
i8 8,773,585 79.6 2,251,634 20.4 11,025,219 100
Total  B0,054618 919 7063588 8.1 87,118,206 100
Usta 0 56,833,364 97.8 1,359,992 22 61,195,356 100
Nominal -] 1] ] o
12 0 o o
15 7,895,231 75.0 2,084,474 210 9,989,705 100
18 8,773,585 796 2,251,634 204 11,025,219 100

Total 75,502,180 93.1 5,706,100 6.9 82,208,280 130
Fuerte: Elaboracitin a pactir de lss bises de detos dal Padréa Elacyocal y Lists Norwine) del IHE al 1013015,

Nota: Azverda INE/CGS0/2014. Las sredencivles con vigencls 09y 12 serin dadas de baje del PE el 15 de jukio de 2015, E 4
4 enerode 2015 le 15 del PEy LN, En of cusdro €stes son un total du 13,682,142 en el PE.

Resuliados por enfidad federativa

Comilé Téchico de! Padrén Elecforal 2014-2015 26



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

En el Padrén Electoral, a nivel de entidad federativa, la cobertura de registros de CURP
varia del 89.4% en Puebla hasta el 95.4% en Quintana Roo. Doce entidades federativas
tienen una cobertura de CURP menor a la nacional (grafica 13).

Grdlica 13
Porcentaje de reglsiros clave de elector con regisito CURP presente por
vigencia de credencial y enflidad federativa. Padrén Electord al 1.61.2015
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En la Lista Nominal, a nivel entidad federativa, la cobertura de registtos de CURP varia
del 21.1% en Puebk hasta el 96% en Quinfana Roo. Doce entidades federativas tienen
vna cobertura menor a la cobertura nacional [gréfica 14).

Grdfica 14
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Porcenigje de registros clave de elector con registro CURP presente por
vigencia de credencial y enfidad federativa. lista Nominal al 1.01.2015
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Conclusiones y recomendaciones

3e puede cdlificar come dlto el grado de cobertura que ha alcanzado la
identificacién de CURP's de los ciudadanos registrados en el Padrén Electoral y
en la Lista Nominal, 91.9 y 3.1 por ciento, respectivamente.

Destaca ef caso de las credencicles mds recientes, en las cuales se ha alcanzado
una cobertura de 97.8% en ambos instfrumentos electorales.

Si bien para las credenciales "15" la cobertura de las CURP es del 79.0%, se debe
considerar que estas se dardn de baja del padrén y la lista nominal el 1 de enero
de 2014.

Los casos sobre los que haobrd que dar mayor seguimiento son los de Ias
credenciales "18" las cudles todavia tienen un periodo de vida, de poco mdés de
tres afos y medio, v la cobertura de CURP que presentan es de 79.6%.

Un aspecto importante que se debe mencionar es que actualmente el RENAPO
ha certificado los registros CURP cuando los datos de conformacién de la CURP
han side cotejados con informacién det Registro Civil. Se recomienda a la DERFE
verificar en qué magnitud los registros de la Lista Nominal cuentan con una CURP
certificada y en su case efectuar los convenios necesarios para contar cuanto
antes con el 100% de las CURP cerificadas.

Mortalidad Adulta y Padrén Electoral.
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Acciones para Incorporar su Efecto y

Constiuir un Padrén Confiable

Carlos Welti Chanes, miembro del CTPE
Con la colaboracién de Héctor Macias Cuesta

Objetive

Este trabgjo se propuse evaluar la confiabilidad del Padrén Bectoral a partir de Ia
estimacién del efecto que tiene la mortalidad de las personas de 18 afios y mds sobre
este instrumento, asi como identificar las acciones de actudlizacién que el Registro
Federal de Bectores realiza para atender el impacto de este fenémeno demogrdéfico
sobre el padrén vy la lista nominal de electores.

Metodologia

La perspecfiva andlitica en que se basé el frabaje corsidera que la actudlizacién del
padrén depende de dos tipes de acclones:

Acclones individuales, en las que el sujeto que las redliza es el ciudadano que decidié
solicitar su inscripcién en el padrén, y

Acciones institucionales, las cuales son llevadas a cabo por las organizaciones que
nomativamente son responsables de la actudiizacién del padrén, o bien, que fienen
relacién con esta tarea.

En este trabajo se andlizan paricularmente las acciones institucionales, pues los
procedimientos de depuracién ascciados con el fallecimiento de los ciudadanos
empadronados requieren, de manera casl exclusiva, de una respuesta institucional que
permita que el efecto del fenémeno demogrdfico se incorpore en el padrén.

Evolucién de ia magnitud de la desactudlizaciéon def Padrén Electoral v la Lista Nominal
originada por las defunciones.

En los dlfimos afos, las encuestas de Actudiizacidn de las Verificaciones Naclonales
Muestrales han mostrado una disminucién significativa del porcentaje de registros en la
listo neminal de electores correspondientes a ciudadanos fallecidos (véase gréfica 15).
Esta tendencia muestra el efecto positivo que sobre la actudlizacién del instrumento fuve
la pérdida de vigencia de las credenciales “03", "09" y “12".

Comlité Técnlco del Padrén Electoral 2014-2015 29



Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

En el caso del indicador de fallecidos en el padrén, el percentaje ha permanecido
practicamente sin combio entre 2005 y 2014, con un minimo de 1.4 y un maxime de 1.7
por ciento.

En et caso de |a Lista Nemingl, la disminucién del indicador de fallecidos entre el 2005 y
el 2014 fue significativa: de 1.4 a 0.7 por ciento. Sin embargeo, en nimeros absolutos, este
Gltimo porcentdje representa un poco menes de seiscientos mil registros, por lo que su
disminucién sigue representando un reto importante para el Registro Federal de
Electores, en aras de incrementar la actualizacién y confiabiidad del instrumento
electeral,

Grdfica 15
EUM: evolucién del indicador de fallecidos en padron y lista nominal
de la VNM, 2000-2014
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Por ofra parte, la dinémica demogrdfica y los fenémenos socidles del pals imponen
huevas condiciones que inclden sobre los procesos de actualizacidn del Padrén
Electoral, lo que implicard redoblar las tareas en esta materia. Asl, por ejemplo, el
proceso de envejecimiento a que estd sujeta la poblacién en México tendré como
consecuencia natural un incremento cada vez mayor en el nOmere de ciudadanocs
fallecidos, situacién que se refleja en las cifras de defunciones de personas de 18 afios y
mdas, en tres cortes transversales, separados por diez afios: 317 408, en 1990; 378 781, en
2000, y 543 12%, en 2010 {INEG), Estadisticas Vitales).

Otro aspecto a corsiderar es el efecto de la viclencia que se vive en el pais y que se
manifiesta en el incremento de las defunciones por homicidio, que en el caso de la
poblacién de 18 afios y mdés pasd de 9 664 cascs, en el 2000, a mds de veinte mil, en
2013. Bste nimero de defunciones podria no parecer relevante con respecio cltotal de
muettes anuales de la poblacién adulta, sin emborgoe, su incidencia es diferencial entre
los entidades del pais, por lo que éstas se ven afectadas en diversos grados por el
fenémeno.

£ marco institucional para mantener actualizado el padrén e Incorporer el efecto de las
defunciones de los ciudadanos empadronados.
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E 14 de agosto de 2008 el Consejo General del Instituto Federdl Blectoral aprobé los
“lineamientos Generales para la Depuracién del Padrdn Electoral en el Marco del
Desarrollo de la Estrategia Integral para la Depuracién del Padrén Elecioral 2006-2012".
Este ccuerdo deja establecide que: "serdn dados de baoja del Padrén Electoral los
ciudadanos fallecidos, siempre y cuando guede acreditado con la documentacion de
las autoridades competentes, o en su defecto, mediante los procedimientos que
determine la Comisién Nacional de Vigilancia” [DOF, julic 10 de 2012).

Un aspecto especialmente importante para la depuraciéon del padrdn se describe en el
paragrafo 115 de estos lineamientos, que determina que: “En los casos de defunciones
en zonas rurales, se podrdn procesar bajas por defuncién con: acta de defuncién o
cualquier ofre documento expedido per quicridades efidales, comunales o municipales,
faculladas para tal efecte, atendiendo alos usos y costumbres del lugar”. Asimismo, es
relevante lo estipulade en el paragrafo 117, en el que se reconoce que, comoe parte de
sus atribuciones, la Comisién Nacional de Vigilancia “determinaré los procedimientos
altemos que permitan dar de baja del Padrén Hectoral a ciudadanos reportades como
fallecidos” (DOF, t de julio de 2010. Primera Seccién).

Este documento normative reconoce la necesidad de que la Direcelén Eecutiva del
Registro Federal de Electores realice "un acercamiento con todas las instituciones
obligadas a proporcionar informacién al Institute Federal Bectordl, respecto de los
registros de ciudadanos contenidos en el Padrén Hectoral, para exponeres |a
importancio de su participacién en la depuracién del Padrén Bectoral” {Lineamientos,
paréagrafo 297. DOF, 1 de Julio de 2010. Primera Seccién), y en estas crganizaciones se
incluye a la Secretaria de Relaciones Exterlores, la Secretaria de $alud, la Direcclén
General del Registro CM vy la Direccién General del Registro Nacional de Poblacién, y
los entidades generadoras de informacion estadistica, entre las que se considera al
instituto Mexicano del Segure Secidl, el Institute de Seguridad y Senvicios Sociales de
Trabajadores del Estado, el Institute Nacional de Estadistica y Geografia y el Consejo
Nacional de Poblacion.

Identificacién del rol de los diversos actores que pariicipan en la creacién de un padrén
electoral confiable en el dmbito institucional.del Reglstre Federal de Hectores

Como producto de las discusiones que se dan en el marco de la Comisién Nacional de
Vigilancia y del Grupe de Trabdje de Verificacién y Depuracion del Padrén Electoral, se
han generado una serie de acciones que confribuyen ala actualizacidn del instumento
electoral, entre las que destaca la firma de Convenios de Colaboracién con los
gobiemos de las 32 entidades federativas, a fin de que las oficinas del Registro Civil
implementen medidas que favarezcan la entrega oportuna ol Regisiro Federal de
Blectores de |g Informacion de ciudadanos fallecidos v que ésta Incluya, cuande sea
poslble, la clave de elector, el folio nacional y la CURP.
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Cuadro 4
Relacién de convenios entre el Institute Naclonal Becteral y el Regisiro Civil
por entided federativa, fecha de irma y estafus

ENTIDAD FECHA ESTATUS
|Aguascalientes 15/02/2011 Migente
Eaja California 201102011 \igenle
Baja Celifornia Sur 181072009 Vigente
|Campeche 15/01/2008 Vigente
Coahuila 15/04/2009 Vigente
Colima 15/01/2009 Vigerta
Chiapas 18/02/2010 Vigente
Chihughua 31/08/2011 Vigente
D. F. 15/02/2011 Vigente
Durango 03/04/2000 Vigente
Guaneuato 15/05/2009 Vigente
Guerrero 06/09/2010 Vigente
Hidalgo 2340172009 \igente
Jallsco 18/08/2008 Vigents -
dco 26/0472012 Vigente
Michoacén 23/06/2009 Vigente
Morelos 13/08/2008 Vigente
Neyeri CE/0572010 Vigenis
Nuewvo Ledn 261172008 _Vigents
Omxmca 20/11/2012 Vigente
Fuebla 05/03/2012 Wgente
Querétaro 26/03/2009 Vigente
Quintena Roo 15/12/2008 Vigente
San Luis Pctosi 23/02/2011 Vigente
Sinaloa 14/01/2010 Vigenic
Scnora 154022011 Vigente
Tabasco 06/03/2009 Vigente
Temaulipas 0312014 Vigenle
Tlaxcala 11711/2000 Vigente
Veracruz 12/09/2011 Vigenia
Yucetén 191072011 Vigente
Zecatecas 2400172012 Vigents

Fuente: Registros del Insiitulo Nacional Electoral, 2014,

Ademads de estos convenlos, la Direccién Eeculiva del Registro Federal de Hectores ha
puesto especial atencién en obtener informacién de las defunciones de ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero. En virtud de que es el Reglstro Civil en el Distrito
Federal el encargado de concentrar la informacién al respecto, se ha convecado a su
Director a transmitir esta informacion a la DERFE.

La incorporacién de las bajas por defuncién en el podrén en aflos recientes

Para observar la evolucién del proceso de la actualizacién del Padrén Bectoral en
relacién con la exclusién de los ciudadanos fallecidos, en este apartado se presentan
varias aproximaciones analticas que pretenden generar elementos de Juicio sobre la
confiabilidad del instrumento. Estas aproximaciones usan informacién tanto del Registro
Federal de Electores como del Sistema Estadistico Nacional, cuya coordinacion y
nomaiividad corresponde ol Instituto Nacional de Estadfstica y Geografia (INEGI).
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Una pfimera apreximacién analitica para observar la evolucién en la actualizacién del
padrén la ofrece la comparacién de las proporcicnes que representan las bajas en el
podrén en relacién con las defunciones a nivel nacional, las que permiten observar
c6mo, afio con afo, la proporcién total de bajas para el pais, se acerca cada vez maés
al total de defunciones, pasande de 0.79, en 2010, @ 0.93, en 2013 (véase cuadro 5).

Cuadro 5
Proporcién que representan las bajas de los ciudadanos por deluncidn en el Padrén, con
respecto a las defunciones de la poblacién de 18 aiios y mds, por enlidad de residencia

habitual, 2010-2013
Entidad 2010 2011 2012 2013
TOTAL NACIONAL 0.79 0.87 0.88 0.93
Aguascalientes | 0982 02 | 089 109
Baja Califernla . am 0.78 0,75 0.94
[Bak Calforniasor | 081 | mes | o3 | Tamn
Cempeche | .. 066 |._ %2 1 100 | 106

Distrito Federal
Durango
P F

Guerrera

Hidalgo

Sinaloa
Sonora

Tama uli‘;as“__u
Thncala
veracruz
Yucatdn

Fuente: Calculos proplos con dalos del Regisiio Federal de
Bectores y del Regisiro Civil a parlir de las Bases de Datos del
INEGI.

Debe tomarse en cuenta que, incluso en la situacion idedl en la cual se dieran de baja

cportunamente todas las defunciones, esta proporcién no llegaria o la unidad, ya que
no foda la poblacién que fallece estd empadronada.
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Por entidad federativa no siempre se observa con claridad una tendencia, incluso hay
movimientos iregulares que reflejan en algunes estados un subregistro de los bajas que
llegan al RFE o bajas extempordneas.

Ctra apreximacion analtica al andlisis de las bajos en el padrén por defuncién la
constituye la comparacion de la tasa de mortalidad del padrén {(suponiendo gue la
poblacién empadronada estuviera sujeta ol patrdn de mertdidad que representan las
bojos aplicadas al padrén por fallecimiente) con la tasa de mortalidad de |la poblacién
de 18 afics y mas que se deriva de la informacion del INEGI, para los afios 2010 y 2013
(véase cuadro é).

Cuadro 6
Tasa bruta de morialidad de la poblacién en el Padrén calcvlada o pardir de las bajas por
defuncion y Tasa bruta de mortalidad de la poblacién de 18 afios y mas, calculada a parlir de
las defunclones regisiradas por enlidad de residencia, 2010-2013

TBM (Padrén) TEM (Reglsiro)
Entidad 2010 2013 2010 2013
TOTAL NACIONAL .33 6.06 730 - 7.18
Aguascahentss 5.50 6.38 620 632
Baja California 4.4 543 863 6.51
Baja Californla Sur 4,30 5.87 520 5.25
Campeche 417 6.650 647 644
Caoahuila 5.80 817 741 7.54
Colima 8147 5.82 6.85 T4
Chlapas 6.15 6 657 8.55
Chihuahua 6.3 8.4 1043 847
Distrito Federal 4.62 622 B.08 7.03
Durango 5.58 468 8.07 750
Guanajuato 6.1 324 680 703
Guerrerc 458 353 720 752
Hidalgo 5.74 556 686 6595
Jalisco 4.80 580 7.30 750
j 444 801 587 503
Michoatin 5.45 739 786 803
6.03 678 7.668 797
671 733 7.83 634
Nuevo Letn 5.18 385 6.82 683
6.50 662 8.36 B24
4.64 E1:1 761 780
Querétaro 488 646 a.18 647
Quintana Roo 4.13 4.20 447 444
San Luls Potosl £.80 851 755 7.78
i 4.03 537 774 Al
587 774 172 7.64
5.45 688 6.90 697
Tamaulipas 473 €27 1.35 722
5.57 707 680 B77
Uz AL .18 820 852
7.37 588 805 788
catpcas 6.65 B.63 8.17 B41

Fuente: Cdlculos proplos con datos del Registro Fedetal Electoral y del Registre Civil o partir de
ks Bases de Datos del INEGL

Nola: Para el cakulo de ka TBM de la Pobiacidn de 18 afios y mas se vliizd ko informacion de las
defunclones por lugar de residencia habitugl y ki estimacion de la poblacién de 18 ofos y mds
de Ias Proyecciones del CONAPO, 2010-2050.
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Mientras o tasa de mortalidad nacional con base en la informacién del INEGI
permanece praclicamente sin cambio, entre ambos afios, la tasa de mertalidad del
padrén se incrementa 13.7%, evidenciande la mejora en los procesos de depuracién del
padrén. Una situacion similar se advierte en la mayoria de las entidades.

Otro aspecto que es imperiante considerar es la distribucion por edad de las bajas por
defuncién del padrén y su comparacién con la respectiva distibucién de los fallecidos
de 18 afios y mds, con base en la informacién del INEGI, situacién que se expone en el
cuadro 7 vy la grdfica 16, considerando la infermacién de 2013.

Cuadro 7
Total Nacional. Estructura por edad de las bajas del padrén por defuncién y de las defunciones
por enfidad habitual de residencia, 2013

No. De Bajas Per| % Bajas Por Defunciones
Edad Defuncion Defuncidn Registradas | % da Defunciones

18 & 19 afios 1,650 0.3% 4303 08%
20 & 24 afios 8,160 1.7% 12,628 22%
26 & 29 afios 0877 15% 13,344 24%
30 & 34 afios 11,392 22% 14,702 26%
35 8 30 aflos 14,470 28% 17471 3.1%
40 & 44 afios 18,267 35% 20,443 3.6%
45 8 43 afos 22,599 4.3% 25,M5 45%
50 a 54 aflos 28,762 6.5% 32,061 5.7%
55 a 59 afios 35,336 6.7% 8737 6.8%
60 & 64 afios 40,865 7.8% 44,228 78%
65 & 62 afios 47,296 8.0% 50,182 8.0%
70 & 74 afios 54,174 10.3% 6,195 9.8%
75 0. 79 afios 60,659 11.5% 63,215 11.2%
B0 a 84 afios 63,112 12.0% 65,220 11.5%
86 y més 108,080 20.6% 107,336 18.0%

okal 525,768 100.0% 565,410 100.0%
Fuante: Calculos propios con derilos del Regislro Federal Elecioral, y del Regisiro Gril,

Gréfica 16

Tofal Nacional. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de ias
Defunciones Registradas. 2013
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Como puede observarse, la gréfica no muestra ninguna desviacién significativa del
patrén por edad de las bajas en el padrén por defuncién, respecto del patrén por edad
de las defunciones de personas de 18 afios y mas reportadas per el INEGI, Esta situacién
se pudo comprobar también para los afios 2010, 2011 y 2012, asl como para todas los
entidades [constitese informe individual del especidlista).

Por dltimo, se presenta la “sobrevivencia media” de los registros en el padién
correspondientes a los ciudadanos fallecidos, esto es, la diferencia promedio entre la
fecha en que ocurre el fallecimiento de un ciudadano y la fecha en que se da de baja
del padrén (véase cuadro 8),

Cuadro 8
Estimacion de la "sobrevivencia media” de los civdadanos dados de baja en el Padrén
(Diterencia entre la edad a la defuncién y la edad a la baja) por entidad 2009-2014

"Sobrevivencia Medla”
2000 2010 2011 2012 2013 2014
Enticad

TOTAL NACIONAL 0.78 0.48 0.e8 0.62 0.62 051
Aguascallenles 0.33 0.1 D56 034 023 0.19
Baje Cefiformia 0.61 045 084 nag 0.38 048
Baja California Sur 0.73 038 07 02¢ 047 052
Campeche 1.24 090 115 048 0.356 035
Coahuile do Zaragors 0.8 134 164 151 0.70 0.7%
Colima 0.62 936 0.M1 049 0.38 048
Chlapas 065 03 077 043 0.37 0.29
(Chihuahun 068 075 Dan 048 1.85 063
Distrilc Federal 115 033 0.54 0.89 040 043
Curango 128 1.80 13 1.23 0.82 148
Guanajusio 0.62 027 097 0.43 070 111
Gusreno 1.50 0.88 109 0.1 087 0.81
|Hidaige n.ee 041 078 0.98 038 0.83
Jakeco 0.78 044 086 0.71 o.88 0.
Méxice 0.7e 0.3 0.78 047 0.3 0.2
Michcacén de Ocampo 0.80 045 1.00 0.57 0.65 046
Morsios 0.58 043 0.78 0.73 029 0.33
Nayerit D82 0.38 091 055 044 0.51
Nueve Ledn 0.68 0.61 113 0.68 0.7¢ 0.2
(Oaxaca 146 033 066 045 038 0.28
Puebla 0.50 0A7 1.4 133 0.88 0.57
L 1.39 030 0.8 040 028 0.27
Quintena Roo .74 100 0.86 0.35 0.24 0.23
San Luls Pelosi ik} 0.2 088 028 0.29 027
Elnaloa o.6e 0.74 107 0.70 0.74 078
Sanora 0.66 0.68 1.09 0.60 D44 0.25
Tabasco 0.88 0.42 0.81 0.4 0.3e 037
Tamaulipas 083 0.78 1.08 0.68 ()] 084
Thaxeala 029 027 0.68 0.38 0.1 0.12
[Veracrz 0.50 D43 0.72 0.38 030 042
[Yucstén A8 058 o 0.3 056 088
[Zacatncas 048 | 028 0.53 0.35 030 0.23

Fuente: Célculos preplos con datos del Registro Federal de Electores.

Puede observarse claramente que las bajas en el padrén de los ciudadanos fallecidos
se producen de manera oportuna, pues en promedio, a nivel nacional, el periodo que
tfranscurre entre la defuneidn de un cludadane y su baja del padrén ha sido menor a un
afio, desde el 2009, situacién que debe subrayarse, y que es un indicador robuste de la
eficacia enla aplicacién oportuna de [os procedimientos de actudlizacién del padrén.
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Por entidad federativa, la "sobrevivencia media” muestra diferencias, pero en muy

pocas enfidades y sélo en algunos afios, ésta es mayor d 12 meses, por lo que se puede

afirmar que los datos sugieren que se esté en proceso de generdlizar una depuracién
oportuna del padrén en relacién con las bajas de los civdadanos fallecides.

B procedimiento aitemo para dar de baja del Padrén Electoral a los ciudadanos
fallecidos

Una accidn especiclimente significativa en el dmbito de la actualizacién del padrén, ia
constituye la aplicacién del Procedimiento Alterno para dar de Bajo del Padrén Electoral

los Registros de Ciudadanos Fallecidos.

A confinuacién se presentan cifras recientes que muestran el Impacto que ha fenido la

aplicacién de este procedimiento en la actudlizacién del padrén.

Cuadro 9

Distribucién porcentual de las bajas por defuncién,
segln procedimienio de baja del Padrén_por entidad, 2011-2014

Procedimiento Total de
Entidad Ordinario | Alteno bajas por defunciéh
Aguascallentes 96.5 15 19,286
Baja Califomia 5.1 49 46,662
Baja Callfomie Sur 844 15.6 7.868
(Campeche 87.0 13.0 14,891
Coahulla 89.0 110 83612
Colima 827 73 12874
Chlapas 0.8 92 80275
Chihushue 87.2 128 78,487
Distrito Federal T4 26 173629
Durango §7.2 28 21485
Guanajuato 0.0 10.0 71,455
Guemrero 736 264 48382
85.1 149 47,008
91.0 -I] 124,032
825 75 224,285
86.5 135 85,831
94.5 55 34,615
847 15.3 23,085
98.2 18 73,208
88.0 11.0 78,353
89.7 10.3 89,431
L1 83 29,364
95.8 42 14,941
888 114 49,884
90.6 94 47 803
21 79 54 462
87.8 1249 399812
9 B 59,633
4.8 52 20,717
"3 87 167,783
508 g1 35,148
864 13.6 34&07
90.8 8.1 1,985,890

Fuente: Cdiculos propios con Dalos del Registro Federal Electoral.
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Entre 2011 y 2014, 9.1% de las baojos ol padén por defuncién se basaron en el
procedimiento alterno, y en entidades como Nayariit, Baja California Sur y Guerrero, el
porcentaje fue 15.3, 15.6 v 26.4%, respeclivamente.

Estos resultados sen una muestra objetiva de los logros de la actualizacién del padrén
que los actores han impulsado y que Incluye a la Comisién Nacional de Vigilancia, a los
funcicnarios publicos que lo han implementade y @ los ciudadanos que han colaborade
en la identificacién de los ciudadanos fallecidos que audn formaban parte del Padrén
Blectoral.

Problemdticas emergentes fuera del dmbiio del Registro Federal de Electores que
pueden incidir sobre ta actudlizacién det padrén

La tarea de la depuracién del padrén relacionada con las bajas por defuncién de los
ciudadanos se puede ver complicada por las situaciones ligadas a la violencia que en
su manifestacion extrema implican la pérdida de vida de las personas por homicidio
[véase cuadro 10},

Cuadro 10
Tasa de homicidios enfre la poblacién de 18 afios y mds por cadd cien mil habitantes por
entidad, 2010-2013

Affo

Enfidad 2010 11 2012 2013

INAL e 314 283 26,1
|Aguescelientes 98 122 66 43
Baja Caifernia 85 38 2.0 A2
Baja Calfornie Sur 1n1 128 LE] 1]
Campeche ay 104 126 108
Coahulia 241 6 521 280
Colme 78 %3 53.8 402
Chiepes 8.1 1] 1.8 138
Chhuehue 2584 1808 108.7 nI
Oistrio Federel 8 158 15.6 16.1
Curengo 5.2 626 58.1 3088
Guanajueto "0 13.7 155 174
Guerrerc 86,0 %69 104.1 884
Hidalgo 10 14 8.1 9.7
Jafleco 18.0 285 F1Al 264
Mixizo 10.8 nt 251 a3
Michoacn 251 24 %5 30.3
Morelos 383 322 48.0 44.8
Neeyarit 668 TS5 386 267
Nuevo Ledn 248 £3.7 408 288
Oaxaca 203 58 54 282
Pueble 94 108 1.3 128
{Quandtara 6.1 a0 -1 84
(Quintana Roo 4.5 #4 167 163
Sen Luis Potosi 20.0 18.0 2.2 187
Sinalos 1208 ar.2 846 5.2
Senem L3 %5 it} 85
[Tobazco 128 4.1 1148 146
[Tamaulipas 359 383 533 8.2
[ Tlaxcala 64 104 ] B4
Veracruz 02 169 18.0 13
Yucatén 24 3 28 B4
[Zocatecas 143 21.2 827 50.3

Fuente: Cdicuks proplos con informacién da las defunciones por ho;n'lcidlo
por entidad habifual de residencia y ki proyecciones estatales de
poblacién 2010-2050.
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Si bien para ef total nacional hay un descenso de las tasas de homicidios entre 2010 Y
2013, en algunos estados la incidencia es marcadamente elevada. Destacan los casos
de Baja Cdlifornia, Coahuila, Colima, Chihuahua, Durangoe, Guerrero, México, Morelos,
Sinaloa y Tamaulipas.

Conclusiones

La informacién analizada pemite afirmar que el proceso de actuglizacion del padrén
relacionado con las bajas por defuncidn tiene como consecuencia la creacién de un
padrén vy una lista nominal de electores actudlizados y confiables, en la medida que
reftejan el impacto de la mortalidad de los ciudadanos empadionades, con un
acercamienfo cada vez mayor al fenémeno demogrdéfice que le da origen, esto es, la
incidencla de la mortalidad por edad y lugar de residencia habitual de los ciudadanos
que fallecen.

Lo anterior se afirma con base en que se observé que, para el total del pafs, la proporcién
de bajas dl padrén por defuncién que afie con afio se aplican se acerca cada vez mds
al total de defunciones de la poblacién adulta; asimismo, la tasa bruta de mortdiidad
de la poblacién del padrén se acerca cada vez més a la tasa bruta de mertalidad de
la poblacién adulta del pofs; ademds, no se observaron diferencias significativas entre la
estructura por edad de las bajos en relacién con la estructura de la defunciones
reportadas por el INEGI.

Debe destacarse que a partir del indicader denominado “Sobrevivencia Media® en el
padrén de los registros de ciudadanos fallecidos, se pudo constatar que hay un proceso
de depuracién oportuna del instrumento, pues de acuerdo con ia estimacién de este
indicador, en promedio, sélo transcumen unos cuantos meses entre el momento de la
defuncién y la baja del ciudadano del padrén.

Por otia parte, la informacién analizada hace evidente el impacto positivo sobre Ia
actualizacién del padrén del establecimiente de una vigencia para la Credencial para
Votar,

Lamejora enla actudlizacién del padrdn es el resultade de diversas acciones impulsadas
por los actores involucrados en esta tarea. A nivel individual: ciudadanos, representantes
de los parfidos politicos y funcionarios publicos. A nivel organizacional: partidos politicos,
Direccién Heculiva del Registro Federal de Electores, Registro Civil y entidades
productoras de informacidn demogréfica. Las propuestas que generan estos actores se
levan a la préctica a parlir de lo que establecen los arreglos Tnsfitucionales, que se
concretan en leyes y reglamentos en la materla. Un ejemplo exitoso de estas acciones
lo constituye el procedimiento alterno para dar de boja del padrén a los cludadanas
fallecidos.

No obstante lo anterior, aun deben impulsarse acciones que permitan incrementar las
bajas por defuncién, involucrande mdés al Registro CMl en esta tareq, y a otlas
instituciones como la Secretaria de Salud, el Institufo Mexicano del Segure Social, el
instituto de Seguridad y Servicios Socicles para los trabajadores del Estado y ofras
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organizaciones en cuyas instalaciones fallecen cludadanos, y que por lo tanto pueden
proveer de informacién al Registro Federal de Flectores para identificarios en el padrén
Y proceder a su baja.

Un problema recumente a que se enfrenta el Registro Federdl de Electores para lg
actudlizacién del padrén es que aunque el Registro Civil entregue la informacion
contenida en las actas de defuncién no es posible identificar a algunocs ciudadanes en
el padrén. Esta circunstancia reitera la necesidad de contar con una Cédula Unica de
Idenfificacién Personal de cardeter universal vy permanente.

Finalmente, mediante este trabajo se espera haber hecho evidente que la tarea de
evaluacion del padrén debe contribuir a generar acclones que incrementen la calidad
delinstrumento registral y abonen a la confiabilidad del mismo.
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Evolucién de la Credencial para Votar del INE como Instrumento
Electoral y de Identificacién de los Ciudadanos Mexicanos de
dieciocho aios y mds Durante el Periodo de 1992 a 2014

Rubén Hemdndez Cid, miembro del CTPE

Con la colaboracién de Emilio Lépez Escobar

Inlreduccién

En este documento se sintetizan las principales caracteristicas de fa Credencial parc
Votar desde la creacién del instituto Federal Hectoral (IFE) hasta nuestros dias con el
Instituto Nacional Hectoral (INE). Esta recopilacién busea mostrar la evolucién del
documento de identificacién persona mds empleado en la sociedad mexicona, asi
comeo apreciar y aquilatar el estado actual de la Credencial para Votar como el
instrumento por medio del cual cada cludadanc mexicane puede ejercer su voto en las
elecciones.

La Credencial para Votar es, sin duda, la primera idea que el cludadanc mexicano
promedlio asocia mds frecuentemente conlas siglas del INE, AUn hoy es comun escuchar
la denominacién de "mi IFE* como un sinénime de tal documento. Sin embargo la
asociacién no necesariamente se establece por la posibilidad de ejercer el sufragio en
una eleccién federal sino por ser, en no pocos casos, su Unica idenfificacion personal de
aceptacién oficial,

En México, a diferencia de lo que sucede en un gron nimerc de paises, no existe un
documento de identificacién personal oficial  expedido por una autoridad
gubernamenital, sin embarge, es ebligatoric contar con una credencial expedida por el
INE para poder votar en las elecciones federales. En consecuencia y. sobre todo, dados
los altos estdndares de seguridad que posee esta credencial, desde sus crigenes se fue
imponlendo como el medio de identificacién mas importante. En este centexto, no sole
es perfinente, sino obligada, la revisién del estado actudl de este importante
documento.

Evolucién del Padrén Hecloral y la Credencial para Votar

Los orfgenes del Padrén Hectoral, entendido como el registro ordenado en el que se
deben asentar los nombres de quienes pueden votar en una eleccién especlfica, se
remontan al Decreto Constitucional para la bertad de la América Mexicana de 1814,
en el que ya se establecia el mandate de realizar un censo de aqguellos guienes podrian
volar.
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En 1830, en ia Ley para las Eecciones de Diputados y Ayuntamientos del Distrito v
Territorios de la Republica se describe el procedimiento por el cual, en coda manzana o
seccidn serla necesario empadronar a cada cludadano un mes antes de Ia eleccién, y
entregarle una boleta electoral que simultdneamente le senvila come identificacién o,
en el contexto actual, como credencial. Bsta practica continud redlizéndose en las
sucesivas leyes electorales en las que, por ofra parte, fuercn dpareciendo nuevas
Unidades administrativas tales comoe los distritos y secciones electorales cuyo nimero y
poblaciéninvolucrada fueron variando, Para 1836 los padrones eran del dominio publico
con el objeto de poder sefalar omisiones o Inclusiones no justificadas.

En la Ley Electoral de 1911 las reformas se focalizaron en los temas del Padrén Electoral.
Por ejemplo, se introdujo una serie de innovaciones relativas al nomere y forma de
distritos y se cred una Junta Revisora del Padrén Blectoral en cada municipio en la que
el presidente municipal estaba incluide.

En la Ley para Hecciones de Poderes Federales de 1918 por primera vez se tiende a
fortalecer al Padrén Electoral como una instituciéon pemanente y de cardcter estatal. A
partir de esta época las listos se revisaban bichuamente y tomando en cuenta los censos
decenales para la creacién de los distritos.

Enla Ley de 1946 se crea un ente de carécter técnico que, con dlgunos cambios, es el
que permanece hasta el dimo decenio del siglo pasado. Este organismo denominado
Consejo del Padrén Electoral tuvo como una de sus principales tareas la de organizar
una lista permanente de electores v la expedicién de las credenciales de elector. En g
ley de 1951 aparece el Registro Nacional de Electores con el mandato expreso de
actualizar el Padrén Electoral v expedir las credenciales de electores.

Bn 1990, con la aprobacién del Cédigo Federal de Insttuciones y Procedimientos
Electorales v i creacion del IFE, se crea la Direccién Hecutiva del Registro Federal de
Electores con el mandato de crear el catéloge general de electores y. posteriormente
(1992) expedir la nueva credencial de elector, por primera vez, con fotografia. Desde
enfonces este documento se ha venide perfeccionande en cuanto a sus caracteristicas
de seguridad, materiales e incluso en su costo.

Dindmica del nimero de credenciales

Las primeras credenciales con fotografia fueron producidas a partir del afio 1991. En ese
momento, todo cludadanc que habia sido incomporado al padrén acudia of méduio
que le hubiese side asignado v, en un formato especfiico preparado con anterioridad,
solo era necesario incorporar su fote, su firma y su huella digital para contar ya con su
documento que le permitiia emifir su voto en ias préximas elecciones. Un esfuerzo de
este fipo requirié de enormes recursos econémicos y de la colaboracion de una gran
canfidad de perscnal. Cabe recordar que desde entonces las campafias de aflfiacién
ol padrén se han redlizado con el acuerdo de fodos los partidos politicos y este trabajo
comun enire la autoridad electoral vy los parides ha dade lugar a una importarte
cantidad de estudios especfficos sobre temas relevantes sobre el Padrén en general, y
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sobre la credendlal, en parficular, asl como auditerics fanto externcs como Infemcs,
encuestas sobre diversos cspectcs v otro tipo de estudics.

En la sigulente gréfica se muestra la dinémica de la solicitud de credencidles desde el
afic 2000. Cabe hacer notar que sl blen se percibe, de manerg generdl, una tendencia
creclente (debida ol crecimiento poblacional}l hay oscllaclones gue lenen que ver con
los afcs electorales.

Grifica 17

Solicifvdes de credencial por ofio, 2000-2015
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Mota: S oliciudas exifosas con corle of 1 de Abril de 2015,

Los pardmetros de calldad de la credencial han [do constantemente en aumento. Los
Criterios de seguridad en el manejo de los datos, ia calidad de fos mismos, 105 controles,
materiales, procesos de fabricacién y costo del documento han sido ngurosamente
andlizados vy, en cada modelo nuevo de credendal se han agregadoe mayores
elementos de control. En ef documento completo se presenta un cuadro que resume Ias
principales caracterfsicas de ta credenclal para votar a través del flempo.

De manera parficular puede observar que los elementos de seguidad del documento
han ldo en ascenso, pues del nOmero original de slete controles se ha Incrementado a
velnficihco, Incluyendo criterlos de tintas observables en condiclones especiales,
elementos tdctiles, microtexto, dsefics en relieve, cédigo QR [gue permite ser
reconocido por lectores tipo scan de teléfonos Inteligentes para reclblr algin tipo de
informacldn a distancla), entre los més destacables. Estos caracteriticas hacen de Ia
credenclal un Irstumento que cumple con los esténdares infemaciondles para los
documentos oficidles de idenfificacdn personal tales como pasaportes y ofros simllares
{visas de frabajo, permisos de permanencia, entre otros).
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Finalmente, en cuanto al costo de la credencial, hoy en dia las credenciales para votar
del tipo D resultan mds econdmicas que las del tipo A que fueren usadas hace veinte
afios. Como en los casos anteriores este es un aspecto que realza la calldad de este
documento electoral.

Conclusiones

La credencial para votar es un instrumento que ha fortalecido su calidad y el instituto ha
demostrado ser capaz de hacer frente a una demanda cada vez mayor sin menocscaobo
de la calidad, ni del fiempo para su entrega a los ciudadanos. SU uso come instrumento
de idenfificacién personal es coda vez mas extendido Y. para milones de mexicanos
resulta ser su Unica identificacién oficial.

B Insfituto también ha sido sensible ante demandas ciudadanas, como la de no exhibir
algunos datos personales en la cardiula de la credenclal. Esta solicitud fue atendida sin
menoscabe de la calidad de la credencial para votar,

Los controles empleados actudimente son de mejor calidad al incorporar digoritmos de
Identificacién que son mds efectivos que los empleados anteriormente. En efecto, cada
vez es mas dificil que se redlice una accién fraudulenta con objeto de obtener una
credencial.

E proceso de fabricacién tiene actualmente mds y mejores controles de calidad y de
seguridad, pero sin duda es necesaric continuar incrementando las medidas de
seguridad y de control en todos los pasos del proceso por el que pasan las solicitudes
hasta la enfrega de ias credenciales, por io que se recomienda hacer publicos, de
manera periddica, los pardmetros de control usados.
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Andlisis de las Relaciones entre Algunas Variables
Sociodemogréficas del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010
Y las del Padrén Electoral en los Niveles de Agregacién de Seccién Yy

Distrito

Rubén Hemdndez Cld, miembro del CTPE

Con la colaboracién de Emilio Lépez Escobar

Preseniacién

Considerando cue el Padrén Bectoral es un instumento  dindmica, cuyo
comportamiento tanto a nivel de secciones como de distritos electorales estd
relacionado con el entormo, en el presente documento se propone el uso de una
tipologia basada en un indice de marginacién compuesto, construido a parir de
variables censales, en unidades electorales para la evaluacion de algunas
caracteristicas del Padrdn Electoral y de Ia Lista Nominal.

H objetivo general de este trabdjo consistié en proponer el andlisis de las variables del
Padrén Electoral y su relacién con el indice de marginacion construldo para los distritos
y secciones electorgles. En particular, se elaboré una tipologla basada en un indice de
marginacién compuesto, construido o partir de varables censales. La fipologia
construida se definié como una funcién de las dos primeras componentes principales de
los indicadores propuestos por el Consejo Nacional de Poblacién [CONAPQ) para Ia
construccién del indice de marginacién por localidad.

Tipologia

Ensuversién completa, en el documento se presenta una propuesta metodolégicapara
andlizar | relacién entre el nivel de marginacién del distrite y algin tema ciudadano
relativo al Padrén Hectoral, v se desarrollan algunos ejemplos concretos relacionados
con los resultades obtenidos en el estudio “Encuesta de opinidn de los vocales distritales
del Registro Federal de Hectores acerca de los principales problemas detectados en la
realizacién de los trabagjos del RFE”.

La fipologla se elaboré a partir del uso de un conjunto de técnicas estadisticas
mutlivariodas: andlisis de componentes principales y andlisis de cUmulos jerérguico
faglomerante), con las cudles se obtuvieron tipologias bidimensionales de secciones y
distritos {ver cuadro 1), que pemmitieron identificar su grado de marginacién, dando
comao resultadoe la siguiente tipologia:
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Secciones: Bajo, Medio, Alto A, Alto B, Alto C
Distritos: Bajo, Medio A, Medio B, Alto A, Alte B

Cuadro 11
Distiibucién de Distritos segln e criterio propuesto

TIPOLOGIA BI-DIMENSIONAL
Entidad 1Bajo | 2Medlo A | 3Medio B [ 4Alla A | 5 Alto B | Total
Aguascallentes 3 0 [1] [1] [] 2
Baja Callfornia [ 0 0 0 [4) []
Baja California Sur 2 o] 0 0 0 2
Campecha 0 1 1 [1] 0 2
Chiapas 1 [ [}] 5 0 12
Chihuahua B 0 0 0 1 []
Coahuila da Zaragoza Fi [1] 0 [} 0 7
Colima 2 0 0 a 0 2
Distrito Federal 27 [1] 0 0 0 27
Durango 2 0 2 0 [ 4
Guanajuato 6 0 7 0 1 14
Guermrero 1 3 1 [1] 4 9
Hidalgo 2 1 3 1 [1] 7
Jalisco 17 0 2 1] 0 18
México kX 2 2 0 3 40
Michoacén de Ocampo 6 [] 0 0 0 12
Morelos 3 2 0 [] 0 5
Nayarlt 2 0 [ [] 0 3
Nuevo Ledn 12 0 1] 1] 0 12
OCaxaca 1 4 0 B [] 11
Puebla 6 T 0 3 0 16
Querétaro 2 0 2 0 Q 4
Quintana Roo 2 0 1 0 0 3
San Luis Polosi 2 2 2 1 0 7
Sinaloa [} [1] 2 [1] 0 8
Saonora, 7 0 b [] 0 7
Tabasco 2 4 0 1] 1] 6
Tamaulipas 7 1 0 [1] 0 []
Tlexcala 3 0 [1] [1] 0 3
Veracruz de lgnacio de Ja Liave [:] 12 0 3 0 21
Yucatén 2 [+] 1 0 2 5
Zacatecas 0 /] 4 0 [1] 4
TOTAL 188 51 A" 19 11 300
Propuesta metodolégica

A parfir de la clasificacién obtenida con la metodologia antes descrita se consideré
factible explorar lo posible asociacién con otras variables, dado gue no se descarta lo
pesiblidad de explorar temas de interés relacionados con el Padrén Bectoral, o incluso
plantearse si gexiste una relacién entre un determinado tema ciudadane relativo al
Padrén Electoral y el nivel de marginacion distritale
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A fin de explorar el uso de la metodologia, asi como de la tipologia desarrollada, se
exploré si existe relacion entre el nivel de marginacién distrital y una de las preguntas de
la encuesta aplicada a los vocales distritales relativa a 3qué tanto interés tienen los
ciudadanos por reportar su cambio de domicilio en su distrito? En este caso, por tratarse
de una variable de tipo categérica se opté por usar un criterio estadistico basico para
prober la hipétesis nula de independencia entre los criterios observados (prueba chi-
cuadrada). Al efectuar el correspondiente andlisis se encontré que, de acuerdo conlas
respuestas de los vocales distritales, el interés por reportar el cambio de domicilio en el
distrito estd relacionado con el nivel de marginacién del distrito.

Otro de los temas de referencia para elemplificar e! uso de la fipologia bidimensional fue
el de la apreciacién, por parte de los vocales distritales, en cuando o que el pandillerismo
pudiera afectar sus labores en el disttito a su cargo.

Conclusién

La calidad de los instrumentos del RFE se monitorea constantemente sobre tode con el
uso de Indicadores gue no necesaiamente teman en cuenta la diversidad de
condiciones locales en seccicnes y distritos electorales. En este documento se ha
presentado Una propuesta de andlisis clfernativo que permifiia detectar y dar elementos
pararemedior (en su caso) problemas gue pueden surgir por kas condiciones especfificas
del lugar en cuestién.
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Encuesta de Opinién de los Vocales Distritales del Registro Federal
de Electores acerca de ios Principales Problemas Detectados en la
Realizacién de los Trabajos del RFE

Rubén Hemdndez Cid, miembro del CTPE

Con la colaboracién de Emilio Lépez Escobar

Objelive

Este estudio tiene como objetivo la aplicacién de una encuesta alos trescientos vocales
distritales del RFE para conocer su vaiiosa y cdlificada opinidn acerca de los principales
problemas que se enfrentan para la redlizacién de los frabgjos registrales, asi como
indagar sobre temas relevantes relacionados con el servicio en los Médulos

Caracledsticas de la encuesta

Se delimité como pericdo de estudio el transcurido de enerc de 2014 g enero de 2015,
Se disefid un cuestionario que fue emviado y respondide de manera electrénica,
teniendo repuesta por parte de los vocales distitales en la primera semana del mes de
marzo de 2015, Las dimensiones exploradas en el cuestionario fueron las siguientes:

a} Perfil de ios encuestados.

b} Caracteristicas de ios MAC del distrito v la situacién geogrdfica y econdmica que
los funcionarios percibieron.

¢) Capital humano.

d) Los recursos materiales de la oficina distrital y de ios médulos.

e) Percepcién sobre la seguridad en el distito.

f} Perspectivas acerca de la jornada electoral del 7 de junio de 2015.

Los hdllazgos mdés destacadeos en funcién de los dimensiones mencionadas son los
siguientes:

Perfil de los encuesfados

Una proporeién considerable de los vocales del RFE tiene gran experiencia ne solo como
funcionarios del Instituto, sino propiamente como vocales. Mds del 85% ha taborado al
menas 10 afios eh esta institucién y mds de la mitad de los vocales han desempenado
ese puesto por al menos 15 afios.

Caracteristicas de los MAC del distrito y la situacién geogréfica y econémica que los
funcionarios percibieron
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En cuanto a la ubicacién de los MAC, la accesibilidad v los rutas de los médulos
itinerantes, los vocales sefidlaron que la opinién recibida por parte de los cludadanos es
ampliamente favorable (mds del 90% se manifesté en este sentido). La tercera parte de
los vocales reportaron que reciben quejas ciudadanas por la dificultad de accede: alos
médulos, ya sea por sulejania o por carecer de vias de comunicacién apropiadas.

Oftro de los temas tratados en esta dimensidn es el problema de los largos tiempos de
espera para recibir atencién en los médulos, el cual es mencionado por los vocales
como un tema de gueja por parte de los ciudadanos, ademds de los frecuentes retrases
de los médulos ifinerantes para llegar a localidades importantes.

Se idenfificé que la afluencia a los médulos estd principalmente asociada a las
campafias institfucionales y en menor medida a programas sociales de autoridodes
locales o federales, Sin embargo, un aspecto que llamé o atencién fue el hecho de que
se repite la mencién de la "apatia” o el “descontento con las instituciones politicas”
como los principales elementos por los que los cludadanos no acuden a los médulos de
su distrito a inscribirse o actualizar su credencial para votar.

No obstante que e! 80% de los vocales reconocié gue al menos una vez al mes reciben
muestras de reconocimiento por parte de los civdadanos, se regisd un 45% de
respuestas que indican que, de manera esporadica (ol menos una vez por mes) se
presentan agresiones verbales hacia los funcionarios de médulo.

Practicamente, 80% de los vocales refiié que una de las quejas que con mayor
frecuencia expresan los ciudadanos es la de tener que cortar con acta de nacimiente
para solicitar su credencial para votar, asi como contar con los comprobantes de
domicilio con las caracteristicas requeridas por el Instituto; en este caso, alrededor de
90% de los vocdles reconecié que se reciben quejas de ciudadanos que no contaban
con tal comprobante. En una ¢ffra similar también se menciona la ihconformidad de los
ciudadanos por no poder presentar su comprobante de domicilio obtenido de una
fuente electrénica (facturas por algin senvicio).

Finaimente, un aspecto que también fue mencionade por mé&s de 0% de los
entrevistados es el hecho de que a los cludadanos no les resulta f&ell contar con testigos
para rediizar algdn trémite en el médulo.

Capifal humano

Se consideré relevante indagar la opinién de los vocdles del RFE acerca de la
capacitacién y conocimientos para que el personal o su carge cumpla con sus labores
tanto en los médulos, como en las oficinas de la vocalfa. Se pregunid si las condiciones
laberales y la preparacién con que cuenta el personal son apropiadas para el desarrollo
de sus iabores profesionales, los resultados sefalan o siguiente:

Con respecto al personal de los MAC, las opiniones de los vocales se pueden resumir de
la siguiente forma: mas de 50% de ellos seficlaron que las condiciones laborales del
personal {forma de contratacion, salario, prestaciones, horarios, ete.) son “regulares” o
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“muy buenas”. En 80% de las respuestas se menciond que la rotacidn del personal fue
nula o poca. Mds de 90% de las opiniones indicaron que el conocimiento del personat
en materia del uso de la cartografia es apropiado (Bien o Muy bien).

Ala pregunta relativa a'si las condiciones laborales, rotacién Y conocimienta del manejo
de la cartografia pudieron repercutir en la calidad de las labores en los MAC, las
opiniones fueron, en general, en el sentido de no existir efectos negativos en la calidad
de los tfrabajes redlizades en los MAC (mds de 80% de las respuestas). No obstante, las
respuestas alas preguntas acerca de la perfinencia de capacitar permanentemente en
temas de manejo de la cartografia electoral o de caiidad del servicio en médulos fueron
en el sentido de que la capacitacién es "alge” o “muy necesaria”.

Recursos moateriales de la oficina dishital y de los médulos

Las opiniones de los vocales acerca de la calidad de Ias oficinas, médulos y los recursos
materales para redlizar sus actividades diarias permiten redalizar un diagnéstico sobre las
fortalezas v debilidades en este rubro. Los principales hallazges en esta dimensién
apuntan lo siguiente:

60% de los vocales indicé que los espacios que ocupan los médulos son “buencs” o “muy
buencs”, el resto los calificé como “regulares”, "malos” o "muy malos”. De este Clfimo
grupo, mds de la mitad (54%) considerd que ese aspecto afectd "mucho” o “algoe” las
actividades registrales en su distrito.

La calidad del mobiliario fue apreciada como “buena” o muy buena en 8% de los
distritos. Lo canfidad del mobiliaric fue evaiuada come “buena” o “muy buena" por 73%
de ios vocdles,

En lo que respecta o la calidad del equipo informdtico, 41% de los vocdles la
consideraron como "buena” o "muy buena”. En cuanto o la canfidad del equipo
informdtico, casi 0% opiné que es "buena” o "muy buena".

Alrededor de 95% de los vocales sefialé que la ministracién de los recursos para g
operacién fue “parcial” o "generalmente apropiada”. En su mayotia opinaron que los
recursos fueron minisirados en tiempo y forma [63.35%) vy que la vocalia consiguid
reqsignar sus recursos aun si estos no fueron ministrados en fiempo y forma. Por otra parte,
existic consenso en que independientemente de que se haya contado o no con los
recursos presupuestales suficientes y en tiempo, las actividades registrales de
actualizacion y depuracién del Padrén se llevaron a cabo.

Percepcidn sobre la seguridad en el distito

La labor diaria de los vocales les permite percibir dlgunas de las manifestacicnes de la
inseguridad en el dmbito de su distrito. En esta parte de Ig investigacién se incluyd una
serie de preguntas que permiten evaoluar, de manera somera, posibles inconvenientes
en las labores del Instituto.
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De acuerdo con las respuestas, 51.7% de los vocales considerd que.es "algo o muy
seguro” vivir en el distite en el que laboran. Comparando esta situacién con lo que
sucedfa hace tres afos (la eleccidn federal anterior), 11% percibieron una mejoria en la
seguridad publica en su distrito; un porcentde similor considers gue la situacién mejorard
en los proximos fres meses.

Por otra parte, cerca de 10% de los vocales manifestaron que el distrito en el que
trabagjan es "muy inseguro”.

No obstante lo anterior, Ia consecucién de los programas tales como nofificaciones,
reseccionamiento, actualizacién cartogréfica y depuracién no se vieron afectados por
motivos de la inseguridad en el distrito.

Para lograr lo anterior, 41.3% de los vocales manifestd haber adoptade al menos una
medida preventiva debida a la Thseguridad en su distrito.

Perspectivas acerca de la jornada elecioral del 7 de junio de 2015

El valor de la opinién de los vocales radica en el hecho de que son conocedores, no
sole de los esfuerzos desplegados por el RFE en los trabajos que les competen, sino que
de alguna manera perciben el ambiente social y polfiico de sus distritos. En ese sentido,
no se espera que estas opiniones anticipen fielmente lo que puede suceder este afio
pero es plausible tomarlas como una referencia cdlificada acerea de este tema.

Uno de los aspectos retomados en esta dimensién fue el de la apatia ciudadana. A este
respecto, 28% de los vocales sefialé que existe “mucha apatia® en su distrito vy 56%, "alge
de apdatia”,

Giro aspecto que se indagé por su relevancia en la actualizacion del padrén fue el del
interés de los ciudadanos por reportar su combio de domicilio. Al respecto, 54% de los
vocdles indicd que los ciudadanos de su distrite fienen "dlgo” o "mucho” interés por
reportar su cambio de domicilie. Sin duda, en un hecho relacionado con esa opinién, el
$53% considerd que la afluencia ciudadana en su distrito, en el afo 2014, fue "mayor” o
“igudl” alo que esperaba.

En relacién con los perspectivas de la parficipacién ciudadana, 62% de los vocdles
opinaron que ésta se mantendrd o aumentard conrespecto alas elecciones intermedias
anteriores {las de 2009).

Finalmente, con respecto ala confianza en que la jernada electoral de junio franscurra
sin contratiempoes, 94% de los vocales manifestaron su confianza en que las préximas
elecciones se llevardn a cabo sin ningtn problema en su distrlto.

Gréfica 18
Respuestas a la pregunta sobre ki conflanza
en que la jomada electoral se lleve a cabo sin contraliempos
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En general,-;qué tanta confianza tisne usted en que Injornada electoral da junio
de este afio se lleve a cabo sih contratiempos sn su distrito?

Percentajs

Poca Ned £ ponSanza
Encuasta a Vocales - CTPE - 2015

Comentarios y recomendaciones

Los resutfados de ki encuesta aplicada o los 300 vocales distrifakss del RFE peritieron
conocer ka opinion calficada de estos funcionarios acerca de los principales problemas
para la realizacién de los trabajos registrales, asi como indagar sobre los principales
temas relacionados con los servicios prestades en los Médulos de Atencién Civdadand
(MAC). Los hallazgos permitieron disinguir algunos aspectos sobresalentes gue es
necesario atender con el objeto de preservar y mejorar la calidad del Padrén Electoral,

De manera particular, es importante atender el tema de la apatia de los ciudadanaos
frenfe a los asuntos pibiicos. Este es un fenémeno social complicado, que puede inhibir
la porticipacién de la civdadania en clertas reglones del pais. Se recomienda ki
redlizacion de campanas especificas de cardcter informafivo sobre Ia importancia de
preservar y sjercer los valkres ciudadanos.

No obstanle o anterior, los resultados de ko encuesta muesiran que existe confionza
entre los vocales distitales de que la participacion se mantenga e incluso se incremente
en las priximgs elecclones, respecio de las de 2009 ademds, hay una confianza
generalzada en el sentido de que los elecciones se llevaran o cabo sn ningdn
contratiempo.
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Estudio sobre el Impacto o Efectividad de las Campafias Publicitarias
para que los Ciudadanos Acudan a Redlizar los Trdmites Necesarios
para Actudlizar sus Datos en el Padrén

José Antenio NGfiez Mord, miembro del CTPE

Con la colaboracién de Felipe Javier Ruiz Rivera

Chbijelive

H objetivo del presente estudio es analizar el impacto de las campanas publicitarias del
Instituto Nacional Electoral en los medios masivos de comunicacién (radio y televisién)
para que los ciudadanos acudan a inscribirse o actualizar sus datos en el Registro Federal
de Electores.

Metodologia del proyecto

El estudio se plantea desde un enfoque econométrico® en el gue se relacicna g
publicidad en la radio v la televisién con la afluencia de ciudadanos a los Méduios de
Atencién Ciudadana {MAC) para redlizar cuaiquiera de los siguientes tipos de tramite:

1. Inscripcién

2. Correccién de datos

3. Combiec de domicilio

4, Renovacién o reempiazo

La infermacién sobre publicidad en medios con la cudl se conté abareé del 1 de enero
del 2012 ai 9 de julio de 2014. Una vez seleccionada y clasificada, esta informacién se
relaciond con el nimere de tréimites solicitados en las MAC, para cada uno de los tipos
mencionados arriba.

Para el andlisis de la informacién, los datos se agruparon semanalmerte.

B software utlizado para hacer las estimaciones fue Eviews.

4 Los modelos econométricos se ufilizan para probar teorias vy relacionas, asl como en la toma de
decisiones cuande se requiere observar la relacién de una o varias variables, con miras a la
elaboracién de politicas pablicas. La eleccién de las variables estd determinada no solo por los
consideraciones inherentes del modele sine fambién por la disposiciéon y contenido de Ia
informacion gue conformd la base de datos.
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Especificacién del Modelo

Para conocer el impacto que tienen los spots institucionales por televisidn y radio sobre
el flyjo de asistencia a los MAC se aplicé el método de Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO}, considerando un modelo lineal con base en la siguiente informacién:

*  Numero de trdmites solicitados por tipo.
+ Tiempo efectivo de publicidad por televisién segin tipo de framite
¢ Tiempo efectivo de publicidad por radio seguin tipo de tramite

El medelo quedé expresado de la siguiente manera:

Y =PBo+ B1Xga + B2Xyw + U,

Donde:

Y = flujo de ciudadanes hacia los MAC para realizar los framites de cada fipo.
Xra = Segundos efectlivos de la publicidad en radio para motivar el trdmite
especfico.

XTv = Segundos efectivos de la publicidad en televisién para motivar el frdmite
especifico.

Ut = Término aleatorio que se considera como el error del modelo.

Eltiempo efeclivo de exposicién queds definido como el flempo de transmisién en cada
medio multiplicade por su factor de impaocto. H factor de impacto se calculé o fraves
del cociente de la poblacién de 18 afios y mas de los municipies a los cuales llega un
medio en particular entre ia poblacién de 18 afios y mdés a nivel nacional,

Al método de MCC se le afiadié ung componente con la metodologia Box-Jenkins (BJ),
también conocida como el Modelo Auforregresivo integrado de Promedios Mdviles
{ARIMA). Esta técnica se uflliza en el caso de series de tiempo como la del estudio aqui
desarrollado,

Supuesios del Modelo de Regresién Linedl
B Modelo de Regresién Lineal csume los siguientes supuestos;

1. Los regresores deben ser exbgenos, es decir, no debe existir multicolinealidad
entre ellos.

2, Los emores deber ser homoceddsticos (varianza constante)

3. Ne debe existir autocorrelacién
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Prncipales resutados

Una vez definido el modelo, se ejecutaron varias pruebas para cada tipo de movimisnto
en lo individual, y para todos en su conjunto, las cuaies pemnitieron svaluar el Impacto
de lo publicidod emitida tonte en la feleviién como en fa radio.

Cabe sefidlar que en los modelos en los que se corsideraba o las dos variables
explicativas de manera conjunia se detectaba una fuerte presencic de autocormrelaclon
y heterocedasticidad, o cual hacla que se violaran 10s sUpuestos sobre los Que descansa
la metodologia de MCO. Por este moftivo, se decidié comer las regresiones corsiderando
solo una varioble explicaliva en cada ejercicic.

A confinuacldn se presentan los resuliodos para evaluar el Impacto de la radlo vy 1o
televiion enla afluencla a los modulos para los framites de Inscripelén, asl como para
fodos los fpos de framite tomados de manera conjuntos {lnscripcion, coreccion de
datos, comblo de domicillo y renovacion o reemplazo de credencialj.

Inscripciones

Enla grafica 19 se observa el comportamiento de Ia serle durante sl petlodo de estudio:

Gréfica 1¢
Inscripciones, anaro 2012-Julic 2014
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Al relacionar lo serle de datos de Ios inseripelones al padrén, o nivel hacional, con la
Publicidad en radio y television se obtienen los siguientes resuliados para cada variagble
explicatva:

& Bn o documento individuai del mlembro del Comité se presentan los resuliados para todcs los
tipos de trémite, tomados de manera indiddual,
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Radio
Dependent Variable; YN1
Variable Coefficient Std. Error {-Statistic Prob.
c 38907.49 5986.118 5.561206 0.0000
XRAN1 4136868 0.3443829 11.95686 0.0000
AR(1) 0.832730 0.058053 14.34422 0.0600
R-squared 0.764535  Durbin-Watson stat 1.995369
Schwarz criterion 2204454 Akaike info criterion 21.97668
Televisién
Dependent Variable: YN1
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
c 40471.41 7630.428 5.303950 0.0000
XTVN1 21.24267 3.503727 5.911042 0.0000
AR(1) 0.840545 0.054111 15.53264 0.0000
R-squared 0.740737  Durbin-Watson stat 1.986506
Schwarz criterion 2214082  Akaike info criterion 22.07497

A partir de estos resultodos se puede apreciar que tanto los spofs por radio como los de
television resultan significativos en la explicacién de la afluencia a los médulos para la
solicitud de inscripcién de los ciudadanos, lo que significa que a mayor publicidad en
medios, més soficitudes de inseripeién se flevan a cabo.

En el caso de la radio, el coeficiente obtenido indica que por cada segunde efectivo
que exista en publicidad en este medio, se incrementan en 4.14 las solicitudes de
inscripcién.

En el caso de los spots en television, por cada segundo efectivo en publicidad por este
medio, se incrementan en 21.24 los trdmites de inscripeidn.

Los cudtro tipos de movimientos fomados en su conjunto

En la gréfica 20 se observa el comportamiento de la sefie de todos los fipos de
movimiento, tomados de manera conjunte, durante el periode de estudio:

ComHé Técnico del Padrén Bectoral 2014-2015 56



Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

Gréfica 20
Solictudes de credencki (cudtro fipos de mov imientos), enerc 2012-jullo 2014
EQ9090
703095

B0300
530002
233030
300000
200020
103030

[

T HARARFYCN AT ERCERE RSB EEHAR

Samana ey lAL

Al relacionar laserie de datos de todos los fipos de tramites reaillzados, a nivel nacional,
con la publicidad en radio y felevision se obfienen los siguientes resultados para cada

varichle explicativa:

Radio
Dependent Variable: YN4M
Variable Cosfficient Std. Emrer t-Statistic Prob.
c 200761.5 33486.70 5995260 11.0000
XRAN1 12.13583 0713773 17.00236 0.0000
AR 0.845240 0.DES7 18 15.187685 0.0000
R-gquared 0.765933 Durbin-Watson stat 2.040480
Schwarz criterion 25.08512  Akaiks info criterion 24.98928
Televisién
Dependent Variable: YNAM
Variable Coefficient Std. Error 1-Statistic Prob.
c 2064017 36480.10 5630513 0.0000
XTvN1 B0.B2753 10.98543 5537107 0.0000
AR(1) 0.842653 0048867 17.23678 0.0000
R-squared 0.752653 Durbin-Watson stat 2031701
Schwarz criterion 2511073 Akaike info criterion 25.04489
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A partir de estos resultados se puede apreciar que tanto los spots per radio como los de
tetevision resultan significativos en la explicacion de la afluencia a los médulos para la
redlizacién de los framites de inscripcién, correccién de datos, cambios de domicilio y
renovacién o reemplazo de la credencia, tomados en su conjunto.

En el caso del modelo que evalda el impacto de los spots en la radio, el indicador
obtenido muestra que por cada segundo efectivo que exista en publicidad por esfe
mediio, se incrementan en 12.14 los trémites en general.

En el case de los spots en televisidn, el modelo indica gue por cada segundo efectivo en
publicidad por este medio, se incrementan en 60.83 ios frdmites en general,

Conclusiones

A partlr de los resuitados de la aplicacién del modelo de regresién se puede apreciar
que tanto los spots por radio como los de televisién resultan significativos en la
explicacién de la afluencia a los médulos para la solicitud inscripeidn, cambio de
domicilio, comreccion de datos, renovacién o reemplaze de la credencial.

Recomendaciones

La medicién del impacto de la publicidad a fravés de los medios de comunicacién
podria extenderse mds alld de los considerados en el presente frabajo, puesto que el INE
también realiza difusién de sus campanas en espectaculares, bardas, intemnet, ete., por
lo cual, si se cuenta con la informacién pertinente para un futuro estudio, es posible
ampliar la investigacién.

En este andlisis solamente se consideran modelos lineales los cudles mantienen sus
supuestos y condiciones. Se podrian utilizar otros tipos de modelos no linedtes y cotejar
cudl de elles explica mejor la informacién suministrada.

Por Ultime, cabe sefidlar que también se podrian hacer estudios que distingan entre
diferentes tipos de poblacién: rural, utbana, iévenes, adultos mayores, etcétera, para
ofrecer un acercamiente mds preciso del impacto diferenciado de los spots entre o
diversidad de personas que componen la ciudadania en el pafs.
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Conclusiones
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Con base en la evolucién de los indicadores de la Verlficacién Nacional Muestral {VNM)
y el cotejo de la coberfura de la lista nominal con los niveles observados por los registros
electorales de otros paises, se puede asegurar que el instrumento registral tiene un nivel
de calidad comparable, cuando ne superior, a la de otros sistemas electorales de
naciones con una fradicion democrdtica consolidada.

Ademas, la tendencia de los indicadores de la VNM sugiere que los hiveles de cobertura
y actualizacién que han alcanzadoe los insfrumentos electorales se mantienen estables
como respuesta a las decisiones de depuracién que ha fomado g Institucién, en
conjunte con la Comisidn Nacional de Vigilancla.

Un ejemplo exitoso de estas acciones lo constituye el proceso de aciudlizacion del
padrén relacionado con las bajas por defuncién, que ha contibulde a lo consolidacion
de un padrén y una lista nominal de electores actudlizados y confiables, en la medida
que permite reflejar con suficiencia y oportunidad el impacto de ia mortaiidad de los
ciudadanos en los instrumentos electorales.

Asimismo, lo informacién analizads hace evidente el impacto positive sobre Ia
acfualizacion de los instrumentos del establecimiente de una vigencia para la
Credencial para Votar.

En cuanto al andlisis demogréfico, ol comparar al Padrén y la Lista Nominal con la
poblacién estimada por CONAPO, se puede apreciar que sus magnitudes y diferencias
son congruentes con la dindmico demogrdfica de lo poblacién mexicana, en porlicular
con la migracién interna e intemacional, aunada al factor de los cambios de domicilios
no reportados.

En relacién con la Credencial para Votar, ésta ha demostrado ser un instrumento
confiable de identificacién que ha incrementade su calidad en aspectos tales como
matericles utilizados, medidas de seguidad y costo; lo que ha facilitado su uso
generalizado como medio de identificacién personal para millenes de mexicanos.

Gran parte del éxito de la penetracion del instrumento electordl entre I poblacién se
debe al efecto positive que han tenido las campafas publicitarias para convocar o [os
ciudadanos a gque se inscriban y actudlicen sus registros en el Padrén.

Por otia parte, cabe destacar que de 82.2 millones de registros en Lista Nominal, con
corte al 31 de diciembre de 2014, 93.1% cuentan con referencia de Clave Unica de
Registro de Poblacidn (CURP).

Por lo anfes expuesto, este Comité Técnico concluye que el Padrén Electoral y lo Lista
Nomindl fienen un clto grado de certeza y confionza, y que estén libres de sospecha de
cualguier fipo de sesgo.
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Recomendaciones y retos hacia el futuro

Habiendo establecido la conclusidn anterior, también es importante reconocer que aun
podrian Impulsarse acciones que permitan mejorar la actudlizacién del Registro Federal
de Electores, a través del incrementoc de ias bdjas por defuncién, para lo cual es
necesaric involucrarmds al Registro Civil en esta tareq, y a otras instituciones que puedan
proveer de infoermacién de fallecidos al Instituto para identificaros en el padrén y
proceder a su baja con mayor oportunidad,

Un problema recurrente al que se enfrenta el Registro Federal de Hectores para la
actualizacién del padrén es que, aunque el Registro Civil eniregue la informacién
contenida en las actas de defuncién, no es posible idenfificor a algunos ciudadanos en
el padrén. Esta circunstancia evidencia la necesidad de contar con una Cédula Unica
de Identificacién Personal de cardcter universal y permanente.

Sin embargo, por otra parte, también se debe advertir que el alto nivel de cobertura del
Padrén y la Lista Nominal estd ligade ol pape! gue tiene la Credencial para Votar como
medio de idenfificacién, por lo que el eventual establecimiento de una cédula de
identidad, dependiendo de laforma en que se materidlice, podria ofectar la motivacién
de los ciudadanos por obtener su Credencial para Votar,

En un escenario extremo, si en el futuro solamente los ciudadanes que tienen laintencisn
de votar en las elecciones soficitan la credencial, esto podila implicar gue la cobertura
cayera a un nivel cercaneo al 0% de la poblacidn ciudadana residente en el pais, lo que
representaria un desplome dréstico respecto de los niveles cbservados actuaimente,
con las consecuencias negativas que elle acarrearla, desde las econémicas hasta las
democrdticas.

Por lo anterior, el tema de la Cédula Unica de Identificacion Personal y la forma en que
se implemente merece la mayor de las atenciones y una discusién profunda no sélo al
interior del Instituto, sino en el seno del aparato del Estado Mexicano.
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