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I. INTRODUCCION

Entre los fenémenos demograficos que inciden sobre la estructura, dindmica y
distribuciérs en el territorlo de la poblacién que integra el Padrén Electoral,
destacan los movimientos migratotios y la mortalidad. Cada uno de ellos asociado
a un conjunto de determinantes sociales, que forman parte de la organizacion
misma de la sociedad.

Estos factores, demandan acciones concretas del Registro Federal de Electores
para mantener un Padrén actualizado. La tarea de actualizacion ha quedado
asignada por la legislacién a las autoridades encargadas de organizar las
elecciones y en afios recientes, concretamente al Registro Federal de Electores en
la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales.

En el caso de México, las dificultades que en el pasade existieron para actualizar
coh aportunidad el padrén electoral, especiaimente en lo que se refiere a la
desincorporacién de las personas que fallecen y que forman parte del listado en el
cual se encuentran inscritos los ciudadanos que tienen derecho a ejercer su voto,
(derecho que quedé establecido en el Art. 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), generaron en el imaginario social la idea de que “hay
electores muertos que votan”, simplemente porque de la observacién de las listas
nominales, algunos ciudadanos percibian que personas que ellos mismos sabian
que habian fallecido, continuaban apareciendo en esa relacién de electores.

Esta situacion simplemente reflejaba la dificultad que existia para identificar a un
individuo que fallecia y darlo de baja oportunamente del Padron, en épocas en las
cuales los sistemas de informacion no mostraban el desarrolio que se ha logrado
en la actualidad en materia de informatica.

En afios recientes, el avance tecnoidgico en diversas reas de |a comunicacion, el
desarrollo organizacional y la creacién de nuevos arreglos institucionales, han
permitido que la actualizacién del Padrén Electoral, especificamente en relacion
con las defunciones de los ciudadanos que lo integran, muestre avances
significativos. Sin embargo, las evaluaciones que se han hecho al Padrén, tanto
por los distintos Comités Técnicos creados con este propbsito especifico, como
por el trabajo que realiza el propic Registro Federal de Electores, muestran
problemas en esta tarea de actualizacién originados por diversas situaciones que
vale la pena identificar, para conocer en qué medida su efecto puede o no ser
significativo e incidir sobre la confiabilidad de este instrumento electoral.

En el marco del Programa de Trabajo del Comité Téchico dei Padrén Electoral, el
proyecto denominade Moralidad Aduita y Padron Electoral. Acclones para
Incorporar su Efecto y Construir un Padrén Confiable, se propuso generar
elementos para que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE),
pudiera emitir un juicio fundado sobre la confiabilidad del Padrén Electoral para las
elecciones del 7 de junio de 2015.
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Il. OBJETIVO

Este trabajo, se propuso evaluar la confiabilidad del Padrén Electoral, a partir de la
estimacién del efecto que tiene la mortalidad de los aduitos de 18 afios y mas
sobre este éste instrumento, e identificar las acciones de actualizacién que el
Registro Federal de Electores realiza al tomar en cuenta las defunciones de los
ciudadanos en €&l inscritos. Se trata de ubicar algunos problemas asociados a la
notificacién de las defunciones de ciudadanos mexicanos que dificultan darlos de
baja del Padrén y la manera de abordarlos, desde una perspectiva institucional,
para mantener un instrumento electoral actualizado,

Con esto, se pretende estimar si el nivel de desactualizacion puede introducir un
sesgo que afecte la confiabilidad de este instrumento electoral. Interesa conocer si
estos problemas se enfrentan con herramientas adecuadas y si es posible esperar
en el futuro una mejora en la actualizacién del Padrén a partir de iniciativas que
logren una comunicacién eficaz y oportuna entre el Registro Federal de Electores
e Instancias desde las cuales se genera la informacién que sirve de base a esta
tarea y que Incluye al Registro Civil, la Secretaria de Salud, la Secrefaria de
Relaciones Exteriores y las organizaciones generadoras de informacién
estadistica sobre defunciones.

Ademds, se hace un andlisis del denominado Procedimiente Alterno para dar de
baja a ciudadanos que han fallecido y que forman parte del Padrén, a partir de
informacién que los ciudadanos aportan al Registro Federal de Electores y que el
propio Registro se encarga de verificar a través del trabajo que realiza el personal
en las Vocalias.

. METODOLOGIA

En ia perspectiva analitica utiizada, se considera que, mantener un Padron
Electoral actualizado depende de dos tipos de acciones:

f) acciones individuales, en las que el sujeto que las realiza es el ciudadano que
decidi6 solicitar su inscripcion en el padrén y

ii) acciones institucionales, dirigidas a mantener esta actualizacién Y que flevan a
cabo las organizaciones que normativamente son responsables de esta tarea, o
due tienen relacién con ésta.

En el caso de las acciones individuales, estas significan que el ciudadane por
propia Iniciativa, notifica al Registro Federal de Electores su camblo de domicilio
en caso de producirse, de tal manera que su credencial de elector registra la
seccién electoral en la cual reside. Como es obvio, en el caso de las defunciones
sblo son las personas que tienen conocimiento de una defuncién, las que
potencialmente pueden ofrecer la informacién que permita dar de baja al
ciudadano empadronado que ha fallecido.



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Por otra parte, desde la perspectiva institucional corresponde al Registro Federal
de Electores junto con otras organizaciones como el Registro Civil y las instancias
correspondientes ubicadas en el dmbito del Poder Judicial, implementar las
acciones gue tengan come objetivo mantener actualizado el padrén.

Aunque las acciones de depuracién del Padrén se originan en situaciones de
diversa naturaleza y que incluyen suspensién de los derechos politicos de los
ciudadanos, registros duplicados, trimites cancelados, pérdida de ciudadania o
renuncia a ia nacionalidad y fallecimiento de los ciudadanos, ¥ son atendidas por
mecanismos especificos de diferentes grados de complejidad, en este Informe
stlo se analizan las que se refieren al fallecimiento de los ciudadanos, ya que se
considera que son las que en estricto sentido, requieren, mas que ofras, de una
respuesta institucional para que su efecto quede incorporado en el Padrén.

IV. ENFOQUE ANALITICO.

La desactualizacién del Padrén por la dificultad de dar de baja a quienes fallecen,
se origina en la carencia de Informacién que pemite que el Registro Federal de
Electores excluya del Padrén al ciudadano que, estando registrado, faliece y esta
problemética, tiene dos componentes: a) problemas en el fiujo de informacién
desde la fuente y b} la dificultad o en el extremo, la imposibilidad de identificar en
el Padron a un ciudadano que ha muerto, porque en el Acta de Defuncién se
carece de informacién para hacer esta identificacion.

En el caso de la actualizacién del padrén que excluya a los ciudadanos gue no
deben permanecer en &l porque han fallecido, las acciones para logrario
responden a los arreglos institucionales que obligan a las organizaciones a actuar
en consecuencia. Puede suponerse también que al ciudadano en general le toca
jugar un rol en esta actualizacion, cuando teniendo Informacién sobre un
ciudadano fallecido, puede transmitir esta informacién al Registro Federai de
Electores para actuar en consecuencia; sin embargo, no existe, una norma que
obligue a los ciudadanos cumplir con esta obligacién que constituye en todo caso,
un deber civico.

For lo tanto, el andlisis de la manera en que la mortaiidad afecta al padrén
electoral y las acciones que se toman para incorporar su efecto en la actualizacién
del mismo, parte de una perspectiva neoinstitucional en la que se privilegia el
analisis de la normatividad, las acciones que ésta genera y el papel de diversos
actores para lograr este objetivo.

Tres son los grandes apartados en que se divide este analisis:

1.- Estimacién de la problemética y su evolucitn a través del tiempo, a partir de la
informacién de las Verificaciones Nacionales Muestrales en un anélisis que
cottesponde a un periodo reciente, a través de fos cortes transversales en que se
ublean estas Verificaciones.
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Se hace también un anélisis dei nimero de defunciones generales de la poblacién
de 18 afios y més por entidad federativa, por afio de registro, seglin entidad de
registro, entidad de residencia habitual y entidad de ocurrencia para el periodo
2008-2013. El objetivo es mostrar la incidencia diferencial de fallecidos por entidad
federativa y las diferencias entre el nimero de defunciones registradas y las bajas
en el padrén.

Para estimar el nivel de mortalidad de la poblacién adulta se calculan tasas
estandarizadas de mortalidad de este sector de la poblacién

2-Para mostrar la importancia que ha tenido la actualizacién del Padrén, se
realiza un recorrido histérico a través del cual se expone la legislacién relacionada
con esta tarea.

Se analiza la respuesta institucional a través de las iniciativas expresadas por los
actores politicos representados en la Comisién Nacional de Vigilancia y
concretamente a través de su actuacion en el grupo de trabajo de verificacion y
depuracién del padrén electoral, lo que incluye también Ia Identificacién de los
roles de los funcionarios del Registro Federal de Electores, encargados de esta
funcién.

Con este objetive, se han analizado las minutas de las reuniones de este grupo de
trabajo a partir del afio 2009 para identificar las propuestas, su puesta en practica
y sus resultados & partir de las percepciones de los aclores.

Se ha realizado un andlisis de los “Lineamientos Generales para la Depuracion del
Padron Electoral" de 14 de agosto de 2008 y que forman parte de la “Estrategia
Integral para la Depuracién del Padrén Electoral 2006-2012",

Ademas, se ha hecho un andlisis documental de las reglas de operacién y un
analisis estadistico de la puesta en practica de los métodos para dar de baja del
padrén a un ciudadano fallecido que se encuentra inscrito en éste, a través de los
procedimientos ordinaric y alterno. Procedimientos que incluyen a verificacién en
campo de la existencia de ciudadanos de 95 o méas afios de edad y el tratamiento
a las notificaciones de defuncibn que emite el Registro Civil y el anélisis del
proceso de obtencién del sustenfo documental de los fallecidos, asi como los
avances que en materia de concartacion se tienen al respecto.

Se hace también referencia al “procedimiento alterno para dar de baja del padrén
electoral los registros de ciudadanos faliecidos”, con el fin de dar tratamiento a los
registros de ciudadanos de los que se conoce su defuncién pero no se cuenta con
el acta de defuncién que avale fa exclusién de los registros correspondientes.
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El proyecto estuve concentrado en el anélisis de un periodo reciente y utilizé:
a), informacién proveniente de las Verificaciones Nacionales Muestrales;

b), las bases de datos con la informacién de las defunciones que produce el
Registro Civil y procesa el INEGI, hasta el afio 2013 (Gltimo afio disponible en la
fecha de redaccion de este Informe);

¢}, las proyecciones de poblacién més recientes elaboradas por el Consejo
Nacional de Poblacién;

d), la informacién sobre la actualizacién del Padrén Electoral gue realiza el
Registro Federal de Electores respecto a las defunciones de los ciudadanos
meXxicanos inscritos en el Padrén y

€), el anélisis documental de las acciones de actualizacion realizadas por e!
Registro Federal de Electores para dar de baja del Padrén Electoral a los
cludadanos que fallecen y cuya informacién permite realizar esta operacion.

Los resultados de las Verificaciones Nacionales Muestrales se han utilizado para
observar a través del tiempo la evolucion en el porcentaje de ciudadanos fallecidos
que aparecen en los instrumentos registrales: Lista Nominal y Padrén. En este
caso el interéds fundamental ha sido el Padrén, para observar situaciones
diferenciales por entidad federativa y carécter urbano o rural de la localidad de
residencia segun el registro electoral.

El andlisis exhaustivo de la informacién de las Verificaciones, para generar
posibles explicaciones & los problemas de actualizacién, incluyé fa informacitn
proveniente de la cédula de entrevista relacionada con los datos contenidos en el
Acta de Defuncién del ciudadano seleccionado en muestra y ya fallecido, que
permite conocer por ejemplo, si se contaba con el Acta de Defuncion, la fecha de
fa defuncién, y la oficialia del Registro Civil en donde quedd registrada la
defuncién y que sin embargo, no fue notificada al Registro Federal de Electores.
Esta informacién hizo evidente que, para un porcentaje significativo de ciudadanos
fallecidos no se habia tramitado el Acta de Defuncién (en e! afio 2009, por
ejemplo, era de 12 por ciento), por lo que desde el Registro Civil, no podia
esperarse un flujo de informacién que, como es obvio, no existe.

Se analiz6 la evolucién en el nimero de defunciones de la poblacién de 18 afios ¥
més segdn lugar de residencia por entidad federativa, sexo y eded, Y se compara
con las cifras provenientes de la actualizacion en el Padrén.

Se han elaborado algunas estimaciones del nivel de la mortalidad a nivel nacional
y por entidad federativa con el objeto de identificar patrones de moralidad. Este
andlisis sirvié para realizar una comparacién con Ia informacién proveniente de las
bajas por defuncién del Registro Federal de Electores. Las diferencias observables
al comparar [as estimaciones que se derivan tomando como base una y ot
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fuente, son dtiles para identificar posibles sesgos que merezcan ser atendidos por
el Registro Federal de Electores.

Ademas, los datos sobre defunciones por homicidio constituyen insumo para
observar su posible efecto sobre la evolucién del Padrén en aigunas entidades
federalivas en donde al cuantificar su incidencia este fenémeno parece
significativo.

Una parte sustantiva del proyecto estd dedicada al andlisis de ios arreglos
institucionales que permiten la interaccién entre el Registro Civil y el Registro
Federal de Electores, para asegurar las tareas de actualizacién del Padrén, Con
este objetivo, ademés de la referencia a la legislacién en esta materia, se
identifican los diversos convenios que tienen como objetivo asegurar el flujo de
informacién entre las organizaciones que generan informacién sobre defunciones.

Es de subrayar que los Convenios de Colaboracitn analizados y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Eiectorales, establecen un periodo a partir de la
fecha de expedicion del Acta de defuncién, para que los oficiales del Registro Civit
comuniguen al Registro Federal de Electores el fallecimiento de un cludadanc y
éste lo dé de baja del Padrén, sin embargo, existen situaciones que impiden o
dificuitan el cumplimiento de esta obligacién.

Por ofra parte, los Convenios obligan &l Registro Civil a proporcionar al Registro
Federal de Electores una serie de datos sobre el individuo que fallece y que
incluyen informacion especialmente significativa para analizar la problematica
asociada a la actualizacidn del Padrén por lo que en funcién de su disponibilidad
debe ser considerada con detalle.

A parir del andlisis de los arreglos institucionales que tiensn como fin la
actualizacién del Padrén, se realiza un anélisis de las acciones que realiza el drea
encargada de esta tarea en el Registro Federal de Electores, en este caso, ia
Direccién de Depuracién y Verificacion en Campo, para identificar posibles
problematicas que incidan sobre la actualizacién y para evitar afectar la
confiabilidad del instrumento registral.
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V. EVOLUCION DE LA MAGNITUD DE LA DESACTUALIZACION DEL
PADRON ELECTORAL ORIGINADA POR LAS DEFUNCIONES,
OBSERVACION A TRAVES DE LA INFORMACION DE LAS
VERIFICACIONES NACIONALES MUESTRALES.

Cualquier sistema de informacién gue pretenda tener cobertura universal y ser
oportuno, ademds de mantener un nivel de calidad que lo haga confiable, en un
pais con las dimensiones demograficas y espaciales que tiene México, constituye
una tarea extremadamente diffcil.

El nimero de defunciones que afio con afio se documentan a través de un Acta
expedida por el Registro Civil, a partir del afio 2009 y hasta el afio de 201 3, que es
el afio més reciente para el cual se cuenta con informacion en la fecha de
elaboracién de este Informe, supera ya el medio millén de eventos, o que muestra
la dimensién de la tarea que el Registro Federal de Electores debe realizar para
dar de baja del Padrén a los ciudadanos fallecidos.

Los resultados de las Verificaciones Nacionales Muestrales realizadas a partir de
1984 y los frabajos realizados por los especialistas que han formado parte del
Comité Técnico del Padrén Electoral (CTPE), muestran claramente la dimensién
del problema de la desactualizacién del Padrén y la manera que ha evolucionado
a través del tiempo.

En el pasado reciente, las sucesivas Encuestas de Actualizacién que forman parte
de las Verificaciones Nacionales Muestrales, han mostrado una disminucién
significativa en el porcentaje de ciudadanos que, al no ser ubicados en el domicitio
en el cual aparecen registrados en el Padrdn, se identifican como fallecidos. Esta
tendencia muestra una mejora en el tratamiento de este compenente en la
actualizacién del Padrén y Ia lista nominal (en el caso de los fallecidos en el
Padrén, en afios recientes, el porcentaje de fallecidos flucttia en alrededor del 1.5
por ciento).

En el Padrén, el porcentaje de fallecidos ha permanecido practicamente sin
cambio entre 2005 y 2014, con minimos de 1.4 por ciento y méximos de 1.7 por
ciento. Por otra parte, la disminucidn relatlva de cludadanos fallecidas entre al afio
2005 y 2014 ha sido significativa, de 1.4 a 0.7 por ciento en Ia lista nominal; sin
embargo, en nimeros absolutos este porcentaje representa un poco menos de
600 mil ciudadanos y disminuir esta cifra constituye un reto que el Registro
Federal de Electores debe enfrentar, para hacer del Padrén Electoral un
instrumento que con una mayor actualizacién incremente su confiabilidad.

Es también evidente, que la propia dindmica demogréfica y los fendmenos
sociales que vive el pals, imponen nuevas condiciones que Inciden sobre los
procesos de actualizacidn del Padrén y que implican redeblar las tareas en esta
materia. Estas condiciones se derivan del incremento de la poblacién y de su
proceso de envejecimiento, lo que se refleja en el Padrén mismo, y tienen como
consecuencia natural el incrementc en el nimero de defuncicnes de los

9
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ciudadanos mexicanos. Asf, en tres cortes transversales que correspenden & los
afios 1890, 2000 y 2010, el nimero de defunciones de ia poblacién de 18 afios y
mds, pasd sucesivamente de 317,408, a 378,781 y 543,729 individuos,
respectivamente, hasta llegar a 565,410 defunciones en el afio 2013. Estas cifras
gue tienen su origen en procesos ligados a Ia transicidn demografica, como el
envejecimiento, reflejan ademds una situacidn inédita en el pais ligada a Ia
violencia y que se manifiesta en el incremento de las defunciones por homicidio,
que en el caso de la poblacién de 18 afios 0 mas, pasaron de 9,664 en el afio
2000 a méds de 20 mit en el afio 2013. Este ntimero de defunciones puede no
parecer importante con respecto al total de muertes anuales de la poblacidn
adulta; sin embargo, su incidencia es diferencial entre las enfidades de| pals y por
lo tanto, afecta en diversos grados a cada una de ellas.

La problemética inicialmente descrita en los parrafos anteriores, ha sido atendida
en los analisis del Padrén vy la lista nominal realizados por los Comités creados
especialmente con este propdsito en fechas previas a la realizacién de los
procesos electorales.

Llama la atencién, que el primer Comité de cientificos formado fundamentalmente
por académicos del Colegio de la Frontera Norte y comisionado para evaluar el
Padron Electoral, no haya hecho ninguna mencién a la desactualizacién de este
instrumento electoral, originada en el significativo porcentaje de ciudadanos
fallecidos que aln formaban parte de éste, como la Verificacién Nacional Muestral
de 1894 y posteriores evaluaciones lo hicieron evidente'.

En 1997, la evaluacién demogréfica del Padrén en este tema concluyé que: "Las
bajas por defunciones en el Padrén representan alrededor del 57 por ciento de los
fallecimientos registrados anualmente en las Estadisticas Vitales, lo que indica que
afio con afio se acumulan y no se dan de baja alrededor de 150 mil defunciones”
(Informe de fa evaluacién realizada por Manuel Ordorica y Rodolfo Tuirén, p. 7). Lo
gque da una idea de la magnitud de este problema.

El Comité Técnico para la Evaluacion del Padrén Electoral (CTPE) creado en el
afic 2000, entre una serie amplia de conclusiones basadas en un estudio muestral,
observé que: "se mantienen bajos los porcentajes de individuos fallecidos inscritos
en el padrén, lo que indica que la existencia de "muertos" en el Padrén es minima
y producto del plazo que exige el trdmite que va desde el fallecimiento del
individuo hasta la baja en el padrén"2. Esta afirmacién sin embargo, no es
sustentada por ningudn indicador cuantitative, ni se encuentra documentada por
algun juicio de los funcionarios responsables de la actualizacion del propio Padrén.

! Més adelante, se muestra Informacién gue probablemente explique esta falta de atencidn al andlisis de Ia
desactualizacidén derivada de la parmanencia de fallecidos en el Padrén.

2 Informe que presenta la Comision del Registro Federal de Electores de| Consejo General del Institute
Federal Electoral con motivo del s declaracidn de valldez y definithvidad del Padrén Electoral y las listas
nominales. Version del 23 de Mayo de 2000, paginas 9y 10.

10
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La referencia cuantitativa al porcentaje de fallecidos se encuentra en una de las
conclusiones en la que se establece que: "Los indicadores especificos de
desactualizacién no presentan, en general aumentos preocupantes...con
excepcion del porcentaje de fallecidos, que tal como se esperaba, aumento de
0.63% a 1.05% como méximo"3,

EI CTPE en su informe final elaborado en 2003, concluye que, "la proporcion de
difuntes que adn estén inscritos en el Padrén Electoral de 1994 a 2020, se ha
incrementado"4

S5in embargo, reconoce que: "En ocho afios se ha incrementado 14% el registro de
bajas por defuncién. En 1994 se estimé que se habia dado de baja al 54.1% de las
defunciones en el Padrén, en relacién al total de difuntos registrados en las
Estadisticas Vitales. Para el afio 2002 estd relacién crece al 71.7%. Debe
destacarse que entre 1994 y 1999 este indicador oscila alrededor del 57% vyesa
partir del 2000 cuando empieza a incrementarse, lo que muestra un gran esfuerzo
por mejorar este tipo de registros”. 5

Aunque en la conclusién ya mencionada en el parrafo anterior se estima que se
dieron de baja en el afio 2002 al 71.7% de las defunciones, mas adelante y en
aparente contradiccién, se afirma que: "Se da de baja el 60% de las defunciones
por sexo y edad en el Padrén, de acuerdo a los fallecimientos que se registran en
las Estadisticas Vitales"S,

El analisis elaborado sobre este tema, identifica ia problemética diferencial a nivel
estatal de tal manera que, dicen los especialistas: "Se puede afirmar que entre los
estados que mejor captan las bajas por defuncitn estd Aguascalientes, mientras
que Guerrero prasenta limitaciones mayores"?

Y finalmente, en una visién optimista se concluye que "los indicadores revelan que
el porcentaje de fallecidos descendié de 1.05% en el 2000 a 1.00% en el 2003"8,
sin tomar en cuenta que estas estimaciones estdn basadas en ias Verificaciones
Nacionzles Muestrales y por tanto, en sentido estricto no representan evolucidn
alguna ai incorporar el error de ia estimacién.

3 |bidem, p. 27.

# Informe Final de los Estudios Técnlcos elaborados por el Comité Técnico del Padrdn Electoral. 19 de Mayo
de 2003.

5 Ibidem, P. 9.
¢ |bidem, P, 13,
7 bidem, P, 13.

2lbidem, P. 18.
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El Informe elaborado por el CTPE en 2006, en el que se analiza la evolucién
demografica del Padrén Electoral, se concluye que: "desde 1994 hasta el afio
2005, el porcentaje de bajas del Padrén con relacién al ndmero de difuntes,
muestra una consistente fendencia a mejorar (sobre todo en los Gitimos ¢inco
afios) con lo que guedaria de manifiesto que el Registro ha incrementado sus
esfuerzos en este sentido... Asi, de un 57% de bajas con relacién a los difuntos de
1984, para el afio 2004 se alcanzé un notable 75.8% en esta relacién™®

Para ef afio 2009, el analisis de las defunciones y su impacto en el Padrén,
concluye que: "la informacién para el perfodo 2006-2008 revela una brecha
importante entre las defunciones registradas en las estadisticas vitales y las bajas
por defuncidn gque procedieron (sic) en el RFE... con la informacién de las
defunciones correspondientes a 2008 para las estadisticas vitales, a partir de una
estimacién del nivel que podrian alcanzar para ese afio, se podria deducir que de
2006 a 2008 habrdn ocurrido alrededor de 1.4 millones de defunciones de
mexicanos mayores de 18 afios, mientras que en el padrén se dieron de baja por
este motivo 1,063,119 ciudadanos, esto da una primera estimacion de la cobertura
de defunciones que estdn siendo procesadas por el RFE hasta su baja: 76%.1°

Los autores del Informe dedicado al analisis de la Evaluacion Pemografica del
Padrén Electoral en el afio 2009, al reconocer la problemdtica asociada a las bajas
por defuncién, concluyen que: " las defunciones atn ameritan un seguimiento
particular en los andlisis posteriores del padrén electoral"!!

En la evaluacion mds reciente elaborada por el CTPE, al comparar "las
defunciones registradas en las estadisticas vitales del INEGI para los afios 2006 a
2010, para todo el periodo, existe una diferencia total en las cifras de 502,180. Lo
que hace un promedio de 100,000 defunciones anuales que no se corresponden
con una baja en la Lista Nominal"'2, lo que muestra en esta aproximacién, la
dimensién de la desactualizacién del Padrén asoclada a las defunciones de los
ciudadanos inscritos en éste.

La evolucién que ha seguido e| ndmero de defunciones en el total del pals se
muestra a continuacion. Estas cifras dan una idea del reto que ha representado
para el Registro Federal de Electores dar de baja a los ciudadanos empadronados
que afio con afio fallecen. El nimero de bajas que es necesario aplicar al Padrén

¢ Ordorica, Manue! y René Flores. Evolucién Demagréfica del Padrdn Electoral. Informe presentado como
parte de los trabajos det CTPE. Mayo 2006, P. 8.

10 COMITE TECN!CO DEL PADRON ELECTORAL 2008-2009. Informe Ejecutivo. P23,

1 Pacheco, Edith y René Flores. Evaluaclén demografica del Padrén Electoral, 2006-2003.

12 Eslava Guillermina G. y José Luls Castrejon. Reporte de Resultados del Proyecto TAMARO, ESTRUCTURA,
EVOLUCION ¥ DISTRIBUCHON DE LA LISTA NOM!INAL ¥ 5L COMPARACIGN CON DATOS CENSALES 2010 A
DIFERENTES NIVELES GEQELECTORALES, Mayo 2012.
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debe ser sélo ligeramente menor que los nimeros representados en el cuadro
No. 1 por la evolucion de la cobertura misma del Padrén a través del tiempo que

se acerca cada vez mas al total de [a poblacion adulta de! pals.

Cuadro No. 1
Ntmero anual de defunciones
registradas de persones de 18 y més
afos de edad, México 1990-2013
Afio Defunciones
1890 317,408
1991 323,336
1892 330,392
1093 339,787
1684 344,400
1985 356,820
1956 365,517
1997 372,031
1898 376,283
1989 382,012
2000 378,781
2001 387,314
2002 402,975
2003 418,992
2004 421,530
2005 443,220
2006 444771
2007 465,062
2008 491,372
2000 515,212
2010 543,129
2011 540,467
2m2 553,065
2013 565,410

Fuente: INEGI, Estadisticas Vitales.
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Vi. EL CARACTER DIFERENCIAL DEL IMPACTO DE LAS DEFUNCIONES EN
LA ACTUALIZACION DEL PADRON ELECTORAL SEGUN LAS
VERIFICACIONES NACIONALES MUESTRALES.

Entre los objetivos que se proponen reiteradamente las Verificaciones Nacionales
Muestrales, en cuanto a evaluar los niveles de actualizacién del Padrén, aparece
de manera central estimar el impacto de la dindmica demografica sobre ésta, a
través de dos de sus componentes, de tal manera que la Verificacién sirva para:
"Medir el impacto de la migracién y la mortalidad en la calidad del Padrén
Electoral y la Lista Nominal". Segtin se hace explicito en cada una de elias.

El Diagnéstico al Padrén Electoral realizado en 1996, por Mandato de la Comisién
Nacional de Vigilancia en el que, "los partidos politicos participaron directamente
en ias elapas de planeacién y seguimiento del estudio, a través de sus técnicos
acreditados en el Comité Nacional de Supervisién y Evaluacion (CONASE)"S,
estuvo basado en una encuesta en la que se seleccicnaron 46 secciones
electorales, ubicadas en 23 entidades federativas y estimé que existia "la
necesidad de corregir y depurar aproximadamente un 2.4% de ciudadanos mal
referencizdos a nivel de seccién, el 0.6% de fallecidos y el 0.05% de registros
duplicados"*,

Los resultados de las investigaciones que se hicieron en afios posteriores,
sugieren, como se verd més adelante, una subestimacién de la desactualizacién
del Padrén en 1996, en lo que respecta al nimero de ciudadanos fallecidos a los
que no se habia dado de baja del Padrén.

Este Diagndstico de 1996, sblo produjo estimaciones a nivel nacional por lo que,
reconociendo la heterogeneidad de las condiciones del Padrén asociadas al
caracter urbanc y no urbano de las Secciones Electorales, justifico una nueva
investigacion que adquirid la denominacién que hasta ahora se conserva, es decir,
Verificacion Nacional Muestral (VNM) y se llevé a cabo en 1987,

Esta Verificacién de 1997, mostré un nivel de desactualizacion del Padrdn por
ciudadanos fallecidos no dados de baja, ligeramente superior al estimado el afio
anterior con un valor puntual de 0.63 por ciento y con un diferencial
estadisticamente significativo entre Secciones urbanas y no urbanas, con valores
puntuales de 0.51 y 0.91 por cientos.

La Verificaciéh Nacional Muestral rezlizada el afo 2000, mostié un porcentaje de
fallecidos en el Padrén que superé ligeramente el 1 por ciento, con diferencias
significativas entre Zonas Urbana y No urbanas cuyos valores son: 093 y 1.35
respectivamente, diferencias con significacion estadistica.

*2 DIAGNGSTICD AL PADRON ELECTORAL {DOCUMENTO INTEGRAL), Agosto de 1896 (mimeo). . 6:
 |bidem, p. 12.
*% Verificacian Nacional Muestral al Padrén Electoral 1997. Documento Ejecutive . Maya de 1997. P.10.
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Esta Verificacién se propuso observar aigunos aspectos de la desactualizacién del
Padron por Region, para lo cual se utilizé la regionalizacién elaborada por el
Censejo Nacional de Poblacién?é, que divide al pais en 10 regiones:

. Noroeste I: Baja California, Baja California Sur y Sonora
. Noroeste II: Sinaloa y Nayarit

- Norte: Chihuahua, Coahuiia, Nuevo Leén y Tamaulipas
- Norte centro: Durango, San Luls Potosiy Zacatecas

5. Occidente: Aguascalientes, Colima y Jalisco

6. Centro: Guanajuato, Michoacén y Querétaro

7. Metropolitana: Distrito Federal, México y Morelos

8. Oriente: Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y Veracruz

8. Sur: Chiapas, Guerrero y Qaxaca

10. Peninsula: Campeche, Quinta Roo, Tabasco y Yucatdn

HWN =

En el caso de la desactualizacién por fallecidos, las caracteristicas de la muestra
limitan jas estimaciones a nivel nacional; sin ‘embargo, sdlo como una
aproximacién al cardcter diferencial de la desactualizacién por Region, que se
confirma con evaluaciones posteriores, se muestran los resultados en e! cuadro
gue sigue, que hace evidente lo que ha sido una constante a través del tiempo, ya
que la Regién Sur, en la que se ubica el estado de Guerrero y la Regidn Norte de
la que forma parte Tamaulipas, muestran los mayores porcentajes de ciudadanos
fallecidos que en Ia fecha de la verificacién alin formaban parte del Padrén Y que
triplica en el primer caso, los porcentajes de ofras Regiones'”.

La necesidad de analizar con detalle el nivel de desactualizacién del Padrén hizo
que en el afio 2003, la Verificacion Nacional Muestral, produjera estimaciones a
nivel nacional, por éreas urbanas y no urbanas, por Regién y por entidad
federativa.

A nivel nacional el porcentaje de faflecidos se mantiene practicamente sin cambio
con respecto al observado en 2000, 1.1 en este afio contra 1.0 en 2003.

Sin embargo, por Regiones, vuelve a parecer la Regién Sur, con el mayor
porcentaje de desactualizacién por fallecidos, seguido por la Regién Noroeste, con
un incremento estadisticamente significativo en relacién con el valor estimado en
la Verificacion previa.

Los dalos para las entidades federativas muestran el elevado porcentaje de
fallecidos en el estado de Guerrero, 2.53, que representa hasta 20 veces el
observado en otras entidades como Tiaxcala.

18 CONAPO. 1994. Desigualdad Regional y Marginacidn Municipal en México, 1990. México, pruebas
para cbservar si las diferencias son estadisticamente significativas.

L2 limitacién de la muestra para desagregar los resultados, a la que se ha hecho referencia, impide hacer
pruebas para observar sl las diferenclas son estadIsticamente sfgnificativas,

15



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Cuadro No. 2

Desactualizacién del Padrén Electoral por Region, originado en el
porcentaje de ciudadancs faflecidos que no han sido dados de baja.

México, 2000.
Regi6n Porcentaje de fallecidos
en el padron.
1. Noroeste {: Baja California, Baja California Sur y Sorora 072
2. Noroeste |i; Sinaloa y Nayar't 0.70
3. Norte: Chihuahua, Coathuila, Nuevo Leén v Tarmaulipas 1.53
4. Norte centro: Durango, San Luis Pofosi y Zacatecas 0.73
5. Occidente: Aguascalientes, Colima y Jajsco 0.58
6. Cenfro: Guanajuato, Michoacén y Querétaro 0.58
7. Metropolitana: Distrito Federal, México y Morelos 1.28
8. Criente: Hidalgo, Puebla, Tlaxcala v Veracruz 1.00
8. 8ur: Chiapas, Guerrero y Oaxaca 1.61
10. Peninsula; Campeshe, Quinta Roo, Tabesco y Yucatén 0.5
TOTAL NACIONAL 1.06

Fuente: Calculos propios a partir de la base de datos de la YNM 2000

Cuadro No. 3

Desactualizacién del Padrén Electoral por Regién, originado en el
porcentaje de ciudadanos fallecidos que no han sido dados de baja.

México, 2003.
Forcentaje de fallecidos
Region en el padrén
1. Noroeste I: Baja California, Baja California Sur y Sonora 0.8
2. Noroeste |I: Sinaloa y Nayarit 15
3. Norte: Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledny Tamaulipas 1.0
4. Norte centro: Durango, San Luis Potosi y Zacatecas 0.9
B. Cecidente: Aguascalientes, Colima y Jalisco 0g
6. Centro; Guanajuato, Michoacan y Querétaro 0.9
7. Metropolitana: Distrito Federal, M&xdco y Morelos 1.1
8. Criente: Hidalgo, Puebla, Tiaxcala y Veracruz 0.6
9. Sur: Chiapas, Guerrerg y Caxaca 16
10. Peninsula: Campeche, Quinta Roo, Tabasco y Yucatin 1.6
TOTAL NACIONAL 1.0

Fuente: Calculos propios a partir de [a base de datos de fa VINM 2003,
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Cuadro. No. 4

Desactualizacion del Padrén Electoral por Entidad Faederativa, originado en el
porcentaje de ciudadanos fallesidos que no han sido
dados de baja. México, 2003.
Entidad Porcentaje de fallecidos
en el padrén
Aguascalientes 0.44
Baja Cafifornia 0.89
Baja Califarnia Sur 0.14
Campeche 1.76
Coahuila 1.20
Colima 0.50
Chiapas 1.05
Chihuahua 1.83
Distrito Federal 1.48
Durango 1.89
Guanjuato 0.0
Guerrero 253
Hidalgo 082
Jalisco 0.95
México 0.78
Michoacan 0.86
Morelos 117
Nayarit 0.63
Nuevo Ledn 0.47
Cedaca 1.44
Puebla 0.56
Queretaro 0.87
Quintara Roo 0.56
San Luis Potosi 0.53
Sinaloa 1.81
Sonora 0.73
Tabasco 1.04
Tamaulpas 0.54
Taxcala 012
Veracruz 0.68
Yucatin 0.83
Zacatecas 0.38
TOTAL NACIONAL 1.00

Fuente: Calculos propios a parti- de |a base de datos de la VNV 2003,

La Verificacién Nacional Muestral del afo 2003, estimé un crecimiento significativo
del porcentaje de fallecidos en el Padrén en relacién con lo observado en 2003, al
pasar del 1.00 al 1,35 por ciento. Ademés de un diferencial estadisticamente
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significativo entre Secciones Urbanas y No urbanas, con valores de 1.19 y 1.72
por ciento, respectivamente.

Las condiciones estatales se ven reflejadas en los totales por Regién como lo
hacen evidente los resultados que se presentan en el cuadro No. 5.

El estado de Guerrero muestra un crecimiento en el porcentaje de fallecidos en el
Padrdn, que supera el 3 por clento.

Cuadro No. §
Desactualizacion del Padrén Clectoral por Regitn.
Porcentaje de ciudadanes fallecidos que no han sido dadas de baja.
México, 2005.
Regon Porcentaje de Tallecidos
en el padrén,
1. Noroeste |: Baja California, Baja Calfomiz Sur ¥ Sonora 0.95
2. Noroeste I1: Sinaloa y Nayarit 1.72
3. Narte: Chihuahua, Coahuila, Nueve Ledn y Tamaulipas 1.63
4. Norte centro: Durange, San Luis Polosf y Zacatecas 1.43
5. Occidente: Aguascalientes, Colima y Jalisco 1.07
6. Centro: Guanajuato, Michoacén y Querétaro 1.24
7. Metropotitana: Distrito Federal, México y Morelos 1.44
8. Oriente; Hidalgo, Puebia, Tiexcala y Veracruz 118
9. Sur: Chiapas, Guerrero y Caxaca 1.87
10. Peninsula: Campeche, Quinta Roo, Tabasco y Yucatan 0.71
[TOTAL NACIONAL 1,35

Fuente: Calculos propios a partir de |a base de datos de ia VMM 2005,
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Cuadro No. 6

Desactualizacion del Padrén Electoral por Entidad. Porcentaje de ciudadaros que
no han sido dados de bafa, México. 2005,

Entidad Porcentaje de fallecidos
en el padrén
Aguascalientes 0.54
Baja California . 0.84
Baja California Sur 1.28
Campeche 1.54
Coahuila 1.68
Colima 0.72
Chiapas 1.12
Chihuahua 238
Distrito Federal 1.94
Durango 2.56
Guanajuato 0.66
Guerrero 3.07
Hidalgo 1.62
Jalisco 1.18
México 1.13
Michoagén 1.84
Marelas 0.88
Nayerit 1.24
Nuevo Ledn 0.72
Caxaca 1.52
Puebla 0.82
Queretaro 1.20
Quintana Roo 0.70
San Luis Potosi 0.84
Sinalca 1.91
Sonhora 1.02
Tabasco 0.30
Tamaulipas 1.56
Tiaxcala 0.58
Veracruz 1.38
Yucatén 0.84
Zacatecas 1.19
TOTAL NACIONAL 1.35

Fuente: Calculos propics a partir de [a base de dalos de la Vi 2005,

19



Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

Ei porcentaje de faliecidos, 1.47, para el total del pais, estimado con la Verificacién
Nacional Muestral de 2008, mantiene su tendencia al alza, al comparar este valor
con estimaciones previas. Ademds, se sigue observando una diferencia entre
Secciones Urbanas y Secciohes no urbanas, 1.39 y 1.67, respectivamente, y esta
diferencia mantiene su significacién estadistica.

La Verificacion de 2008, logré una mayor profundidad en la evaluacién del Padrén
con un nuevo nivel de desagregacion que permitié elaborar estimaciones segin
Tipo de Distrito. Los Distritos se clasificaron en seis grupos, a partir de los valores
de un conjunto de variables que se usaron con este objetivo y que son: a) la
relaclon entre los totales de la poblacién en el Padrén y en el Distrito; b), su grado
de urbanizacién; ¢), la proporcién de migrantes segun entidad de residencia cinco
afios atrés y d),.la proporcién de viviendas en renta o cuya adquisicién se estaba
pagando. La denominacion de cada grupo de Distritos fue la siguiente: 1), Urbano
de alta atraccidn migratoria; 2), Urbano de atraccidn migratoria; 3), Urbano de
expulsién migratoria; 4}, Distrito promedio; 5), Rural de expulsién migratoria y 6),
Rural de migracidn estable.

La estimacién del porcentaje de fallecidos reportados en los resuttados, muestra
el menor porcentaje en los Distritos Urbanos altamente atractores con 0.89 por
ciento de fallecidos y el mayor porcentaje en los Distritos Rurales expulsores con
un valor de 1.69, lo que es ademads, estadisticamente significativo.

La estimacion regional muestra importantes diferencias entre las regiones y que
en el extremo, significan que el porcentaje de fallecidos en la Regién Sur, duplican
el valor estimado en la Regién Peninsular.
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Cuadro No. 7
Desactualizacién del Padrén Eiectoral por Region.
Porcentaje de ciudadanos fallecides que no han sido dados de baja.
México, 2006.
Regitn Porcertaje de fallecidos
en el padron.

1. Noroeste |; Baja California, Baja California Sur y Sorora 157
2. Noroeste |} Sinaloa y Nayarit 1.80
3. Norte: Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledny Temaulipas 1.67
4. Norte centro: Durango, San Luis Potosl y Zacatecas 1.43
5. Qecidente: Aguascalientes, Colima y Jalisco 1.15
6. Centro: Guanajuato, Michoacdn y Querétaro 1.18
7. Metropolitana: Distrito Federal, México y Morelos 1.55
B. Oriente: Hidalgo, Puebla, Tiaxcala y Veracruz 1.25
8. Sur: Chiapas, Guerrero y Caxaca 2.06
10. Penfnsuia: Campeche, Quinta Rao, Tabasco y Yucatin 0.88
TOTAL NACIONAL 1.47

Fuente: Caloulos propios a partir de la base de datos de la VINM 2006,

La desactuslizacion del Padrén continué creciendo en algunas entidades
federativas ademas del caso de Guerrero, de tal manera que a esta problematica
se suman algunas entidades del Norte de la Republica como Chihuahua y
Durango.
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Cuadro No. 8

Desactualizacién del Padién Electoral por Entidad.
Porceniaje de ciudadanos fallecidos

que no han sido dados de baja.
México, 2006.
) Porcentaje de failecidos
— en el padrén
Aguascalieties 0.97
Baja California 1863
Baja Califarnia Sur 1.43
Campeche 1.49
Coahuila 1.50
Colima 1.05
Chiapas 1.54
Chihuahua 267
Distrito Federal 1.75
Durango 2.72
Guznajuato 0.96
Guerrero 3.42
Hidaigo 1.68
Jalisco 1.19
México 1.38
Michoacdn 1.54
Morelos 1.61
Nayarit 2.04
Nuevo Leén 1.16
Caxaca 1.41
Puebla 1.45
Queretaro 0.87
Quintana Roo 0.70
San Luis Potost 0.78
Sinaloa 1.7
Sonora 1.52
Tabasco 1.45
Tamaulipas 1.4
Tiaxcala 0.49
Veracruz 1.07
Yucatén 0.38
Zacatecas 1.14
TOTAL NACIONAL 1.47

Fuende: Calculos propios a partir de la base de datos de la VNM 2006.
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Segun los datos de la Verificacién Nacional Muestral de 2008, |z desactualizacién
originada en los ciudadanos fallecidos que no se dan de baja del Padrén Hega a un
valor maximo a nivel nacional en este corte transversal, comparado con
estimaciones previas. Este porcentaje fue de 1.65 por ciento, odupando el estado
de Durango el primer lugar con el 4.49, seguido por Nayarit y Guerrero con 3.99 y
3.23 por clento, respectivamente,

Debe destacarse que con esta Verificacién se inicié el analisis del efecto que tiene
el “envejecimientc" de la credencial de elector sobre las condiciones de
actualizacién del Padrén, por lo que los indicadores se generaron para dos
subconjuntos de ciudadanos: aquellos con credenciales recientes y ciudadanos
con credenciales 03. Los resultados son muy ilustrativos del efecto que tiene el
periodo de vigencta temporal de la credenclal sobre la calidad de actuzlizacién del
Padren.
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Cuadro No. 8
Desactualizacion del Padran Electoral por Entidad.
Parcentaje de ciudadanos fallecidos que no han sida dados de baja.
Totaly por tipo de credencial.
México, 2008 3
’ Porcentaje de fallecidos én el padron
Enticlad Total Con credencial Coen credencial

NO 03 03

Aguescalientes 0.97 _ 7.05
Baja California 0.88 0.06 402
Baja California Sur 1.07 Q.35 4.59
Campeche 232 0.70 11.85
Coahuila 258 1.20 7.56
Colitna 1.07 0.27 476
Chiapes 2.08 0.69 8.81
Chihuahua 1.85 0.73 6.57
Distrito Federal 229 Q.74 8.95
Durango 4.49 125 14.27
Guanajuato 0;M 0.38 292
Guerrero 323 1.13 11.69
Hidafgo 1.89 0.73 5.47
Jalisco 1.57 0.58 4.97
México 1.47 0.62 5.08
Michoacan 238 1.10 6.22
Morelos 1.29 0.19 495
MNayarit 3.89 1.66 11.69
Nueva Ledn 0.41 0.24 0.96
Caxaca 207 0.67 6.91
Puehia 1.64 0.49 6.62
Queretaro 1.34 1.3 1.50
Quintana Roo 0.17 0.14 0.53
San Luls Potosi 1.08 _ 4,68
Sinaloa 1,79 0.24 6.36
Sorora 1,13 0.23 482
abasco 1.62 0.63 6.958
amaulipas 1.85 0.84 5.40
laxcala 0156 0.06 0.58
\Veracruz Des 0.17 3.37
Yucatan 152 0.22 6.53
catecas 1.23 C.50 414
OTAL NACIONAL 1.65 0.57 5.77

Fuente: Calcuios propics a partir de la base de datos de la VNM 2000,

El muy claro efecto del envejecimiento de la credencial de elector el cual se hace
evidente al confrontar las condiciones de la "credencial no 03", con la “credencial
03" de tal manera que, como podria esperarse, el porcentaje de ciudadanos
fallecidos a nivel nacional poseedores de estd credencial es superior a los
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credencializados recientemente, pero no sélo eso, en la mayoria de (as entidades
en las cuales el porcentaje total de ciudadanos fallecidos esta por encima del valor
nacional, el porcentaje de fallecidos con "credencial 03", es 10 o mas veces
superior al porcentaje de fallecidos con credencial reciente, lo que muestra el
efecto que tiene la renovacién de las credencial sobre este componente que incide
sobre su actualizacién.

Los resulfados de las Verificaciones Nacionhales fueran delineando un escenario
de desactualizacion creciente del Padrén, aunque no necesariamente significativo
a todos los niveles de desagregacién, lo que demandé una respuesta institucional
para enfrentario.

La cédula utilizada en la Verificacién Nacional Muestral de 2008, para estimar las
condiciones de actualizacion del Padrén, incluye por primera vez una seccién
dedicada a captar los datos del Acta de Defuncién del ciudadano faltecido, como
una aproximacién a su identificacién en el Padrén, que permitiera darlo de baja
una vez que se pudiera documentar el fallecimiento. El entrevistador solicité el
Acta de Defuncién, para obtener los datos relativos a la inscripcién de la defuncién
en el Registro Civil, como son: No. de Oficialia, No, de libro, No. de Acta y fecha
de registro, se indagé en caso de no completar los datos mencicnados, si se
contaba con el Acta de Defuncién, las razones por las cuaies no se contaba con el
Acta, la entidad en la que ocurid la Defuncién y el tiempo de fallecido del
ciudadano empadronado. Los resuitados de la Verificacion al aplicar este conjunto
de reactivos fueron los que se describen a continuacién.

El ndmero total de fallecidos en el Pacrén, se estimé en alrededor de 1.2 millones.
Al requerir el Acta de Defuncion, como puede verse en el cuadro que sigue, en la
mayorfa de los casos, el Acta no estuvo disponible y el hecho especialmente
significativo es que, en los casos en que se inquirié sobre la posesién de este
documento, por diversas razones, casi el 50 por ciento no tiene el Acta, lo que
sumado a los individuos para los cuales no se tramits el Acta, constituye la
mayoria. Al indagar mas especificamente "otras causas” por las cuales no estaba
disponible el Acta, en un porcentaje significativo de casos para los cuales la
persona que identificd al fallecido no pudo mostrar el Acta, se declaré gue el
documento se encontraba en otro sitio especificamente, en casa de otros
familiares, o que la defuncién habfa ocurrido en otro pais, o porque el informante
era un vecino sin relacién con el fallecido el que habia dado la informacién,

Los resultados de esta Verificacién, en ia materia objeto de este andlisis, dan ya
una idea de la dimension del problema de documentar el fallecimiento de un
individuo a través del Acta de Defuncién, que justifica la necesidad de involucrar a

-los ciudadanos en la documentacion de este hecho, lo que permite incrementar el

nivel de actualizacién del Padron, porque en la mayorfa de los casos en que no se
pudo mostrar el Acta, no se cuenta con este documento.
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El Distrito Federal y el Estado de México, son las entidades en donde se
presentan los mayores porcentajes de defunciones para las cuales no estuvo
disponible el Acta de Defuncién.

Debe mencionarse, que probablemente, la manera de obtener la informacion dei
Acta de Defuncién en la Cédula de Actualizacién de la VNM 2008, incidié en los
resultados, ya que con excepcidn de la pregunta: iCuénte tiempo tiene de
fallecido el ciudadano?, que se hizo en caso de no contar con el Acta de
Defuncidn, para inquirir sobre el Acta no se hicieron preguntas especificas, s6lo se
dieron instrucciones al entrevistador, lo que no obliga al entrevistado a emitir
respuestas precisas.

Cuadro No. 10
Distribucién porcentual de los fallecidos
en el Padron, segln la disponibilidad
de acta de defuncién. México, 2008.
Dispanibilidad Porcentaje

TIENEN SU ACTA Y LA MUESTRAN 17.8
TIENEN SU ACTA Y NO LA MUESTRAN 16,9
NO TIENEN §U ACTA 48.2
NO TRAMITARON SU ACTA 6.4
COTRA CAUSA DE INDISPONIBILIDAD 0.7
TOTAL 100.0

Fuente: Calculos propios a partir de la VNM-2008.

En el afe 2009, Ia Verificacion Nacional Muestral, mostré un nivel de
desactualizacion por fallecimiento de ciudadanos a los que no se habia dado de
baja del Padrén, muy similar al estimade un afic antes. Tanto la cifra nacional
como las que comresponden a cada una de las entidades federativas, con
excepcion de Nayarit, no muestran cambios estadisticamente significativos entre
2008 y 2009.
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Un hecho significativo, es que las diferencias en los porcentajes de fallecidos por
tipo de credencial se incrementan en relacién con la observacién previa, como
puede constatarse en el cuadro No. 11.

Cuadro No. 11

Desactualizacion del Padnin Electoral por Entidad.
Porcentaje de ciudadanos fallecidos que no han sido dados de baja.
Total y portipo de credenciak
México, 2009,
Porcentaje de fallecidos en el padrén

ENT:DAD Total Con credencial Con credencial

NO 03 03
A guascalientes 0.8 037 267
Baja Califomia 1.37 0.74 5.02
Baja California Sur 1.14 0.52 553
(Campeche 1.24 0.59 8.58
Coa huila 1.73 0.24 8.30
[Colima 1.26 0.93 359
Chiapas 1.41 D.52 7.88
Chihuahua 1.4 057 5.29
Distrito Federal 258 1.08 10.76
Durango 4,08 1.18 17.79
Guanajuato 0.68 0.22 3.42
Guerrero 327 1.34 15.64
Hidalgo 1.61 0.28 8.66
Jallsco 1.33 0.49 5.69
México 147 0.8 5.51
Michoacén 213 0.74 7.69
Morelos 1.29 0.46 6.40
Nayarit 1.87 0.59 8.87
Nuevo Ledn 0.75 D.49 212
Oaxaca 1.63 0.44 7.34
Puebla 13 052 5.70
Queretaro 1.22 063 522
Quintana Roo 08 051 4.47
San Luis Potosi 0.8 027 4.01
Sinaloa 1.87 0.67 7.16
Sonora 1.05 0.34 5.80
Tabasco 1.07 0.45 7.5%
Tamaulipas 1.38 0.66 5.04
Tlaxcala 0.59 0.35 255
‘Veracruz 1.4 0.27 7,46
Yucatén 1.46 0.16 11.16
Zacatecas 1.34 0.77 426
TOTAL NACIONAL 1.57 0.62 7.05

e e e ——————
Fuente: Celculos propios a parfir de la base de datos de la VNM 2009,

En esta Verificacion de! afio 2009, se incorporé un conjunte de preguntas
especificas, a través de los cuales se indagé sobre la existencia y disponibilidad
dei Acta de Defuncién de los ciudadanos fallecidos gue aparecian en el Padrén. A
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diferencia del contenido de la Cédula de entrevista en la Encuesta de
Actualizacién de la Verificacién 2008, en la que como ya se mencioné, sélo se
daban instrucciones para que el entrevistador solicitara el Acta de Defuncién, en
esta Verificacidn las preguntas especificas que se hacen son: ;Tiene el Acta de
Defuncidn?. ;Podria entregarme una copia?, ;Podria mostrarme el Acta? Y, en
caso de que asf fuera, se pregunté ¢Por qué motivo no la tiene? Los resultados
permiten suponer que mejord la calidad de [a informacién obtenida con este
instrumento.

S6lo para el 23.3 por ciento de los casos de ciudadanos fallecidos se tenfa el Acta
de Defuncién y de éstos, sélo para el 32 por ciento de este grupo se mostré el
Acta.

Aunque las razones para no tener el Acta disponible en la fecha de la Verificacién
se explican mayoritariamente porque el entrevistado declara que la tiene otra
persona, en un porcentaje claramente significative, el 12 por ciento, se declara que
no se tramitd el Acta de Defuncién, ic que significa que probablemente, una vez
que se contaba con el Certificado de Defuncién para realizar ia inhumacién del
cadédver, no se prosiguid con el tramite para obtener e! Acta de Defuncién
respectiva.

Los dalos mencionados son una muestra del déficit en el nimero de las
defunciones que desde el Registro Civil se notificarian al Registro Federal de
Electores, para dar de baja a los ciudadanos fallecidos.

La problemética descrita hizo indispensable ampliar e intensificar las acciones
Institucionales para mantener actualizado el Padrén a través de la incorporacién
del impacto especifico de las defunciones de los ciudadanos inscrito en este
instrumento electeral.

Cuadro No. 12
Distribucion porcentual de los fallecidos
en el Padrén, que no fienen acta de defuncidn
segin las razones por las cuales no la tienen
México, 2006.
Razones Porcentaje

LA TIENE QOTRA PERSONA 57.4
NO TRAMITARCN SU ACTA 12.0
FALLECIO EN EL EXTRANJERO 40
NOES 8U FAMILIAR 21.8
OTRA CAUSA 50
TOTAL 100.0

Fuente: Calculos propios a parir de la WVNN-2000.
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La Verificacién Nacional Muestral llevada a cabo en 2011, que nuevamente pudo
diferenciar los niveles de actualizacién del Padrén separando el hecho de que ei
ciudadano tuviera Credencial "03" 0 “No 03, llama nuevamente la atencin sobre
el impacto que tiene la pérdida de vigencia en el nivel de actualizacién del Padrén,
ya que la poblacién empadronada y poseedora de las credenciales con una mayor
antigliedad, muestran un rezago significativo en el componente de interés en este
analisis que son las defunciones y por lo tanto el porcentaje de fallecidos que se
mantienen en el Padrén.

En el cuadro No. 13, puede observarse la significativa diferencia en el percentaje
de fallecidos, segun el tipc de credencial. Para el total del pais, se estimé que un
11.38 por clento de los cludadanos empadronados con “Credencial 03", ya habian
fallecido, mientras en la poblacién que es su complemento, es decir, que tenia
credencial reciente, sdlo el 1.73 se encontraban en esta condicién.

Por Entidad Federativa las diferencias segun tipo de credencial son maycres z las
observadas previamente, y los extremos se observan en Campeche (1.33 vs,
20.3), Guerrero (1.52 vs. 19.81) y Tabasco (0.61 vs. 19.33).
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Cuadro No. 13
Desactualizacién del Padrsn Electoral por Entidad.
Porcertaje de ciudadanos fallecidos que no han sido
dados de baja. Total y por tipo de credencial.
México, 2011,
Porcertaje de fallecidos en el padrén
Entidad Total Con eredencial Con credencial
NO 03 03
Aguascaliertes 0.52 0.36 293
Baja Calffornia 0839 0.58 472
Baja California Sur 1.18 075 7.65
Campeche 2.39 1.33 203
Coahuila 267 1.68 14.0
Colima 078 0.22 7.47
Chiapas 1.05 0.38 10.86
Chihuahua 1,97 0.96 11.05
Distrito Federal 2.52 1.43 14.45
Durango 3.49 1.82 16.22
Guanajuato 1.11 0.76 4.99
Guerrero 321 1.52 19.81
Hidalgo 1.83 0.54 15.20
Lalisco 1.67 0.71 11.18
México 1.41 075 9.86
Michoacan 220 1.01 10.56
Morelos 1.27 0.67 7.45
Nayarit 1.89 091 1093
Nuevo Ledn 094 053 5.11
Oaxaca 223 0.66 15.83
Puebla 1.97 1.04 125
Queretaro 0.90 0.33 10.68
Quintana Roo 0.3 0.05 7.78
San Luis Potaosi 1.42 Q.25 122
Sinaloa 289 1.1 17.23
Schora 1.02 0.39 7.97
Tabasco 1.47 0.61 19.33
Tamaulipas 203 0.89 13.3¢
Tlaxcala 072 0.3 7.87
Veracruz 1.85 1.1 11.0
Yucatdn 0.90 028 12.85
Zacatecas 1.15 0.35 9.35
TOTAL NACKONAL 1.73 0.85 11.38

Fuente: Calculos propios a partir de la base de datos de ka VNM 2011,
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Los datos de la Verificacién Nacional Muestral de 2012, confirman el efecto del
“envejecimiento” de la credencial de elector en el porcentaje de fallecidos que no
habian sido dados de baja de! Padrén, ya que el porcentaje de fallecidos con
“Credencial 03", supera el 15 por ciento, mientras gue en el caso de las
credenciales recientes no supera el uno por ciento. Las diferencias en cada una de
las entidades son también evidentes y en algunas entidades el porcentaje de
fallecidos con “Credencial 03", supera el 20 por ciento.

En resumen, los datos de las Verificaciones confirman el efecto positive que sobre
la actualizacion del Padrén tiene la pérdida de vigencia de la credencial de
elector, lo que debe tomarse en cuenta en el mantenimiento de un Padrén
actualizado.
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Cuadro No. 14

Desactualizacién del Padrén Electeral por Entidad,
Porcentaje de ciudadanos faliecidos que no han sido dados
de baja. Total y por tipo de credencial.
Méixo, 2012
Porcentaje de fallecidos en el padrén
Total Con credencial Con credengcial

Entldad NO 03 03
Aguascalientes 0.41 0.17 6.23
|Baja California 1.25 0.48 11.39
Baja California Sur 0.76 0.32 13.54
Campeche 1.86 1.03 24.25
Coatuila 2.24 0.36 20.52
Colima 0.7 1.61 8.91
Chiapas 1.00 1.21 16.42
Chihuahua 2.75 0.26 17.29
Distrito Federal 2.18 1.18 18.72
Durango Ry 2.08 20.38
Guanajuato 0.53 0.12 6.51
Guerrero 3.32 1.48 28.03
Hidalgo 1.87 0.43 24.38
Jalisco 2.07 1.13 16.01
Mexico 1.2 0.63 1255
Michoacan 1.74 0.82 10.66
Morelos 083 0.33 919
Nayarit 1.33 0.54 11.27
Nuevo Ledn 1.12 0.78 7.97
Oaxaca 1.85 0.70 20.48
Puebla 1.65 .77 15.31
Queretaro 1.48 1.05 12.85
Quintana Roo 0.58 0.31 15.05
San Luis Potosi 1.57 0.93 10.08
Sinalca 203 1.16 15.81
Sonora 0.84 0.49 6.85
Tabasco 1.40 097 21.43
Temaulipas 228 1.13 18.11
Tlaxcala 0.65 0:36 812
Veracruz 1.68 0.9 16.48
Yucatén 1.35 0.74 23.72
Zacatecas 1.15 0.50 8.82
TOTAL NACIONAL 1.63 0.82 15.01

Fuente: Calculos propios a partir de la base de datos de la VNM 2012,
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VILEL MARCO INSTITUCIONAL PARA MANTENER ACTUALIZADO EL
PADRON E INCORPORAR EL EFECTO DE LAS DEFUNGIONES DE LOS
CIUDADANOS INSCRITOS EN ESTE.

Mantener un Padrén actualizado, que refleje las caracteristicas demogréficas
basicas de los ciudadanos que a la fecha de la jornada electoral ejercerén el
derecho al voto para elegir a sus autoridades, ha sido un objetivo constante y de
interés de las organizaciones encargadas de llevar a acabo las elecciones yesun
tema atendido por las normas que regulan estos procesos, que asignan un rol a
las propias organizaciones y a los individuos para logrario.

En la historia modemna de México, la legislacién electoral hace referencia puntual
al tratamiento que debe darse a las defunciones de los ciudadanos inscritos en los
Padrones electorales. Sin que ia intencién sea hacer un repaso pormenorizado de
ta legislacién es esta materia, pero si, hacer evidente la importancia de este tema
en los procesos electorales, puede observarse su evolucién a través del tiempo,
con alguncs ejemplos.

La Ley Electoral de 1911 en su Articulo 18, establece que: "En la primera quincena
del mes de abril..el presidente municipal publicard, de acuerdo con las
prevenciones del articulo 11,7 el padrén definitive de los ciudadanos que tienen
derecho a votar en las diversas secciones en gue esté dividida la Municipalidad.
De diche padrén se suprimira el nombre de las personas cuyo fallecimiento
se haya comunicado a la autoridad municipal”'® (énfasis afadido). Es decir, el
conocimiento de la autoridad municipal y su accién, derivada de este
conocimiento, justifican la actualizacién del Padrén. Sin embargo, no se
establecen normas que regulen la comunicacién del hecho; es decir, no se hace
explicito si se consideran los hechos comunicados por otras autoridades, o se
aceptan las comunicaciones que los ciudadanos dirigen a Iz auteridad sobre el
fallecimiento de otro ciudadano, lo que sirve de base a esta accisn.

La Ley Electoral de 1917, sdlo hace mencién en su Articulo 2o, a que: "Se
adoptaran... los padrones electorales que sirvieron para la...eleccién de Diputados
al Congreso Constituyente, haciéndoles las modificaciones que fueran
necesarias por muerte (énfasis afadido), cambio de domicilio o incapacidad de
los ciudadanos inscritos en ellos"®. No se hace mencién de los mecanismos en
que estardn basadas estas acciones.

En 1918, la Ley para la Eleccién de Poderes Federales emitida el 2 de julio de
este afio, es més explicita en este tema y al hacer referencia al hecho de que las

'8 Articulo 11: En la primera quincena del mes de enero..., el presidente municlpal publicars el padrén del
censo electoral en el periddico oficial v, en todo easo, por medio de Iz lista que mandara fijar en la entrada
de las casas consistorfales v en el lugar més priblico de cada seccidn electoral.

1 Ley Electoral. 19 de Dicembre de 1911.

2 |ay Eléctoral del 6 de Febrero de 1917.
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listas electorales seran permanentes y sujetas a revision cada dos afios, establece
en el Articulo 17 que: “Los Jueces del Registro Civil remitirdn a los Consejos
Municipaies correspondientes o a los de Distrito, en el caso previsto por el articulo
11 en los primeres quince dias del mes de enero del afio en que deben efectuarse
las elecciones ordinarias, las listas de los electores muertos durante fos diez y
ocho meses precedentes (énfasis afiadido)". Para actualizar la lista electoral,
dice la Ley: " Inmediatamente se reuniréd el Consejo Municipal respectivo o el de
Distrito en su caso, para corregir la lista electoral de su jurisdiccién".2!

Indistintamente, los electores en una seccién o representantes de partido pueden
pedir la supresién de la lista del nombre de un ciudadano indebidamente inscripto,
lo que incluye a los ciudadanos fallecidos, pero no es el caso de la inscripcién de
un ciudadano omitido, ya que esto sélo pueden solicitarlo los representantes de
los partidos.

Ademés, se establece en el Articulo 21, que una vez que el Consejo Municipal o
de Distrito resuelva las reclamaciones a las fistas electoraies, deben entregarse a
los representantes de los partidos politicos ocho listas en las que se incluird Ia lista
de electores gue han muerto,

El Decreto expedido por ef presidente Aviia Camacho el 22 de diciembre de 1942
y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero de 1943, que
reforma la Ley para Elecciones de Poderes Federales, en su Articulo 17 establece
que: “Los jueces del Registro Civil remitidn a los Consejos Municipales
correspondientes o a los de Distrito, ...en los primeros quince dias del mes de abril
del afio en que deberén efectuarse las elecciones ordinarias, las listas de los
electores muertos durante los 32 meses precedentes” (énfasis ahadido)®.

Es imporlante hacer referencia & la Ley Electoral Federal de enero de 1946,
porque con esta se crea la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, que entre sus
mdltiples funciones, tiene la de instalar el Consejo del Padrén Electoral (Art. 8°,
inciso VII). Este Consejo lo integran el Director General de Estadistica, el Director
General de Poblacion y el Director General de Correos. Una de sus funciones es:
“Hacer y revisar periédicamente e! padrén de votantes en toda la Republica” {(Art.
54, inciso Ill). Con respecto a la necesidad de mantener actualizado el Padrén, el
Articulo 58 de esta Ley, establece que: “Los oficiales y encargados del Registro
Civit deberan entregar mensuzaimente al Consejo del Padrén Electoral, una
relacién de los electores cuya defuncién inscriban en el Registro (énfasis
afiadido), y de aquellos actos del estade civil que influyan en la condicién de los
electores”. Es ésta la primera referencia al plazo de un mes para notificar al
organc electoral las defunciones de los ciudadanos para darlos de baja de!
Padrén.

* Ley para la Eleccldn de Poderes Federales. 3 de Julio de 1918,
% Decreto que Reforma Varios Articulos de la Ley para Elecciones de Poderes Federales. Dlarlo Oficial de [
Federacién, 4 de enero de 1943,
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E! Decreto que Reforma Diversos Articulos de la Ley Electoral Federal que
aparecid en el Diario Oficial el 21 de febrero de 1948, reconoce la importancia det
Padrén electoral y la complejidad de mantenerlo actualizado a través de
procedimientos técnicos que requieren la especializacién del personal dedicado a
esta tarea, fo que se ve reflejado en el hecho de que se establezca que el
“personal de funcionarios y empleados del Consejo del Padrén Electoral’, entre
otros requisitos deban “Tener conocimientos suficientes en materia demogréfica y
estadistica” {Decreto, Art. 50, inciso b).

El Decreto, considera entre las afribuciones del Consejo del Padron Electoral la
de: "Levantar, revisar y conservar el Padrén Electoral’, para lo cual establecera:
“previa aprobacién de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, las bases
técnicas y los procedimientos para el levantamiento, revision y registro de altas y
bajas del Padrén Electoral’ (Decreto, Art. 52, inciso V) y el Ardiculo 53 al
reconocer que el Padrén Electoral es de interés publico nacional, reconoce el
papel de las organizaciones y los individuos para mantenerlo actuaiizado, de tal
manera que: “Tanto la Secretaria de Gobemacién como la de Economia
proporcionaran al Consejo del Padrén Electoral los datos demograficos que
puedan servir para los fines del Padrén”. Y, considera que: “Todos los funcionarios
y empieados federales, locales y municipales seran auxiliares del Consejo del
Padrén Electoral y estdn obligados a prestarle su cooperacion cuando le sea
solicitada por el propie Consejo” (Decreto, Art, 54).

Como hablia quedado establecido en anteriores Leyes y Decretos, el Articulo 54
de este Decreto, reitera que: “Los oficiales encargados del Registro Civil quedan
obligados a remitir, mensualmente al Consejo del Padron Electoral una relacién
nominal especificada de los ciudadanos, cuya defuncién inscriban en ef Registro”.

La Ley Electoral Federal expedida el 3 de diciembre de 1951 y publicada en el
Diario Oficial 4 de diciembre de ese afio, le signa & la Comision Federal Electoral
la tarea de organizar y vigilar el funcionamientc del Registro Macional de
Electores. Debe mencionarse que Ja referencia especifica a un Padrén Electoral
practicamente desaparece en esta Ley y se concibe como parte de un todo que es
el Registro Nacional de Electores, Asi, en el Articulo 49, se establece que: “El
Registro Nacional de Electores tendri entre sus atribuciones:

i.- Revisar, consetvar y parfeccionar permanentemente el Registro Nacional de
Electores (sic) clasificados por Entidades Federativas, Distritos Electorales,
Municipios o Delegaciones y Secciones Electoraies”.

Como habfa sido una constante en la legislacién previa, se identifican en las
organizaciones gubernamentales y en los funcionarios plblicos, las
responsabilidades para que la lista que contiene el registro de los ciudadanos que
ejercerdn su derecho a votar en las elecciones sea completa y esté actualizada.
En este tenor el Articulo 50 sefiala que: “Las dependencias del Poder Ejecutivo
Federal proporcionaran al Registro Nacional de Electores los datos demograficos
que tengan y puedan servir para los fines del Padrén.
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Todos ios funcicnarios y empleados federales, locales y municipales serén
auxiliares del Registro nacional de Electores y estin obligados a prestarle
cooperacion cuando le sea solicitada por la propia Oficina (énfasis afiadido)’.

Y el Articulo 51 dice que: “Los encargados del Registro Civil que autoricen las
actas de fallecimiento o de matrimonio de menores de 21 afios y mayores de 18,

. comunicardn estos hechos por escrito al Registro Nacional de Electores,
suministranda los datos a su alcance para la identificacién de la persona de que se
trate”. Con lo que se supone se justifica una accién para actualizar el Padrén
electoral.

Es hasta la expedicion de Ja Ley Electoral publicada el 5 de enero de 1973, que al
quedar establecidas las facultades y obligaciones del Registro Nacional de
Electores, en su Articulo 82, incise 11, s& menciona que esta organjzacion con el fin
de “Mantener al corriente y perfeccionar el registro de electores en fodo el pais...
podra demandar la colaboracién de los ciudadanos con fundamento en el
articulo 5° constitucional, en lo conducente, y acudir a todos los medios legales
que le permitan preservar la fidelidad del padrén (énfasis afadido)”.

Aparecen por fin los ciudadanos como coadyuvantes de mantener un Padrén
actualizado.

En el Articulo 83 de esta Ley, no sdlo se reitera la obligacién de “ios encargados
del Registro Civil’, de eomunicar los hechos regisirates de los que han dado fe ai
Registro Nacional de Electores, ademds, se reduce el plazo de esta notificacién a
quince dfas.

En el caso de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, también estan
obligadas & proporcionar al Registro Nacional de Electores la informacion
demogrifica que éste les solicite.

igual que en la Ley anterior el Articulo 85 considera que “Todos los funcionarios y
empleados federales locaies y municipales son auxiliares del Registro Nacional de
Electores y estdn obligados a prestarle su cooperacion cuando les sea solicitada”.

Una novedad en esta Ley en la materia objeto de este texto, es que en su Articulo
101, menciona que: “los ciudadanos, y los partidos politicos nacionales pueden
ocurir a las delegaciones respectivas del Registro Nacional de Electores con las
pruebas necesarias, solicitando la exclusion de personas en caso de incapacidad,
inhabiltacién o fallecimiento... (énfasis afiadido)”.

En la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de diciembre de
1877, se eslablece como atribucién de la Comisién Federal Electoral: "Dictar los
lineamientos a que se sujetard la depuracién y actualizacién del padrén electoral.”
(Art. 82, V1) y como instancia dependiente de esta Comisién, se asigna al Registro
Nacional de Eleclores a través del Comité Técnico y de Vigilancia la tarea de
“Coadyuvar en la actualizacitn del padrén Gnico” {Art. 118, inciso ¢).
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Por la naturaleza de las tareas que debe realizar, el Comité Técnico de Vigilancia
se integra “con tres representantes de las entidades de! gobierno federal, que
tienen & su cargo las funciones de estadistica, informética y de estudios del
territorio nacional® (Art. 115).

Esta Ley, hace una exposicién extensa y detallada de las funciones de! Registro

‘Nacional de Electores y de sus atribuciones, entre las que destaca: “Il. Mantener al

corrflente y perfeccionar el registro de electores en todo el pais a través del padrén
Unico, para cuyo fin podrd demandar la colaboracion de los ciudadanos
(énfasis afadido) con fundamento en el articulo 5° constitucional, en lo
conducente, y establecer las medidas que le permitan preservar su fidelidad; 1II.
Realizar la depuracién y actualizacién del padrén Gnico...” (Art. 120).

Por la importancia que esta Ley Electoral de 1977, le da al Padrén Electoral, todo
un capltulo estd dedicado a la depuracién de este instrumento, e inicia con el Art.
134, en el que se define que: "El Registro Nacional de Electores deberd depurar
de manera permanente el padrén electoral, suspendiendo este proceso
exclusivamente del 11 de junio del afio de la eleccién al dia de ésta’. Y se definen
como “auxiliares del Registro Nacional de Electores en estas tareas, los
ciudadanos, los partidos politicos y asociaciones politicas nacionales, de manera
directa o a través de sus comisionados ¢ representantes”.

Mas especificamente, dice el Articulo 135: “La depuracién tendré por objeto excluir
del padron electoral la inscripcién de los ciudadanos registrados, cuando se
encuentren comprendidos en los siguientes casos:

I Hayan fallecido o sean declarados presuntamente faliecidos por resolucién
judicial...”

Como en la legisiacién previa, se determina que los funcionarios del Registro Civil,
estan obfigados a comunicar al Registro Nacional de Electotes “en los formularios
que les propercione y con los datos que les solicite, los casos de fallecimiento
cuyas actas autorice, relativas a personas mayores de 18 afios, a fin de que se
proceda a cancelar en el padrén a dichas inscripciones”. En los Articulos 140 y
141 se hace referencia al papel de funcionarios gubernamentales, electores o
particlos politicos en la depuracién del Padrén

Puede constatarse, que cada vez con mayor especificidad se identifican a las
organizaciones e individuos que participan por obligacién, o en el ejercicio de un
derecho, en la actualizacién del Padrén Electoral.

El Cédigo Federal Electoral de 1987 publicado el 12 de febrero de ese afo,
establece en su Articulo 104, Ill, entre las atribuciones del Registro Nacional de
Electores: “Formular y mantener permanentemente actualizado y depurado el
padrén electoral Gnico y las listas nominales”, pero ademds identifica el pape! de
diversos actores en esta tarea, ya que, dice: “con la corresponsable
participacion de los partidos politicos (énfasis afadido) en el seno del comité
técnico y de vigilancia, de las comisiones estatales de vigilancia Y de los comités
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distritales de vigitancia, revisard anuaimente el grado de depuracién y
actualizacion del padrén electoral (rico y aplicard las medidas necesarias para
preservar su maxima confiabilidad”, y en su Articulo 105 identifica que el RFE,
‘podra requerir la colaboracién de los ciudadanos (énfasis afiadido) para
formular y mantener permanentemente actualizado y depurado el padrén electoral
Gnico y las listas nominales de electores”,

El Titulo Segundo de este Cddigo estd referido a la Depuracibn de! Padrén
Electoral y en su Articulo 132 queda establecido que: “Los ciudadanos, los
partidos politicos y las asociaciones politicas naclonales son comesponsables en
esta funcion y tendran la obligacién de auxiliar al Registro”. En los Articulos 133 y
134 se hace referencia a la obligacién de "las dependencias y entidades
competentes de la administracion plblica federal (que) deberén proporcicnarle la
informacidn demografica, geografica y estadistica que requiera”y a la “obligacion
de los servidores plblicos federales, estatales y municipales, (de) prestar su
auxiiio al Registro Nacional de Electores, siempre que les sea solicitado, y sea
necesario para el adecuado cumplimiento de las funciones del Registro” en esta
materia.

En el caso de la depuracién por fallecimiento de los ciudadanos empadronados
especifica en el Articulo 137, que: "Los funcionarios del Registro Civil estan
obligados, a darle aviso al Registro Nacional de Electores, de os fallecimientos de
personas mayores de dieciocho afios. Que registre (sic), dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de expedicién del acta respectiva, en los formularios que
para el efecto les proporcione el Registro Nacional de Electores®.

El Codigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales de 1990 publicado el 15
de agosto de ese afio, amplia las referencias a los actores responsables de
mantener actualizado ei Padrén Electoral, de tal manera que el Artleulo 92, inciso
g) le asigna a ia Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la
atribucion de: "Establecer con ias autoridades federales, estatales ¥y municipales,
la coordinacién necesaria, a fin de obtener la informacion sobre fallecimientos de
los ciudadanos...”,

El Articulo 139 menciona que: “los ciudadanos participarén en la formacién y
actualizacién del Catalogo General de Electores y del Padrdn Electoral en los
términos de las normas reglamentarias correspondientes”.

“A fin de mantener permanentemente actualizado el catélogo general de electores
y el padrén electoral, La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
recabard de los érganos de las adminisiraciones piblicas federal y estatal la
informacién necesaria para registrar todo cambio que lo afecte”, segin lo dispone
el Articulo 162, 1.

En el inciso 2 de este mismo Articulo queda establecido que “Los servidores
publicos del Registro Civil deberdn informar at Instituto de los fallecimientos de
cludadanos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha de expedicién del acta
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respectiva® (énfasls afiadido), con lo que se reduce =l plazo en el cual lps
funcionarios del Registro Civil, deben notificar estos eventos ¥ que anteriormente
era de 15 dias. En el inciso 3 del mismo Articulo, se asigna a los jueces el deber
de notificar al Institufo Federal Electoral “la declaracién de ausencia o presuncion
de muerte de un ciudadano... dentro de los diez dias siguientes a la fecha de la
respectiva resolucion”. Una novedad la constituye el inciso 6 del mismo Articulo,
en et que se determina que: “El Presidente del Consejo General de! Instituto podrd
celebrar convenios de cooperacién tendientes a que la informacién a que se
refiere este articulo se proporcione puntualmente”.

Finalmente, en este Cdédigo se identifica como una de las atribuciones de la
Comisién Nacional de Vigilancia. “a) Vigilar que la inscripcién de los ciudadanos
en el Padrén Eiectoral y en las listas nominales de electores, asi como su
actualizacién, se lleven a cabo en los términos establecidos en este Cédigo”.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de {a Federacién el 14 de enero de 2008, que abrogé el Cadigo
Federal de Instituciones y Procesos Electorales de 1990, asi como sus reformas ¥
adiciones, dedica especial atencién al Padrin Electoral en el Libre Cuarto, Titulo
Primero en el que se hace referencia & los Procedimientos del Registro Federal de
Electores.

Respecto al papel de los actores en su mantenimiento vy aclualizacion, el
Articulo175, inciso 2 reitera como lo habia dejade establecido el COPIFE de 1990,
que: ‘los ciudadanos participardn en la formacion y actualizacion del Catzlogo
General de Electores y del Padrén Electoral en los términos de las normas
reglamentarias correspondientes”,

En el Capitulo Tercero de este Cédigo denominado, “De la actualizacion del
catélogo general de electores y el padrén electoral’, el Articulo 198, inciso 1, como
lo habia dejado establecido el Cédigo anterior, determina que: “A fin de mantener
permanentemente aclualizado el catdlogo general de electores y el padrén
electoral, La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores recabara de los
érganos de las administraciones plblicas federal y estatal la informacién necesaria
para registrar todo cambio que lo afecte”. Ademds, el inciso 2 de este mismo
Articulo, menciona que: “Los servidores publicos del Registro Civil deberdn
informar al Instituto de Ios fallecimientos de ciudadanos, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de expedicién del acta respectiva”,

Especialmente importante es el parrafo 9 del articulo 199, en el que queda
establecido que "Serdn dados de baja del padrén electoral los ciudadanos que
hayan fallecido, siempre y cuando quede acreditado con lz documentacién de las
autoridades competentes, o en su defecto, mediante los procedimientos que
determine la Comisién de Vigilancia” (énfasis afiadido).
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Lo hasta aqui mencionado, constituye el marco legal en el que se insertan las
acciones de organizaciones e individuos cuya tarea es mantener actualizado el
Padron Electoral.

En virtud de la importancia que en esta investigacién se ha concedido a los
representantes de los partidos politicos y a los funcionarios del Registro Federal
de Electores en la actualizacién del Padrén, en el desarrollo de iniciativas y
acciones que tienen como objetive lograr constituir un instrumento electoral
confiable, se procedié, una vez descritos los arreglos institucionales que justifican
sus roles, a realizar un andlisis de contenido de las sesiones de la Comisién
Nacional de Vigilancia, para detectar los argumentos que impulsaron acciones
especificas en esta materia, después de que el Consejo General de! IFE aprobara
los "Lineamientos Generales pare fa Depuracion def Padrén Electoral en ef Marco
del Desarrollo de la Estrategia integral para la Depuracién del Padron Electoral
2006-2012",

Estos Lineamientos, tuvieron un largo periodo de gestacién y un azaroso camino,
que se inicia con ia propuesta elaborada por la Coordinacién de Operacién en
Campo de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores el mes de julio
de 2007, que incorpord adecuaciones propuestas por los miembros de la Comisién
Nacional de Supervision y Evaluacion y de funcionarios de diversas areas de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores hasta concluir en su versién
final fechada el 17 de abril de 2008.

El dia 29 de mayo de 2008 la Comisién Nacional de Vigilancia aprobd los
Lineamientos mediante Acuerdo (4-219: 29/05/2008), que fue impugnado por un
partido politico, lo que hizo que ante la resolucion del Tribunal Electoral Federal en
donde manifiesta que la atribucion de emitir los lineamientos para depurar el
Padrén Electoral corresponde al Consejo General del IFE (SUP-RAP-11672008),
éste emiti6 un Acuerdo fechado el 14 de agosto de 2008, aprobando los
Lineamientos, a partir de lo establecido en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En relacién con el objeto del presente andlisis, la parte medular de este Acuerda
del Consejo General del IFE deja establecido que: "serén dados de baja del
Padrén Electoral los ciudadanos fallecidos, siempre y cuando quede acreditado
con la documentacion de las autoridades competentes, o en su defecto, mediante
los procedimientos que determine la Comisién Nacional de Vigilancia"
(énfasis afiadido), (DOF, Julic 10 de 2012).

Para abonar a la confiablidad del Padrén, estos Lineamientes, en su Seccién
Primera titulada De las disposiciones generales, establecen que;

4. La baja de un registro ciudadano de la base de datos del Padrén Electoral, se
apegara estrictamente al ordenamiento iegal...

6. La baja de un regisiro ciudadano de la base de datos del Padrén Electoral,
deberd cumplir con absocluta cerieza...
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10. Los procesos deben realizafse ‘con total transparencia, con fa finalidad de
garantizar que sean auditabies.

El Titulo |l de estos Lineamientos, hace referencia especifica al procesamiento de
notificaciones de fallecidos, en el que se describe el papel de! IFE, los Oficiales del
Registro Civil, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y los
Vocales del RFE en las Juntas Locales Ejecutivas, en el proceso de notificacién de
una defurcién para dar de baja al ciudadano del Padrén.

Aspectos especialmente importantes se describen en el pardgrafo 115 de estos
Lineamientos, que determina que: "En los casos de defunciones en zonas rurales,
se podran procesar bajas por defuncién con: acta de defuncién o cualquier otro
documento expedido por autoridades ejidales, comunales o rnunicipales,
facultadas para tal efecto, atendiendo a los usos y costumbres de lugar” y, en el
pardgrafo 117 en el que se reconoce que, como parte de sus atribuciones, la
Comision Naciona! de Vigilancia "determinard los procedimientos alternos
(énfasls afiadido) que permitan dar de baja del Padrén Electoral a ciudadanos
reportados como fallecidos (DOF, 1 de Julio de 2010, Primera Seccion).

El detalie con el que queda establecido el procesamiento de las notificaciones de
defuncién hasta concluir con la baja del ciudadano, tiene como fin dar certeza a Ia
depuracién del Padrén, de tal manera que cuando surge alguna duda sobre |a
identidad del fallecido, se implementan operativos en campo que incluyen visitas
domiciliarias y entrevistas a informantes adecuados, para asegurar gue se
procede correctamente.

Ademas del papel que juegan las autoridades registrales en la depuracién dei
Padrén, estos Lineamientos reconocen el papel de otros actores ya que: "Cuando
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, tenga conocimiento, por
cualquier medio distinto a la autoridad registral civil, de ciudadanos fallecidos,
ejecutard los procedimientos que apruebe la Comisién Nacional de Vigitancia para
aplicar la Baja" (Lineamientos, paragrafo 136 de. DOF, 1 de julio de 2010.Primera
Seccién).

Este documento normativo, reconoce la necesidad de que la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores realice “un acercamiento con todas las
instituciones obligadas a proporcionar informacién al Institulo Federal Electoral,
respecto de los registros de ciudadanos contenidos en el Padrén Electoral, parm
exponerles la importancia de su participacién en la depuracién del Padrén
Electoral’ (Lineamientos, pardgrafo 297. DOF, 1 de julic de 2010.Primera
Seccidn), y en estas organizaciones se incluye a la Secretarla de Relaciones
Exteriores, la Secretarfa de Salud, la Direccion General def Registro Civil y Ia
Direccion General del Registro Nacional de Poblacién y las entidades generadoras
de informacién estadistica -entre las que se considera a el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para Trabajadores del
Estado, el Instituto Nacionz! de Estadistica, Geografia e Informética y el Consejo
Nacional de Poblacién,
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VIIL. IDENTIFICACION DEL ROL DE DIVERSOS ACTORES QUE PARTICIPAN
EN LA CREACION DE UN PADRON ELECTORAL CONFIABLE EN EL
AMBITO INSTITUCIONAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

El importante papel que han jugado actores que representan a los partidos
politicos, asi como los funcionarios de Ia Direccién Ejecutiva def Registro Federal
de Electores (DERFE), en las tareas de depuracién del Padrén, se hace evidente
al analizar las minutas de las Sesiones de la Comisién Nacional de Vigilancla
(CNV) y dei Grupo de Trabajo: Verificacién y Depuracién del Padrén Electoral, en
un periodo reciente.

En el analisis de las minutas que se presenta en esta seccidn, se ha respetado en
su parte medular la redaccion original en estos documentos y sélo se han
introducido cambios de redaccién cuando hay errores evidentes en las
expresiones orales y en estos casos se usan paréniesis para indicarios.

La interaccién de los actores en el proceso de depuracion del Padrén se da en la
implementacién de diversas acciones, pero un lugar destacado io ocupa la
aplicacién del Procedimiento Afferno para dar de haja a las defunciones de
ciudadanos en el Padrén.

En sesién de la CNV celebrada el 31 ei marzo de 2008, el Representante del
Partido Nueva Alianza (PNA) al comentar el Informe Mensual de Actividades de la
DERFE, menciona que: "Mueva Alianza quisiera conocer cuél es el balance a esta
fecha con sus principales logros acerca de la suscripcién de los convenios de
colaboracién con el Registro Civil. Y en nuestra opinidn estos convenios (cuya)
suscripcién estd prevista en el articulo 198, numeral 6 del COFIPE, son un
instrumento muy valioso que nos permitird formalizar con cierta regularidad (a
recepcién de Iinformacién de registro de ciudadanos fallecidos con lo cual
podremos agilizar la depuracién de nuestro Padrén Electoral. Por ello serfa de
gran utilidad, conocer si ha concluide la firma de dichos convenios y si no es as,
cuando serd esa fecha y quisiéramos saber también si vamos a disponer de un
sistema de frabajo como software, o de ciertos mecanismos operativos y
administrativos que nos garanticen el debido cumplimiento de los alcances de los
convenios para proceder a la depuracién oportuna y permanente del Padron
Electoral. En la pagina 13 de este mismo informe, se indica que el procedimiento
altemno para dar de baja del Padrén a ciudadanos fallecidos, se recibieron 4 mil
104 avisos de ciudadanos, cantidad que consideramos positiva, pues dichas
referencias provienen directamente de la ciudadania; sin embargo quisiéramos
conocer cuél es la experiencia que se ha tenido en el manejo del mecanismo
liamado alterno, que se aplica cuando no disponemos de documentacién oficial
sobre fallecidos, y que en opinidn de Nueva Alianza, como desde un principio lo
sefialamos, tenemos un procedimiento lento y con un formato muy complicado y
por supuesto, en cierta medida, burocratico” (Minuta, Sesién de la CNV, marzo 31
2009, p.10).
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El funcionario de la DERFE responde: "Con respecto a la construccién de los
convenios con Registros Civiles, quiero decirles que ‘estamos trabajando sobre
elio, hay un buen nimero de Registros Civiles que estédn a punto de (firmar) esta
documentacién”... "Independientemente de la firma de estos convenios quiero
hacer énfasis que la informacion referente a los ciudadanos fallecidos sigue
fluyendo adecuadamente entre los Registro Civiles y el Registro Federal de
Electores”. En cuanto al procedimiento alterno para dar de baja a los ciudadanos
fallecidos, se considera que: "es un procedimiento muy novedoso y que por tanto
debe poco a poco tomar raices en nuestra ciudadania. Continda el funclonario:
‘Me queda claro que es un procedimiento complejo y que requiere de varias
acciones por parte del Registro y estamos henestamente,... en un proceso de
aprendizaje, de cudles son las fortalezas del procedimiento que se aprobé para
tener un mejor éxito y si es necesario proponer una medida alterna"(Minuta,
Sesian de la CNV, marzo 31 2009, pp.12y 13).

En la Sesién de la CNV del 30 de abril de 2009, el representante del Partido
Nueva Alianza nterviene nuevamente para referirse a la evaluacion del
Procedimiento Alterno: “Brevemente me referiré a la parte concerniente de los
registros que estdn presentando en cuanto al avance de la aplicacién del
procedimiento alterno para dar de baja del Padrén Electoral los registros de
ciudadanos faliecidos"...a partir de esta experiencia que ya se ha tenido cuéles
son los comentarios, sugerencias que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores tiene, dado que en opinién de nosotros desde un principio cuando
aprobamos y discutimos este procedimiento alternativo, consideramos que era un
procedimiento que deberiamos en su momento revisar para hacerlo mas sencillo,
menos complicado. Y en aquella ocasién comentamos que aqui fbamos a tener
que recabar la experiencia que nos iba a dar la operacién cotidiana de este
procedimiento. Yo no sé si a estas alturas, si con esta experiencia que se ha
tenido, pudiéramos comentar algo o pudiéramos ya empezar a dibujar de alguna
manera, aquellos pasos que en materia de simplificacién tendriamos que dar o si
la experiencia nos indica que en su totalidad es correcto este mecanismo™ (Minuta,
Sesién de la CNV, abril 30 2009, p.6).

El funcionario de la DERFE, responde: "Clertamente el tema del procedimiento
alterno es un tema que debera ser revisado, pero no solamente el procedimiento.
Aqui-si ustedes se fijan, et numero de ciudadanos que fueron notificados es un
universo bajo, o sea, el procedimiento en el cual independientemente de lo que
suceda después de lo que nosotros tengamos conocimiento del aviso de algin
ciudadano fallecido, ese aviso ha sido razonablements bajo. Pero también hay
que tener en cuenta que el inicio de este operativo fue ya en la campafia anual
intensa y que tenfamos un flujo importante de ciudadanos, entonces creo que
también habré que ver que este operativo fome sus raices en la poblacién para
que poco a poco se estabilice, pero yo no quisiera anticipar un juicio” {(Minuta,
Sesién de la CNV, abril 30 2009, p.6).

Representante del Partido Convergencia (PC): "sobre el mismo tema de fallecidos,
Aungque no viene en el informe pero esta relacionado con un CD que nos
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entregaron | dia de hoy. Viene el estadistico por entidad. Nos llama la atencién el
Estado de Veracruz, que trae algo asi como mas de 5 mil registros dados de baja
y que estan del orden del doble dei Estado de México (y del) Distrito Federal.
Nosotros quisiéramos saber qué hizo Veracruz que fue mas exitoso que el resto
de los estados que tienen incluso mas ciudadanos, para llegar a estas cifras. Si
nos llama la atencién eso; si nos pueden dar respuesta” (Minuta, Sesidn de Ia
CNV, abril 30 2008, p.7).

Funcionario de la DERFE: "La informacién que nosotros hemos estado enviado ha
sido por la parte del procedimiento ordinario. Ademas tenfamos tres proyectos
mas que estdbamos trabajando: Uno es (de) aquellos ciudadanos que teniamos la
notificacién del Registro Civil antes del '99 y Ia que tenfamos del Registro Givil del
2008 al 2002. Entonces, estarla yo verificando exactamente a qué rubro o qué
programa, para informarle a usted si tuvo alge que ver alguno de estos programas,
que a lo mejor estuvieran anteriormente ya y durante el desarrollo de estos
programas nosotros hicimos la baja".(Minuta, Sesién de la CNV, abril 30 2009,
p.7).

En la Sesién de la CNV del dia 28 de mayo de 2009, interviene el Representante
del PNA: En el segundo capitulo del Informe que se presenta, cuyo titulo es
Mejoramiento de la calidad del Padrén Efectoral; se hace mencién a las bajas por
defuncién que se han realizade a partir de la documentacién que nos envia el
Registro Civil, al respecto nosotros preguntariamos cuéntos registros tenemos que
por falta de certeza en la informacién de las actas de defuncién no ha sido posibie
proceder con la baja, ya que hasta donde recordamos el pasado mes de marzo
dicha cantidad rebasaba los 400 mil registros. Y en segundo término. Nosotros
quisiéramos saber qué propuesta tendria la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores para que a partir del 2010, tuviéramos los suficientes
recursos para emprender el trabajo de campo necesario que nos permitiese
concluir satisfacteriamente con la plena identificacién de los ciudadanos fallecidos”
{Minuta, Sesién de la CNV, mayo 28 2008, p.4).

Funcionario de la DERFE: “si bien hubo una mejora en el caso de fallecidos (al)
pasar de 1.67 a 1.61 (por ciento en la YNM), cletamente hay entidades donde
tendremos, y claramente la propia verificacién lo muestra, una mayor atencién Yy
no solamente en esas entidades sino en todo el pais. Se menciona la mejora de Ia
calidad de ia informacion, efectivamente esta informacién estd en concordancia
con algo que fue observado por el Comité Técnico def Padrén Electoral que nos
sugiere un mayor esfuerzo en la certeza de los datos proporcionados al Registro
Federal de Electores.

Ahf hay un espacio de trabajo que ya no los estaba indicando el Comité Técnico y
es mencionado en sincronia, cuando menos, por fa Representacién del Partido
Nueva Alianza. Queda claro que el tema de fallecidos es un tema que si bien hay
cierta luz en el sentido de que sf hubo un ligero, aungue sea pequefio decremento
en el indicador, nos gustaria que no solamente fuera pequefo sinc que fuera

44



Instituto Nacionat Electoral
CONSEJO GENERAL

mucho més sustantivo y es uno de los elementos que hay que trabajar...sobre
depuracién de registros por difuntos. Y aqui quisiera abordar sobre una accién
todavia mas amplia. Previo al Proceso Electoral y durante este Proceso Electoral
ustedes plegaron 14 programas diferentes de depuracién a nuestro Padrén, se
hicieron varies programas de blsqueda, justamente enfocando a difuntos; de
basqueda de difuntos en nuestro Padrén Elecforal porque esta es una
preccupacién de la Direccién Ejecutiva, el tener un Padrén Electoral lo mejor
construido posible y claramente la presencia de difuntos arrcja un elemento que es
de ocupacidn (no sblo preocupacion) del Registro Federal de Electores. De estos
programas que se usaron para difuntos, se siguié no solamente con el programa
regular, se siguié con un fortalecimiento de la vinculacién con los Reglstros Civiles.
Se hizo un programa divididc en dos partes: de blsqueda historica de
notificaciones de difuntos para poder detemminar en aquellos casos en que
teniamos la informacién capturada en forma digitel y aquellos casos en los que
hubo necesidad de capturar las cédulas que nos hablan pasado los Registros
Civiles de los difuntos.

De estos dos ejercicios logramos mejorar en algunos Estados esta situacién, en
otros no, por razones naturales de la diferencia de la situacién de los Registros
Civiles en los Estados. En forma adicional -a propdsito de difuntos- esta Comisién
Nacional de Vigilancia establecio criterios para aplicar lo que la propia Ley
Electoral indica, que es a través de un procedimiento de [a Comisién Nacional de
Vigilancia, que se podrian dar de baja fuera de la notificacion del Registro Civil,
registros de fallecidos.

El éxito de esta funcion habré que ponderarlo en el sentido de que ha sido
modesto el nimero de trimites que por esta via ha sido dados de baja, pero
ciertamente abrié un nuevo aspecto que claramente esperamos préximamente se
consolide y nos permita avanzar en la depuracién del Padrén Electeral en futuros
comicios electorales. (Minuta, Sesién de la CNV, mayo 28 2009, pp.5 y 6).

Representante del Partido Accion Nacional (PAN): "adicional a los objetivos y a
los programas especiales que llevd a cabo el Registro Federal de Electores,
particularmente el aspecto de la sustitucién de la credencial 03 en donde lo hemos
dicho y lo vamos a repetir (que) es donde se enclentra y se viene encontrando la
mayor (des)actualizacién del Padrén Electoral porque fueron las primeras
cradenciales y los primeros registros def Padrén Electoral que surgieron para la
formacion del mismo.

Y si ustedes revisan los datos objetivos gue nos presenta la Verificacién Nacional
Muestral 09 sobre la credencial 03 ahi encontramos los mayores indices que estan
afectando al Padrén Electoral. Por mencionar algunos, los fallecides en este
subconjunto que son alrededor de 11 millones de registros en el Padrén Electoral,
nos encontramos con un 7.34 por ciento de ciudadanos fallecidos que
comparativamente con el 1.61 a nivel nacional esto representa, efectivamente, el
pesa que tienen los fallecidos en este subconjunto.
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De tal manera que atacando este grupo, este subgrupo, encontraremos los
elementos para mejorar todavia mas e{ panorama electoral; ya no digamos otros
aspectos como el caso de cambios de domicilic a otro pais, en donde el caso de la
Credencial 03 nos da un porcentaje de 8 por ciento.

Estos indicadores, desde nuestro purto de vista, nos estén indicando que el
Padrdn Electoral en su conjunto refine las caracteristicas suficientes, las
caracteristicas que ha tenido a lo largo de todos estos afios para servir para esta
Eleccidn” (Minuta, Sesidn de la CNV, mayo 28 2009, pp.8 y 9).

Funcionario de la DERFE: "reiterar que estamos siguiendo los lineamientos y los
pascs gue estdn establecidos en los lineamientos y que en caso de los fallecidos
necesitamos tener la plena certidumbre de dar de baja el registro fallecide y no
afectar los derechos politicos de nadie; hay que recordar que los candados el dia
de la eleccion son tales que no permiten la sustitucién de un ciudadano por un
fallecido, la presencia del Listado Nominal con Fotografia, el documenta con
fotografia, la Credenclal para Votar con Fotografia que tiene ei ciudadano vy el
rostro propio del ciudadano.

Yo quisiera hacer una felicitacion a este cuerpo colegiado, ya sé que este es un
pequefic paso, a final de cuentas es trabajo de la construccién, tiene el elemento
que es justamente la utilizacién del instrumento que estd a nuestro carge su
construccién y cuidade” (Minuta, Sesién de la CNV, mayo 28 2008, p.11).

En la Sesion del 30 de marzo de 2010, interviene el Representante del Parlido
Nueva Alianza: "Per lo (que) concieme a las bajas del padrén por defuncion, en el
Informe se puede apreciar que los avances en términos de’ registros cancelados,
al parecer han crecido un poco mds de o que se venia observando en otros
periodos. No estd del todo mal, queremos resaltar esto.

Por ejemplo, en 30 dias, del 30 de febrero a! 30 de marzo se dieron de baja del
padrén 39 mil 346 registros en todo el pais. En nuestra opinién, si continiia esta
tendencia mensual a fin de afio nos podemos acercar a casi medio millon de
registros cancelados; cantidad, repits, no del todo mal. Sin embargo, si
quisiéramos conocer las razones por las que no se han suscrito los... convenios
de colaboracién con el Registro Civil. En (e} Informe que nos presenta y a la fecha
que..., se informa que se tienen 19 convenios de los 32 que se habia considerado
inicialmente. Consideramos nosotros aqul que si se hubleran suscrito todos estos
convenios, seguramente pudiéramos disponer de mayores elementos que nos
faciliten incrementar la baja de registros de ciudadanos que ya han fallecido”
(Minuta, Sesién de la CNV, marzo 30 2010, p.5)".

El 23 de julio de 2010, en Sesi6n de fa CNV, el Representante del PNA, vuelve a
referirse al tema de los Convenios con el Registro Civil de las enfidades
federativas, para conocer su avance, "me gustarfa saber qué se va a hacer con
relacibh a los 12 entidades federativas de la Replblica: Baja California,
Chihuahua, Distrito Federal, Guerrero, Jalisco, México, Puebla, San Luis Potosi,
Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatdn.. Quisiera que me dijera usted,
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particularizando: De los 12 convenios, qué fechas precisas, ciertas, concretas
tienen, para dar tranquilidad a todos? ;En qué fechas se van a celebrar?... le
anunciarla que yo estarla remitiendo personal de esta representacién a las
entidades federativas para constatar la firma de los convenios respectivos”.

Interviene el funcionario de la DERFE: "En la fofalidad de las vocalias del Registro
Federal de Eleclores ya cuentan con los proyectos ¢ con los convenios firmados.
Estaremos atentos para ver en qué fechas tienen ya estimada la firma de los
convenios del Registro Civil; faltan 12 entidades federativas para firmar estos
convenios. Si existe la voluntad y el interés de firmarlos. Aln cuando la ley obliga
a los Registros Civiles, los convenios se hacen y se suscriben para agilizar y fijar
algunas modalidades para hacer la entrega de la informacién, sin que el propio
Convenio venga a sustituir la obligacién legal; solamente viene a darle forma a los
mecanismos que se utilizan para que esta informacion fluya de los Registros
Civiles hacia las vocalias dei Registro Federal de Electores" (Minuta, Sesién de la
CNV, julic 23 2010, p.5)".

Los esfuerzos para crear un Padrén cada vez més confiable, hacen que sea
creado el Grupo de Trabajo: Verificacién y Depuracién del Padrén Electoral
{GTVDP), cuya Primera Sesion se realiza el mes de marzo del afio 2011.

Al presentar el funcionario de la DERFE el Informe de los programas de
depuracion, en el que se incluyen los programas de bajas por defunciones y se
hace referencia a las bajas por el procedimiento altemo, el representante del PRI
interviene para "resaltar, (que en) el programa de bajas por defuncion que nos
estan reportando del 1 al 28 de febrero, ... hay para trabajar en campo 29 mil, se
han trabajado 4 mil y quedan pendientes 24 mil, casi 25 mil pendientes...Aqui
vemos, no s€ sl sea un rezago, que le vamos a dar seguimiento, o es una lentitud
en |os trabajos de verificacién en campo. Habria que tomar ahf cartas en el asunto
¥ que nos informen sl es un rezago o el programa va asi, o falta personal o el
presupuesto no es suficiente o qué estd pasando ahi, que nos aclaren porque no
sabemos cémo estd el problema en esta parte (Minuta primera Sesion del GTVDP
marzo 23 2011, p.47).

El funcionario de la DERFE, responde a estos comentarios: "comenzaria por la
observacién que hace el Partido Revolucionario Institucional sobre el rezago de
las cédulas de campo en ei caso de las defunciones, mds bien, en atencién a las
cédulas de defuncién. Como ustedes saben el procedimiento basicamente
comienza en recibir la notificacion del Registro Civil y una vez que se tienen esos
datos se hace un anslisis de campo, durante ese andlisis de campo se trata de
identificar en la base de datos dei padrén electoral los datos que nos son
proporcionacios en el Acta de Defuncién o en la notificacion de defuncién, en la
ND, cuando se pueden Identificar en gabinete, evidentemente ya no hay
necesidad de acudir a campo. Se acude a campo cuando se tiene duda sobre si
los datos que nos estdn presentando en el acta de defuncién son los mismos
datos que estamos localizando en el padrén. La problematica de fondo es de que
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los datos que se ponen en la ND, como en el acta de defuncién, muchas veces no
son exactos, ponen "Ramiro José" y resulta que tenemos un “José”.

El didlege entre estos dos actores continda e ilustra la problemdtica de Ia
depuracion del Padrén al dar de baja 2 {as defunciones.

Representante del PRI: “gracias por la explicacion, pero nosotros lo que quisimos
contrastar es que habia 4 mil trabajadas y casi 25 mil en rezago, no sabemos por
qué. Eso es lo que quisimos confrastar.

Funcionatio de la DERFE:-"me voy mas directo, més concreto a la respuesta.
Cuando se generan cédulas para verificar en campo, son atendidas per una figura
que es el Técnico de Campo, que generalmente es uno solo en cada Distrito: hay
algunos Distritos con dos, pero la inmensa mayoria de los Distritos solamente la
atiende una sola figura. En la experiencia personal que tengo, creo gue la parte de
trabajo de campo es de las cuestiones més complejas que se tienen, ya que
obviamente trabaja esa persona, no nada mas las cédulas de notificaciones.
(Ellos) trabajan las cédulas de suspensién, trabajan cédulas de duplicados,
trabajan domicilios irregulares, trabajan todo tipo de trabajos de campo, ¥ son
atendidas por practicamente fa misma figura. De ahi que para optimizar el irabajo
que realiza esta figura, tiene que hacer una cierta planeacién a nivel Distrito, de
juntar las cédulas de los diferentes programas, e identificar las zonas en donde
valdria la pena o seria eficiente acudir, porque generaimente son zonas muy
alejadas, que implican varias horas de traslado, en fin... Lo que se ha observado
es que la planeacién que se realiza a nivel Distrito, es procurar acumular el mayor
numero de cédulas de los diferentes programas, para acudir a los lugares que
generalmente son lejanos, y que se aproveche ese tipo de viaje... respecto al
procedimiento atterno, efectivamente, ahi consideramos ta razén, la observacion
que han hecho. Hay algunas entidades, por ejempio, mencicnaron Chiapas,
mencionaron algunas otras, donde mas bien al principio tuvieron una cierta
estrategia para atender este tipo de cédulas. De hecho, fueron muchas
aportaciones de ellos para poder trabajar muchos registros que tenian reportados
ellos como defunciones y que no habia Ia forma de darlos de baja. Un caso muy
concreto era el de Chiapas. Lo que les puedo comentar es que la mayor parte de
las fuentes de informacién que tenemos de alternos no viene: principalimente, de
los avisos de los ciudadanos, sino se identifican en los operatives, en los
diferentes operativos. (Minuta Sesion del GTVDP, marzo 23 2011, pp. 52 y 53)

Eltema se vuelve a tomar en la sesién del 6 de abril de 201 1, en su intervencion,
el Representante del PAN, afirma: "en primer (ugar, el tema de fallecidos en el
padrén electoral es un tema relevante, es un tema relevante porgue involucra una
de las inconsistencias que no deben de existir en el Padrén electoral. Sabiendo
que es un tema importante y que se tenia un niimero significativo de fallecidos que
en cada verificacion sale un porcentaje que es significativo, en la reforma electoral
se modifico el COFIPE para que se desarrollara un procedimiento alterno, que
tuviera como objetivo tratar de reducir este nimero de inconsistencias dentro del
Padron electoral, que la propia Comisién Nacional de Vigilandia, definiera los
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procedimientos y que se buscara que efectivamente esta inconsistencia se
redujera significativamente, sabiendo de antemano que hay una serie de
circunstancias que pueden obstaculizar o no darle precisién a las hajas por
faliecimiento, como se venia dando anteriormente.

La propia Comisién Nacional de Vigilancia decidié el procedimiento a seguir, el
cual es un procedimiento vinculatorio; este procedimiento vinculatorio obliga -
jobligal- al Registro Federal de Electores a cumplirio. Nuestra pregunta es: ¢ por
qué no se ha cumplido en su cabalidad este procedimiento vinculatorio de la
propia Comisién Nacional de Vigilancia, que obliga -porque es vinculatorio- a las
estructuras del Registro Federal de Electores a llevario a cabo?

Nosotros solicitamos que se nos expliqie por qué se tienen los resultados gue se
tienen hasta ahora, como se ha seguido este procedimiento o simple y
sencillamente se trata de que, como es una cosa de la Comisién (Nacional) de
Vigilancia, no se le da ni presupuesto, no se le da la atencién o no existe un
programa integral, porque definifivamente los acuerdos vinoculatarios son legales y
se tienen que cumplir. El asunto es por qué no se ha cumplido aparentemente con
las cifras que en estos momentos se tienen & disposicién.

Creo que aqui tenemos que exigir, saber las razones por las cuales no se ha
cumplido o, en un momento dado, |las razones por las cuales los resultados no son
tan significativos como se prevela. Saber si esto es porque el procedimiento no es
el procedimiento adecuado o si es porque el Registro Federal de Electores no le
ha dado la importancia que tiene un acuerdo vinculatorio de la comisién nacional
de vigilancia, respaldado por ia ley ciento por ciento. (Minuta Sesidn del GTvDP,
marzo 23 2011, pp. 47-48)

Las intervenciones de los representantes de los partidos politicos reflejan las
preccupaciones alrededor de la aplicacién del Procedimiente Altemo, en virtud de
las condiciones particulares que se viven en un gran nimero de localidades
rurales en el pals.

Representante del PT: “me sumo a la solicitud que ha planteado la representacion
del PAN. Hace algunos afios, cuando discutimos todavia en la anterior figura que
era CONASE y la Comision Nacional de Vigilancia procedimientos, depuracion,
etcétera, y nos dijeron: “hos hace falta uno para atender a las defunciones, porque
no hay ofro mecanismo, tengo que tener un acta de defuncién para poderio dar de
baja y desde que se planted nosotros les hicimos una observacion: si es un
procedimiento alterno para dar de baja a las defunciones, 4 por qué obligas a que
el procedimiento altemo llegue al final a convertirse o a llegar a Ia puerta de!
procedimiento ordinario?. El procedimiente alterno es para hacerte llegar de un
acta de defuncion, Ly no es eso llegar al procedimiento ordinario? claro que si.
Porque ya teniendo el acta de defuncién ti lo colocas en ese procedimiento
ordinario,

Esa deficiencia nosotros se la identificamos, se las dijimos muchas (veces).
Dijeron: “no, asl, y nos va a servir. Nosotros deciamos: “tienes una testimonial de
un ciudadano que te dice que es su hijo, su papd, su primo”, y dices: “si estd
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muerto”, y fe firma una declaratoria, ; por qué no lo das de baja?... hoy volvemos a
hacer esta observacién: no obligues a llegar a procedimiento ordinario en este
procedimiento. Si no, no te va a servir de nada. TG estés obligando a tener un Acta
de Defuncién, yo te digo algunas experiencias que conocemos. LComo le
haces..., en Guerrero?, llegas, lo entierras en la zona de la montafia ¥y mucho
gusto, cual Acta de Defuncién, la gente lo que quiere es resolver un problema, si
hay Acta qué bueno...Una experiencia personal, cémo das de baja a alguien que...
tienen una credenclal para votar con un nombre, pero el Acta de Defuncion dice
ofro nombre, parecido si quieren, pero no es la misma persona en documentos
oficiales y aln y cuando los familiares te estan diciendo: “si es la misma persona,
tiene este documento emitido”, t dices: “no lo puedo dar de baja”. Eso pasa en
este pals, en este México. Actas de Defuncién que no cofresponden por lo que
quieran, porque, efectivamente, en el asunto cuando estis resoclviendo el
problema de un fallecido de un familiar fallecido, lo que menos te importa, lo que
menos te fijas es qué documento te entregan, lo que quieres es: ya dame el papel
porque necesito trasladarlo, necesito hacer esta gestion, necesito esto, y ya.
¢ Cémo resuelves eso? quedamos en el procedimiento una visita domiciliaria, en
fin. Pero de qué te sirve si llegas a la vista domiciliaria y le dices: deme el Acta de
Defuncién. ‘no hay, yo no la tengo, a tiene fulano, la tiene mengano’ hay cuando
la tenga. ¢ De qué te sitve un procedimiento? no va a ser efectivo, jamas va a ser
efectivo. Pero, en fin. Si pudiste bajar el 21 por ciento, entiendo que de esz 21 por
ciento tienes la documentacion, tienes el Acta de Defuncisn correspondiente.
Ahora quiere pedinte ese estadistico, dame ese estadfstico. Cudntos, con ei acta
de defunciéh y cudntos con ia testimonial y cuantas con esa testimonial fe han
solicitado después. ‘ah, perdén, es que diste de baja al equivocado'.

Te han solicitado rectificacién de este 21 por ciente, tan sencillo que te io estoy
poniendo, no te iba a poner de todo el universo, ya sé que me vas a decir: es que
tantos no he podido procesarlos ni en campo ni en gabinete. Pero de ese 21, 22
por ciento si necesitamos tener claridad y si, como te dije en aiguna reunisn,
necesitamoes revisar todos los procedimientos.

Quiero pedirte en el tema de campo todos tus manuales y procedimientos, pero
ademds que nos hagas un diagrama cémo se entrelaza un procedimiento con un
manual. Qué es lo que debe de atender tu personal que opera esos lineamientos,
procedimientos y programas... ;Cémo resuelves eso? (Minuta Sesién del GTVDP,
marze 23 2011, pp. 49-51).

Responde el funcicnario de ta DERFE: respecto af PT se menciona de que ;por
qué en el procedimiento se contempla trabajar algunas partes de ordinario? yo lo
mencioné al principio, nosotros tratamos de partes de recuperar el Acta de
Defuncidn, asi de simple y, bdsicamente es en dos puntos:

Uno...cuando se recibe, lo buscamos a ver si ya tenemos el Acta de Defuncion en
el archivo de la Vocalia y otro, es cuando se va uno a campo, cuando se hace la
entrevista y para sacar la testimonial, una de las primeras solicitudes hacia el
personal o la persona que informa, es saber si cuenta con el Acta de Defuncién o
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que nos proporcione los datos de esa Acta para en un momento dado nosotros
solicitarlo ai Registro Civil. ..La conclusién aqui es que nosotros en cualquier
memento vamos a privilegiar el poder dar de baja estos registros si contamos con
el Acta de Defuncidn, asf de simple...

Respecto al comentario del PAN, una vez que se tenga la Verificacién Nacional
Muestral, que de ahl se deriven los casos que se tengan reportados como
fallecidos y creo que entonces estarlamos en posibiidades de aplicar el
procedimiento alterno en esos casos que se identifican durante los operativos de
(campo) que se hacen en la Verificacién Nacional Muestral" (Minuta Sesion del
GTVDP, marzo 23 2011, pp. 55-56).

Por la importancia del tema una funcionaria de la DERFE hace una exposicion
detallada de la problemética asociada a la aplicacién del Procedimiento Altemno:
“Respecto al procedimiento para dar de baja del Padrén Electoral los registros
ciudadanos, el Alfemo, y sobre los comentarios que se han vertido, me gustarfa
precisar algunas cosas. Punto nlmero uno. En cuanto a los recursos, este
procedimiento si ha tenido recursos adicionales. En el afio 2009 y 2010, en el
2009 especificamente, se hizo una campania de difusién en radio y se generaron
algunos posters y unos carteles,... y unos volantes que se repartieron a las
Vocalias, especificamente a los médulos de atencidn ciudadana y a las 4reas
donde habia flujo de ciudadanos, para que estuvieran informados. Adicionaimente,
se dot6 a la estructura de las Vocallas del Registro Federal de Electores en las
Juntas Locales, con 32 figuras adicionales, una para cada Vocalia, Tenemos a la
fecha registradas 21 mil 900 bajas aplicadas, vamos a redondear a 22 mil, lo gue
representa el 30 por clento de las nofificaciones que nos han hecho los
ciudadanos. Coincide en que los resultados no son skgnificativos o no son tan
significativos como hubiéramos esperado. Parte de ello es producte o merced del
procedimiento que es muy estricto,... porque si recordamos, (en) las cerca de 15
mesas de trabajo que tuvimos para generar el procedimiento, acordamos que era
preferible dejar a un fallecido en el Padrén Electoral, en lugar de aplicar la baja a
un ciudadano que ho fuera fallecido. Por eso pusimos tantos candados, y digo
pusimos, porque fue entre las representaciones partidistas y el 4rea, que
elaboramos el procedimiento.

Asimismo, por eso se piden dos testigos. Uno de elios tiene que ser un familiar
directo y otro de ellos no es necesario, puede ser cualquier ciudadano que
conozea, que hubiera conocidoe al fallecido, (Minuta Sesién del GTVDP, marzo 23
2011, pp.61-62).

Los avances del proceso de depuracién del Padrén en cuanto a defunciones, se
hace evidente a través de las minutas del GTVDP. El nimero de las acciones es
claramente incremental y se subraya el papel de cada uno de los actores en los
avances del proceso de depuracion del Padrén, por lo que en la reunién del 6 de
julio de 2011, la funcionaria de la DERFE hace una exposicion pormenorizada de
las acciones en esta materia: "De los 74 mil avisos recibidos (en) 10 mil 586
registros encontramos un Acta de Defuncién y se trabajaron por la via ordinaria;
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asimismo, 61 mil casos se trabajaron’ por el procedimiente atemo porque no
encontramos el acta de defuncion.

La exciusién de registros por defuncién es una parte sustancia! de la depuracién,
por lo cual las acciones que se lleven a cabo durante el periodo definido van a
redundar en el objetivo propuesto. Ahora, esta propuesta la estamos presentando
con base en los resultados que obtuvimos, a través del diagnéstico y evaluacién
por la aplicacién del procedimiento alterno. Identificamos que es preciso fortalecer
las acciones que coadyuven en el mejoramiento del procesamiento.

En este sentido, el objetivo de la estrategia es ejecutar las acciones necesarias
para mejorar [os instrumentos del procedimiento alterno para dar de baja del
Padron Electoral los registros de ciudadanos fallecidos.

Y en cuante a los objetivos espacificos tenemos seis:

El primero es revisar y, en su caso, actualizar el marco normativo procedimental
que permita mejorar la operacién del procedimiento.

El segundo es implementar un plan de reforzamiento en los trabajos de campo
para abatir los registros pendientes de trabajar.

El tercero es difundir entre la cludadania la importancia de su participacidn en Ia
depuracién de los instrumentos eiectorales, a partir del aviso de la defuncién ya
sea de famliares o de conocidos mediante spots de radio, carteles, volantes ¥
perifoneo.

En cuanto al cuarto objetivo, este es nuevo respecto a la version de hace dos
sesiones y se inserté a peticibn de las representaciones partidistas, y es
supervisar las actividades de gabinete y campo, derivado del analisis de los
avances mostrados por periodo mensual de trabajo a las entidades con avance
nulo o marginal.

El objetivo quinto es mejorar el sistema de seguimiento a las actividades de
gabinete y campo para identificar inconsistencias e implementar acciones para su
correccién. Esto es mejorar el sistema, el desarrollo del instrumento electrénico
que nos permite operar y dar seguimiento al programa.

Y el sexto objetivo, es fortalecer el procedimiento a través del disefic de
indicadores de operacion, con base en una evaluacién y retroalimentacién con las
diversas dreas involucradas.

En cuanto a la tercer linea de accién, (es decir, la) difusién para la participacion
ciudadana, la DERFE prevera las acciones necesarias que permitan difundir en
diversos medios de comunicacién y mediante materiales impresos, la importancia
de que la ciudadania participe en ia aportacién de informacién al Registro Federal
de Electores de familiares o conocidos fallecidos.
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Se prevé que mediante perifoneo y volantes se dirjan a grupos o sectores
focalizados, mediante la participacién de personal responsable de los érganos
delegacionales de! Instituto. Y también se prevé el acercamiento con las
autoridades administrativas de estas comunidades, para esto, estamos
proponiendo gue se establezea la semana de la difusién sobre fallecidos.

En esta “Semana de la difusion sobre fallecidos’, se realizarfan en las
comunidades lejanas a través del perifoneo y entrega de volantes para informar a
las comunidades que deben notificar a los ciudadanos que hayan fallecido y los
requisitos que deben cubrir para hacer la notificacion.

Asimismoe durante esta semana -que se esté previendo o que se propone- que se
realice del 24 al 28 de octubre del presente afio, las Vocalias distritales acudirin
con las autoridades administrativas 'de las comunidades més alejadas vy
sensibilizaran a sus funcionarios y a estas autoridades administrativas que
notifiquen en forma permanente las defunciones que ocurran en la comunidad al
Registro Civil"' (Minuta de la reunién del GTVDP julic 6 2011, pp.29-32).

Eltema permanece en ¢l centro de atencién de quienes intervienen en el proceso
de depuracién del Padrén, el Representante del Partido NA, interviene para
precisar: “en efecto, miltiples propuestas de las distintas representaciones han
sido incorporadas en estas lineas de accion, particularmente en la linea
relacionada con la difusién para la participacién ciudadana. En efecto, sf
consideramos que parte de la estrategia estd orientada a medios masivos de
comunicacidn, y es lo acertado,...Sin embargo, creo que también una parte
adicional y lo hablamos comentado ya en varias ocasiones, es lo relacionade con
sectores focalizados que creo que estd incorporado en efecto, en estas lineas de
accién, sectores focalizados, particularmente por poblacién indigena. Y recuerdo
que comentdbamos en un momento dado en dénde se tenia planeado realizar
este tipo de acciones en cuanto a difusién para participacion ciudadana. Vemos un
avance... donde la informacién que proveen los 6rganos delegacionales nos llevan
precisamente a una serie de poblaciones perfectamente acotadas y definidas en
las cuales se tendria que instrumentar este tipo de estrategias para seclores
focalizados. Reitero, poblacion indigena, fundamentalmente™ (Minuta de la reunién
del GTVDP julio 6 2011, p. 39).

Precisamente, atendiendo a las expresiones anteriores, en la siguiente sesion del
GTVDP del 26 de julic de 2011, la funcionaria de la DERFE explica: "Producto de
las evaluaciones y diagnéstico que se ha efectuado al procedimiento alterno para
dar de baja del Padrén Electoral (a los) registros de ciudadanos fallecidos, se han
tomado las siguientes consideraciones de accién:

Primero, efectuar un fortalecimiento a la capacitacién de 6rganos
desconcentrados, dar fortalecimiento a las fareas ‘de concertacidn,
especificamente en zonas indigenas. Mejorar el sistema mediante el cual llevamos
el seguimiento y el control del programa y evaluar la pertinencia de reducir los
requisitos para aplicar las bajas mediante esta modalidad,
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Y finalmente, modificar el instrumento de ‘campo, adecuéndolo a una mejor
distribucién dentro del mismo formato; en este sentido, en cuanto a capacitacion
de 6rganos desconcentrados, el afio pasado -con la finalidad de reforzar los
trabajos de este procedimiento- se realizé una capacitacién de manera presencial
a las 32 entidades federativas entre los meses de octubre y diciembre del 2010.

Tambien en el marco del Plan de Trabajo para ia Depuracién y Verificacién 2011,
la Coordinacién de Operacién en Campo realizé la Reunién Nacional con la figura
de Supervisores de la Depuracién,

En esta reunion se presentaron los avances que hablamos alcanzado en el
procedimiento alterno y se sensibilizé a los supervisores de Ia Depuracién sobre la
importancia de su participacién en la ejecucitn de este programa.

También en este afio, personal del darea de Depuracion -de oficinas centrales-
acudié a las entidades de Quintana Roo, Chihuahua, Distrito Federal, Nuevo Ledn,
Sinaloa, Guanajuato y Jalisco, para realizar una supervisién de los trabajos de
gabinete y campo, entre junio y julio de este afio; esto lo hemos hecho para
orientar los trabajos de las vocalias y se va a seguir haciendo para el resto de las
entidades federativas.

En cuanto al fortalecimiento de ias tareas de concertacién, se ha exhortado a las
vocalias para que realicen los acercamientos que se sefialan en el procedimiento
Y que complementen la informacién que nos hablan otorgade relativa a zonas
indigenas, producto de las observaciones que se formularon en sesiones de este
grupo, en fechas anteriores (Minuta de la reunién del GTVDP julio 26 2011, p.34).

El Representante dei PRD considera que debe tomarse en cuenta el efecto de la
perdida de vigencia de la credencial de elector sobre la actualizacién del Padrén y
menciona que: " el hecho de ir a buscar a los muertos no me parecia lo més
dignificante que se podia hacer; este procedimiento tenia mucho sentido cuando
no habla vigencia para las credenciaies porque era muy simple: Una gente que
moria podia estar 30 afios en el Padrén Electoral y entonces, eso se prestaba
para males interpretaciones. Cuando esto cambia y va las credenciales tienen
vigencia, hablamos de que una gente que muere nada més puede estar 10 afios
en el Padrén es lo méximo; a los 10 aflos, tengamos su Acta de Defuncién o no fa
tengamos, se elimina. Por lo tanto, no digo que el procedimiento no sea bueno
sino que teniende una serie de recursos limitados, veamos hacia dénde queremos
mandar esos recursos, ;a buscar a éstos o a los domiciliog irregulares?

Pedia la vez pasada sf podrian decirme cuantas horas/hombre se han invertido en
estos procedimientos en los (iltimos afios y cudnto dinero, esto como para poder
evaluar realmente costo/beneficio sobre un procedimiento. Yo repitc de nuevo mi
solicitud, a ver si podemos caminar en este sentido.

En segundo lugar, también comentaba... mi siguiente preocupacion: este podria
ser facilmente lo que se conoce como un procedimiento adjetivo, ;qué quiere
decir? - E! dia que vayamos por un procedimiento sustantivo a tal seccién
revisamos de una vez los muertos, si quieren, pero ya el objetive no fue ir por los
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muertos y regreso a mi casa; o sea, ver la forma de ahorrar recursos {((Minuta de
Ia reunién del GTVDP julic 26 2011, p.39).

Representante del PRI: "Nosotros, por el contrario, vemos entidades que nos
flaman la atencién, ya en [a tabla, el documento o procedimiento de funcion CNV,
2.0, la estimacién del indicador es 1.65 nacional, pero hay entidades que traen el
2.58, el 2.08, el 2.29, el 4.49, el 3.23, 3.98; entidades que estan muy por amriba del
Indicador. ¥ en algunas entidades traemos la sospecha de que estas entidades no
estan sacando sus defunciones y que as pueden utilizar también como registros
irregulares. No vemos el procedimiento altemo tnicamente para ayudar a que se
eliminen los registros, vemos el procedimiento alterno como algo que debe; en
primera, de realizarse conforme la ley -ahf estd- hay un acuerdo de la Comisién
Nacional de Vigllancia que también ahi esta.

Y como aqui no hay certeza de que esas entidades en alguna, sobre todo que
siendo tan facil, que teniendo todos los elementos no se den las bajas por
defuncidn, Decfamos que si habia una liga entre los resultados de la Verificacion
Nacional Muestral y las notificaciones que se han dado y que ha entregado el
Registro Civil y que no se han dado de baja, tendriames que actuar en
consecuencia.

Y si hay una liga entre estas notificaciones que dan el Registro Civil ¥ las no bajas
que algunas vocalias no estén llevando a cabo. Nosotros, &stos los vemos como
registros iregulares, jpor qué?, porque pueden ser ufilizados para votar,
entonces, hay que tratar de sacar a todos estos registros.

Representante del PT: El Padrén Electoral est viejo ya, ¥ no puede ser que 0
llegues a una casa vieja sabiendo que la cimentacién tuvo algunas dificultades y
solamente pintarla, porque sabes que en un sismo pudiera derrumbarse aquelio
que pintaste bonito. Y si tengo esa impresién, sélo se quiere pintar y no van a un
asunte de fondo del asunte, porque quieren resolver problemas administrativos
que tienen con su estructura bajo un procedimiento y después van a decir que eso
fue o que acordé la Comisién Nacional de Vigitancia y ahora lo tienes que hacer.

No, no, asuma la autoridad administrativa también su papel, que le exija a sus
servidores plblicos el cumplimiento de los programas, el cumplimiento de su
funcién y no que sea la Comisibn Nacional de Vigilancia en un acuerdo.
Seguimos sosteniendo que no va a ser nada exitoso este procedimiento alterno si
se sigue forzando a que se llegue al procedimiento ordinario,

El procedimiento aprobado por la Comisién es algo especial, extraordinario porgue
la autoridad no tiene el Acta de Defuncién, pero en este mismo procedimiento
volvemos a insistir a que busquemos encontrar y que obtengamos el Acta de
Defuncién. Si es eso, miren de cualquier notificacién que tenga un ciudadano,
pues vayan y conslltenlo con los Registros Civiles y el Registro Civil les dira si
Juan, si Pedro, quien sea ha sido registrade como defuncién; si eso es fo que
buscan, nosotros lo que buscamos es que aquellos que no se tiene ninguna
documentacién se pueda(n) dar de baja por este procedimiento.
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Quiza enfocado més en dreas rurales y por eso... dicen en qué entidades se
cuenta con poblacién indigena. Pero no, no nos equivoquemoes no es sélo para
las comunidades indigenas o las poblaciones indigenas, también es para las
comunidades urbanas. Hay comunidades urbanas que también tienen su
problematica, ;qué pasa en el Distrito Federal? En el Distrito Federal, ciudad que
fue considerada como una entidad atractora, pues encuentras en el Distrifo
Federal muchos ciudadanos de Oaxaca, de Guerero, de Tiaxcala, Puebla y
demds estades circunvecinos. Y cuando alguien fallece en el Distrito Federal
decide trasladarse a la entidad origen de nacimiento y resulta que esas entldades
que reciben el fallecimiento no tienen ordenado el asunte de su Registro Civil en
defunciones. Y entonces, ;cudndo lo vamos a obtener, alin y cuéndo hayan
fallecido en el Distrito Federal?... ahora con la nueva legislacién, pues en 10 afios
adids. Esmads, en enero ya adi6s, a muchos de esos, aplicamos las bajas de 03.

Y a veces de repente con los planteamientos que nos hacen, me hacen
sospechar, que no apiicaron esas bajas de 03, el planteamiento, Ia obligacién de
dar de baja a los 03, ;qué es? Actualizar la Lista Nominal, pero aqul siguen
Insistiendo, en un asunte, en un procedimiento de fallecidos, cuando muchos de
esos & lo mejor ya corrieron la suerte de 03, de un cumplimiento legal de que su
credencial ya no era vigente.

O sea, no piensen que los planteamientos a veces que se hacen, que las reformas
que se hacen son ocurrencias. El tema de la vigencia de la credencial, por cierto,
salid de este seno, de este lugar,... el tema de la vigencia, el debate fue darlos de
baja inmediatamente después de la reforma, en diciembre o no sé qué v al final
colocaron un transitotio que tiene dos periodos 03 y 09.

El 03 a mi no me cabe duda, no deben de estar en la Lista Nominal, la Lista
Nomina| debe de estar actualizada y qué planteamiento con las defunciones gue
estaban trabajando antes de aplicar en el dltimo dia de diciembre de 2010 las
bajas correspondientes” (Minuta de la reunién del GTVDP julio 26 2011, p.41 ).

En la reunién del GTVDP del 22 de febrero de 2012, una funcionarta de la DERFE
explica detalladamente la génesis y evolucion del Procedimiento Afterno y en esta
exposicion de identifica el papel que cada uno de los actores ha tenido en este
procesc: "Con Ia finalidad de atender la solicitud de la Comisién Nacional de
Vigilancia en cuanto a revisar la situacién y las perspectivas del “Procedimiento
Alterno para Dar de Baja del Padrén Electoral los Registros de Ciudadanos
Fallecidos”, se elaboré (un) documento...En el primer apartado del documento se
incluye una breve descripcion de los antecedentes de este programa.

Empezamos por como nacié el procedimiento:

Primero, identificamos... vertientes a atender, que eran: Ios ciudadanos fallecidos
en zonas rurales, los reportados por terceros, cuando un familiar nos reportaba el
deceso de su madre, de su padre, etcétera. Dos, los fallecidos en el extranjero.
Tres, Ios fallecidos detectados en cualquier operativo que ejecutara el Registro o
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ei IFE, inclusive, por ejemplo, insaculados. Cuatre, los no Identificados, es decir,
todas las Actas de Defuncién que nosotros tenfamos como no identificados.

Estas vertientes que habiamos identificado de cémo poder detectar fallecidos o
dénde podrian estar esos fallecidos, los integramos en un solo procedimiento a
peticién de las representaciones partidistas y se incluyeron.

Este documento tenfa dos apartados: el tratamiento en las notificaciones del
Registro Civil y la conceptualizacion del Procedimiento Altemo para casos
excepcionales.

Una vez que estuvimos analizando estas vertientes, identificamos que tanto
fallecidos en el extranjero como no identificados no tenian que ser parte de este
proceso, porque finalmente era por excepcidn; es decir, si teniamos el Acta de
Defuncién, se aplicaba el procedimiento ordinaric y si no, buscibamos una
attemnativa.

En el extranjero repottado por el Registro Civil tendria que existir forzosamente un
Acta de Defuncién.

Y los no identificados tenfamos ya el Acta, justamente asi nacla nuestra
identificacién de fallecidos.

Esos, los consideramos en el procedimiento ordinario y nos quedamos con tres
vertientes: Fallecidos en zonas rurales, reportados por terceros y detectados en
operativos propios del Instituto Federal Electoral.

Finalmente, estas tres vertientes se fueron trabajando en 15 mesas de trabajo de
la entences CONASE y evolucionaron en 19 versiones.

Después de todo esto, el 6 de noviembre de 2008 la Comisién Nacional de
Vigilancia aprobé el Procedimiento Alterno para dar de Baja del Padrén Electoral
los Registros de Ciudadanos Fallecidos.

Producto de esta aprobacion, se digpararon las actividades para elaboracicn de
manuales operativos por figura, de dos prontuarios, uno para captar informacién
medlante IFETEL y otro para oficinas centrales para la requisicién de cédulas.

Cabe mencionar que la primera vertiente que se consideré que fue: reportados por
terceros, determinamos entre toda la mesa que podian ser captados a través de
un formato que se dispusiera en los Mddulos de Atencién Cludadana, en las
oficinas del Registto y en los centros de mayor afluencia, por ejemplo, la
Secretaria Técnica Normativa y algunas otras éreas del Instituto en donde hubiera
una circulacién impottante de ciudadanos. O bien, podria ser un aviso telefénico
mediante IFETEL. En este sentido hubo la necesidad de redactar estos manuales.

El proceso actualmente y desde 2008, Inicia con un reporte ciudadano que puede
ser efectuado por partidos peliticos, por un tercerc captado en IFETEL, en oficinas
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centrales o resultade de la aplicacion de un procedimiento ejecutado por el
Instituto Federal Electoral.

También a manera de antecedentes, podemos comentar que se hizo una difusién
mediante spots de radio y distribucién de 2 mil carteles y 100 mil volantes.

A partir del 26 de enero del 2009, se implementé ef procedimiento en las Vocalias
del Registro Federal de Electores de las Juntas Locales y Distritales, asi como en
oficinas centrales. Se dotd de 130 mil cédulas para captar datos de ciudadanos
fallecidos. En febrero del 2009 se capacité al personal operativo invelucrado en su
ejecucién. Se contrataron 32 figuras por honcrarios, una para cada entidad
federativa y se reforzé la infraestructura tecnolégica mediante servidores,
impresoras y escéner. Asimismo, se disefid vy se desarrollé un Sistema de
Seguimiento al Procedimiento Atterno, el cual considera la captura de avisos
ciudadancs, la generacion y la captura de testimoniales, la solicitud de candidatos
y la solicitud de exclusién de registros. En este mismo sistema, se lleva el
seguimiento y el control de todas |as etapas del proceso.

En julio del 2009 se efectué una evaluacion al procedimiento basada en
cuestionarios que se requisitaron a nivel local y distrital, se aplicaron en las 32
vocallas de las juntas locales y en 71 distritos electorales.

El resultado se presentd el 18 de agoste de 2009 y el 20 de julio del 2010 a las
representaciones partidistas y se pueden destacar los siguientes aspectos:

Las Vocalias o el personal de las Vocalias sugeria o sugiere flexibilizar el requisito
del medio de identificacién de él o los informantes.

Hoy por hoy, el procedimiento prevé que la tnica manera que se puede identificar
un testigo es con la Credencial para Votar. Sin embargo, en la practica se han
encontrade con casos que la gente por alguna razén no muestra su Credencial
para Votar y se quedan sus registros sin poder darse de baja, porque el testigo no
se quiere identificar con la Credencial para Votar

En cuanto al procedimiento ordinario, el Registrc Civil registra las defunciones que
ocurren en el dmbito naclonal y genera las actas de defuncién, Entrega a la
DERFE cerca de medio milién de actas al afio.

La Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores a través de sus Vocalias
procesa este medio millén de actas de defuncién o notificaciones de defuncién, de
las cuales el 80 por ciento aproximadamente, las identifica en gabinete; el 10 por
ciento las envia a campo y el otro 10 por ciento igs clasifica como ne identificadas.

Del 10 por ciento que se va a campo, el 80 por ciento se logran identificar teniendo
alrededor de 434 mil registros excluidos anualmente por el programa ordinario.

Se han celebrade 30 convenios de apoyo y colaboracién, firnados con el Registro
Civil y el IFE que, si bien es cierto que ya se tenian los canales de comunicacion
claros identificados con el Registro Civil, este nos permite mejora en los tiempos y
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en la forma de ia recepcién y garantizamos la continuidad en la entrega de la
informacion, es decir que las instituciones frasciendan a los hombres” (Minuta de
la reunién del GTVDP febrero 22 2012, p.14).

Continlia la explicacion detallada de la depuracién por estas vias: "Cada afio
tenemos notificaciones que no podemos identificar por cuestiones inherentes al
Registro Civil o al propio Proceso de Registro de Bajas que efectua el Registro
Civil; es declr, la persona que fallece abviamente no es la que da los datos, sino
un familiar muy cercan... o bien, un familiar que... no es tan cercano. Muchas
veces hay datos inexactos a la hora de efectuar el registro

El Registro Civil tiene una falta de infraestructura para sistematizar la informacién,
no todos los Registros Civiles fienen sistematizado esto. Muchos de ellos todavia
tienen en papel este sistema y no nos podrian entregar histérico de bajas
aplicadas para poder hacer un mafch electrénico

En cuanto a Procedimiento Alterno, tenemos tres anélisis especificos:

La dificultad de obtener testigos vélidos que cuenten con Credencial para Votar,
impasibiiidad de obtener los dos testimonios requeridos y la blsqueda exhaustiva
del Acta de Defuncién, hace que se queden en el tintero muchos casos.

Finalmente, como conclusiones y recomendaciones, se puede presentar que el
Procedimiento Alterno se debe visualizar como un complemento del programa
ordinario, por medio del cual se dardn de baja los registros por excepcién y se
enfoca a dar tratamientos solo cuando se carezca del Acta de Defuncion expedida
por el Registro Civil "(Minuta de la reunién del GTVDP, febrero 22 2012, pp.f4 y
15).

En la Sesién del 20 de junio de 2012, el Funcicnario de la DERFE preserta
propuestas para incrementar la eficacia del procedimiento alterno de baja por
defuncién : "basicamente, del diagnéstico que se ha tenido de la operacién del
procedimiento (alterno) podriamos resumir... las propuestas de modificacién a la
operacién. Esto, con el objetivo de incrementar el niimero de bajas que se dan por
defuncién.

Uno, es que en ia operacién actual, la bilsqueda de candidatos se realiza en e
padrén local, en el padrén de la entidad. La propuesta de modificacién es que se
haga la bisqueda en el Padrén nacional.

También se aplican los ctiterios de blsqueda de manera manual, esto es, las
modificaciones de Martines, con “s®, Martinez, con “z" algunas sustituciones de
homofonias. esto, actualmente se realiza a nivel manual. Las modificaciones que
realizaremos, es manhejar esos criterios y esas sustituciones de manera
automatizada y a nivel nacional. Actualmente manejamos la operacién de un
candidato (nico para la identificacion del registro de campo, esto es, se busca y si
el registro se considera que es el registro fallecido Unicamente se selecciona ese
registro, La modificacién que proponemos es que haya hasta ocho candidatos
para la identificacién de ese registro en campo. Los ocho que sean mas probables.
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Actualmente, también se hace la verificacién en campo en el domicilic del registro
candidato que aparece en el Padrén. La modificacién, ya para ir a campo seria ir
al domicilio de ta notificacién, con una cédula donde venga la imagen de los ocho,
al menos ocho candidatos que sean los mas probables. Esto con el objeto de
optimizar los tiempos y que vayamos a donde se supone que vivia el ciudadano
fallecido y que estd asentado en el Acta de Defuncién y preguntar ahi cual de
estas ocho persohas es el ciudadano failecido. Finalmente, ahora se tiene un
trabajo mediante remesas, son remesas mensuales. Ei tiempo para la exclusién
de un ciudadano fallecido es de minimo un mes, y la modificacion que
consideramos hacer, es capturar las notificaciones diariamente, y que diariamente
opere la bisqueda de esos candidatos para que la aplicacién de las bajas sea en
maximo tres dias” (Minuta de la reunién del GTVDP, junio 20 2012, pp. 4-5).

ContinGa: "También una de las cosas que hemos cbservado,... es que en varios
casos los testigos ho tienen a la mano la credencial para votar: también una de las
propuestas generales es de que s pudiera habilitar estos testigos, con los medios
de identificacién que se tiene para realizar €l trémite, con base en las propuesias,
como validez de un solo testigo, los medios de identificacién a utilizar en campo, la
delimitacién de ta blisqueda del acta, que es el tema que causé duda, y el cambio
de estructura al instrumento de campo. Una propuesta de algunas modificaciones
a la festimonial, que la hagan mas eficiente o mds expedita, necesariamente
implicaran o implican la modificacién de! marco normativo, por lo que se modificard
y adecuard la versién vigente y se buscara la revisién de aprobacién de los
partidos politicos acreditados en el érgano de vigilancia nacional" . (Minuta de la
reunién del GTVDP, junio 20 2012, pp. 14-15).

El Representante del PR! interviene para subrayar: "queremos resaltar que los
avisos se captan por operativos de campo. ahl, en los operativos de campo deben
de recalcar que cuando detecten uno de estos casos, en ese momento solicitar la
informacién, porque hemos visto que si bien es cierto que les dicen que ese
cludadano ya fallecio, no se capta ninguna informacidn. Ahi la recomendacién es
de que en ese momento se frate de captar la mayor informacién. vemos que es el
93 por ciento por operativos de campo y s6lo el seis por ciento por los ciudadanos.

&Y qué quiere decir esto? que los ciudadanos no estén enterados, que no hay una
conciencia de que os ciudadanos pueden denunciar, bueno informar, avisar, que
uh familiar ¢ un conocido estd fallecido y que esta en el padrén electoral.

Esta es una parte importante, la difusién no sélo con carteles, como se mencioné,
porque con carteles Unicamente se enteran los ciudadanos que van a los médulos
0 que van a algdn lugar pero si esto se hace en carteles generalizados, en medios
de transporte, en oficinas, en bancos, en fin, en todo esto y aparte, se refuerza con
difusion en medios masivos, esto tendria éxito” (Minuta de la reunién del GTVDP,
junio 20 2012, p. 15).

Representante del PRD: "creo que tenemos que hacer un alle en el camino.
Sabemos la problemdtica que son estas bajas por defuncién. Este pais tiene
severos problemas de coordinacién de la informacién, cada quien tiene sus bases
de datos, las tiene como quiere o puede y se hace en la medida de lo posible
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justamente lo mejor posibie. En este sentido, creo que el Registro tiene que ser
mas eflciente en esta blsqueda, tiene que exigir méas a las autoridades de los
Registros Civiles y no sblo eso, incluso hay programas sociales, existen las
Secretarias de Salud, en fin, una serie de organismos que pudieran por ahi daros
cuenta de los fallecidos que se han dado en el pais. Habria que buscar la
manera,... para bajarle al porcentaje que tenemos de por si ya en nuestra base de
datos de registros de difuntos. Evidentemente esto con el tiempo ira bajande, la
validez de la credencial, la vigencia, etcétera, pero creo que si hemos dejado esto
un poco ahi rezagado y creo que tenemos que insistir més. Ahora el compafiero
del PRI, ... comeniaba, tenemos que ser més enérgicos con los Registros Civiles y
decirles gue nos den esa informacién. Si nosotros recabaramos informacion, ...de
otros organismos y mediante estos solicitar a su vez a los Registros Civiles la
fuente de la informacion para, a su vez, nosotros hacer un mejor trabajo. Creo que
eso es |o que deberiamos de tener como ambicién. Ahora vela ias cifras del
INEGI, ... no estamos mal, pero ¢reo que son perfectibles todos estos programas.
Tenemos alrededor de 13 por ciento, 13.4 exhiben en el 2010 de diferencia del
INEGI con lo nuestro, ya no es mucho, pero si ahl tenemos rezago en eso. En la
medida que hagamos esto, creo que también vamos a solucionar el problema de
estar yendo a campo, que es muy costoso, es muy tardado, es un procedimiento
que nos (leva tiempo, dinero y esfuerzo” (Minuta de la reunion del GTVDP, junic 20
2012, p. 18).

Una evaluacién de los resultados del programa de bajas por defuncidn en el
periodo 2008 2012, se hizo en la sesitn del GTVDP del 7 de noviembre de 2012
en la que la representante de la Cocrdinacién de Operacién en Campo informa:
“De acuerdo a lo mandatado por el articulo 199, parrafo nueve, del COFIPE, la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores aplica la baja del padrén
electoral de los registros de los ciudadanos fallecidos, siempre y cuando quede
acreditado con la documentacién de las autoridades competentes... Se ejecuta el
programa de bajas por defuncién mediante el cual se procesan las notificacicnes
de defuncién que emite e} Registro Civil y, en caso de ser procedente, se excluyen
de los instrumentos registrales aquellos registros que pertenecen a los ciudadanos
fallecidos de los que fuimos notificados. Se presenta en el documento el esquema
de trabajo actual.. En este esquema se describe de manera general el
procedimiento que actualmente estd vigente. Una vez que recibimos la
informacién del Registro Civil, lo procesamos de acuerdo con lo siguiente:

Primero, validamos la informacién. En este paso verificamos que se tenga toda la
informacién necesaria, que se trate de mayores de edad, de ciudadanos
mexicanos. Una vez que hacemos esa validacién, clasificamos las notificaciones
en validas e invélidas, las invélidas por supuesto son los que son menores de
edad; o inclusive las repetidas, las que ya nos habian enviado con anterioridad.
Posteriormente capturamos las notificaciones en el SIPIEX que ya conocemos y
hacemos la validacion de la captura, recuperamos informacién de notificacicnes
que pudieran venir con informacién faltante, se generan candidatos y hacemos un
andlisis de esos candidatos,
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Una vez que se generan registros coincidentes en e! padrén efectoral, se define la
situacién registral asignando los siguientes status: identificados en padrén, a
verificar a campo, no identificados o identificados en bajas aplicadas previamente.

Finalmente, en aquellos casos en los cuales fue necesario acudir a campo porque
no se tenia certeza de la situacidn registral, capturamos los resultados de la visita
domiciliaria, que puede ser “identificado” o “no identificado”.

Cabe mencionar que en los “no identificados” se encuentran todos aquellos casos
en los cuales no se efectud la entrevista por alguna causa, como pudiera ser
domicilio no localizado o ciudadano no reconccide. Finaimente generamos un
archivo para solicitar la exclusion de estos registros del padrén electoral,

También tenemos un proceso que denominamos bisqueda nacional. En este
ejercicio hacemos un Intercambio de notificaciones entre las 32 vocalias de las
juntas locales, a fin de que cada entidad recepcione y procese las notificaciones
que tengan el domicilio dentro de su &mbito de responsabilidad, aun cuando se
hubleran emitido en una entidad diferente a donde se encuentra el domicilic del
padrén electoral.

Producto de la aplicacion del procadimiento, del 6 de julio de 2000 al 15 de mayo
de 2012..., se recibieron cerca de un millén y medio de notificaciones a nivel
nacional.

De ellas, casi todas cumplieron con la condicién y los estdndares establecidos, es
decir, estaban completas, no estaban repetidas y pertenecian a mayores de 18
afios, solamente uno por ciento no cumplieron con estos requisitos.

En cuanio a los resultados de gabinete, podemos decir que para un millén 503 mil
843 notificaciones, se realizé la blisqueda de candidates en el padrén electoral ¥
en los archivos histéricos de bajas aplicadas.

Se establecié que de un millsn 503 mil 849, un millén 180 mil 852 casos
coincidieron con un registro en el padrén electoral y el resto se identificaron como
‘no identificados”, de ellos 136 mil 627 se establecieron como a verificar en
campo.

Las notificaciones que se Identificaron con un registro en el padrén o en histérico
de bajas, fueron 20 mil 524 en cancelacion de trémites y 2 mil- 591 dados de baja
previamente por el mismo programa de fallecidos y un millén 158 mil 737 se
lecalizaron en el Padrén electoral,

Las notificaciones que fueron clasificadas como no Identificadas, es decir, no hubo
coincidencla con ningdn candidato ni en el padrén ni en el histético de bajas
aplicadas, se resguardaron en la vocalfa para posterior reprocesamiento en &lgdn
programa especial que se tenga.
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En-esto podemos decir que 79 por ciento de las notificaciones fueron identificadas,
12 por ciento no corresponde a ningdn candidato y 9 por ciento se fueron a
verificar en campo.

Ahora bien, en cuanto al frabajo en campo, de las 136 mil 627 testimoniales que
se identificaron como para trabajar en campo en este periodo, se afadieron 26 mil
378, que habian quedado pendientes de procesos anteriores.

En este sentido tuvimos un total de 163 mil cinco instrumentos para trabajar en
campe. Para estos casos se realizé una visita domiciliaria en la cual se entrevistd
al ciudadano en cuestién o bien a un informante adecuado, realizando siempre,
para todos los casos, la visita al domicilio registrado en el padrén electoral.

Del universo de frabajo se pudo definir la situacién registral para 139 mil 680
instrumentos, lo que equivale al 85.7 por ciento del total.

Cabe mencionar que esto implicd |a realizacién de una y hasta tres visitas que
permitieran determinar con certeza la condicién registral” (Minuta de la reunién del
GTVDP, noviembre 7 2012, pp. 3y 4).

Ante esta exposicién, el Representante del PAN interviene: "Me queda claro el
esfuerzo, sobre todo material y humano que se va a dar; fo que no me queda claro
son los insumos, porque ustedes dependen de informacién de un tercero, hay
entidades en las que ya estan sistematizadas, ustedes dependen de informacién
que te proporciona un tercero, que en este caso es ef Registro Civil,..De hecho
gran parte de la problematica que se fuvo durante afios es porque ni siquiera
estaba sistematizada la propia informacién del Registro Civil, uno puede sefialarlo,
pero como ves que no te doy nada y asi sucedia” (Minuta de la reunién del
GTVDP, noviembre 7 2012, p, 5).

Representante del PRI: "nosotros solicitariamos que se analizara |a posibilidad de
hacer un convenio con e! Registro Civil para ver aqui al 4rea juridica si es posible
gue los Registros Civiles les soliciten a los dudadanos la CURP para tramitar un
acta de nacimiento, la credencial, en su caso, que también serfa conveniente para
el registro” . (Minuta de la reunién de! GTVDP, noviembre 7 2012, p, 26).

La participacién de los Representantes de los partidos politicos y los funcionarios
del Registro Federal de Electores en la definicién de los Lineamlentos de
Incorporacién, Actualizacién y Exclusién del Registro Federal de Electores en
cumplimiento de los articulos 172 Y 174 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, fue cada vez mas intensa y mas importante, y se ve
refiejada en las discusiones en el seno del Grupo de Trabajo. de Verificacién y
Depuracién del Padrén (GTVDP).

La DERFE, presenta ante este Grupo un Informe pormenorizado de los resultados
del proceso de depuracién del Padrén en el afic m&s reciente con respecto a fa
ejecucion del procedimiento alterno.
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‘Los resultados se presentan de acuerdo & las etapas en las que podemos
identificar en la ejecucidn del procedimiento, que son: “Captacién de avisos®, en la
cual encontramos que se captaron durante el afio pasado 26,102 registros o
avisos, de los cuales, la mayor parte de ellos se captaron a través de operativos
que ejecuté el IFE, desde insaculados, observaciones, duplicados, una serie de
procedimientos operativos en campo que realiza el IFE, ahora INE; ahi fue donhde
se captaron la mayorfa de los avisos; también se captaron 182 a través de
IFETEL, es decir, los ciudadanos avisaron al IFE el afio pasado que alguno de sus
famillares o conocidos habia fallecido. Avisos ciudadanos directamente a través de
los Médulos de Atencién Ciudadana o de las vocalias, fueron 751 y, finalmente,
480, a través de observaciones formuiadas por las representaciones paridistas”
(Minuta de la reunién del GTVDP, mayo 7 2014, pp. 2y 3).

Las aportaciones y reacciones a este Informe por parte de los Representantes de
los partidos politicos en sesiones de trabajo, de las instancias encargadas de
vigiiar estos procedimientos, se presentan a continuacién.

Representante del PRI “el Procedimiento alterno para defunciones, desde
nuestro punto de vista, era para que los ciudadanos pudieran notificar al Registro
Federal de Electores que algin familiar habia faliecido y que éste no habla podido
ser dado de baja del Padrén Electoral ni de la Lista Nominai, del Informe que
estamos viendo, se nota que esto no estd sucediendo.

¢Qué es lo que esta pasando? Que los promocionales que hay, si bien es cierto,
estdn invitando a la ciudadania a que fo notifique, esto no esta teniendo un efecto
positivo para que el procedimiento alterno sea una herramienta que de verdad
depure el Padrén Electoral en cuanto a fallecimientos.

Debe haber promocionales mds agresivos para que los ciudadanos sepan qué
hacer y no séio notificar, o habrfa que tener una reunién para ver cémo (a) los
ciudadanos hacerles saber cémo poder hacer eso.

Si nada mas se le dice “si tienes un familiar que fallecio, notificaselo al Instituto”,
pero L c6mo va a saber si este ciudadano que fallecié no esta dado de baja? Ese
es Uno de los temas que habria que pfantear para revisar como los ciudadangs se
pueden dar cuenta.

Una de las formas en que se pueden dar cuenta si su famifiar estd fodavia en el
Padrdén Electoral y en fa Lista Nominal, es mediante su Credencial para Votar y
acudir a un médulo o entrar a la pagina de Internet y verificar si atin esta vigente;
si aln estd vigente ese registro, guiere decir que todavia est4 en Lista Nominal,
pero ;como le hacemos saber esto al ciudadano? Me parece que esto es la parte
importante. (Minuta de la reunién del GTVDP, mayo 7 2014, p. 3).

Representante del PAN: "no es un probiema de difusién este tema. ; Quién es &l
cludadano que se metiva por el Registro? No es el fallecido, pues ya no lo puedes
motivar para hacer su tramite; entonces ;jquién tiene que hacer su tramite?
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Alguien que pueda estar cerca. ;Y quién puede estar cerca y que conozca? No
s€, un pariente, y éste ¢ qué motivacién tiene para hacer ese tramite?

Quiero que me expliquen, si hay alguien que sepa cuél es la motivacién gue se le
puede dar a alguien que conozca un pariente fallecido para que vaya a un Médulo,
inclusive; si no va al Médulo para actualizar su Credencial, sva a Ir al Médulo para
dar de baja un registro de un fallecido?, ¢ por qué razén?

¢ Tiene obligacion? No tiene obligacién. 4 Tiene motivaclén? No tiene ninguna, al
contrario, si ya fallecié afguien que es conocido por él, qué se anda preccupando
por darlo de baja del Padrén Electoral; se preocupa por tener su Acta de defuncion
y ajustar sus papeles y sus procedimientos.

El problema no es motivar al ciudadano para que vaya a hacer un tramite que nile
corresponde ni tiene motivacién para hacerlo; aqui ests la prueba, vean la tabla,
Jcuéntos ciudadanos se motivan para eso? 751 cludadanos,

lUstedes creen gue eso es definir un Procedimiento alterno adecuado? El
procedimiento puede ser el adecuado, pero el problema es: quién lo va a hacer,
¢cdmo vas @ motivar al ciudadano?, stienen obligacién? No tiene obligacién,
iliene incentivo? No tiene ningin incentivo, al contario, para qué, ya para queé lo
van a hacer. 8i ademas resulta que quien tiene la obligacién es el Registro Givil,
porgue los ciudadanos tienen las Actas de defuncién.

Ahora, tenemos el otro problema de los fallecidos en el extranjero: Jquién los va a
enumerar o quien va a dar esa informacién de los fallecidos en el extranjero?
Ademds, los ciudadanos que dan la informacion vuelven a ser llamados para ser
testigos y les hacen firmar un documento, pues menos van a estar mativados,
Lpor qué tienen ellos que firmar ellos un documente de que fallecié si no sirve
para nada?, para ellos ho sirve para nada, la persona ya fallecié.

Tenemos que entender esta situacién para definir un procedimiento adecuado,
sino hunca vamos a pasar de este, de 26 mil apenas 200, vamos a suponer 1 mil,
entre todos los demds que no sean los operativos que hace el propio Registro
Federal de Electores. VVamos a plantear bien el problema.

Si haces una camparia de difusién para que los ciudadanos hagan este tramite, lo
podran conocer, pero jquién lo va a hacer?, jeste tramite para qué le sirve al
cludadano pariente o al ciudadano que conoce que alguien fallecié?, Jpara qué e
sirve hacer ese trémite a é1? Para nada, a &l no le sirve para nada.

Al contrario, guardan de recuerdo su credencial de elector, no ia van a ir a
entregar y decir “sdquenlo del Padrén Electoral”,

Este tema va mds all& de lo que hasta este momento se estd haciendo, sin que
esto signifique que no veamos el Procedimiento, tenemos que revisar un
procedimiento que ademds si se aplica en mil casos de 27 mil, creo que también
va a ser un procedimiento que estard muy bien pensade y sobre todo bien
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elaborado, porque conocemos quién lo estd haciendo su responsabilidad
profesional, sabemos que esté bien hecho.

Pero la problemética va més alla de tener bien hecho todos los trémites internos,
tendriamos que trasladar la problematica a quien tiene la informacién base, que
son los Registros Civiles... ;Qué hay que hacer respecto a las defunciones, qué
resultaria mas eficiente? A las defunciones que, de alguna manera, tienen que ver
en un Registro Clvil, porque eso, las Actas de defuncién si sirven: las Credenciales
para Voter ya no le sirven ni al cludadano que fallecis, ni a los que puedan ser sus
parientes.” (Minuta de la reunién del GTVDP, mayo 7 2014, pp. 4y 5).

Funcionaric de la DERFE: " ;Cuél es el planteamiento o la definicién del
problema? No tenemos un Procedimiento que tenga el Registro Civil en el cual
todos los ciudadanos que fallecen tengan un Acta de defuncién y que los datos
que ven en esta Acta de defuncion nos sirvan para hacer el cotejo en el Padrén
Electoral y correlacionario biunivocamente a un solo registro y poderlo dar de baja.
Ese es uno de los cuestionamientos que se plantean, es decir, muchas veces no
contamos con el Acta...hay una reforma que se estd construyendo al articulo 4°
Constitucional; fue aprobada por fa Cémara de Diputados y la Cémara de
Senadores, estid siendo votada en este momento. Esa reforma implica que la
primera copia del Acta de nacimiento no se va a cobrar.

Pudiera parecer sin sentido, pero en los Transiforios establecen que serd
RENAPO quien nos entregara ahora las Actas de Defuncion,... el Transitoric
plantea que sera RENAPO quien nos entregard ahora la informacién de los
fallecidos.

L Qué beneficio podrfamos obtener? Una es la sistematizacién de la informacion:
existe una gran complejidad de obtener la informacién en los Registros Civiles: en
algunos casos, los procedimientos no solamente son estatales, en algunos casos,
hay procedimientos municipales incluso, en algunas entidades.

Hay una disparidad de procedimientos; nos podemos encontrar que en algunos
casos estdn automatizades, que nos puedan enviar la informacién via electrénica,
pero en ofros casos la recopilacién de la informacidn, incluso Ia tienen que hacer
nuestros compafieros en las agencias u oficinas del Registro Civil. Hay una
disparidad de esta informacion.

En ese sentido, es una buena noticia que sea RENAPO quien nos pueda dar la
informacidn, perque eso podria implicar el establecimiento de una automatizacién
de la informacion, para todo el pais, y que pudiéramos tener la informacién un
poco més répido o, por lo menos, homologada en los tiempos con cada una de las
entidades. Ese es ofro elemento que creo que hay que tomar en cuenta, porque va
a impactar al Procedimiento como estd".” (Minuta de la reunién del GTVDP, mayo
72014, pp. TyB).

Representante del PT: “Sigo sosteniendo que la autoridad tiene que agotar todas
las instancias, para que sea bajo el procedimiento ordinario; lo sigo insistiendo ylo
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voy a segulr insistiendo y digo gue creo que hay que revisar también el
procedimiento y, es mas, creo que primero debemos revisar el procedimiento
ordinario, antes de aprobar una modificacién al procedimiento extraordinario...
Quiero decir que la forma en que el INEG! genera informacién sobre el tema de
mortalidad, es, si, a fravés del Acta de defuncién, pero también es a través del
certificado de defuncién, que es ofro instrumento y que no lo tenemos descrito, ta
cual, en el procedimiento ordinario” (Minuta de la reunién del GTVDP, mayo 7
2014, p. 18).

Funcionario de la DERFE: “Como (se) menciona..., se distribuy6 el procedimiento
alterno para dar de baja del Padrén Electoral los regisiros de ciudadanos
fallecidos.

El propésito de presentarselos es actualizar a la nueva normatividad que se tiene
(en) los articulos de LEGIPE y también la actualizacién de todos los instrumentos
con los que se trabaja el procedimiento con la nueva institucién.

El fondo no tiene cambios, sino que es una actualizacién gue consideramos
necesaria para dar certidumbre a los ciudadanos a la hora de aplicar nuestros
procedimientes en campo (Minuta de la reunién del GTVDP, octubre 22 2014, p.
3).

Representante del PAN: " Ciertamente que la problemética de tener la informaci6n
de los ciudadanos fallecidos es responsabilidad de otras dependencias, y esas
otras dependencias deben de estar en una colaboracién muy estrecha con el
Registro, como parece que la mayoria existe asi, para dotarle de la informacién
correspondiente, porque ademds es una obligacion por ley que tienen y que esta
informacién proceda para dar de baja a los ciudadanos que fallecieron”, (Minuta de
la reunién del GTVDP, octubre 22 2014, p. 5).

El Representante del PAN continda con el tema en otra sesién: “El problema, de
las defunciones, que se ha venido tratando de resolver, no reside mas que en la
estructura nacional sobre e! Registro Civil o las Actas de Defuncién o la forma en
que esto funclona.

Se han hecho intentos a fravés de los Convenios, a través de incentivar a los
Vocales para que hagan relaciones con las dreas correspondientes del Registro
Civil, con el objeto de {ener el mayor nimero de actas que permitan hacer el
trabajo de las bajas por defuncién.

Mientras esto no progrese..., vamos a tener siempre la problematica que va a
haber ciudadanos que fallecieron y que van a estar en Padrén o en la Lista
Nominal.

Y por otro lado, si no tenemes ninglin acceso de informacion a los que fallecen en
el extranjero, también; es parte del sistema... Se han propuesto aqui en esta mesa
varias alternativas, el convenio con la Secretarla de Relaciones Exteriores, el
convenio con las instituciones de saiud que tienen que ver con los fallecimientos,
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instituciones con las que tienen que ver con el sepelio, de o cual, no s2 ha hecho
mucho.” {(Minuta de la reunidn del GTVDP, noviembra 5 2014, p. B).

Para responder a la problematica descrita, una serie de acciones importantes que
contribuyen a la actualizacién el Padrén se concreta por la concertacién realizada
con organizaciones que generan insumos al Registro Federal de Electores para
realizar esta tarea.

A partir de las iniciativas presentadas por diversos actores en este proceso, se han
firmado Conhvenios de Colaboracion con los gobiemos estatales, con el fin de que
las oficinas de! Registro Civil implementen medidas para que la informacién sobre
defunciones llegue oportunamente al RFE.

En el prototipe de Convenio que hace referencia al papel del Registro Civil en las
tareas de Depuracién, en lo que respecta a la parte normativa, se hace referencia
al hecho de que: "Los servidores plblicos del Registro Civil deberan informar a “E|
INSTITUTQ" de los fallecimientos de ciudadanos, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de expedicion del acta respectiva y que “Las autoridades
del Registro Civil deberan remitir ia informacién respectiva en los dias sefialadoes,
conforme a los procedimientos y en los formularios que al efecto les sean
proporcionados por “EL INSTITUTO” de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién
aplicable (Prototipo de Convenio con el Registro Civit, pp.1-2).

Los compromisos que asume cada una de las partes en forma resumida san, por
parte de! RFE, "definir en conjunio con “EL. GOBIERNO DEL ESTADCO" los
mecanismos asf como los formularios que se usardn para notificar las defunciones
que se registren en la jurisdiccién del Estado” (Prototipo de Convenio con el
Registro Civil, p. 6). Se anota ef tipo de informacién que debe ser proporcionada,
que ademéas de los datos bésicos de la persona fallecida y de la entidad registral,
incluye " cuando el Registro Civii cuente con ella": Clave de Elector, Folio Nacional
y Clave Unica del Registre Nacional de Poblacién (CURFP).

Aspeclos relevantes en el Convenio lo constituyen las acciones del Gobierno
Estatal a través de los cuales: a) "se compromete notificar a “EL INSTITUTO" la
informacién de fos ciudadanos fallecidos tres veces al mes... b), se compromete a
difundir y solicitar, en la medida de lo posible una copia de la Credencial para
Votar de la persona fallecida, para que sea entregada a “EL INSTITUTO", Io cual
permitira una mejor depuracién del Padrén Electoral”. (Prototipo de Convenio con
el Registro Civil, p. 8).

Finalmente, para apoyar y dar seguimiento a las acciones materia del Convenio,
ambas partes acuerdan formar una Comisién Técnica formada por el Vocal
Ejecutivo v e! representante det Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva en ef Estado y por parte del gobierno por el Director General del
Registro Civil en la entidad.

Se han finado Convenios con los objetivos mencionados en las 32 entidades
federativas, comoe se puede ver en el cuadro que sigue. Si bien el primero de ellos

.68



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

se firmé el afto 2008, la actitud insistente de diversos actores por comprometer a
otras entidades a colaborar en las tareas de depuracién del Padrén, impulso la
firma de 14 Convenios en 2009, 4 en 2010, 9 en 2011 y los restantes 4 en 2012,
hasta incluir a todos los estados de la Republica Mexicana.

Ademas de los convenios con el Registro Civil, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores ha puesto especial atencién en obtener informacién de las
defunciones de ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero. En virtud de
que es el Registro Civil en el Distrito Federal el encargado de concentrar la
informacién al respecto, se ha convocado a su Director a transmitir esta
informacién a la DERFE.

El nimero de reportes de defunciones en afos recientes de ciudadanos
mexicanos en el extranjero segln su lugar de residencia habitual, que incluye
residencia en el extranjero, se muestra en el cuadra No. 16.

Puede verse que a partir def afio 2004, se ha producido un incremento en el
namero de reportes de defunciones en el extranjero y aunque el mayor nimero lo
ccupa el Distrito Federal, en entidades que son tradicionalmente el origen de
proporciones importantes de emigrantes, especialmente a los Estados Unidos,
también se observa un nimero significativo de reportes de defunciones que se
acompafian con el Acta de Defuncion respectiva; es el caso de Guanajuato,
Guerrero, México, Michoacan, Oaxaca y Puebla.
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Cuadro Ne. 15

RELACION DE CONVENIOS ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL Y EL REGISTRO CIVIL POR ENTIDAD
FEDERATIVA, FECHA DE FIRMA Y ESTATUS.

ENTIDAD FECHA ESTATUS
Aguascalientes 15/02/2011 Vigerte
Baja California 20/10/2011 Vigente
Baja Californta Sur 15/10/2008 Vigente
Campeche 15/01/2008 Vigente
Ceahuita 16/04/2008 Vigente
Cofima 15/01/2009 Vigente
Chiapas 18/02/2010 Vigente
Chihuahua 31/08/2011 Vigente
D. F. 15/02/20%1 Vigente
Durango 03/04/2009 Vigerte
Guanajuato 15/056/2000 Vigente
Guerreroc 06/09/2010 Vigente
Hidalgo 23/01/2000 Vigente
Jalisco 18/09/2008 Vigente
México 26/04/2012 Vigente
Michoacén 23/06/2008 Vigente
Morelos 13/08/2008 Vigente
Nayarit 06/05/2010 Vigerte
Nuewvo Ledn 26/11/2008 Vigerte
Cenaca 29/11/2012 Vigente
Puebla 05/03/212 Vigente
Querétaro 25/05/2005 Vigente
|Quintana Roo 15/12/2008 Vigente
San Luis Potos( 231022011 Vigente
Sinaloa 140172010 Vigente
Sohora 150212011 Vigente
Tabasco 06/03/2008 Vigente
Tarmaulipas 08/41/2011 Vigente
Tincala 11411/2008 __Vigente
Veracruz 12/09/2011 Vigente
Yucatén 19/10/2011 Vigente
Zacalecas 24/01/2012 Vigente

Fuente: Regisiros del Intituto Nacional Electoral 2014.
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Cuadro No. 16

Estadistico de Actas de Defuncién de Ciudadancs Mexicancs, provenientes del Bxtranjero
por Entidad de Residencia Habitual 2003-2009

Enrtidad 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  Total
Total 48 288 524 47 461 553 520 2811
| Aguascalientes 1 2 3 4 & ;] 2 24
Baja California 0 0 1 0 5 12 4 22
Baja California Sur 0 D 0 0 0 0 0 D
Carmpeche 0 1 0 2 2 0 2 7
Coahuila 3 4 12 8 12 10 14 B3
Colima 1 0 0 1 0 4 1 7
Chiapas 0 B 7 6 7 ] 3] 37
Chihuahua 3 7 9 3 1 8 8 39
Distrito Federal 16 134 116 128 141 144 781
Durango 0 5 4 & 5 10 3 32
CGuangjuato 2 15 Py 26 21 29 233 137
Guerrero 1 18 34 16 26 26 23 144
Hidalgo 1) 4 13 6 10 7 =] 49
Jalisco 4 15 36 14 26 25 24 144
México 0 17 37 25 30 36 32 177
Michoacén 0 29 4 27 25 35 30 185
Merelos 0 4 g 7 3] g 2] A4
Naarit 0 2 12 4 3 9 7 37
Nuevo Ledn 0 3 13 14 8 26 27 94
Qaxaca 1 7 38 14 28 28 21 137
Puebla 2 5 19 22 18 16 18 101
Querétaro 0 3 4 5 13 10 5 40
Quintana Rog 1 0 1 12 0 0 1 15
San Luis Potos! 0 3 5 5 7 10 2] 40
Sinaloa 2 4 8 5 8 13 12 52
Sonora 0 9 5 7 10 ] 2 38
Tabesco 0 0 1 1 3 3 1 9
Tamaulipas 3 7 19 11 11 19 22 92
Taxcala 1 3 2 4 3 2 4 18
Veracruz 2 6 13 11 20 11 12 75
Yucatdn 0 0 3 2 4 2 2 13
Zacatecas 0 2 4 28 8 16 16 74
En el extrariero 2 8 16 3] 8 17 18 73

Fuentte: Registro Federal de Electores. Archivo generado para este andlisis.
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El interés permanente de los actores que participan en la construccién de un
Padrén Electoral actualizado y confiable, se ve reflejado en los datos objetivos
que, en el caso de ias defunciones de ciudadanos inscritos en este instrumento
electoral, refiejan cada vez més la evolucién de la mortalidad de la poblacién
adulta a nivel nacional y su carécter diferencial entre las entidades federativas,
que esta asociado tanto a las caracteristicas demogréficas y socioecondmicas de
cada entidad, como a los procesos que permiten que la muerte de un ciudadano
inscrito en el Padrén pueda ser verificada a través de los procedimientos
establecidos en la normatividad respectiva y justifique su baja del Padrén.

Los datos que se presentan en el siguiente apartado son muestra del esfuerzo
realizado por los partidos politicos, los ciudadanos y los funcionarios del RFE, para
mantener actualizado el Padrén.

IX. LA INCORPORACION DE LAS BAJAS POR DEFUNCION EN EL PADRGON
EN ANOS RECIENTES.

Una de las resultados del proceso de envejecimiento del Padrén Electoral
asociade al periodo de vigencia de la Credencial de Elector es su
desactualizacién, motivada como ya se indicé, por dos fenémenos demograficos,
a) la movilidad de la poblacin y Is falta de nofificacion de los cambios en el
domicilio con el quedd registrado el ciudadano empadronado, aunque esta
notificacién constituya una obligacién de los individuos establecida en Ia Ley, y b}
la montalidad de la poblacién y su desincarporacién parcial al Padrén producto de
la fata de informacién que permita al RFE incorporar su efecto, debido a
limitaciones en el flujo de informacién o la carencia de ésta en uha proporcién
significativa de las defunciones que ocurren en el pais.

Por el contratio, uno de los efectos de la pérdida de vigencla de la Credencial de
Elector y su renovacitn es fa actualizacion del Padrén.

En el caso de la proporcién de ciudadanos fallecidos que no han sido dados de
baja, el mayor riesgo de muerte conforme la edad de una persona se incrementa,
hace que, si no se realiza una depuracién completa y oportuna de las defunciones
que ocurren a través de los afos, el Padrén Electoral presente un rezago en el
ndmere de ciudadanos que habiendo faliecido permanecen en éste.

Como ya se mencioné en un apartado previo, en enero de 2011, la "Credencial
03", perdio vigencia por Acuerdo del Consejo General del IFE emitido el afio 2010.
Los ciudadanos conservaron sur registro en el Padrén, pero fueron excluidos de la
Lista Nominal.

Los resultados de las Verificaciones Nacionales Muestrales, son evidencia de las
condiciones del Padrén, conforme transcurre el periodo de vigencia de la
Credencial de Elector y de las necesidades de depuracién para mantenerlo
actualizado, e incorporar el efecto que tiene tanto el cambio de residencia de la
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poblacién como el efecto de la mortalidad, esto Gitimo, que es el tema de interés
de este andlisis.

Para observar la evolucién del proceso de actualizacion del Padrén para
incorporar el efecto de la moralidad, se presentan a continyacién varias
aproximaciones analiticas, que pretenden generar elementos gque puedan
sustentar un juicio sobre la confiabiidad de este instrumento. Estas
aproximaciones usan informacion externa al Padrén proveniente de fuentes de
informacitn que forman parte del Sistema Estadistico Nacional cuya coordinacién
y normatividad corresponde al Institutoe Nacional de Estadistica y Geografla
(INEGI) e informacién del propio Registro Federal de Electores que es de una gran
riqueza como instrumento de evaluacion.

El propio proceso de envejecimiento de la poblacion mexicana caracteristico de la
etapa de la transicién demografica en la que se encuentra y que ha fransformado
significativamente su estructura por edad, se refieja en la estructura misma del
Padrén y en los niveles de mortalidad observados en ambas poblaciones: la
poblacién total y la poblaciéon empadronada.

Segin los datos recientes disponibles en la fecha de elaboracion de este anglisis,
la Tasa Bruta de Mortalidad (TBM) en 2013 es de 5.7 defuncicnes por mil
habitantes, para el total de |a poblacién.

Para la poblacién de 18 afios o més la TBM en el afic 2013 es de 7.38
defunciones por mil habitantes.

Segin sea la perspectiva anaiitica utilizada (y la disponibilidad de informacisn) e
céloulo de tasas de moralidad para dreas geogrificas menores que sl nivel
nacional, puede utilizar como numerador de estas tasas las defunciones segun
lugar de ocurrencia, lugar de registro o lugar de residencia de la persona fallecida.
En el caso de |a tasa de mortalidad infantil, el uso de las defunciones por lugar de
residencia habitual de la madre se justifica sin discusion, ya que de otra manera la
mortalidad infantii puede reflejar en una buena proporeién la mortalidad asociada a
la poblacién que migra para recibir atencion médica durante el parto y no
necesariamente la moralidad de la poblacién residente. Sin embargo, para la
moralidad de la poblacién adulta, la decisién depende de los propdsitos de la
estimacion. Por esta razén, en ef presente anélisis, Ia estimacion de la mortafidad
que sirve como referencia comparativa con las bajas por defuncién en el Padrén,
se ha hecho tomando como numerador de las tasas a las defunciones segln lugar
de residencia habitual de la persona fallecida, ya que el Padron se construye a
partir de la ubicacién de los individuos segin su residencia habitual y de esta
misma manera se procesan las bajas.

No puede ignorarse el efecto que la migracién puede tener sobre el céleulo de la
mortalidad por entidad federativa; sin embargo, los cambics de domicilio
identificados a través de los instrumentos de verificacién de las condiciones del
Padrén, comeo son las Verificaciones Nacionales Muestrales, hacen evidente que
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Ia mayor proporcién de cambios de domicilio de los ciudadanos empadronados,
corresponden a movimientos en la propia entidad de registro, por lo que la
estimacién de la mortalidad segin lugar de entidad de residencia habitual del
fallecido, es la mejor aproximacién que se puede utilizar para comparar la
mortalidad en el Padrén y en fa poblacién adulta.

En los cuadros Nos. 17 y 18, se presenta ¢l nlmere total de defunciones por
entidad federativa en dos cortes transversales recientes para los afios 2010 y
2013, segun la informacin disponible (2013) por entidad de registro, entidad de
ocurencia y entidad de residencia. Las cifras ilustran claramente un escenario que
genera algunas de las preocupaciones que se derivan de la problemitica
diferencial de la actualizacién del Padrén seglin entidad federativa, expresads por
algunos Representantes de partidos politicos, al observar diferencias significativas
entre el ntmero de defunciones segan lugar de registro y las bajas por este motivo
que se producen en el Padrén; sin embargo, los datos contribuyen a explicar el
origen de estas diferencias, que si no se toman en cuenta, pueden dar la idea que
ho se dan de baja defunciones que corresponden 2 cierta entidad a pesar de que
se producen en ella, o que en caso contrario se dan de baja mayor numero de
defunciones que las que se producen en cierta entidad. Es el caso del Distrito
Federal y el Estado de México.

Puede observarse la gran similitud de las cifras de las defunciones segln entidad
de registro y entidad de ocurrencia y Ia diferencia con las defunciones segin lugar
de residencia habitual del fallecido. En el Distfito Federai, las defunciones de la
poblacién adulta residente habitual de esta entidad representan sélo el 85 por
ciento del total de las defunciones registradas u ocuridas. Es decir, se registran
defunciones de residentes en ofras entidades. Un caso inverso es el Estado de
México para el cual las defunciones registradas u ocurridas en la propia entidad,
representan solo el 90 por ciento de las defunciones de sus residentes habituales.
Lo que quiere decir, que una parte de los mexiquenses, van a morir a otra entidad
y esta es el Distrito Federal.

Asi, si se toman las defunciones por entidad de ocurrencia o entidad de registro y
se comparan con las bajas por defuncién, se genera ia idea de que no se esta
dando de baja un nimero significativo de defunciones en el Padrén del Distrito
Federal, pero esta idea es incorrecta porque la referencia en las estadisticas de
defunclones y en el Padrén debe ser el lugar de residencia habitual de la persona
fallecida. Un andlisis detallado de los registros de las defunciones por entidad
federativa para los afios recientes, muestra que un porcentaje cercano al cien por
ciento de las defunciones de residentes en ofras entidades, que han sido
registradas en el Distrito Federal, son personas residentes en el Estado de México
y por tanto, estando registrados en el Padrén de esta entidad, es en ésta en donde
deben ser dados de baja.
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Cuadro No. 17

Nimero total de Defunciones segun la Entidad de registro, Entidad de
ocurrencia y Entidad de residencia habitual del falle¢ido por Entidad, 2010

Caracteristicas de la
Defuncién

Entidad Habitual de

Entidad Registro _ Ocurrencia Residencia
Aguascaiientes 4,900 4937 4713
Baja California 14,126 14,122 13,954
Baja Califormia Sur 2,208 2,208 2,206
Campeche 3,380 3,388 3,510
Coahuila 13,569 13,578 13,538
Colima 3,012 3,010 2,989
Chiapas 18,838 18,834 19,138
Chihuahua 23,841 23,856 23,768
Distrite Federal 62,438 62,445 52,124
Durange 8,288 8,293 8,459
Guanajuato 24,484 24612 24,658
Guemrmero 14,809 14,773 15,074
Hidaigo 11,674 11,680 11,634
Jalisco 36,961 36,897 36,287
México 52,163 62,197 61,134
Michoacan 21,689 21,642 22,294
Morelos 9,105 8,120 9,088
Nayarit 5,385 5,391 5,545
Nuevo Ledn 22,127 22155 21,580
Oaxaca 19,663 19,671 20,024
Puebla 27,598 27,569 27,573
Querétaro 7,332 7,326 7,188
CGuintana Roo 3,821 3818 3,890
San Luis Potos| 12,399 12,340 12,383
Sinaloa 14,343 14,315 14,375
Sonora 13,888 13,801 13,695
Tabasoo 10,216 10,218 10,012
Tamaulipas 16,433 16,451 16,658
Tlaxcala 4719 4714 4903
Veracnz 41,320 41,325 41,862
Yucatan 10,861 10,865 10,534
Zacatecas 7519 7,443 7,673

* No incluye a las defunciones ocumidas en el extranjero

Fuente: Informacion del Registro Cgvil, contenida er:| las bases de datos del INEG|
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Cuadro No. 18

Ndmero total de Defuniciones segtin la Entidad de registro, Entidad de
ocutrencia y Entidad de residencia habitual del fallecido por Entidad, 2013
Caracteristicas de la | £nvigaq Habitual de
Defuncién Residencia*
Entidad Registro _ Ocurrencia
Aguascalientes 5,290 5,337 51C5
Baja California 14,917 14,926 14,724
Baja California Sur 2544 2,553 2504
Campeche 3,631 3,630 3,766
Coahuila 14,669 14,670 14,589
Colima 3,631 3,635 3,532
Chiapas 20,187 20,179 20,541
Chihuahua 20,205 20,232 20,248
Distrite Federal 53,737 53,730 45774
Durangoe 8,126 8,113 8,355
Guanajuato 26,390 26,407 26,499
Guerrero 16,329 16,242 16,588
Hidalgo 12,608 12,610 12,852
Jalisco 39,953 40,000 39,507
iMéxico 506,720 59,760 66,308
Michoaoan 22,990 22,960 23,558
Morelos 10,032 10,069 10,021
Nayarit 4,657 4668 4,842
Nuevo Ledn 23,445 23,490 22,967
Oaxaca 20,337 20,354 20,662
Puebla 20,094 30,002 29,97
Querétaro 8,381 8,377 8,124
Quintana Roo 4,330 4325 4,331
San Luis Potosi 13,519 13,475 - 13,496
Sinaloa 13,805 13,807 13,874
Sonora 14,615 14,607 14,422
Tabasco 10,879 10,885 10,607
Tamaulipas 17,354 17,348 16,808
Tlaxcala 5,161 5136 5,320
Veracruz 44,498 44,491 45,214
Yucatan 11,336 11,337 10,968
Zacatecas 8,139 8,043 8272

Fuente: Informactén dei Registro Civil, contenida en las bases de datos del INEGI
* No incluye a las defunciones ocurridas en el extranjero

Las diferencias en el nivel de morfalidad son muy claras entre las entidades, lo
que refleja ademas del efecto intrinseco de la mortalidad, el efecto de la estructura
por edad de la poblacién adulta.

Para poder realizar comparacicnes las Tasas Brutas de Mortalidad de la poblacitn
de 18 afios o mas por entidad, éstas han sido estandarizadas, tomando el total
nacional come estructura estandar.
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Cuadro No. 19

Tasas Bruias de Mortalidad y Tasas Estandarizadas de Mortalidad de la

Poblacién de 18 afios y més, calculacas con las Defunciones Registradas por

Entidad de Residencia Habitual de la persona fallecida. 2010 v 2013

2010 2013
Entidad TEM TBM ST TBM TBM ST

Aguascalientes 6.28 7.02 6.32 712
Baja Califormia 6.63 8.07 6.51 7.88
Baja California Sur 4.43 6.71 525 6.90
Campeche 4.06 434 428 463
Coahufla 7.41 7.96 7.54 7.98
Colima 6.85 6.82 7.48 7.57
Chiapas 6.57 7.56 6.55 7.67
Chihuahua 10.43 11.89 B.47 9.69
Distrito Federa! 8.08 747 7.03 6.1
Durango 8.07 7.88 7.50 7.30
Guanajuato 7.02 6.96 7.16 7.16
Guerrero 7.20 669 752 7.08
Hidalgo 7.01 454 7.09 480
Jalisco 7.45 7.35 764 7.63
México 5.97 71 6.03 7.04
Michoacén 7.96 6.96 8.03 7.12
Morelos 7.66 7.08 7.97 7.38
Nayarit 6.30 7.14 6.34 585
Nuevo Ledn 6.82 7.30 6.83 7.18
Cexaca B.36 7.02 8.24 6.98
Puebla 7.61 7.28 7.80 7.56
Querétaro 484 6.90 6.47 7.28
Quintana Roo 4.47 7.32 4.44 7.06
San Lufs Potos! 7.55 6.62 7.78 6.89
Sinaloa 7.74 7.70 7.1 6.98
Sonora 772 B.15 7.64 7.94
Tabasco 6.98 7.82 6.97 778
Tarnaulipas 7.25 7.50 7.22 7.37
Tlaxcala 6.69 6.51 6.77 6.75
Veracruz 8.26 7.46 852 7.69
Yucatan 8.05 7.45 7.8 7.42
Zacatecas 8.17 5.88 8.41 7.18

Fuente: Informacion del Registro Civil, conteni'da en las bases de datos del INEGI
Proyecciones Estatales del CONAPO 2010 - 2050
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Una primera aproximacién analltica para observar la evolucién en la actualizacién
del Padrén, lo ofrece la comparacién de las proporciones que representan las
bajas en ef Padron en relacion con las defunciones a nivel nacional, ya que este
indicador para el total de la poblacién, no estd afectado por el fenémeno de la
migracion interna, que puede hacer sentir sus efectos a nivel de las entidades
federativas. El Gnico efecto observable seria aquel que se origina en los
emigrantes a otro pals que fallecen y cuya informacidn no liega al Registro Federal
de Electores.

Puede observarse como, afio con afio, la proporcidn total de bajas para el pals, se
acerca cada vez mas al total de defunciones. Debe tomarse en cuenta, que
incluso en la situacion ideal en la cual se dieran de baja oportunamente todas las
defunciones esta proporcidn no liegaré a la unidad, ya que no toda la poblacién
gue fallece estd empadronada. Entre 2010 y 2013, la proporcién crece afio con
aiio, pasando de 0.79, a 0.87, 0.88 y 0.93,

Sin embargo, por entidad federativa no se observa con claridad esta tendencia, e
incluso hay movimientos imegulares que reflejan en algunas entidades un
subregistro de !as bajas que llegan al RFE, o bajas extempordneas, que por cierto,
se aplican en gran medida en el afio siguiente en el cual se produce la defuncién,
como se mostrara mas adelante a través de otro indicador.

Las cifras del afio 2013 para estados como Guanajuato, Guerrero, Puebla, Nuevo
Ledn ¥y Yucatén, deben ser un llamado a quienes intervienen en la actualizacién
del Padrén, para prestar especial atencion a este proceso, en el componente que
involucra las bajas por defuncién, porque la evolucidn en las proporciones de
estas bajas con respecto a las defunciones muestran caldas especialmente
significativas en este afio en refacion con la tendencia observada en afios previos
inmediatamente anteriores a éste en las entidades mencionadas.

Por otra parte, es probable que la baja de un nimero significativo de defunciones,
gue ocurrieron en el pasado reciente se vea reflejado en proporciones superiores
a la unidad en algunos estados como Zacatecas, que habiendo sucedido en afios
previos se dan de baja en afios posteriores a su ocurrencia; sin olvidar que la
migracidn en entidades como la mencionada también incide sobre estos
resultados.

78



Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

Cuadro No. 20
Propereidn que representan las Bajas de los Cludadanos por Defuncién en el Padrén, con
respecto a las Defunciones de la Poblacién de 18 afios y més, por Entidad de Residencia Habitual
2010 - 2013
Afio
Entidad 2008 2010 2011 2012 2013
TOTAL NACIONAL 0.76 0.78 0.87 0.88 0.63
Aguascalientes 062 0.62 1.02 089 1.08
Baja California 060 070 0.78 075 0.94
Bala California Sur 073 0.81 0.66 0.63 1.11
Campeche 067 0.66 1.21 1.00 1.06
Coahulla 0.85 083 093 1.14 1.29
Colima 082 0.82 0.86 097 0.85
Chiapas 0.87 0.95 097 1.038 1.08
Chihuahua (17:5) 0.77 091 089 1.10
Distrito Federal 0.69 0.66 0.74 082 1.08
Durango 0.67 0.7 073 061 0.72
Guanajuato 0.83 0.81 093 091 0.52
Guerrero 1.44 0.73 0.83 08s 0.56
Hidalgo 0.76 0.89 080 1186 087
JJaltsco 0.68 0.70 076 0.51 0.87
México 0.73 0.76 082 0.72 1.03
Michoacdn 0.49 0.81 1.00 1.03 1.13
Morelos 0.80 0.88 088 0.84 0.8
Nayart 0.80 0.03 057 088 1.26
Nuevo Ledn 0.80 0.80 oés8 0.94 0.62
QOaxaca 0.75 0.85 0957 0.86 0.54
Puebla 0.72 0.65 0.96 105 0.56
Querétaro 078 079 0.85 0.88 110
Quintana Roo 0.74 0.80 0.74 092 0.85
San Luis Potosi 0.78 0.85 0.96 114 0.54
Sinaloa 0.74 0.65 0.85 095 0.80
Sonora 09 081 0.77 1.00 110
Tabasco 068 0.82 1,068 0.89 1.02
Tamaulipas o 074 092 084 089
Tlaxcaia 0.85 0.50 0.98 094 1.16
Veracruz 079 091 0.85 085 089
Yucatdn 0.86 082 D95 098 0.74
Zacatecas 0.88 0.56 1.13 058 1.25

Fuente: Célculos propios con informacion dél Registro Federal de Electores y def Regisiro Civil a partir
de las bases de datos del INEGI
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Otra aproximacién analitica, la constituye el hecho de comparar los niveles de
mortalidad de la poblacién en el Padrén, suponiendo que la poblacidn
empadronada estuviera sujeta al patrén de mortalidad que representan las bajas
por defuncién aplicadas al propio Padrén en el corte transversal correspondiente al
30 de junio de un afio especifico. El resultado se denominara "Tasa de Mortalidad
del Padrén”, y la comparacion se hace con la mortalidad de la poblacién de 18 y
méas afos de edad en ese mismo afio, calculada a partir de las defunciones
registradas y las proyecciones de poblacién; a ésta se denominard "Tasa de
Mortalidad Registral”,

Mientras la "Tasa de Mortalidad Registral' permanece practicamente sin cambio a
nivel nacional entre 2010 y 2013, segln las cifras del Registro Civil, la “Tasa de
Mortalidad del Padron® se incrementa en un 11 por ciento en este periodo y este
es precisamente el resultado de la mejora en el proceso de depuracién del propio
Padrén,

Aparecen las diferencias entre las entidades federativas en la "Tasa de Mortalidad
del Padrén" que al relacionarlas con la evolucion de la "Tasa de Mortalidad
Registral® de la poblacién, sugieren un efecto también diferencial de la
actualizacién por defunciones de este instrumento electoral. Asi, aunque la "Tasa
de Mortalidad Regisfral" permanece sin cambio o desciende, la "Tasa de
Mortalidad del Padrén" se incrementa en la mayorfa de las entidades. En este
grupo, el caso sobresaliente es el de Chihuahua, cuya "mortalidad registral"
desciende 16 por ciento, mientras la "Mortalidad del Padrén” se incrementa en ese
mismo porcentaje.

En otre grupo, en el cual los datos mostraron una reduccién en la proporcién de
las bajas en relacion con las defunciones, en el corte transversal més reciente,
vuelven a aparecer los estados de Guanajuato, Guerrero, Nuevo Ledn, Puebla y
Yucatdn, gue, en contra del patrén mayorttario, muestran disminuciones en la
"Tasa de Mortalidad del Padrén”, lo que sugiere que habrd que poner especial
atencién a las necesidades de actualizacién del Padrén en esta materia.
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Cuadro No. 21
Tasa Bruta de Mortalidad de la Poblacion en el Padrén calculada a partir de las Bajas por Defuncién y
Tasa Bruta de Mortalidd de la Poblacién de 18 afios y mds, celculada a partir de las defunclones
registradas por Entidad de Residencia. 2010 y 2013.
TBM ({Pacirén) TBM (Registic)

Entidad 2610 2013 2010 _2013
OTAL NACIONAL 533 5.06 730 718
Aguascalientes 5.80 838 6.28 B32
Baja California 421 543 6.63 8.51
Baja Califomnia Sur 4.30 5.97 5.20 5.25
Campethe 417 5.60 6.47 644
Coahulla 580 9.17 7.41 T.54
Colima 517 5.82 6.85 T48
Chlapas 6.15 6.7 B.57 6.55
Chintrahua 6.93 8.04 1C.43 B.47
Distrito Federal 4,62 6,22 8.08 7.03
Durango 6.58 4.66 a.07 7.50
Guanajuato 511 3.24 6.89 7.03
Guerers 4.56 3.53 7.2 7.52
Hidalgo 5.74 5.56 6.88 6.95
Jallsco 4.80 5.90 7.30 1.50
NMéxlco 4.44 8.01 b.97 6.03
Nchoacdn 5.45 7.3 7.96 8.03
Morelce 6.03 6.78 7.66 787
Nayarit 6.7 7.3 7.83 6.34
Muevo Ledn 6.18 3.85 6.82 6.82
Oaxaca 6.60 6.832 8.36 8.24
Puebla 464 3.01 7.61 . T.50
Querétaro 4,68 6.46 618 847
Quintana Roo 413 4,20 4.47 4.44
San Luis Potos] 5.80 6.61 7.55 7.78
Snaloa 483 5.37 774 7.1
Soncra 587 7.7 772 7.84
Tabasco 5.45 5.68 6.98 897
Tamaulipas 4.73 6.27 7.25 7.22
Tiaxcels 5.57 7.07 6.69 6.77
Veracruz 715 7.79 8.28 8.52
Yucatan T.37 5.65 8.05 7.8
Lzacatecas 6.656 5.63 8.17 8.41

Fuente: Célculos proples con informacién del Registro Federal de Electores y del Registro Chvi! a partir

de las bases de dafos del INEGI

Mota: Para ¢ célcuic de la TBM de ka poblacién de 18 afios y mas, sa utilizd la informacion de tas defundones
por luger de residencia habitual y Ia estimacion de la poblacion de 18 afios y més de las Proyecciones

del GONAPO 2010 - 2060

Ademés de observar la evolucién de la actualizacién del Padron a través de los
totales de las bajas aplicadas a éste por defuncién de los cludadanos, es posible
estimar en qué medida, el patrén por edad de las bajas se acerca al patrén por
edad de ia mortalidad de la poblacién adulta en general. Este andlisis tiene la
intencién de estimar si la aplicactén de tas bajas por edad pueden tener un efecto
diferencial que incida sobre la confiabilidad del Padrén, que lleve a pensar que,
por ejemplo, las bajas se aplican con mayor intensidad entre algtn grupo de ta
poblacién y por tanto, al aplicar este procedimientc se estaria eliminando
deliberadamente a este grupo, sin que su mortalidad lo justifique.
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Lo que muesira este andlisis, es que si bien Ia proporcién del total de bajas por
defuncin con respecto af total de las defunciones registradas se incrementa entre
los afios 2010 y 2013, entre los ciudadanos jévenes esta proporcidn es todavia
muy reducida. Los valores que presenta la proporcién de bajas en el Padrén con
respecto a las defunciones, ademas de ser el resultado de que el grupo de 18 y19
afios tenga la menor proporcién de empadronados entre todos los grupos de edad,
que llega sélo al 83.7 por ciento, segdn los datos de la Verificacién Nacional
Muestral 2014, es también indiclo de una actualizacién diferencial que deja fuera a
defunciones que ocurren en este grupo, por lo que hay que Intensificar los
esfuerzos para actualizar al Padrén en los grupos de edad mas jévenes.

Sin embargo, los datos objetivamente muestran que Iz mejora en la actualizacién
del Padrén para incorporar el efecto de las defunciones es innegable en todos los
grupos de edad.

Cuadro No. 22

Porcentaje que representan las Bajas por Defuncién por Edad en relacién
con las Defunciones Registradas por Edad.
Total Nacional 2010 y 2013
Edad Afo
___2010 2013
18 a 19 afios 304 38.3
20 a 24 afios B61.7 725
25a 29 aflos 649 748
3D a 34 afos 688 775
35a 39 afics 751 828
40 a 44 afics 77.4 89.4
45 @ 49 afios 787 80.2
50 a 54 afios 806 89.7
55 a 59 afios 815 91.2
60 a 64 afios 81.6 92.4
65 a 69 afios 82.0 94.2
7Da74anos 81.9 95.4
75a79afos 811 95.0
80 a B4 anos 80.1 96.8
85 y mas 78.5 100.7
Total 785 83.0

Fuente: Cdlculos propios con informacion del Registro Federal de Electo-res y
de! Registro Civil a parir de las bases de datos del INEGI

Se observa también, como el porcentaje que representan las bajas del total de
defunciones por grupos de edad, se va acercando al 100 por cienfo conforme se
avanza en la edad de la poblacién, incluso supera este valor en el Gltimo grupo de
edad lo que refleja que los métodos para captar informacién de las defunciones

82



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

tanto de las entidades productoras de estadistica como la aplicacién de fos
métodos altemos implementados por el RFE, si bien han tenido impacto en todos
los grupos de edad, muestran que el impacto ha sido mayor entre los ciudadanos
mas viejos cuya defuncién no habia sido reportada previamente y por tanto,
supera entre la poblacién de 85 y mas afios de edad, el nmero de defunciones
documentadas por el Registro Civil.

Grafica No. 1
Total Nacional. Porcentaje de las Bajas por Defuncién del
Padron por Grupos de Edad Respecto de las Defunciones
Registradas 2010 y 2013
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Ademds de Ia distribucién porcentual de las bajas y las defunciones por grupos de
edad, es posible tener una imagen de la distribucién por edad 2 través de la
grafica que representa la estructura por edad acumulada de las bajas por
defuncién afio por afio, en los afios 2010, 2011, 2012y 2013 y compararla con la
estructura por edad de las defunciones.

Come plede verse, las gréficas no muestran desviaciones significativas del patrén
por edad de las defunciones registradas para el total naclonal y sobre todo, no hay
un punto en el cual esta proporcion acumulada de las bajas, esté por encima del
patrén de las defunciones, que haga suponer que la accién de actualizacion incide
de manera anormal en el Padrén, segdn se puede ver en los cuadros 23, 24, 25y
25 y las gréficas asociadas Nos. 2,3, 4y 5
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Cuadro No, 23

Total Nacional. Estructura por Edad de las Bajas del Padrdn por Defuncién v de las Defunciones
por Entidad Habitual de Residencia, 2010
Ne. De Bajas Por| % Bajas Por Defunciones
Edad Defuncién Defuncidn Registradas | % de Defunciones

t8a19afios 1,464 0.3% 4814 0.9%

20a 24 afios 8,105 1.8% 13,140 2.4%

25a 28 afios 9,202 2.2% 14,326 26%

30a 34 afios 10,928 2.6% 15,886 2.5%

35a 39afios 13,685 3.2% 18,233 3.4%

40 a 44 afios 15,382 3.6% 19,864 3.7%

45 a 49 afios 19,266 4.5% 24 481 4.5%

S0 a 54 afios 24163 5.T% 29975 5.5%

55 a 59 afios 28922 6.8% 35,496 6.5%
160 a 64 aftos 34027 8.0% 41,718 7.7%

65 a 69 afios 38,658 9.1% 47,155 8.7%

70 a 74 afios 45,062 10.6% 55,004 10.1%

75 a 79 afios 48,261 11.6% 60,724 11.2%

80 a 84 afios 48,002 11.3% 59,809 11.1%

85 y més 79,533 18.7% 101,338 18.7%

Total 425750 100.0% 542 062 100.0%

Fuente: Calkculos propios con informacion del Registro Federal de Electores y del Reg

de las bases de datos del INEGI

100%

Gréfica No. 2
Total Nacional. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas
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Cuadro No. 24
Total Nacional. Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncisn y da las Defunciones
por Entidad Habitual de Residencia, 2011
No. De Bajas Por| % Bajas Por Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas . ;} % de Defunciones
18a 19 afios 1,704 0.4% 4,833 0.9%
20 a 24 afics 6,491 1.8% 13,325 25%
25 a 29 afies 9,798 21% 14,306 2.7%
30 a 34 afics 11,038 2.3% 15,401 29%
35 a 39 afios 13,800 2.9% 16,151 3.4%
40 a 44 afios 15,943 34% 20,078 3.7%
45 a 49 a'ios 19,900 4.2% 24,3711 4.5%
50 a 54 afios 24 997 5.3% 30,528 6.7%
66 & 59 afios 30,520 6.5% 35,947 6.7%
60 & B4 afios 36,675 7.6% 41,691 1.7%
65 a 68 afios 40,896 8.7% 47,186 8.7%
70 8 74 afios 47,878 10.2% 54,210 10.0%
76 2 79 afios 52333 11.1% 59,429 11.0%
80 & 84 afios 52,966 1.2% 60,308 11.2%
85 y mas 104 959 22 3% 89,700 18.5%
Total 470,898 100% 538,474 100.0%

Fuerite: Calculos propios con informacién del Regstro Federal de Electores y del Registro Civit e partir
de las bases de datos del INEGI

0%

Gréfica No. 3
Total Nacional. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del
Padrén por Defuncion y de las Defunciones Registradas, 2011
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Cuadro No. 26
Tatal Nacional. Estructura por Ediad de las Bajas dej Padrén par Defuncién v de les Defunciones
per Enticiad Habitval de Residencia, 2012
No. De Bajas Por| % Bajas Por Defunciones
Edad Defuncidn Defuncién Registradas | % de Defunciones
182 19 afios 1,504 0.3% 4892 08%
201 24 afios 7,936 1.6% 13,446 2.4%
25a 29 afios 8,941 1.8% 13,633 2.5%
30a 34 afios 10,575 2.2% 15,089 27%
35 a 30 afios 14,171 28% 17,825 3.2%
40 a 44 afios 16,106 3.3% 20,161 37%
45 a 49 afics 20,264 4.2% 24,997 4.5%
50 & 54 afios 25,732 5.3% 31,416 5.7%
55 a 59 afios 31,045 6.4% 37,981 6.9%
60 a 64 afios 35,851 7.4% 43233 7.8%
65 a 69 afios 41,635 8.5% 49074 8.9%
70 a 74 ahos 46,181 9.5% 55,131 10.0%
75a 79 afos 48,479 9.9% 61,573 11.2%
80 & B4 afios 48 996 100% 61,692 11.2%
B85 y més 130,231 28.7% 101,904 18.5%
Tofat 487,737 100% 552,047 100%

Fuente: Caleulas propios con informacion del Registro Federal de Electares y del Registro Civil a partir
de las bases de datos del INEGI

Gréfica No. 4

Total Nacional. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del
Padrén por Defuncién y de las Defunciones Registradas 2012
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Cuadro No. 28
Total Nacional. Estructura por Edad de las Bajes del Padrdn por Defuncién y de las Defunciones
por Entidad Habltual de Residencia, 2013
No. De Bajas Por| % Bajas Por Defunciones
Edad Defuncién Defuncitn Registradas | % de Defunciones
18a19afos 1,650 23% 4,303 0.8%
20 a 24 afos 9,150 1.7% 12,628 22%
25 & 29 afos 9877 1.9% 13,344 24%
30 a 34 afos 11,392 2% 14,702 26%
36 a 39 afios 14,470 2.8% 17,471 31%
40 a 44 afos 18,267 3.5% 20,443 3.6%
45 a 49 afos 22,599 4.3% 25,345 45%
50 a 54 afios 28,762 5.5% 32,051 5.7%
55 a 59 afios 35,336 6.7% 38,737 6.2%
60 a 64 aflos 40,865 7.8% 44,228 7.8%
65 a 69 afios 47,298 9.0% 50,182 8.9%
70 a 74 aflos 54,174 10.3% 56,195 9.5%
758 79 aflos 60,659 115% 63,215 11.2%
80 a 84 aflos 63,112 12.0% 65,220 11.5%
85 y més 108,080 20.6% 107,336 19.0%
Tolal §25,769 100.0% 565,410 100.0%

Fuente: Célculos propios con informacién del Repistro Federal de Electores y del Registro Civil a partir
de las bases de datos del INEGI

Grafica No. 5

‘Total Nacional. Estrucutura Acumulada por Edad de las Bajas
del Padrén por Defuncién y de las Defunciones Registradas,
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Como ejemplo de las condiciones diferenciales del proceso de actualizacién del
Padrén por el efecto de las defunciones, se presenta el caso de Aguascalientes
porque entre todas las entidades, en ésta se observa la mayor ceincidencia entre
la estructura por edad de las bajas por defuncién y la estructura de las
defunciones en los dos cortes transversales que corresponden a los afios 2010 y
2013, que confirma las condiciones de maxima calidad del Padrén en esa Entidad,
lo que incluye su actualizacién oportuna para incorporar el efecto de las
defunciones.

Por otra parte, al comparar las estructuras por edad de las bajas y las defunciones
en el caso de Guerrero en 2010 y 2013, se observan diferencias tanto en la
participacién percentual por edad de las bajas con respecto a la que presentan las
defunciones y como diferencias en la distribucion porcentual acumulada de unas y
otras, Sin embargo, no se observa que las desviaciones sean de tal magnitud que
puedan ser un indicio de un proceso de depuracién que incida sobre el Padrén ylo
deforme, y si de un problema de subenumeracién de la defunciones que se
aplican como bajas en el Padrén, que hace que su nimero esté por abajo del nivel
de mortalidad observado en esta Entidad Federativa.

En el anexo, se presenta la serie completa de comparacicnes entre la estructura
por edad de las bajas y la estructura por edad de las defunciones, para todas las
Entidades Federativas, con la intencién de tener una idea clara de la magnitud de
las diferencias en cada Entidad, sin que ninguna muestre probiemas que incidan
de manera significativa sobre el Padrén
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Cuadro No. 27
Aguascalientes. Comparacitn de la Estructura por Edad de las Bejas del Padrén por Defuncién y
de las Defunciones Registradas, a través de |a distribucién porcentual 2010
No. De Bajas Por| % Bajas Por Defunciones
Edad Defuncin Defuncian Registradas % de Defunciones
18 & 19 afies 23 0.5% 44 0.9%
20 a 24 afos 98 23% 108 23%
25 a 29 afios 93 2.1% 105 2.2%
30 & 34 afios 111 2.6% 112 2.4%
352 39 afios 151 3.6% 156 3.3%
40 a 44 afos 156 3.6% 170 36%
45 2 48 afios 217 5.0% 229 4.9%
50 a 54 afios 213 4.9% 27 4.8%
55 a 59 afios 268 5.9% 283 62%
60 & 64 afios 339 7.8% 353 75%
65 a 69 afos 415 9.5% 407 8.6%
70 a 74 afios 407 9.4% 435 9.2%
75 a 79 afios 435 11.4% 519 11.0%
80 a 84 afos 470 10.8% 538 i1.4%
85 y més 906 20.8% 1,017 21.6%
[Total 4,352 100.0% 4713 100.0%

Fuente: Célculos propios con informacion del Registro Federal de Electores v del Registro Civil a partir
de las bases de datos det INEGI

Gréfica No. 6
Aguascalientes. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del
Padrén por Defuncién y de las Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro No. 28
Aguascalientes. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padron por Defuncian y
de Ias Defunciones Registradas a través de la distribucién porcentual 2013
No. De Bajas Por| % Bajas Por Defunciones
Edad Defuncitn Defuncién Registradas | % de Defunciones
18 a 19 afios 33 0.6% 42 0.8%
20 & 24 afios 123 22% 126 2.5%
25 5 29 afios 110 20% 104 2.0%
30 2 34 afios 131 2.4% 120 2.4%
35a 39 afios 144 26% 147 2.5%
40 a 44 afios 207 3.7% 193 3.8%
45 a 49 afios 242 4.3% 219 4.3%
50 a 54 afios 320 57% 293 57%
55 a 59 afios 369 6.6% 317 8.2%
€0 a 64 afios 447 B.0% 403 T9%
65 a 69 afios 559 10.0% 518 10.1%
70a 74 afos 581 10.4% 493 27%
75 a 79 anos 616 11.1% 560 11.0%
80 a 84 anos 629 11.3% 603 11.8%
86 y mds 1061 19.0% 987 18.9%
Total 5572 100% 5105 100%

Fuente: Calculos propies con informacion dei Registro Federal de Electores y def Registro Civil a partir
de las bases de datos del INEGI

Grifica No.7

Aguascalientes. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del
Padrén por Defuncién y de las Defunciones Registradas 2013
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Cuadro No. 29
Guetrero. Comparacion de la Estructura por Edad de las Bajas del Padréh per Defuncién y de las
Befunciones Registradas, a través de ia distribucién porcentual 2010
No. De Bajas Por| % Bajas Por Defunciones
Edad Dafuncién Defuncitn Registradas | % de Defunciones

18 a 19 afies 26 0.2% 127 0.8%
20 a 24 afhos 200 1.8% 428 2.8%
258 29 afios 234 21% 513 3.4%
30 2 34 afios 346 31% 529 5%
35 a 30 afics 425 39% 636 42%
40 a 44 afios 460 4.2% 548 36%
45 a 49 ahos 552 5.0% 698 46%
50 a 54 afios 622 5.7% 797 53%
55 a 59 afios 739 6.7% 948 6.3%
60 a 64 afios 819 7.4% 1,060 7.0%
65 a 69 afios 936 8.5% 1,221 8.1%
70 a 74 afios 1,150 10.5% 1,553 10.3%
75 a 79 afios 1,241 11.3% 1,833 12.2%
80 a B4 afics 1,162 10.5% 1,518 10.1%
85 y més 2102 18.1% 2,665 17.7%
Total 11,004 100.0% 15,074 100.0%

Fuente: Célculos proplos con informacion del Registro Federal de Electores y del Registro Civil a partir
de fas bases de datos del INEGI

Grafica No. 8

Guerrero. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén
por Defuncion y de las Defunciones Registradas, 2010
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Cuadre No. 30
Guetrero. Comparacion de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncitn y de las
Defunciores Reglstradas, & través de la distribucién porcentual 2013
No. De Bajas Por| % Bajas Por Defunciones
Edad Defuncién Defuncion Registradas | % de Defunciones
18 2 19afos 40 0.4% 206 1.2%
20 2 24 afios 193 21% 567 3.4%
25 8 29 afos 231 25% 824 3.8%
302 34 afios 283 3.1% 613 3.7%
352 38 afios 328 3.6% 656 4.0%
40 a 44 amos ard 4.0% 6a7 4.0%
45 a 49 afios 435 4.7% 742 4.5%
50 a 54 afios 541 5.9% 886 5.2%
55 @ 59 afios 605 6.5% 72 5.9%
60 a 64 afios 639 6.9% 1,089 B.6%
kGS a 69 afos T41 B.0% 1,258 7.6%
708 74 afos 885 9.6% 1,550 8.3%
752 79 afos 1,070 11.6% 1,647 11.1%
80a 84 afos 1,110 12.0% 1,923 11.6%
85 y més 1,764 19.1% 3,011 18.2%
Total 9,239 100% 16,508 100%

Fuente: Céloulos propios con informacién del Registro Federalde Electores y del Registro Civil a partir
de les bases de datos del INEG]

Grafica No. 9

Guerrero. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas por
Defuncién y de las Defunciones Registradas, 2013
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Para contar con pardmetros de referencia de la evolucién del proceso de
actualizacién del Padrén por el efecto de las defunciones, se realizé una
comparacién de los valores de las Tasas Brutas de Mortalidad del Padrén y de fa
poblacidén en general de 18 afics y més de edad y se desamollo un /ndice de
Desviacién de /a Estructura por Edad de las Bajas, en relacién con la Estructura
por Edad de las Defunciones.

Este /ndice en el caso ideal y poco probable de que el nimero de bajas por edad
fuera igual que el nimero de defunciones, tendria un valor de 0 (cero). En la
medica en que su valor se incremente, se hace evidente que kas bajas se desvian
del patrén por edad de la mortalidad. Lo que se pretende con este /ndice es
comparar en el tiempo la evolucién del proceso de actualizacion a nivel nacional y
su caicuio entre entidades, ademés de hacer esta comparacién, pretende observar
las condiciones diferenciales del proceso da actualizacién del Padrén.

En el cuadro No. 31 se hacen comparaciones de las Tasas de Mortalidad del
Padrén y de las Tasas de Mortalidad de la poblacién de 18 y més afios de edad v
se presentan los valores del /ndice de desviacion de la Estructura por Edad de las
Bajfas.

Es importante sefalar que para el totai nacional, se ha calculado el indice para
dos conjuntos poblacionales: a) el total de la poblacién de 18 y més afios de edad,
incluyendo el grupo de 85y mas afios de edad y b) la poblacién de 18 a 84 afios,
Esto, para disminuir el impacto que genera la incorporacién de gran nimero de
bajas por defuncién del grupo de 85 y mas afios en afics recientes, producto de la
mejora en la actualizacibn y muy probablemente de ia aplicacién del
Procedimienta Aiterno, que recupera defunciones del pasado.

Es decir, cuando el proceso de actualizacién se mejors, entre otras cosas por la
aplicaci6n de! "Procedimiento Alterno®, se aplicaron un gran nimero de bajas por
defuncion de la poblacién més vieja cuando se dispuso de informacién al respecto.
Como resuliado de lo que podria llamarse "proceso de normalizacién™ de la
actualizacion, el nimero desproporcionado de estas bajas se ve reducido y esto
se nota claramente en el hecho de que los Indices para los dos grupos de la
poblacién: de 18 y mas afios y de 18 a 84 afios de edad, van siendo cada vez
més similares. Inclusc es posible suponer que muchas defunciones de Ia
poblacién mds vieja, al no conocer con exactitud su edad se clasificaron en el
grupo de 85 y més afios.

En resumen, se presentan las diferencias en las Tasas Brutas de Mortalidad
entre Padrén y Poblaci6n y los valores de los /ndices de Desviacién de la
Estructura por edad de les Bsfas para los afios 2010 y 2013, que muestran
mejoras en la actualizacién del Padrén a nivel nacional.
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_Cuadro No. 31

Tasa Bruta de Mortalidad de la Poblacitn en el Pacdrén y de la Poblacin de 18 afos y més, e Indice de la
Desviacién de la Estructura por edad de las Bajas respecto de b Estructura por Edad de las Defunciones

Registradas, 2010 - 2013

Indice de [a Desviacién

Indice de ka Desviacisn

TBM (Registro) [de la Estructura por Edad| de la Estructura por Edadl
TBM TBM menos TBM de las Bajas del Padrén, | de las Bajas del Padrén,
Afo (Padrén) | {Registro} {Padrin) 18 afios y més 16 a 84 afios
2010 53 13 20 39 37
20N1 57 7.1 1.4 32 31
2012 58 7.2 14 38 35
2013 6.3 7.2 1.0 21 2.1
Note; El [ndlce de Desviacidn de |a Esiuctura por Edad el Padron se delne coma:
Sea Bd | el nimero de bajas por defuncitn de! pagrén en & gpo de odad j- éskmo, conjde1a 15
Sea Def, &l nimero de defunciones en el grupo de edad - €simo, con jde 1 g 15
Sen Desv B, abs((Bd/ Def) - 1))
Indice Desv = ¥ DesvBd,
Fuente: Céilulos propios con Informacitn del Registen Federal Electoral, del Registro Chvil y de la Proyacekin Nacional de Pobiacion de

18 aflos y més de! CONAPO 2010 -2050

En el caso de la evolucién tanto de la Tasa Bruta de Mortalidad del Padrén y su
relacién con la Tasa Bruta de Mortalidad de ia Poblacién y del indice, por Entidad
Federativa, los valores muestran las condiciones diferenciales entre las Entidades
y la necesidad de incrementar las acciones de actualizacion del Padrén
incrementando las bajas por defunciones. A pesar de los esfuerzos que se han
hecho para identificar mayor nimero de defunciones y aplicarlas al Padrdn, en
algunas Entidades, parece que estos esfuerzos no han sido suficientes.
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Cuadro No. 32

Tasas Bruta de Mortalicad de la Poblacién en el Padrén y de la Poblacién Proyactada de 16 afios y mas y
¢! Indice de la Desviacin de la Estructure del Padron Respecto do la Estructura de las Defunciones

Registradas por Entidad 2010

Diferencia, | Indice de la Desviacin

TBM (Registro)| de la Estructura por Ecad

Menos TEM | de las Bajas del Padron,

Entidad [TEM (Padrén) | TBM (Registro) | (Pacirén) 18 afios y mis

TOTAL NACIONAL 53 7.3 198 3.9
Aguascalientes 55 6.3 078 14
Baja Califomia 42 6.6 243 53
Baja Caifomnia Sur 43 52 0.80 KA
Campeche 42 65 230 §2
Coahuila 59 74 152 35
Colima 52 68 168 33
Chiapas 6.1 66 042 19
Chihuahua 89 104 350 39
Distrito Federal 46 81 346 55
Durango 56 81 249 50
Guanajuato 51 69 179 28
GLemero 45 12 264 48
Hidalgo 57 69 112 24
Jalsco 48 73 251 47
México 44 6.0 153 41
Michoacén 55 8.0 250 34
Morelos 6.0 77 164 26
Nayarit 6.7 78 112 28
Nueve 1 edn 5.2 68 1.64 42
Oaxaca 66 84 176 31
Puebla 4.6 76 297 53
Querétaro 47 62 152 32
Quintana Roo 41 45 0.34 20
San Luis Potosi 59 15 165 28
Sinaloa 49 7 281 59
Sonora 59 17 1.85 37
Tabasco 54 10 153 31
Tamauilipas 47 12 232 51
Tlaxcala 568 6.7 112 21
Veracrz 71 8.3 114 23
Yucatan 74 80 087 17
Zacatecas 6.6 82 152 18

Fuente: Calculos propios con Infermacion del Registro Federal de Blectores y ﬂél Regislro Chvil a partr

de lzs bases de datos del INEGI

Nota: Para el célculo de la TBM de Ja poblacién de 18 afios y mas, se uliizé 2 informacion de las defunciones
por kigar de residencia habitual ¥ la estimacitn de la peblacidn de 18 afios y mas de las Proyecciones

del CONAPO 2010 - 2050
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Cuadro No. 33
Tasas Bruta de Mortalidad de la Poblacidn en el Padrdn y de la Poblacién Proyectada de 18 afios y mas y
el indice de la Desviacién de la Estructura del Padrén Respecto de la Estructura de las Defunciones
Registradas por Entidad 2013

Diferencia, Indice de ia Desviacion

TBM (Registro) | de la Estructura por Edad

Menos TBM | de las Bajas del Padrén,

Entidad TEM (Padrdn) | TBM (Registro) {Padrén) 18 afios y més
TOTAL NACIONAL 6.1 72 13 21
Aguascalientes 6.4 63 -0.07 13
Beja California 5.4 €5 1.08 2.0
Baja California Sur B.O 5.2 £.72 23
Campeche 6.6 64 -0.16 23
Coahulla a2 75 -163 37
Colima 58 75 1.66 28
Chiapes 67 66 -0.16 19
Chihuahua 8.0 as 043 3.2
Distrito Federal 6.2 70 0.82 1.8
Durango 47 76 285 53
Guang|uato 3.2 70 380 7.9
Guerrero 35 75 3.98 72
Hidaigo ! 5.6 70 1.40 29
Jelisco 589 75 1.60 a1
México 6.0 6.0 002 13
Michoacéan 74 8.0 0.53 23
Morelos 6.8 a0 1.19 12
Nayarit 7.3 63 -0.89 35
Nuavo Ledn a9 58 288 §2
Qaxaca 68 82 143 22
Pusbla 39 78 3.88 7.0
Querétaro 65 6.5 0,02 1.5
Cuintena Roo 42 4.4 0.24 1.2
San Luls Potosl €5 78 127 1.6
Sinaloa 54 741 1.74 41
Sonora 7.7 76 -0.10 18
Tabasco 6.7 70 028 18
Temaulipas B3 72 0.95 19
Tlaxcala 7.1 -] -0.31 21
Veracruz 7.8 gs 0.73 17
Yucatan 57 79 221 43
Zacatecas 8.6 8.4 .22 3.1
Fuente: Gélcuios propios co informacion del Registro Federal de Eleciores 'y del Registro Civii a partir

de las bases de datos del INEGI

Nota: Para el célculo de la TBM de la poblacién de 18 afos y més, se uiilizé la informacién de Jas defunciones
por luger de residencia habitual y ia estimacién de la poblacién de 18 afios y mas de las Proyecdones

del CONAPO 2010 - 2050

En cada una de las aproximaciones analiticas utilizadas, se ha realizado una
comparacion con informacién "externa” al Padrén, pero debe reconocerse que la
informacién con la que cuenta el Registro Federal de Electores para actualizar el
Padrén es de una riqueza fal, que es (il para evaluar las acciones en esta
materia, sin recurrir a informacién de otras fuentes.

Se ha usado la informacién sobre fecha de nacimiento de los ciudadanos que han
sido dados de baja del Padrén y la fecha en que se produce su defuncion, para
calcular la edad media y la edad mediana a la baja por defuncion. Como puede
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verse en los cuadros respectivos, no hay valores inusuales en las edades en que
se produce una baja, que indujeran a pensar que se praducen sesgos al actualizar
el Padrén,

La misma informacién usada para calcular la edad a la baja y adicionaimente la
edad a la defuncién que se deriva del contenido del Acta de Defuncién, ha
permitido caicular la “Sobrevivencia Media” de los ciudadanos en el Padrén, que
representa el petiodo que transcurre entre la fecha de [a defuncién y la fecha en
que se aplica la baja,

Puede observarse claramente que las bajas se producen de manera oportuna y
que en promedio, el periodo entre la fecha de la defuncién y la fecha de la baja, a
nivel nacionai es menor de un afio, situacién que debe subrayarse y que es un
indicador robusto de la eficacia en la aplicacién oportuna de los procedimientos de
actualizacion del Padrén.

Las ligeras variaciones que se producen en la “sobrevivencia media" en los afios
analizados, ademas de refiejar fluctuaciones en la mortalidad por edad, pueden
ser tambien un indicio de la aplicacion de procedimientos para dar de baja del
Padrén a los ciudadanos fallecidos, que recuperan defuncicnes de afios previos ¥
por tanto, esto impacta el valor de este indicador al tomar en cuenta defunciones
que se produjeron hace mas de un afio. Lo importante es que para el total del pais
esta "sobrevivencia" es de s6lo unos cuantos meses.

Por Entidad Federativa, la "sobrevivencia Media", muestra diferencias, pero en
muy pocas Entidades y s6lo en algunos afios, esta es mayor de 12 meses, por lo
que se puede afirmar, que los datos sugieren que se estd en proceso de
generaiizar la depuracién oportuna del Padrén por efecto de las defunciones y que
en algunos estados de la Republica, los valores estimados de este indicador
reiteran la necesidad de reforzar las acciones en esta materia.
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Cuadro No. 34
Edad Media a |a Baja de! Padrén por Entidad 2008 - 2014
Afig
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Entidad - _

TOTAL NACIGNAL 68.2 678 638.2 68.4 68.4 68.3
Aduascalientes 68.1 682 683 68.7 679 67.7
Baja California 64.4 B34 64.7 64.5 643 B3.8
Baja Callfornia Sur 64.1 B4.1 65.4 648 668 65.1
Campeche 67.5 673 69.0 674 676 67.3
Coahulla de Zaragoza 68.4 638.0 69,1 68.0 666 67.4
Colima 698 69.0 68.5 68.2 679 68.2
|Chiapas €58 &6 67.0 67.2 67.3 67.2
Chihuahua 61.7 60.7 61.8 64.1 B86.5 65.7
Distrito Federal 7.7 70.2 705 0.8 70.8 70.4
Durango 68.9 63.0 €7.7 89.3 694 70.1
Guanajuato BR.6 Eg7 60.4 £2.6 69.7 680
Guerrero 68.2 672 66.7 65.9 BB.4 677
Hidalgo 69.2 89.2 69.3 71.0 699 69.5
Jallseo 69.2 68.6 68.8 68.4 694 65.1
México 66.3 86.1 66.4 66.4 66.1 859
Michoacan de Ocampo T0.3 636 703 708 70.2 .0
Morelos 69.2 68.2 688 60.1 681 68.3
Mayarit 708 69.1 68.2 70.3 708 T0.7
Nuevo Ledn 684 B8.6 683 67.5 68.4 69.3
Caxaca 69,2 9.6 70.0 7.2 70.8 70.9
Puebla 67.9 €7.8 689 70.0 68.1 "68.3
Quengtaro 67.4 66.4 658 67.1 67.3 65.8
Quintana Roo 603 60.9 61.9 60.2 60.4 61.6
San Luls Potosl 706 705 704 708 706 70.5
Sinaloa 67.6 66.0 66.8 67.5 68.3 678
Sonora 671.2 B7.5 88.1 67.8 674 659
Tabasco 84.7 65.0 65.4 64.8 B5.7 66.4
Tamaufipas 68.1 BB.1 68.3 67.3 677 E7.7
Tlaxeala 69.2 68.5 69.8 69.5 696 69.5
Veracruz 68.4 89.1 688 88.8 69.1 691
Yucatdn 608.8 70.7 70T 70.5 0.2 708
Zacatecas 71.4 71.4 71.2 71.2 71.0 711

Fuente: Calculos proples con informadidn del Regisiro Federal de Eleciores
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Cuadro No, 35
Eded Mediana a |a Baja del Padrén por Entidad 2009 - 2014
Ano
2008 2010 2011 2012 2013 2014
Entidad

TOTAL NACIONAL 71.5 71.2 71.7 71.6 71.6 714
[Aguascalientes 718 "7 714 7.8 708 709
Baja Califormia 67.3 656 87.0 65.4 664 65,6
Baja Callfornia Sur 848 66.2 68.0 66.6 681 670
Campeche 703 707 7286 713 704 o0
Coahulia de Zeragoza 709 70.5 71.6 70.6 69.6 70.0
Colima 73.1 724 716 71.3 714 711
Chlapas 69.1 69.9 706 70.6 708 70.7
Chihuahua 654 B84.5 B6.0 67.6 699 68.7
Distrito Federal 75.0 733 738 723 738 73.0
Durango 730 733 720 73.2 7356 740
Guanajuato 727 723 73.3 73.3 732 725
Guesrero 719 70.9 711 70.2 704 720
Hidalgo 723 722 72.4 74.0 731 727
Jallsco 72.4 720 22 715 728 722
México 68,8 68.7 68.8 68.9 686 €8.3
Michoacdn de Ccampo 743 73.7 748 749 743 743
Morelos 728 724 725 7286 716 71.5
Nayarit 748 733 736 74.0 742 T4.5
Nuevo Ledn 706 71.2 712 706 716 724
Oaxaca 733 735 74.2 75.0 748 74.9
Puebla 7.2 71.0 723 73.3 727 71.5
Querétaro 70.0 €9.0 69.2 69.4 704 68.9
CQuintana Roo 822 62.3 635 616 815 62.9
San Luts Potosi 4.1 743 743 748 7486 746
Einalca 71.8 70.5 714 7186 722 716
Sonora 703 70.7 713 0y 705 69.9
Tabhasco B8.0 8.2 68.7 67.8 688 69.1
Temaulpas 71.t 70.8 716 705 Fa ] 70.8
Tlaxcala 729 73.5 738 728 73.4 725
Veracruz 715 723 720 721 72.2 724
Yucatan 3.7 T4.4 740 742 735 741
Zacatecas 75.8 75.2 756 758 75.8 755

Fuente: Calculos proplog con informacitn del Reglstro Federal de Eleclores
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. ___Cuadro No. 36
Estimacién de la "SOBREVIVENCIA MEDIA" de los Ciudacianos dades de Baja en el Padrén (Diferancia entre
la Edad a la Defuncitn y la Edad a la Baja) por Entidad.
2009 - 2014
"Sobrevivencia Media*
2000 2010 2011 2012 2013 2014
. Entidad
TOTAL NACIONAL 0.76 0.49 0.88 0.62 0.52 0.51
(Aguascalientes 033 0.21 0.66 033 | 023 0.18
Baja California 081 045 0.84 0.38 038 0.45
Baja California Sur 0.73 0.38 0. 0.28 0.47 0.32
Campeche 124 .80 145 Q.49 0.35 035
Coahuila de Zaragcza 0.98 1.34 164 1.81 0.70 0.7
Colima 0.62 0.36 0.7 0.49 0.36 0.48
Chiapas 0.55 0.31 077 043 0.37 0.29
[Chihuahua 0.69 0.75 0.80 0.4¢ 1.55 0.53
Distrito Federal 115 033 0.64 0.88 0.40 043
Durango 1.25 1.80 131 123 0.82 1.48
Guanajuato 0.62 0.27 087 043 0.70 1.11
Guemero 150 168 1.0% 0.81 0.67 091
Hidalgo 0.68 Y] 0.78 088 039 0.83
Jalisco 0.789 044 0.86 0.7 0.86 0.81
México 0.76 0.38 0.78 047 0.34 028
Michoacén de Ocampo 090 045 1.00 057 0.55 0.45
Morelos 058 0.43 0.73 073 0.29 033
Nayari 0.62 0.38 0.51 086 044 0.51
Nuevo Ledn 068 0.61 113 0688 0.76 0.92
Oaxaca 0.46 033 066 0.45 0.38 0.28
Puebla 0.58 047 114 133 0.66 0,57
Querétaro 1.389 030 0.76 0.40 0.28 027
Quintana Roo 074 1.00 0.66 0.35 0.24 0.23
San Luls Potos( 078 0.31 [1:1:] 0.26 0.28 0.27
Sinalca 0.68 0.74 1.07 0.70 C.74 078
Sonora 0.68 0.68 1.08 0.60 0.44 0325
Tabasco 0.88 0.42 0.81 0.24 0.38 037
Tamatlipas 083 G678 1.08 0.69 0.91 064
Tlaxcala 028 027 0.68 036 0.16 0.12
Veracruz 0.50 0.33 072 0.38 0.30 042
[Yucatdn 048 0.56 071 0.30 0.56 086
Zacatecas 0.48 0.29 0.69 0.35 0.30 0.23
Fuente: Célculos propios con dates del Registro Federal de Electores

Nota: La "Sobrevivencia Medla" se define como la diferencia entre la edad del cludadano a la defuncion
¥l edad & la baja de! Padron,

Una accién especialmente significativa en el &mbito de la actualizacién del Padrén
para dar de baja a los ciudadanos que han fallecido, la constituye la aplicacién del
Procedimjento Alterno para dar de Baja del Padrén Efectoral los Registros de
Ciudadanos Fallecidos y que se ve reflejada en la informacién analizada.

En el anilisis de contenido de las Minutas de ias Reuniones de la Cemisién
Nacional de Vigilancia y del Grupo de Trabajo: Verificaci6n y Depuracién de!
Padrén Electoral, se han descrito las iniciativas que concluyeron con la aprobacion
del Procedimiento Affemo para identificar las defunciones de ciudadanos
empadronados. Los resultados en las etapas Iniciales de su implementacién, asi
como la probleméatica asociada a su puesta en practica se dieron a conocer en el
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seno de estas instancias y han permitido mejorar afio con afio k2 actualizacion del
Padrén y por esta via e involucrar a individuos y organizaciones en este proceso,
al aportar informacién que identifique a ios ciudadanos que fallecieron para que
puedan ser dados de baja del Padrén.

A continuacion, se presentan cifras recientes que hacen referencia al impacto gue
ha tenide la aplicacién de este Procedimiento Alterno, en la actualizacién del
Padrén en ef conjunto de! pais y en las entidades federativas.

Se presentan resultados para diferenciar dos periodos: los primeros dos afios de
su puesta en préctica, 2009 y 2010 y, los afics mds recientes que van de 2011 a
2014,

En el primer periodo (2008-2010), sélo el 1.9 por ciento de las bajas por defuncién
a nivel nacional estuvieron basadas en la aplicacién del Procedimiento Alferno. En
algunas entidades como es el caso del Distrito Federal, Guanajuato, Nuevo Leén y
San Luis Potosi el total de bajas respondié al procedimiento original, sin que se
haya recurrido al Procedimiento Alterno; sin embargo, ya desde estas fechas en el
estado de Guerrero, el 10.9 por ciento de las bajas se basaron en la aplicacién de
este Procedimiento.

Entre 2011 y 2014, el 9.1 por ciento de ias bajas por defuncién en el Padrén
Electoral a nivel hacional estuvieron basadas en el Procedimiento Alterno y en 16
entidades el porcentaje es superior & éste total para el pais, hasta llegar a las
cifras extremas de 15.3, 15.6 y 26.4 en Nayarit, Baja California Sur y Guerrero,
respectivamente.

La aplicacién del Procedimiento Alterno a partir de 2009 y hasta el afio 2014, ha
significado que se dieron de baja del Padrén a casi 200,000 ciudadanos que ya
habian fallecido.

Estos resultados son una muestra objetiva de los logros de la actualizacion del
Padron que los actores han impulsado y que incluye a los funcionarios pblicos
que lo han implementado y a los ciudadanos que han colaborade en Ia
identificacién de los ciudadanos que habiendo fallecido, aln se encontraban
formando parte del Padrén Electoral.

Sin embargo, debe mencionarse que, como han hecho referencia ios funcionarios
del Registro Federal de Electores, en las reuniones de trabajo de la Comisién
Nacional de Vigilancia o del Grupo de Trabajo creado exprofeso para supervisar
los trabajos de depuracion, un porcentaje mayoritaric de las bajas que se aplicaron
a partir del Procedimiento Altemo, se originaron en ia identificacion de defunciones
a fravés de los operativos de campo implementados por el propie Registro Federal
de Electores. Por tanto, a este corresponde la mayor responsabifidad en los
avances en esta materia.
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Cuadro No, 37

Distrieucion porcertual de las Bajas por Defuncion, segun &l procedirmiento de Baja del
Padrén por Entidad. 2008 - 2010

Procedimiento Total de
Entidad Ordinarlo | Alterno bajas por defuncién

Aguascalientes 988 12 8617
Baja Calfornia 68.4 18 18,727
Baja California Sur 97.0 3.0 3,602
Campeche 9.7 43 5171
Coahuila 98.5 15 22335
Colima 975 25 5,152
Chiapas 949 5.1 36,842
Chihuahua 95.8 0.2 36,273
Distrito Federal 100.0 00 86,214
Durango 9.2 08 13,927
Guanajuato 100.0 0.0 42,645
Guerrero B9.6 104 21,274
Hidalgo 948 52 21,196
Jalisco 98.8 12 55,350
México 0.0 1.0 100,242
Michoacan 958 42 39,647
Morelos 98.1 1.9 15,366
Nayarit 93.4 6.6 8577
Nurevo Ledn 100.0 0.0 35,354
Oaxaca 98.1 18 33,117
Puebla 97.6 24 37,903
Querétaro 85.6 44 12,159
Quintana Roo 8.0 20 6,350
San Luis Potosi 100.0 0.0 21919
Sinaloa 0.8 01 19,635
Sonora 98.5 15 22 466
Tabasco 96.6 34 18,380
Tamaulipas 97.2 28 22,802
Tlexcala 98.6 1.4 8,966
\Veracruz 938.4 1.6 74,334
Yucatan 96.6 45 18,322
[Zacatecas 97.4 28 13,821
Total 981 1.8 888,686

Fuente: Célculos propios con datos del Registro Fedéral de Electores
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Cuadro No. 38
Distribucién porcentual de las Bajas por Defuncian, segin el procedimiento de Baja del
Padron par Entidad. 2011 - 2014
Procedimiento Total de
Entidad Ordinario | Alterno bajas por defuncién

Aguascalientes 96.5 35 19,288
Baja California 5.1 49 46,662
Baja California Sur 84.4 166 7,898
Campeche 87.0 13.0 14,891
Coahuila 89.0 1.0 63,612
Colima 827 73 12,974
Chiapas 0.8 92 80,375
Chihuahua 87.2 128 78,487
Distrito Federal 974 26 173,638
Durange 97.2 28 21,485
Guanajuato S0.0 100 71,455
Guerrero 736 264 49,392
Hidalgo 85.1 149 47,009
Jalisco 91.0 8.0 124,032
Méxioo 825 75 224,285
Michoacan 86.56 135 £5,931
Morelos 945 55 34,615
Nayarit 847 16.3 23,085
Nuevo Ledn 98.2 18 73,300
OCaxaca 89.0 11.0 79,353
Puebla 887 10.3 88,431
Querétaro 917 B3 28,364
CQuintana Roo 958 42 14,941
San Luis Potosi 886 114 49,884
Sinaloa 206 04 47,603
Sonora 821 7.9 54 462
Tabasco 879 121 39,812
Tamatudipas 818 81 58,633
Tlaxcaia 948 52 20,717
Veracruz 1.3 87 167,783
‘Yucatén 80.9 9.1 36,148
Zacatecas 86.4 136 34307
Total 90.9 9.1 1,985 890

Fuente: Calculos propios con datos del Registro Federal de Electores
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X. PROBLEMATICAS EMERGENTES FUERA DEL AMBITO DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES QUE PUEDEN INCIDIR SOBRE LA
ACTUALIZACION DEL PADRON. ’

Si bien el andlisis realizado permite hacer evidente la complejidad de las tareas de
actualizacion del Padrén y los resultados alcanzados al incorporar el efecto de las
bajas por defuncién, lograr el objetivo de incorporar este efecto de manera
oportuna y con una cobertura que se acerque cada vez mas al 100 por ciento de
las defunciones de Ios ciudadanos empadronados, se puede ver complicado por
situaciones ligadas a la violencia que en su manifestacion extrema implican ia
pérdida de vida de las personas por asesinato.

Para tener un referente de la problemética ligada a la violencia que no puede ser
ignorada en |as tareas que se proponen los diversos actores que participan en el
proceso de construir un Padrén Electoral confiable, e incluso en el desarrollo de
ofro tipo de actividades electorales, se ha estimado el impacto de las muertes por
homicidio en el conjunto total de defunciones de la poblacién.

Se han calculado varios indicadores que muestran la incidencia de los homicidios
por Entidad Federativa enire la poblacién de 18 o més afios de edad, a partir de
los registros de las defunciones reportadas por el Registro Civil y procesadas por
el INEGI. En primera instancia se estimé el porcentaje que representan ios
homicidios per Entidad en relacién con el total de las defunciones. Este indicador
incluye el total de homicidios, sin diferenciar entre homicidies intencionaies ¥y no
intencionzles. En virtud de que la fuente de datos es la mencionada, el nimero de
casos difiere de estimaciones basadas en los datos de las Procuradurias de
Justicia, en los cuales se identifica sélo a los homicidios dolosos.

Para el total nacional hay un ligero descenso de las defunciones por homicidios
entre 2010y 2013; sin embargo, la incidencia de los homicidios es elevada yvio es
mas en algunas de las entidades del pals. Los casos de Baja California, Coahuila,
Colima, Chihuahua, Durango, Guerrero, México, Moreios, Sinaloa y Tamaulipas,
sobresalen por estar claramente por encima del porcentaje nacional.

Ademaés, se han calculade tasas de homicidio por cien mil habitantes de 18 ¥y més
afos de edad para cade entidad federativa y para el pals.

Finalmente, para completar el panorama, ademds de presentar a fravés de las
tasas de homicidios el escenario objetive de este fenémeno que impacta de
manera significativa a algunas Entidades Federativas, se han calculado tasas de
Incidencia y prevalencia delictiva a partir de los datos de fa Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcién de la Seguridad Pdblica realizada en 2014, que
permiten hacer estimaciones sobre la magnitud de los delitos que afectan a las
personas adultas y & los miembros de los hogares del pals, a través de la
declaracién las personas entrevistadas en esta Encuesta.

Los resultados se presentan en el cuadro No. 41 y puede observarse que las
entidades que presentan las més altas tasas de homicidio, no son necesariamente
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aquellas en donde aparecen las mas altas de prevalencia e incidencia delictiva,
porque los delitos que afectan a la poblacion en algunas Entidades, no son
aquellos que implican la pérdida de vida de las personas, como es el caso del
eslado de México con una tasa de homicidios de la poblacién adulta de 27.3 por
cien mil habltantes y tasas de prevalencia e incidencia delictiva de 47 .8 y 93.0
delitos por mil habitantes, respectivamente y por el contrario, se cbservan
entidades con elevadas tasas de homicidios que no presentan elevadas tasas de
incidencia y prevalencia delictiva. Sobresale en esta situacién el caso de GuelTero
con una tasa de homicidios de la poblacién adulta de 89.4 por cien mil habitantes y
tasas de incidencia y prevalencia delictiva de 26.0y 35.4, respectivamente.
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Porcentaje de las Defunciones Por Homeidio Respecto de las Defunciones por

Cuadre No. 38

Entidad de Residencia Habitual, 2010 - 2013

Afio
2010 2011 2012 2013
Entidad _ _

TOTAL NACIQNAL 4.33 4.41 4.09 3.63
Aguascalientes 1.57 212 1.08 0.76
Baja California 10.18 5.40 376 479
Baja California Sur 213 2.40 1.52 1.64
Campeche 1.34 1.72 203 1.67
Coahuila 298 432 7.13 5.04
Colima 368 474 715 538
Chiapas 0.94 0.95 1.81 211
Chihuahua 2473 18.83 12.55 8.70
Distrito Federal 1.84 1.98 1.89 229
Durango 11.80 8.30 792 5.31
Guangjuato 1.59 2.08 228 243
Guerrero 9.03 1275 1377 11.88
Hidalgo 1.02 1.64 1.20 139
Jalisco 2.60 362 374 338
México 332 383 414 452
Mich oacan 315 3.65 342 377
Morelos 4.73 437 627 562
Nayarit 853 9.15 472 421
Nuevo Le6n 3.61 7.78 6.08 3.49
Oaxaca 35 3.28 315 3.42
Puebla 1.23 1.44 1.50 1.62
Querétaro 0.99 1.50 142 1.53
Quintana Roc 3.24 3.87 3.60 3.44
San Luis Potos! 2,66 250 3.3 2,156
Sinaloa 1658 1261 9.31 8.04
Sonora 4.54 3.37 347 3.86
Tabasco 1.81 215 1.83 2.08
Tamaulipas 5.00 554 7.45 4.05
Tlaxcala 0.96 158 1.18 1.24
Veracrz 1.11 2.08 1.80 1.54
Yucatan 029 0.4 035 0.44
Zacatecas 1.75 2.75 4.12 3.60

Fuente. Calculos propios con informagién de! Registro Givil, contenida n as bases de gatos

del INEGH

Nota: Se consideraron las defunciones generales y las defunciones por homicidio del [a poblacion de
18 afios y més segln la entidad habitual de residencia
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Cuadre No. 40

Tasas de Homicidios entre la poblacién de 18 afios y més por cada cien mil habs por
Entidad 2010 - 2013

Afio

Entidad 2010 2011 2012 2013
TOTAL NACIONAL 316 34 20.3 26.1
Aguascalientes 98 123 68 48
Baja California 875 338 230 31.2
Baja Galifornia Sur 1.4 128 83 86
Campeche 8.7 104 126 10.8
Coahuila 22.1 Rk 52.1 380
Colima 273 343 §3.6 40.2
Chiapas 6.1 59 11.8 138
Chihuahua 2581 180.8 108.7 737
Distrito Federal 149 158 15.5 16.1
Durango 952 6286 58.1 39.9
Guanajuato 110 13.7 16.5 174
Guerrero 65.0 858 104.1 894
Hidalgo 7.0 111 8.1 a7
Jalisco 19.0 26.5 271 254
México 19.8 27 251 1.5
Michoacén 25.1 28.4 2645 303
Morekos 36.3 322 430 448
Nayarit 66.8 M5 335 267
Nuevo Ledn 246 53.7 40.8 2358
Oaxaca 293 259 254 22
Puebla 9.4 10.8 1.3 126
Querétaro 61 8.0 B.9 28
Quintana Roo 145 164 15,7 15.3
San Luis Potos! 20.0 18.0 242 167
Sinalkoa 1206 97.2 64.6 §7.2
Sonora 351 255 249 295
Tabasco 126 14.1 1.8 146
Tamaulipas 36.8 38.3 53.3 22
Tlaxcala 6.4 10.1 78 8.4
Veracruz 92 16.9 16.0 13.1
Yucatén 24 3t 26 34
Zacatecas 14.3 21.2 32.7 303

Fuente: Calcuios propios con informacion del Registro Civil a partir de las bases de datos del INEGI,
la estimacion de la poblacion de 18 afios y mas de las Proyacciones Estatales del CONAPO 2010 - 20150
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Cuadro Ne. 41
Tasas de Homicidios y de Prevalencia e Incidencia Delictiva por Entidad, 2013
Tasa de Tasa de
Tasa de Prevalencia Indicidencia
Homicidios por | Delictiva por |Detictiva por 1000

Entidad 100,00 Habs, 1000 Habs. Habs.
TTOTAL NACIONAL 261 282 41.6
Aguascalientes 48 26.8 247
Baja California 31.2 395 57.1
Baja California Sur 86 247 23.7
Campeche 10.8 237 306
Coahuila 38.0 240 255
Colima 40.2 221 26.3
Chiapas 13.8 16.4 18.2
Chihuahua 737 273 31.7
Distrito Federal 16.1 331 51.8
Durango 329 222 225
Guanajuato 17.1 273 34.1
Guerrere 824 26.0 354
Hidalgo 8.7 198 23.5
Jalisco 254 33.0 47.3
México 273 47.8 93.0
Michoacén 30.3 200 251
Morelos 448 261 36.5
Nayarit 26.7 185 266
Nuevo Ledn 23.8 255 326
Oaxaca 28.2 163 20.7
Puebla 12.6 236 31.7
Querétaro 99 238 28.0
Quintana Roo 15.3 265 35.2
San Luls Potos! 18.7 287 396
Sinaloa 57.2 236 30.3
Sonora 28.5 274 31.2
Tabasco 14.6 227 32.0
Tamaulipas 2902 17.6 18.4
Tlaxcala 84 218 26.7
Veracruz 13.1 202 281
Yucatédn 34 184 237
|Zacatecas 30.3 209 27.3

Fuente: Caiculos propios con infarmacién dei Régistro Civil a partir de las bases de datos

del INEGI, la estimacitn de |z poblacion de 18 afios y mas de las Proyecciones Estatales del

del CONAPOC 2010 - 2050

Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica 2014 (ENVIPE).
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XI. CONCLUSIONES,

‘Esté texto ha hecho evidente que histéricamente, la actualizacién del Padrén

elecioral ha sido un tema prioritario y en particular, la legislacién ha prestado
especial atencién a la incorporacién del efecto que tienen sobre el Padrén, las
defunciones de los ciudadanos que lo forman arte de é! en su calidad de electores.
Esto, se ve reflejado en la legislacién electoral que ha sido objeto de andlisis ¥ que
representa airededor de un siglo de experiencias en el pals.

La informacién analizada proveniente de fuentes externas al Padron, que se
encuentra disponible en las bases de dalos que forman parte del Sistema
Estadistico Nacional ¥y que concretamente, se refieren a ia informacion sobre
defunciones de ciudadanos mexicanos de 18 y mas afios de edad, que son
procesadas por e} Registro Civil y puestas a disposicién de los usuarios a través
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), asi como la propia
informacién del Registro Federal de Electores que, mediante instrumentos
disefiados expresamente para evaluar la calidad de! Padrén, en lo que se refiere a
los niveles de actualizacion de los datos de los ciudadanos gue lo conforman, asi
como la informacién contenida en las Actas de Defuncién de cada uno de los
ciudadanos cuya defuncién llevé & darlos de baja del Padrén, permite afirmar que
el proceso de actualizacién que invalucra a las bajas por defuncion, tiene como
consecuencia la creacion de un Padrén actualizado y confiable, en la medida en
que refleja el impacto de la mortalidad de la poblacién adulta inscrita en el Padrén,
con un acercamiento cada vez mayor a los procesos demogréficos que le dan
origen, es decir, la incidencia de la mortalidad por edad y el lugar de residencia
habitual de los ciudadanos que fallecen.

Se observé para el total del pais que la proporcién de defunciones que afio con
afio se aplican al Padrén, se acerca cada vez més al nGmero total de defunciones
de [a poblacién adulta. Asimismo, la Tasa Bruta de Mortalidad de la poblacién en
el Padrén, se acerca cada vez més a la Tasa Bruta de Mortalidad de la poblacién
adulta del pais. Sin embargo, en algunas entidades federativas se observan
diferencias entre nimero de bajas y nimero de defunciones, que reflejan tanto
problemas de actualizacién, como el impacto de fenémenos demograficos como la
migracién, lo que a pesar de sus dimensiones, no permite suponer que afecte
significativamente la calidad del Padrén e incida sobre su confiabilidad.

Especificamente, no se observaron diferencias significativas en las estructuras por
edad de las bajas en relacién con la estructura por edad de las defunciones.

Para estimar una posible desviacién de los patrones por edad de las bajas y las
defunciones, se elaboré un indice que permite comparar ambas estructuras y se
observo a través del tiempo una reduccién de su valor a nivel hacional, lo que es
una muestra de la mejora en el proceso de actualizacion del Padrén.

Debe destacarse, que a partir de un indicador que se denominé "Sohrevivencia
Media" de los ciudadanos fallecidos en el Padrén y cuyo célculo estd basado en la
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informacién sobre fecha de fa defuncién y fecha de baja del Padrén, se estimé que
hay un proceso de depuracién oportuna del Padrén, ya que a nivel hacional, el
valor de indicador, que representa el periodo definido por la fecha de la defuncion
y la fecha en que se procesa la baja, es de sdlo unos cuantos meses y por lo tanto
puede suponerse que la informacion sobre defunciones que ilega al Registro
Federal de Electores fluye cada vez de mejor manera y eso produce una mejora
en la depuracion en el Padrdn por el efecto de las defunciones.

Ademds, la informacién analizada hace evidente el impacto que sobre ia
actualizacion del Padrén, tiene la temporalidad en la vigencia de la credencial de
elector, situacidh que debe ser tomada en cuenta de manera prioritaria si se busca
contar con un Padrdn actualizado.

La mejora en la actualizacién del Padrén que los datos reflejan, es el resultado de
diversas acciones impulsadas par los actores involucrados en esta tarea. A nivel
individual: ciudadanos, representantes de los partidos politicos y funcionarios
plblicos. A nivel organizacional: partidos politicos, Direccién Ejecutiva def Registro
Federal de Electores, Registro Civil y entidades productoras de informacion
demogréfica. La propuestas que generan estos actores se flevan a la practica a
partir de lo que establecen los arreglos institucionales, que se concretan en leyesy
reglamentos relacionados con esta tarea y que han hecho que la construccisn del
Padrén de Electores sea un instrumento confiable para que los ciudadanos
ejerzan el derecho a elegir a sus autoridades.

Aunque las normas impuisadas por los actores analizados han tenido impacto
sobre la actualizacion del Padrén, especialmente al definir y aplicar el denominado
“Procedimiento Altemo” para dar de baja a las defunciones, que identifica por
diversas medios la defuncion de un ciudadano, ya sea a través de la comunicacién
que los ciudadanos hacen al Registro Federal de Electores o los operativos de
campo del propfo Registro y a diferencia del Procedimiente Ordinario basado en la
informacién de las Actas de Defunclén procesadas por el Registro Civil, utiliza
diversos medios para comprobar el fallecimiento de un ciudadano y su
identificacion en e| Padrén, la informacién analizada muestra que deben
impulsarse acciones que permitan incrementar las bajas por defuncién,
involucrando ain més al Registro Civil en esta tarea y a otras organizaciones
como la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Soclal o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los trabajadores del Estado y ofras
organizaciones en cuyas instalaciones fallecen ciudadanos y por tanto, pueden
proveer con esta informacién al Registro Federal de Eleclores, para identificar a
los ciudadanos y darlos de baja en el Padrén.

Los datos permiten constatar que hay que realizar esfuerzos adicionales en
algunas Entidades para mejorar la actualizacién del Padrén, e incorporar el efecto
de las defunciones sobre éste. De forma clara, aunque no Gnica, se percibe el
caso de Guerrero, entidad en la cual la aplicacién del “Procedimiento Afterno”, ha
permitido dar de baja del Padrén a un nimero significativo de ciudadanos que
puede suponerse que de otra manera, no se hubieran identificado o su
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identificacién hubiera sido extemporénea en exiremo; no obstante, el ntimero de
defunciones en esta Entidad lleva a estimar que aln se estd lejos de incorporar en
toda su magnitud el efecto de la mortalidad sobre el Padron.

Un problema recurrente es que aunque el Registro Civil transmita al Registro
Federal de Electores la informacién contenida en las Actas de Defuncion, es
frecuente que esta informacién sea insuficiente para determinar si la persona
fallecida forma parte del Padrén y por tanto debe ser dada de baja.

Los esfuerzos que se realizan por incrementar el nivel de actualizacién del Padrén
en lo que concierne a dar de baja a los ciudadanos que faliecen, se veran
limitados en sus alcances por la dificultad de identificar al ciudadano fallecido ai
carecer en gran ndmero de casos de un cédigo personal que permita a los
mexicanos ser identificados con certeza. Este cidigo deberia ser nico y deberia
utilizarse en cualquier tipo de tramite o evento en el que se requiera identificar a la
persona involucrada.

La probleméticas identificadas en el proceso de actualizacién del Padrén, reiteran
la necesidad de contar con una Cédula Unica de Identificacién Personal de
caracter universal y permanente.

Este texto muestra también una sifuacién gue impacta no sélo las tareas de
actualizacion del Padrén, también otros procesos del &mbito electoral y que estd
relacionada con la violencia extrema que termina con la vida de los ciudadanos.
Se observo la incidencia que tienen los homicidios en la mortalidad de la poblacién
de 18 y mas afios de edad y que en algunas Entidades Federativas resulta ser
especialmente significativa.

Debe destacarse que la necesidad de mantener un Padrén actualizado se
reconoce en los ammeglos institucionales que, como la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales publicada en el Diario Oficial de [a Federacién el 23
de mayo de 2014, reiiera las funciones, obligaciones y derachos establecidos en la
legislacién anterior para los diversos actores involucrados en ia construccion y
actualizacion del Padrén Elector.

Esta Ley hace explicito que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, tiene entre sus atribuciones, ademas de formar el Padrén Electoral,
“Revisar y actualizar anuaimente el Padrén Electoral conforme al procedimiento
establecido en el Libro Cuarto de esta ley" y mandata al Registro Federa! de
Electores a “Establecer con las autoridades federales, estatales ¥y municipales la
coordinacion necesaria, a fin de obtener la informacién sobre fallecimientos de los
ciudadanos...” (Articulo 54).

Finalmente, se espera haber hecho evidente, que la tarea de evaluacién del
Padrén, debe contribuir a generar acciones que incrementen la calidad del
instrumento registral y abonen a la confiabilidad del mismo.
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ANEXO .

COMPARACION DE LA ESTRUCTURA POR EDAD DE LAS BAJAS POR DEFUNCION
Y LA ESTRUCTURA POR EDAD DE LAS DEFUNCIONES REGISTRADAS POR
ENTIDAD FEDERATIVA, PARA LOS ANOS 2013 Y 2010,
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Cuadro A1.

Aguascalientes. Comparacitn de la Estructura por Edad de las Bajas dei Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2013.

Ne. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncion Defuncidn Regisiradas % de Defunciones
18 a 1% afios 33 0.6% 42 0.8%
20 & 24 afios 123 22% 126 2.5%
25 a 29 afos 110 2.0% 104 2.0%
30 a 34 afios 131 2.4% 120 2.4%
35 a 39 afos 144 2.6% 147 2.5%
40 a 44 afos 207 3.7% 183 3.8%
45 a 49 afos 242 4.3% 219 4.3%
50 a 54 afios 320 5.T% 293 57%
55 a 59 afios 360 6.6% 317 6.2%
a B4 afios 447 8.0% 403 7.9%
65 a 69 ahos 559 10.0% 518 10.1%
70 a 74 afos 581 10.4% 493 B8.7%
75 aT9arcs 616 11.1% 560 11.0%
80 a 84 anos 629 11.3% 603 11.8%
B85 y mas 10861 19.0% 967 18.9%
Total 5572 100% 5105 100%

Fuents: Célcules propios con la informacion del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en las bases de datos del INEGI

Grafica Al.

Aguascafientes. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y
de las Defunciones Reglstradas,
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Cuadro A2,

Aguascalientes. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Porf % de Bajas Por Defuncicnes
Edad Defuncién Defuncion Registradas % Defuncionas

18 a 19 afios 23 0.5% 44 0.9%

20 a 24 afis 98 23% 109 2.3%

25 a 29 afios 93 21% 106 2.2%

30 a 34 afios 111 26% 112 2.4%

35 a 39 afios 151 35% 165 3.5%

40 a 44 afios 156 3.6% 170 3.6%

45 a 49 afios 217 5.0% 229 4.9%

50 a &4 afios 213 4.9% 227 4.8%

55 a 59 afics 258 5.9% 283 6.2%

60 a 64 afios 336 7.8% 353 7.5%

65 a 69 afios 15 6.5% 407 8.6%

70 a 74 afios 407 9.4% 435 9.2%

75 a 79 afios 495 11.4% 59 11.0%
|80 a 84 aios 470 10.8% 538 11.4%

85 ¥ mas 006 20.8% 1,017 2i.6%
Total 4352 100.0% 4,713 100.09%
Fuente: Célculos propios con la informacitn del Registro Federal Electoral y del Registro Civil

contenida en las bases de datos del INEGI

Grafica A2,

Aguascalientes. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén

por Defuncién v de las Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A3.

Baja California. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Cefuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucidn porcentual 2013.

No. De Bejas Por| % de Bajas Por Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas | % de Defunciones
18 2 19 afios 50 G.4% 93 0.6%
20 a 24 afios 293 21% 3 2.7%
25 a 20 afios 346 2.5% 423 2.9%
30 & 34 afios 400 2.9% 508 35%
35 a 39 afios 489 3.6% 673 4.6%
40 a 44 afics 671 48% 788 5.3%
45 g 49 afos 806 58% 972 6.6%
50 a 54 aflos 1044 7.5% 1149 7.8%
55 a 50 aflos 1168 8.4% 1219 B.3%
60 a 64 afios Hes5 8.6% 1287 B.7%
65 a 69 afios 1323 9.5% 1317 8.9%
70 a 74 afios 1430 10.3% 1322 9.0%
75 a 79 afios 1490 10.7% 1424 97%
80 a 84 ahos 1371 9.9% 1322 5.0%
85 y més 1808 13.0% 1838 12.5%
Total 13,895 100% 14,724 100%

Fuente: Caleulos propios con la informacién del Registro Federal E lectoral ¥ del Registro Civil
contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica A3.

Baja California. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y
de las Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro Ad.

Baja Califotnia. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de ka distribucién porcentual 2010.

No. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncion Defuncidn Registradas % Defunciones
18 a 19 afios 38 0.4% ™ 1.1%
20 & 24 afios Ly 2.5% 458 3.3%
256 a 29 afios 260 2.7% 557 4.0%
30 a 34 afics 325 33% 665 4.8%
35 a 39 affos 444 4.6% 781 5.6%
40 a 44 afios 500 5.1% 847 6.1%
45 a 49 afios 545 5.6% 897 6.4%
50 a 54 afics 668 6.8% 961 B.9%
55 a 5% afios 802 8.2% 1,084 7.8%
60 a 64 allos 883 9.1% 1,119 §8.0%
65 & 60 afios 204 9.3% 1,172 B.4%
70 a 74 afics 982 10.1% 1,183 B8.5%
76 4 70 afics 995 10.2% 1,238 B.9%
80 a 84 afios 509 9.3% 1,176 8.4%
85 y més 1,230 12,6% 1,665 11.8%
Total 9727 100% 13,954 100%

Fuente: Céloulos propios con la informacién del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica Ad.

Baja California. Estructura Acurmulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y
de las Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro AS,

Baja California Sur. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2013.

No. De Bajas Por| % cle Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncién Defuncitén Registradas | % de Defunciones
18a 19 afics 4 0.1% 15 0.6%
20 a 24 afcs o] 1.5% 55 2.2%
25 a 29 afios 4 21% 60 2.4%
30 a 34 afios 42 21% 65 26%
35 a 39 afios 57 3.4% 89 3.6%
40 a 44 afios 59 3% 93 3.7%
45 a 49 afios 95 4.4% 123 4.9%
50 a 54 afios 101 5.3% 158 6.3%
55 a 59 afios 123 7.8% 191 7.6%
60 a 64 afics 146 T.7% 208 B.3%
65 a 60 aflos 215 9.8% 240 9.6%
70 a 74 ahos 213 11.3% 292 11.7%
75 a 79 afios 270 11.1% 253 10.1%
80 a 84 afios 314 10.6% 267 10.7%
85 y mas 307 19.1% 395 15.@6
Total 1,950 100% 2,504 100%

Fuente: Caicuios propios con fa informacién del Registro Federal Electoral y del Registro Civil

contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica AS.

Baja California Sur. Estructura Acumulada por Ecad de las Bajas del Padrén por

Defuncién y de las Defunclones Registradas, 2013
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Cuadro A8,

Baja California Sur. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas dei Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2010

Ne. De Bajas Por| % de Bajas Por Defunciones
Edad Defuncion Defuncion Registradas % Defuncienes
18 a 19 afios 10 0.6% 15 0.7%
20 a 24 afios 33 1.8% 66 3.0%
25 & 20 afics 47 26% 60 2.7%
30 a 34 afios &1 25% 72 3.3%
35 a 39 afios 84 4.7% 100 4.5%
40 a 44 afios 87 4.5% o7 4.4%
45 a 49 afios 103 5.8% 130 5.8%
50 a 54 afios 121 6.8% 126 5.9%
55 a 59 afios 150 8.4% 177 8.0%
60 a 64 afios 156 8.7% 180 8.6%
85 a 60 afios 173 97% 200 9.1%
70 a 74 afios 180 10.1% 189 8.0%
75 a 79 afios 188 10.5% 238 10.8%
80 a 84 afics 153 8.6% 207 G.4%
85 y mas 25_9 14.0% 324 14, 7%
Total 1,788 100% 2205 100%

contenida en las bases de datas del INEGI

Gréfica AB.

Fuente: Calculos propios con fa informacién del Registro Federal Electoral y del Registro Civil

Baja California Sur. Estructura Acurnulada por Edad de las Bajas del Padrén por

Defuncibn y de las Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A7,

Carnpeche. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2013

No. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncién Defuncion Registradas | % de Defunciones
18 a 18 afios 13 0.3% 35 0.9%
20 a 24 afios 59 1.5% ! 1.9%
20 a 29 afies 73 1.8% 102 2.7%
30 a 34 afos 106 27% 96 2.5%
35 a 39 afios 100 27% 127 3.4%
40 & 44 afios 132 3.3% 123 3.3%
45 a 49 afios 192 4.8% 16t 4.3%
50 a 54 afios 238 6.0% 235 62%
55 a 69 afios 312 7.8% 277 7.4%
60 a 64 afios 336 8.4% 284 7.5%
65 a 69 afios 348 8.8% 324 8.68%
70 a 74 afhos 392 9.8% 343 9.1%
75a 79 afos 444 11.1% 414 11.0%
80 a 84 afics 484 12.1% 435 11.6%
85 y mas 444 18.8% 738 19.6%
Total 3663 100% 3,766 100%

Fuente: Célculos proplos con la informacisn del Reglstro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica A7.

Campeche. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién yde
las Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro A8.

Campeche. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
& través de la distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defurciones
Edad Defuncién Defuncitn Registradas % Defunciones
182 18 afios 3 0.1% 13 0.4%
20 a 24 afios 3 1.5% 56 1.6%
26 a 29 aflos 62 2.7% 97 2.8%
30 a 34 afios 85 2.8% 103 29%
35 a 3% afios ag 3.8% 98 2.8%
40 a 44 afios 88 3.8% 129 3.7%
45 & 49 afios 107 4.6% 146 4.2%
50 a 54 afios 150 6.5% 198 5.6%
55 a 50 afios 154 6.6% 245 7.0%
60 a 64 aflos 182 7.9% 266 7.6%
65 a 69 aflos 194 8.4% 202 8.3%
70 a 74 afios M 10.0% 362 10.3%
75 a 79 afios 27 11.7% 386 11.0%
80 a 84 afios 225 8.7% 415 11.8%
85 v més 462 19.8% 704 20.1%
Totat 2318 100% 3510 100%

Fuente: Céloulos propios con la informacién del Registro Federal Electaral y del Registro Civil

contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica A8.

Campeche. Estructura Acumutada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de
las Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro AS.

Coahuila. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas de! Padrén por Defuncién

a través de la distribucién porcentual 2013

y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,

Ne. De Bajas Por| % de Bajas Por Defunciones
Edad Defuncitn Defuneién Registradas | % de Defunciones
18a 19 afics 44 0.2% 121 0.8%
20 a 24 afios 328 1.7% 366 2.5%
25 a 20 afios 348 1.8% 332 2.3%
30 a 34 afios 409 2.7% 357 2.4%
35 a 39 afios 548 2.9% 462 3.4%
40 a 44 afios 649 3.4% 568 3.9%
45 8 49 afios 736 3.9% 628 4.3%
50 a 54 afios 1,036 5.5% 860 6.6%
55 a 59 afios 1,277 6.8% 1,14 7.5%
60 a 64 afios 1827 8.1% 1,266 8.7%
65 a €9 aflos 1,798 9.5% 1,462 10.0%
70 a 74 afies 2,070 11.0% 1,568 10.7%
75 a 79 afos 2218 11.8% 1,668 11.4%
80 a 84 afics 2146 11.4% 1,523 10.4%
85 ¥ més 3,708 18.7% 2192 15.0%
Total 18,843 100% 14,589 100%

Fuente: Célculos propios con la informacion del ﬁegistro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica A9.

Coahuifa.. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncidn y de las
Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro A10,

Coahuila. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncisn

y la Estructura por Edad de las Defunciones Regisiradas,

a través de la distribucidn porcentual 2010

No. De Bajas Por| % de Bajas For Defurciones
Edad Defuncién Defuneion Registraclas % Defunciones
18 & 19 afios i 0.2% 93 0.7%
20 a 24 afios 176 1.6% 260 1.9%
25 a 29 afios 193 1.7% 330 2.4%
30 a 34 ahos 282 2.5% 376 2.8%
352 39 aflos 308 27% 448 3.3%
40 a 44 afios 380 34% 428 3.2%
45 a 48 afios 508 4.5% 605 4.5%
50 a 54 afos 661 5.% 801 5.9%
55 a 59 afios 823 7.3% 981 7.2%
60 a 64 afios 1,038 9.2% 1,191 8.8%
65 a 6% afios 1,175 10.4% 1,315 9.7%
70 & 74 afos 1,326 11.8% 1,523 11.2%
75 a 79 ahos 1,306 11.6% 1,500 1.1%
80 a 84 afios 1,216 10.8% 1,525 11.3%
85 y més 1,876 16.6% 2,162 168.0%
Total 11,292 100% 13,538 100%

Fuente: Célculos propics con la informacién del Registro Federal Electoral y del Registro Civil

contenida en Ias bases de datos del INEGI

Gréfica A10.

Coahulla.. Estructura Acumulada por Edad de l2s Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A11.

Colima. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y
la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de ia distribucién porcentual 2013

No. De Bajas Por| % de Bajas Por Defunciones
Edad Defungion Defuncidn Registradas % de Defunciones
18 a 19 afics 12 04% % 0.7%
20 a 24 afios 52 1.7% [55:] 2.0%
25 a 20 afios 85 28% 109 31%
30 a 34 afios 87 3.2% 111 3.1%
35 a 39 afios 85 3.2% 126 5%
40 a 44 afios 110 3% i3 3.5%
45 g 49 anos 109 6% 147 4.2%
50 a 54 afios 158 5.3% 189 5.4%
55 a 59 afios 206 6.9% 245 6.5%%
60 a 64 afios 222 7.4% 257 7.3%
85 a 69 afics 280 2.3% 288 84%
70a74afos 308 10.2% 342 9.7%
75a79 afos ki 10.5% 368 10.2%
80 2 B4 afics Ryl 10.0% 376 10.6%
85 y mas 653 21.7% 740 21.0%
Total 3,005 100% 3,532 100%

Fuerte: Céloufos propios con la informacién del Registro Federal Elgctoral y del Registro Civil

contenida en las bases de datos del INEGI

Grafica A11,

Colima. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncitn y de las
Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro A12,

Colima. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y
la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Por| % de Bajas Por Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas % Defunciones
18 a 19 afios g 0.4% 19 0.6%
20 a 24 afos 41 1.7% &7 1.9%
25 a 29 afios 42 1.7% 83 21%
30 a 34 afos 63 26% 83 2.8%
35 a 39 afios 76 3.1% 112 3.7%
40 a 44 afios 86 3.5% 113 3.8%
45 a 49 afios 118 4.8% 135 4.5%
50 a 54 afios 144 5.9% 163 5.5%
65 a 59 afics 147 6.0% 189 6.3%
60 a 64 afios 204 8.4% 245 8.2%
65 a 89 afios 189 8.2% 273 9.1%
70 a 74 afics 263 10.8% 283 9.5%
75 a 79 afios 278 11.4% 33 10.8%
80 a B4 ahos 253 10.4% 302 10.1%
85 y més 516 21.2% 629 21.0%
Total 2,439 100% 2989 100%

Fuente: Calculos propios con la informacién del Re

contenida en las bases de datos del INEGI

Grifica 12.

gistro Federal Electoral y del Registro Civil

Colima. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro 13.

Chiapas. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y
la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2013

No. De Bajas Por! % de Bajas Por | Defurcionss
Edad Defuncién Defuncién Registradas % de Defurciones
18 a 192 afios 66 0.3% ) 200 1.0%
20 a 24 afios 435 2.0% 525 2.6%
25 a 29 afios 534 2.4% 608 3.0%
30 8 34 afics 611 28% 655 3.2%
35 a 39 afos 701 3.2% 7 3.5%
40 a 44 afios 804 41% B84 4.3%
45 & 49 afios 1,084 49% 1,040 5.1%
50 a 54 afios 1,358 6.1% 1,962 6.1%
55 a 59 afios 1,504 6.8% 1,423 6.9%
60 a 64 afios 1,650 7.5% 1545 7.5%
55 a 69 afios 1,908 8.6% 1,750 8.5%
70 a 74 afios 2447 11.1% 2,164 10.5%
758 79 afios 2434 11.0% 2,186 10.5%
80 a 84 afios 2,564 11.6% 2246 10.9%
B85 v mas 3,917 17.7% 3,358 16.3%
[Total 21 H00% 20,541 100%

Fuente: Caleulos propios con la informacién del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
cortenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica 13,

Chiapas. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defuncicnes Registradas, 2013
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Cuadro A14.

Chiapas. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y

la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,

a través de la distribucidn percentual 2010

No. De Bajas Por[ % de Bajas Por |  Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas % Defunciones
18 a 19 afos b8 0.3% 231 1.2%
20a 24 afios 376 21% 087 3.1%
25 a 29 afios 456 2.5% 602 31%
30 a 34 afios 564 31% 725 3.8%
35 a 38 afics 630 35% 702 3.7%
40 a 44 afios 789 4.4% 785 4.2%
45 a 49 afios 880 4.9% 1,000 5.2%
50 a 54 afos 1,106 6.1% 1,097 5.7%
55 a 59 afios 1,253 8.9% 1,328 6.9%
60 a 64 afios 1,342 7.4% 1,340 7.0%
85 a 69 afios 1,708 9.4% 1,712 8.5%
708 74 afcs 1,857 10.3% 1,943 10.2%
75 a 79 afios 2,037 11.3% 2,041 10.7%
B0 a B4 afios 1,851 10.2% 1,888 9.9%
85 y mas 3,181 17.6% 3,146 16.4%
Total 18,087 100% 19,138 100%

Fuente: Célcules propios con la informacitn del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica A14.

Chiapas. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padron per Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2010
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Chihuahua. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por

Cuadro A15,

Defuncién y la Esfructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribugion porcentual 2013

No. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas | % de Defunciones
18 a2 19 afios 58 0.3% 185 0.9%
20 a 24 afios 369 1.7% 618 3.1%
26 a 29 ahos 414 1.9% 685 3.4%
30 a 34 afios 436 2.0% 656 3.2%
35 a 30 anos 705 3.2% 757 3.7%
40 a 44 afios 987 4.4% BO7 4.4%
45 a 49 alios 1,049 4.7% 1,013 5.0%
50 a 54 afios 1,208 5.8% 1,250 6.2%
55 & 50 afios 1,43 6.4% 1,365 6.7%
80 a 64 afios 1,643 7.4% 1,652 7.7%
65 a 69 afics 1,939 8.7% 1,884 9.3%
70 a 74 afics 2,39 10.7% 2106 10.4%
75 a 79 anos 2616 11.7% 2,364 1.7%
80 a 84 alos 2,612 11.7% 2,143 10.6%
85 v mas 4,352 19.5% 2,773 13.7%
Total 22,301 100% 20,248 100%

Fuente: Céleulos propios con la informacion del Registro Federal Eiectoral y del Registro Civil

contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica A15.

Chihuahua. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de
las Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro A16.

Chihuahua. Comparacitn de ia Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncidn y ia Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Por] % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncién Defuncidn Registradas % Defuncionss
18 a 15 afios 174 05% 521 2.2%
20 a 24 afics 855 4.7% 1,483 6.2%
25a20ahos 940 5.2% 1,667 6.6%
30 a 34 afios 936 5.1% 1,684 71%
35 a 30 aftos 1,013 5.6% 1,489 6.3%
40 a 44 afics 918 5.1% 1,302 5.5%
45 a 49 afos g79 5.4% 1,158 4.9%
50 a 54 afos 969 5.3% 1,196 5.0%
55 a 59 afios 1,087 6.0% 1,315 5.5%
60 a 64 afios 1312 T.2% 1,508 6.3%
65 a 69 afios 1,584 B8.7% 1,874 7.9%
70 g 74 afios 1,784 9.8% 2111 B8.5%
75 a 79 afios 1,800 9.9% 2,119 8.9%
80 a 84 afios 1,687 8.3% 1,932 B1%
B85 y mas 2138 11.8% 2.528 10.6%
Total 18,184 100.0% 23 768 100.0%

Fuente: Clculos propics con la informacién del Re

cantenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica A16.

gistro Federal Electoral y del Registro bivil

Chihuahua. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de
las Defunciones Registradas, 2010

=

HaBalw maTedic Bad ke abtde

FeWabs Watiake €akate Kk Kal ke

]

Eotiahe Mhaooply MiMses TeWdu mabtde Byl

128



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Cuadro A17.

Distrito Federal. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncién y fa Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2013

No. De Bajas Por| % de Bajas Por Defurciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas | % de Defunciones
18 a 19 afics 110 0.2% 179 0.4%
20 8 24 afios 596 1.2% 738 1.6%
25 a 29 aflos B45 1.3% 831 1.8%
30 a 34 afios 75 1.5% 922 2.0%
35 a 39 afios 982 2.0% 1,158 2.5%
40 a 44 afios 1,344 2.8% 1,464 3.2%
45 & 49 afos 1,866 3.8% 1,900 4.2%
50 a 54 afios 2,551 5.2% 2527 5.5%
55 a 59 afios 3,202 6.6% 3224 7.0%
60 a 64 afios 3,938 8.1% 3720 8.1%
65 a 69 afios 4521 9.3% 4197 9.2%
70 a 74 afos 5,106 10.5% 4,603 10.6%
75 a 79 afios 5,735 11.8% 5,274 11.6%
80 a 84 afios 6,306 13.0% 5,509 122%
85 y més 10,066 22.6% _5448 20.6%
Total 48,620 100% 45774 100%

Fuente: Célculos propios con la informacion del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en las bases de datos del INEGI

Gréflca A17.

Distrito Federal. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas def Padrén por Defuncién y
de las Defunciones Registradas, 2013,

/

Bawile Widtshe Waidahe Wiksde MaNde dalide SewAT CINSe Wil de N0ke R10de HalMdr TRl KaMde  Kymk

Pos Datamed

v |

129



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Cuadro A18.

Distrito Federal. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Por| % de Bajas Por Defunciones
Edad Defuncién Defuncidn Registradas % Defunciones
‘B a19afos 101 0.3% 258 0.5%
20 a 24 afios 412 1.2% 725 1.4%
25 & 29 afios 511 1.5% 828 1.6%
30 & 34 afios 560 1.6% 985 1.9%
35 a 39 afios 874 25% 1,410 27%
40 2 44 afios 1,065 3.1% 1,644 3.2%
45 a 49 afos 1,501 4.3% 2,266 4.3%
5C a 54 afios 1,954 5.7% 2,894 5.6%
55 a 65 afics 2,408 7.0% 3,518 6.7%
B0 & 64 afics 2,835 8.2% 4188 8.0%
85 a 69 afios 3,084 8.9% 4626 8.9%
70 a 74 afios 3,540 10.2% 5,392 10.3%
75 a 79 afios 4,234 12.2% 6,174 11.8%
80 a 84 aflos 4250 12.3% 6,328 12.1%
85 y més 7,248 21.0% 10,908 20.9%
Total 34,568 100.0% 52124 100.0%

Fuente: Cdleulos propios con la informacion del Re

sontenide en las bases de datos del INEGI

Gréfica A18.

gistro Federal Electoral y del Registro Civil

Distrito Federal. Estructura Acumulada por Edad de tas Bajas del Padrén por Defuncidn y
de las Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A19.

Durango. Comparacién de la Estructura per Edad de las Bajas del Padrén por Defuncisn y

la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
2 través de la distibucidn porcentual 2013

No. De Bajss Por| % Ze Bajas Por Defunciones
Edad Defuncitn Defuncién Regstracas | % de Defuncicnes
18 a 19 afios 29 0.5% 80 1.1%
20 a 24 afios 118 2.0% 228 27%
25 a 29 afios 137 23% 228 2.7%
30 a 34 afips 122 2.0% 222 27%
35 a 39 afos 130 22% 230 28%
40 a 44 afios 180 3.0% 282 34%
45 a 49 afos 216 3.6% 312 7%
50 a 54 afios 265 £.3% 434 5.2%
55 a 59 afios 368 6.5% 669 6.7%
60 a 64 afios 427 71% 626 7.5%
65 a 62 afios 514 £.6% 731 8.7%
70474 afios 675 11.3% 898 10.7%
75 a 79 afios 828 13.8% 1,020 12.2%
80 a 84 afios BOG 13.5% 1,075 12.8%
85 y mas 1,16€ 18.3% 1,420 17.0%
Total 5,882 100% 8,355 100%

Fuertte: Calculos propios con fa Informacion del Registro Federal E ectoral y del Regrstro Civi
cortenida en las bases de datos del INEG!
Gréfica A19.

Durango. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncian y de
Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro A20.

Durango. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y
ia Estructura por Edad de las Defunciones Ragistradas,
a través de la distribucisn poreentual 2010

contenida en las bases de datos del INEGI

Grafica A20.

No. De Bajas Por| % de Bajas Por Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas % Defunciones
18 a 19 afios Pl 0.3% 21 1.4%
20 8 24 afios 142 22% 372 4.4%
25 a 2% aftos 150 2.3% 340 4.0%
30 a 34 afios 17 26% 357 4.2%
35 a 39 afios 211 3% 362 4.3%
40 a 44 afios 209 3.2% 3N 3.7%
45 a 49 afics 25 34% 328 3.9%
50 a 54 afios 302 46% 432 5.1%
55 a 59 afos 366 5.6% 485 5.7%
60 a 64 afios 432 6.6% 581 6.9%
65 a 69 afios 589 9.0% 756 8.8%
70 a 74 afics 759 11.6% 854 10.2%
75 a 79 aflos 851 13.0% 1,003 11.9%
80 a 84 afos 856 13.1% 923 10.9%
85 y més 1,271 18.4% 1,224 14.5%
Total 6 555 100% 8459 100%
Fuente: Célculos propios con la informacion del Registro Federal Electoral y del Registro Civil

Durango. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncion y de las
Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A21.

Guanajuato. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de k distribucién porcentual 2013

No. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas | % de Defunciones
18 a 19 afios 37 03% 238 0.8%
20 a 24 afios 263 1.9% 587 2.2%
25 a 29 afios 204 1.5% 525 2.0%
30 a 34 afics 246 1.8% 586 2.2%
35 a 30 afios 366 2.6% 776 2.9%
40 a 44 afios 418 3.0% 800 3.4%
45 a 49 afios 512 37% 1,078 4.1%
50 a 54 afios 714 5.2% 1,308 5.3%
55 a 59 afios 891 6.4% 1,751 6.6%
60 a 64 afios B8O 71% 1,978 7.5%
65 a 69 afios 1,241 8.7% 2213 8.4%
70 a 74 anos 1317 9.5% 2,399 9.1%
75 a 79 afios 1,614 11.7% 2,866 10.8%
80 a 84 ahos 1,723 12.4% 3174 12.0%
85 y mis 3,354 24.2% 6,032 22.8%
Total 13 850 100% 26,499 100%

Fuente: Caicuios propios con |a informacién del Re

contenida en las bases de datos del INEG|

Gréafica A21.

gistro Federal Electoral y del Registro Civil

Guanajuato. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padron por Defuncion y de
las Defunclones Registradas, 2013
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Cuadro A22,

Guanajuato. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Por] % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas % Defunciones
18 a 19 aflos 8d 0.5% 210 0.9%
20 & 24 aflcs 431 2.2% &7 21%
25 a 29 afios 403 2,0% 488 2.0%
30a 34 afios 468 24% 508 2.1%
35 a2 30 ahos 685 3.0% 665 27%
40 a 44 afios 646 3.2% 767 3.1%
45 a 49 afios 814 41% 849 3.8%
50 a 54 afios 1,088 6.5% 1,280 5.2%
55 a 59 gMos 1,300 6.5% 1,466 5.9%
60 2 64 afhcs 1,532 7% 1,761 7.3%
65a 69 afios 1,704 8.6% 2027 B.2%
70 a 74 afios 2024 10.2% 2,439 8.9%
75a72 afios 2,302 11.6% 2,835 1.5%
80 a 84 ahos 2,360 11.9% 3,018 12.2%
85 y mds 4141 20.8% 5,688 23.1%
Total 18,898 100% 24658 100%

Fuente: Calculos propios can {a infermacion del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en les bases de datos del INEGI

Gréafica A22.

Guanajuate. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de
las Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A23,

Guerrero. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién

a través de la distribucién porcentual 2013

y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,

cortenida en las bases de datos del INEG!

Gréfica A23.

No. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas | % de Defurciones
18 a 19 afios 40 0.4% 206 1.2%
20 a 24 afics 193 21% 567 3.4%
25 @ 20 afics 231 25% 629 3.8%
30 a 34 afos 283 31% 613 3.7%
35 a 39 afios 328 3.6% 656, 4.0%
40 a 44 afics 374 4.0% 657 4.0%
45 & 49 afics 435 4.7% 742 45%
50 a 54 ahos 541 5.9% 868 52%
55 a 59 afios 605 6.5% 972 5.0%
60 a 64 afios 639 6.9% 1,001 6.6%
65 a 69 aflos 741 8.0% 1,258 7.6%
70 a 74 afios 885 8.6% 1,550 9.3%
75 a 79 afos 1,070 11.6% 1,847 11.1%
80 a 84 afios 1,110 12.09% 1,923 11.6%
B5 y mas 1,764 19.1% 3,011 18.2%
Total 9,239 100% 16,588 100%
Fuente: Cdlculos propics con Ia informacién del Registro Federal Electoral y del Registro Civil

Guerrero. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncisn y de las
Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro A24,

Guerrerc. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién
¥ la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de [z distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Por| % de Bajas Por Defunciones
Edad Defuncion Defuncién Registradas % Defunciones
18 a 19 afios 2% 0.2% 127 0.8%
204 24 aflos 200 1.8% 428 2.8%
25 a 20 afios 234 21% 513 3.4%
30 a 34 afios 346 31% 528 3.5%
35a 39 afios 425 3.9% 636 4.2%
40a 44 afios 460 4.2% 548 3.6%
45 a 49 afios 562 5.0% 698 46%
50 a 54 afios 622 5.7% 797 5.3%
55a 58 anos 739 6.7% 548 6.3%
60a 64 afios 819 7.4% 1,060 7.0%
65 a 69 afios 936 8.5% 1,221 8.1%
70a 74 afios 1,150 105% 1,553 10.3%
75 & 79 afios 1,241 11.3% 1,833 12.2%
80 a 84 afios 1,152 10.5% 1,518 10.1%
B85 y més 2102 19.1% 2,665 17.7%
Total 11,004 100.0% 15,074 100.0%

Fuente: Céleulos propios con Ja informacidn del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica A24,

Guerrerc. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A25.

Hidalgo. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncion y

a través de la distribucién porcentual 2013

la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,

Ne. De Bajas Por| % de Bajas Por Defunciones
Edad Defuncién Defuncitn Repistradas | % _de Defunciones
18.a 19 afios % 0.2% 108 0.8%
20 a 24 afios 160 1.4% 210 1.6%
25 a 29 afios 162 1.4% 254 20%
30a 34 afios 224 2.0% 284 2%
35 a 30 ahos 265 2.4% 343 27%
40 a 44 afios 323 2.9% 367 2.5%
45 a 49 afios 487 4.3% 535 4.2%
50 a 54 afos 600 5.9% 696 5.4%
55 a 50 afios 755 6.79% 878 6.8%
80 a 64 afios 860 7.6% 1,040 81%
65 a 69 afios 1,005 8.%% 1,138 8.9%
70 a 74 afios 1,054 9.4% 1,165 9.1%
75a 79 afios 1,258 11.2% 1,473 11.5%
80 a 84 afios 1,365 12.2% 1,570 12.2%
85 y més 2697 24.0% 2 790 21.7%
Total 11,242 100% 12,852 100%

Fuente: Célculos propios con |a informacion del Re

contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica A25.

gistro Federal Electoraly del Registro Civil

Hidalgo. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro A26.

Hidalgo. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y

la Estructura por Edad de las Defunciones Regisiradas,
a través de ia distribucién porcentual 2610

contenida en las bases de datos del INEG|

Grifica A26.

Ne. De Bajas Por| % de Bajas Por Defurciones
Edad Defuncidn Defuneién Registradas % Defunciones
18 a 19 afios 24 0.2% 88 0.7%
20 a 24 afos 152 1.4% 201 1.7%
25 a 29 afios 183 1.7% 244 2.0%
30 a 34 aflos 23 21% 282 24%
35z 38 afios 260 2.6% 304 2.5%
40 & 44 afios 355 3.4% 394 3.3%
45 a 49 afios 466 4.4% 516 4.3%
50 a 54 afios 629 5.9% 654 5.5%
55 a 59 aflos 750 71% B804 6.7%
60 a 64 afios 856 8.1% 918 7.7%
65 a 69 afios 968 9.2% 1,078 9.0%
70a 74 afics 1,101 10.4% 1,216 i0.2%
75 a 79 ahos 1,232 11.7% 1,388 11.6%
80 2 84 afios 1,174 11.1% 1,355 11.4%
85y mas 2182 20.6% 2,496 20.9%
Total 10,576 100% 11,634 100%
Fuente: Gélculos propios con la informacién del Registro Federal Electoral y del Regjistro Civil

Hidalgo, Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A27.

Jalisco. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncisn y

a través de la distribucién porcentual 2013

la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,

No. De Bajus Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncicn Defuncién Registradas | % de Defunciones
182 19 afios 8g 03% 290 0.7%
20 a 24 afics 631 1.8% 881 22%
25 a 29 afos 678 20% 906 2.3%
30 a 34 afios 708 21% 1,014 2.6%
35 a 39 afios BB2 26% 1,204 3.0%
40 a 44 afics 1,104 3.2% 1,360 3.4%
45 a 49 afios 1,297 3.8% 1,631 4.1%
50 a 54 afios 1,583 4.6% 2,003 51%
55 a 59 afios 213 6.2% 2,597 6.6%
60 a 64 afics 2,603 7.6% 3,038 7.7%
65 a 62 afies 3,085 9.0% 3,508 91%
70a 74 afos 3,585 10.4% 3,827 9.7%
75a 79 afics 3,755 11.0% 4,274 10.8%
80 a 84 afhos 4,119 12.0% 4,450 11.3%
85 y més 8,060 23.5% 8,433 21.3%
[ Total 34,281 100% 39,507 100%

Fuente: Célculos propios con la informacion del Re;

contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica A27.

gistro Federal Electoral y del Registro Civil

Jalisco. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defunci6n y de las
Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro A28,

Jalisco. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y

la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,

através de la distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Por| % de Bajas For | Defunciones
Edad Defuncién Defuncion Registradas % Defunciones
18 a 19 afios 101 0.4% 298 0.8%
20 a 24 afos 530 21% 792 2.2%
25 a 29 afios 543 21% 880 2.4%
30 a 34 afios 600 2.4% 883 2.4%
35 a 39 afos 761 3.0% 1,080 2.9%
40 a 44 afios B4D 3.3% 1,173 3.2%
45 a 49 afios 1,069 4.2% 1,463 4.0%
50 a 54 afios 1,366 5.3% 1,852 51%
55 a 59 afios 1,644 6.4% 2,258 8.2%
60 a 64 afios 2,061 8.1% 2,848 7.8%
65 a 69 aflos 2287 8.0% 3,020 B8.3%
70 a 74 afios 2,582 10.1% 3,586 9.9%
75 a 79 afios 2,876 11.3% 3,987 11.0%
80 a 84 afios 2914 11.4% 4074 11.2%
85 y mas 5,358 21.0% 8116 22.4%
Total 26,612 100% 36,287 100%

Fuente: Célculos propios con la infommacién del Re
contenida en las bases de datos del INEGI

Grifica A28.

gistro Federal Electoral y del Registro Civil

Jalisco. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A29.

Estade de México. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
través de la distribucién porcentual 2013

No. De Bajas Por| % ds Bajas Por Defunciones
Edad Defuncian Defuncién Registradas | % de Defunciones
18 a 19 afios 306 0.5% 590 0.9%
20 a 24 anos 1,485 21% 1,680 2.5%
25 a 29 afios 1574 2.2% 1,670 25%
30 a 34 aflos 2,077 23% 1,80¢ 2.9%
36 a 39 afios 2,718 3.1% 2,291 3.5%
40 a 44 afios 3,453 4.0% 2,735 4.1%
45 a 49 afos 4320 5.1% 3,446 5.2%
50 a 54 afos 5,301 6.4% 4,205 6.5%
L55 a 59 afios 5,037 7.8% 5,063 7.6%
60 a 64 afios 6,695 8.7% 5,636 8.5%
65 a 69 anos 6,947 9.8% 6315 9.5%
70 a 74 afios 7,378 10.2% 8,521 9.8%
75a 79 afios 7,126 10.9% 6,829 10.3%
80 a B4 afios 11,244 10.5% 6,757 10.2%
85 y més 67,982 16.5% 10,580 16.0%
Total 134,543 100% 66,308 100%

Fuente: Célculos propios con la informacién del Registro Federal Electoral ¥ del Registro Civil

contenida en las bases de datos del INEGI

Grafica A29.

Estado de México Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién
y de las Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro A30.

Estado de México. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,

a través de [a distribucisn porcentual 2010

Mo. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncion Defuncién Registradas % Defunciones
182 19 afios 193 0.4% 556 0.5%
20 a 24 afios 1,017 2.2% 1,519 2.5%
25 a 29 afios 1,083 2.3% 1,688 2.6%
30 8 34 afios 1,226 2.7% 1,732 2.8%
35239 affos 1,603 3.5% 213 3.5%
40 2 44 afios 1917 4.2% 2,493 41%
45 3 49 atios 2,404 52% 3,273 5.4%
50 a 54 anos 3,145 6.8% 4,007 6.6%
55 a 59 afios 3,671 7.9% 4,642 7.6%
60 a 64 afios 4,239 9.2% 5,447 8.8%
65 a 69 anos 4407 9.5% 5613 9.2%
70a74 aros 4,791 10.4% 6,01 10.0%
75a79 afos 4840 10.7% 6,487 10.6%
80 & 84 afios 4,650 10.1% 6,164 10.1%
85 y més 6,893 14.9% 9,351 15.4%
Total 48179 100% 61,134 100% _

Fuente: Célculos prepios con la informacién del Registro Federal Electoral ¥ det Registro Civil

contenida en las bases de dalos del INEGI

Grifica A30.

Estado de México Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién
y de las Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A31.

Michoacdn. Comparacién de la Estructura por Edad de lzs Bajas del Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
través de la distribucién porcentual 2013

No. De Bajas For| % de Bajas Por Defunciones
Edad Defuncicn Defuncién Registradas | % de Defunciones
18 a 19 afios % 0.3% 189 0.8%
20 & 24 afos 41 1.6% 539 23%
25 & 29 afios 536 2.0% 619 2.6%
30 a 34 afios 545 2.0% 579 2.5%
35 a 39 afios 689 2.6% 684 2.9%
40 a 44 afios 786 3.0% 757 3.2%
45 a 49 afios 999 3.8% 864 3%
50 a 54 afios 1,194 4.5% 1,114 47%
55 a 58 afios 1,465 5.5% 1,324 5.6%
60 a 64 afios 1,798 6.8% 1,609 6.8%
65 a €9 afos 2147 8.1% 1,852 7.9%
70 a 74 ahos 2,594 9.8% 2278 9.7%
75 a 79 afics 3,080 11.5% 2,644 11.2%
80 a 84 anos 3,593 13.5% 3038 129%
85 y mas 6,689 25.2% 5473 23.2%
[Total 26592 100% 73558 100%

Fuente: Calculos propios con la informasitn del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en las bases de dates del INEGI

Gréfica A31.

Michoacan Estructura Acumulada por Edad do ias Bajas del Padrdn por Defuncién y de
las Defunciones Registradas, 2013
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Michoacéin. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncidn y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas, a través de la

Cuadro A32.

distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Porf % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas % Defunciones
18 a 19 afos 46 0.3% 199 0.8%
20 & 24 afios 290 1.6% 489 2.2%
25 a 29 afios 365 2.0% 510 2.3%
80 a 34 afios 461 25% 619 2.8%
36 a 30 afios 548 3.0% 641 29%
40 a 44 affos 585 3.2% 695 31%
45 & 49 afios 776 43% 804 4.1%
50 & 54 atios 892 4.9% 1,047 47%
55 a 59 afios 1,0M 5.9% 1,280 5.7%
60 a 64 afios 1,201 71% 1,450 65%
65 a 60 afios 1,504 8.3% 1,789 8.0%
70 a 74 afios 1,837 10.1% 2,120 9.5%
752 79 afios 2,242 12.3% 2,654 11.9%
80 & 84 afios 2175 12.0% 2,741 12.3%
85 y mas 4070 22.4% 5,156 28.1%
Total 18,154 100% 22,204 100%

Fuente: Calculos propios con la informacion del Registro Federal Electoral y del Registro Civil

contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica A32.

Michoacén Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de
las Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A33.

Morelos. Comparacion de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y
la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas, a través de la distribucién
porcentual 2013

No. De Bajas Por| % de Bajas Por Defunciones
Edad Defuncion Defuncién _Registradas | % de Defunciones
18 2 16 afios 36 0.4% 63 0.6%
20 a 24 afos 204 21% 252 2.5%
25 a 29 afios 210 21% 247 2.5%
30 a 34 afips 257 2.6% 270 27%
35 a 39 afios 268 2.7% 316 3.2%
40 a 44 afios 315 3.2% 306 3.1%
45 a 49 afios 459 4.7% 449 4,5%
50 a 54 afios 501 51% 506 5.0%
55 a 50 afios 547 6.6% 875 6.7%
60 a 64 afios 724 7.4% 800 8.0%
65 a 68 afios 895 9.1% 835 8.3%
70 a 74 afios 949 9.7% 977 97%
75 a 70 afios 1,143 11.6% 1,139 11.4%
50 a 84 afios 1,226 12.5% 1,225 12.2%
185 y més 1,880 20.3% 1,861 19.6%
Total 9,824 100% 10,021 100%

Fuente: Célculos propios con la informacion de Registro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica A33.

Moreios Estructure Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén per Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro A34.

Morelos. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas def Padrén por Defuncién y

la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,

a través de la distribucién porcentuai 2010

Ne. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncidn Defuncién Registradas % Defunciones
18 & 19 afios 18 0.2% 73 0.8%
20 a 24 afios 118 1.5% 174 1.9%
26 a 29 afios 159 2.0% m 2.2%
30 2 34 afes 182 24% 287 26%
35 a 39 afios 269 3.2% 273 3.0%
40 a 44 afios 270 3.4% 32 3.5%
45 & 49 ahos 37 4.0% 366 4.0%
50 a 54 afios 444 5.5% 484 5.3%
55 a §9 afos 547 6.8% 618 6.8%
60 a 64 afics 610 7.6% 677 7.4%
65 a 69 afios 712 89% 806 8.9%
70 a 74 afios 848 10.6% 895 2.8%
75 a 79 afios 1,034 12.9% 1,110 12.2%
80 a 84 afios 966 12.0% 1,000 12.0%
85 y més 1,524 19.0% 1,765 19.4%
Total 8,018 100% 9,088 100%

Fuente: Célcules propios con |a informacién del Registro Federal Electoral y de! Registro Civit
contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica A34.

Morelos Estructura Acumulada por Edad de las Bajas de! Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A3S.

Mayarit. Comparacion de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y
la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2013

No. Ds Bajas Por| % de Bajas Por Defurciones
Edad Dafuncién Defuncién Registradas % de Defunciones
18 a 19 afios 15 0.2% 29 0.6%
20 8 24 afos 80 1.3% 124 2.6%
25 a 29 afos 110 1.8% 11 2.3%
30 a 34 afios 122 2.0% 134 2.8%
35 a 30 afios 128 21% 116 2.4%
40 a 44 afios 173 2.8% 158 3.3%
45 a 49 afios 208 3.4% 181 37%
50 a 54 afics 206 4.8% 239 4.9%
55 a 50 afios 362 5.9% 307 6.3%
60 a 64 anos 422 6.9% 355 7.3%
65 a 69 afos 520 8.5% 423 8.7%
70 2 74 afios B67 10.8% 517 10.7%
75 2 79 afios 738 12.0% 555 11.6%
80 a 84 afios 830 13.6% 804 12.5%
85 y mas 1,453 23.7% 988 20.4%
Total 8.125 100% 4,842 100%

Fuente: Calcules propios con ta informacion del Re

contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica A35.

p——— —
gistro Federal Electoral y del Registro Civil

Nayarit Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro A36.

Nayarit. Comparacién de la Estructura por Edad de ias Bajas del Padrén por Defuncitn y
la Estructura por Edad de las Defunclones Registradas,
@ través de la distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Por| % de Bajas Por [ Defunciones
Edad Defuncidn Defuincion Registradas % Defunciones
18 a 19 afigs 17 0.3% 62 1.1%
20 a 24 afios 112 2.2% 170 3.1%
25 a 29 anos 106 21% 202 3.6%
30 a 34 afios 149 2.9% 187 3.4%
35 a 39 afios 176 34% 225 41%
40 a 44 afios 140 27% 173 3.1%
45 a 49 afios 188 3.7% 208 37%
50 a 54 afios 213 41% 244 4.4%
55 a 59 afios 249 48% 288 5.2%
60 & 84 afios 344 6.7% 3 71%
65 a 69 afios 472 9.2% 490 8.8%
70 a 74 afios 5563 10.8% 541 8.8%
75279 afios 605 11.8% 625 11.3%
80 a 84 afios 845 12.6% 659 11.9%
85 y mas 1,169 22.8% 1,082 18.5%
Total 5,138 100% 5,545 100%

Fuente: Clculos propios con la informacion del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en las bages de datos del INEGI

Gréfica A36.

Nayarit Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A37.

Nuevo Leén. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,

a través de la distribucién porcentual 2013

No. De Bajas Por] % de Bajas For Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas % de Defunciones
18 a 19 afos 37 ~ 0.3% 150 07%
20 a 24 ahos 258 1.8% 449 2.0%
25 & 20 afios 285 2.0% 444 1.9%
30 a 34 aflos 299 21% 502 22%
35a39afios 377 26% 702 3.1%
40 a 44 afios 468 3.3% 790 3.4%
45 @ 49 ahos 583 4.1% 1,034 4.5%
50 & 54 afios 782 5.56% 1,365 5.9%
55 a 58 afios 1,031 T.2% 1,666 7.3%
60 a 64 afios 1,171 8.2% 1,867 8.3%
65 g 69 afos 1,350 9.5% 2132 9.3%
70a 74 anos 1,570 11.0% 2437 10.6%
75a79alcs 1,733 12.2% 2,719 11.8%
80 a 84 afics 1,670 11.7% 2626 11.4%
85 y mée 2620 18.4% 4,048 17.6%
Total 14,234 100% 22 687 100%

Fuente: Célculos propios con la informagion del Registro Federal Electoral

cortenida en las bases de datos del INEG]

Gréfica A37.

y del Registro Civil

Nueve Ledn Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de
las Defunciones Registradas, 2013
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Nuevo Ledn. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por

Cuadro A38.

Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucion porcentual 2010

No. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncién Defuncion Registradas % Defunciones
18 a 19 afios 38 0.2% 163 0.8%
20 a 24 afios 220 1.3% 447 21%
25 a 29 afos 209 1.7% 515 2.4%
30 a 34 afios 346 2.0% 553 2.6%
35 a 59 afios 457 27% 686 3.2%
40 a 44 afios 544 3. 2% 754 3.5%
45 a 49 afios 748 4.3% 283 4.6%
50 a 54 afos 978 8.7% 1,77 5.4%
55 a 60 afios 1,229 T1% 1,450 6.9%
60 a 64 afios 1,517 8.8% 1,825 8.5%
65 a 69 afios 1,787 10.4% 2135 9.9%
70874 afios 2,005 12.2% 2490 11.5%
75 a 79 afios 2,024 11.8% 2427 11.2%
80 a 84 afos 1,989 11.6% 2340 10.8%
85 y mas 2,930 17.0% 3,601 16.7%
Total 17 209 100% 21,580 100%

Fuente: Célculos propios con la informacién del Re

contenlda en las bases de datos del INEGI

Gréfica A38.

gistro Federal Electoral y del Registro Civil

Nuevo Leén Estruetura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de
las Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A39.

Oaxaca. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncisn y
la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2013

No. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncién Defuncion Registradas % de Defurciones
18 a 19 ahos 49 0.3% 120 0.6%
20 a 24 afics 257 1.3% 363 1.8%
252 29 afios 297 1.5% 405 2.0%
30 a 34 afios 385 2.0% 458 2.2%
35 a39afos 438 23% 53 2.6%
40 a 44 afios 541 2.8% 639 3.1%
45 @ 49 afios 747 3.5% 835 4.0%
50 a 54 anos 900 4.7% 1,009 4.9%
55 8 59 afios 1,082 57% 1,172 5.7%
60 a 64 afios 1,333 6.0% 1,437 7.0%
65 a 69 afios 1,508 7.8% 1,601 T.7%
70 a 74 aflos 1,861 9.5% 1,978 9.6%
75 a 79 afios 2,368 12.3% 2460 12.1%
80 a B4 afos 2,538 13.1% 2,707 13.1%
B85 y méds 5,014 25.9% 4917 23.8%
Total 19,326 100% 20,862 100%

Fuente: Célculos propios con la informacién del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en las bases de datos dei INEGI

Gréfica A39.

Oaxaca. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de ias
Defuncicnes Registradas, 2013
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Oaxaca. Comparacion de ka Estructura por Edad de las Bajas del Padrén

Cuadro A40,

la Estructura por Edad de las Defuncicnes Registradas,
a través de fa distribucién porcentual 2010.

por Defuncién y

No. De Bajas Por| % de Bajas Por Defuncicnes
Edad Defuncién Defuncitn Registradas % Defunciones
18 a 19 afios 34 0.2% 122 0.6%
20 a 24 afos 251 1.5% 395 2.0%
25 a 29 afios 300 1.8% 450 2.2%
30 234 afios 424 2.5% 545 2.7%
35 a 30 afios 493 2.8% 581 2.9%
40 a 44 aflics 549 3% 699 3.5%
45 a 49 afios 745 4.4% 840 4.2%
50 a 54 afios 832 4.9% 1,033 5.2%
55 a 59 afos 1,038 6.1% 1,163 5.8%
60 a 64 afios 1,178 6.9% 1,347 B.7%
65 a 69 afios 1,448 8.5% 1,681 8.3%
70a74 afics 1,837 10.8% 2,030 10.1%
75 a 79 afos 2111 12.4% 2,386 11.9%
80 a 84 afios 2077 12.2% 2,376 11.9%
|85 y mas 3,706 21.8% 4,396 2.0%
|Tota| 17,024 100% 20,024 100%

Fuente: Célculos prapios con la informacion del Re

contenida en las bases de datos del INEGI

Grifica A40.

gistro Federal Electoral y del Registro Civil

Oaxaca Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defuncicnes Registradas, 2010.
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Cuadro A41.

Puebla. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y

a través de la distribucién porcentual 2013

la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,

No. De Bajas Por| % de Bajas Por Defunciones
Edad Defuncién Defuncitn Regisiradas | % de Defunciones |
18 a 19 afios 45 0.3% 197 0.7%
20 a 24 afios 248 1.5% 532 1.8%
253 29 afios 310 1.5% 563 1.9%
30 a 34 aflos 357 21% 637 2.1%
35 a 39 afios 4380 29% 836 28%
40 a 44 afios 556 33% 1,001 3.3%
45 a 49 afios 715 4.3% 1,291 4.3%
50 a 64 afios 924 5.5% 1,669 5.6%
55 a 58 afios 1,081 6.5% 2,009 8.7%
60 a 64 afios 1,276 7.7% 2,260 7.5%
65 a 69 afos 1,4M 8.4% 2,624 B.7%
70 a 74 ahos 1583 9.5% 2,930 9.8%
75 a 79 afics 1,935 11.6% 3,408 11.4%
80 a B4 afios 2,055 12.3% 3734 12.5%
|85 y més 3,692 22.2% 6,300 21.0%
Total 16,658 100% 20,991 100%

Fuente: Calculos propies con la informacién del R

contenida en las bases de datos del INEGI

Créfica Ad1.

egistro Federal Electoral y del Registro Civil

Puebla Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2013.
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Cuadro A42.

Puebla. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y

la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,

a través de la distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Por] % de Bajas Por Defunciones
Edad Defuncién Defuncion Registradas % Defunciones
18 a 19 afios 45 0.3% 214 0.8%
20 a 24 afios 285 1.6% 473 1.7%
25 a 29 afics 358 . 2.0% 540 20%
30 a 34 afics 458 28% 604 2.2%
35239 afos 572 32% 786 2.9%
40 a 44 aflos 629 35% o914 3.3%
45 a 49 ancs 850 4.7% 1,208 4.4%
50 a 54 afios 1,083 6.1% 1,533 5.6%
55 a 59 afios 1,288 7.2% 1,801 6.5%
60 a 64 afics 1,444 8.1% 2,104 7.6%
65 & 60 afios 1,542 8.6% 2,350 8.5%
70 74 afios 1,844 10.3% 2,748 10.0%
75 a 79 afios 2,089 11.8% 3,208 12.0%
80 a 84 afios 2,050 11.4% 3,243 11.8%
85 y més 3372 18.8% 5,767 20.5%
Total 17 933 100% 27573 100%

Fuente: Célculos propios con la informacian del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en las bases de datos del INEGI

Grafica A42.

Puebla Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2010
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Querétaro. Comparacion de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por

Cuadro A43.

Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2013

cortenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica A43,

No. De Bajas Por| % de Bajas Por |  Defunciones
Edad Defuncidn Defunciéin Registradas | % de Defunciones
18 a 19 afios 35 0.4% 0.7%
20 a24afios 179 2.0% 178 22%
25 a 29 afics 163 1.8% 161 2.0%
30 a 34 afics 218 2.4% k! 27%
35 a 39 afos 273 3.0% 250 3%
40 a 44 afios 335 37% 298 37%
45 a 49 afios 438 4.9% 407 5.0%
50 a 54 afios 566 6.3% §39 6.6%
55 a 69 afios 802 6.7% &M 7.0%
60 a 64 afics 752 8.4% 628 1.7%
65 a 69 afios 766 8.5% 700 B.6%
70a74anos 839 9.4% 741 9.1%
75 a 79 afios 987 10.8% 854 10.5%
80 a 84 afics 1,033 11.5% 897 11.0%
85 y més 1,806 20.1% 1,619 19.8%
Total 8,973 100% . 8124 100%
Fuente: Calculos propios con la informacién del Registro Federal Electoral y del Registro Civil

Querétaro Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro Ad4.

Querétaro. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas def Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncién Defuncion Registradas % Defunciones
18 a 19 afios 26 0.5% 50 D.8%
20 a 24 afos 127 22% 161 22%
25 a 29 afios 127 2.2% 167 2.3%
30 a 34 afios 146 26% 190 2.6%
35 a 39 aflos 206 36% 229 3.2%
40 a 44 afios 242 4.3% 305 4.2%
45 a 48 afics 298 5.2% 356 5.0%
50 2 54 afios 407 7.2% 482 B.7%
55 a 59 afios 400 7.0% 475 6.6%
60 a 64 afios 470 8.3% 554 1.7%
85 a 60 afics 522 9.2% 622 8.7%
70 a 74 afos 548 9.6% 6371 8.9%
75 a 79 afios &74 10.1% 71 9.9%
80 a 84 afios 571 10.0% 793 11.0%
85 y més 1,021 18.0% 1,447 20.1%
Total 5,683 100% 7,188 100%

Fuente: Céloulos propios con la informacién del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en las bases de datos del INEGH

Grifica Ad4,

Querstaro Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de fas
Defunclones Registradas, 2010
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Cuadro A45,

Quintana Roo. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncion y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
& través de Ia distribucién porcentual 2013

No. Da Bajas Por} % de Bajas Por | Defunclones
Edad Defuncién Defuncién Registradas | % de Defunciones
182 15 afics 26 0.6% 59 1.5%
202 24 afos 125 3.0% 59 1.5%
252 29 afios 163 4.0% 133 3.4%
30 a 34 afios 23 5.2% 177 4.5%
35 a 39 afios 218 5.3% X 5.1%
40 a 44 afios 285 6.2% 218 5.6%
45 a 49 afios 289 7.0% 238 6.1%
50a 54 aflos a2 7.8% 293 7.5%
55 a 59 afios 345 8.4% 330 8.4%
60 a 64 afios 364 9.3% 356 9.1%
B85 a 69 afios 349 8.5% 385 10.1%
70a 74 afios 382 9.3% 361 9.2%
75a 79 afios 333 8.1% 376 9.6%
80 a 84 afios n 7.5% 3 9.6%
85 y mas 4 9.9% 348 B.5%
Total 4124 100% 3,915 100%

Fuente: Calculos propics con la informacién del Registro‘Federal Electoral y del ﬁegistro Civil
contenida en las bases de datos del INEGE

Gréfica A45.

Quintana Roo, Estructura Acumuladsa por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y
de las Defunciones Registradag, 2013
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Cuadro A45.

Quintana Roo. Comparacién de la Estructurg por Edad de las Bajas de! Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas, a través de Ia
distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Por| % ¢e Bajas Por Defuncicnes
Edad Defuncién Defuncisn Regisiradas % Defunciones
18a 19 afios 23 0.7% 54 1.4%
20 & 24 afics 109 3.1% 154 4.0%
25 a 29 afios 149 4.3% 143 37%
30a 34 afios 160 4.6% 207 53%
35 a 39 afos 189 5.7% 209 5.4%
40a 44 afios 170 49% 214 5.5%
45a 49 afos 245 7.0% 247 6.3%
50 & & afios 282 8.1% 309 7.9%
55 a £0 afios 308 8.7% 294 7.6%
60 a 64 afos 277 7.9% 317 8.1%
B5 a 69 afios 278 7.%% 306 7.%%
70 74 afos M 8.6% 327 8.4%
758 79 afios 343 9.8% 340 8.7%
80 a 84 afios 263 7.5% 279 7.2%
|85y mas 398 H.4% 4980 12.6%
[Total 3503 100% 3,830 100%

Fuente: Calculos propios con la informacisn del Re

contenida en las bases de datos del INEGI

Grafica A46.

gistro Federal Electoral y del Registro Civil

Quintana Roo Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defunclén y de
las Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A47.

San Luls Potosi. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas, a través de la
distribucién porcentual 2013

No. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas | % de Defunciones
18 a 19 afios 58 05% 105 D.8%
20 a 24 afics 230 1.8% 274 2.0%
25 a 29 afos 186 1.6% 255 1.8%
30 a 34 aflos 205 1.8% 281 1.9%
35 a 39 afios 309 24% 298 2.2%
40 a 44 afios 353 2.8% 394 2.9%
45 a 49 afios 470 3.7% 500 3.7%
50 a 64 afics 623 4.5% 662 4.8%
55 a 69 afics 874 5.3% 78 5.6%
67 a 64 afics 825 6.5% 919 8.8%
B5 a 69 afios 1,089 8.6% 1,138 8.4%
70 a 74 afios 1,327 10.5% 1,339 9.9%
75 a 79 afios 1,617 12.8% 1,685 12.3%
kﬂ a 84 ahos 1,640 13.1% 1,732 12.8%
85 y mas 3,004 23.8% 3,213 23.8%
[Total 12630 100% 13,496 100%

Fuente: Caicuios propios con la informacion del Regisfro Federal Electoral y del Registro Givil
contenida en las bases de datos del INEG]

Grifica A47.

San Luis Potosi, Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y
de las Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro A48.

San Luis Potosi. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuincién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2010

contenida en les bases de datos del INEGI

Gréfica A48.

No. De Bajas Por] % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncion Cefuncién Registradas % Defunciones
18a 1B afics 49 0.5% 114 0.8%
20 a 24 afos 182 1.7% 268 2.2%
25 a 29 afios 189 1.8% 254 21%
30 a 34 afios 207 2.0% 257 21%
35 a 39 afios 249 2.4% 308 2.5%
40 a 44 afios 313 3.0% 382 3.1%
45 a 49 afios 365 3.7% 474 3.8%
o0 a 54 afos 508 48% 583 4.8%
53 a 59 afos 623 5.9% ™ 58%
60 a 64 afios 772 7.3% 866 7.0%
65 a 69 afios 905 8.5% 1,021 82%
70a74 afos 1,121 10.6% 1,291 10.4%
75 a 79 afios 1,298 12.3% 1,463 11.8%
80 a 84 afios 1,419 13.4% 1,569 12.7%
86 y mds 2.356 22.3% 2802 2.6%
Total 10,586 100% 12,383 100%
Fuente: Célculos propios con la informacién del Registro Federal Electoral y del Registro Civil

San Luis Potosi. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncion ¥y
de las Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A49,

Sinaloa. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncidn y

a través de [a distribucién porcentual 2013

la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,

No. De Bajas Por| % de Bajas Por Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas % de Defunciones
18 a19afos 26 0.2% 126 0.9%
20 a 29 afics 255 2.3% 429 3.1%
25 a 20 afios 282 25% 431 3.1%
30 a 34 afios 271 24% 414 3.0%
35 a 39 afics 339 31% 500 3.6%
40 a 44 afios 358 3.2% 513 3.7%
45 & 49 anos 427 3.8% 559 4.0%
50 a 54 afics 515 4.6% 868 4.8%
55 a 59 afios 730 6.6% 830 6.0%
60 a 64 afios 783 7.0% 1,015 7.3%
65 a B9 afios 1,035 9.3% 1,178 8.5%
70 a 74 afos 1,217 11.0% 1,603 10.8%
75 a 79 afios 1,351 12.2% 1,628 11.7%
80 a B4 afics 1,316 11.8% 1,553 1.2%
85 y més 2,203 19.8% 2,520 18.2%
Total 11,108 100% 13,874 100%

Fuente: Caleulos propios con la infarmacién del Registro Feceral Electoral y del Registro Civil
contenida en las bases de datos del INEG]

Gréfica A49.

Sinaloa. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro A50.

Sinalea. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y
la Estructura por Edad de ias Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Por] % de Bajas Por | Defurciones
Edad Defuncidn Defuncién Registradas % Defunciones
18 a 19 afios 25 0.3% 205 1.4%
20 a 24 afos 280 3.0% 620 4.4%
125 a 29 afios 3458 3.7% 668 4.7%
30 a 34 afios 365 3.9% 609 4.9%
35 a 39 afios 383 4.1% 663 4.6%
40 a 44 afios 390 41% 564 39%
45 a 49 afios 390 41% 611 4.3%
50 a 54 afios 470 5.0% 690 4.8%
56 a 59 afios 534 5.7% 795 5.6%
60 a 64 afios 6875 7.2% 73 6.8%
65 a 69 afios 775 8.2% 1,116 7.8%
70 a 74 afios 1,021 10.9% 1,423 9.9%
75 a 79 afios 1,068 11.3% 1,488 10.4%
80 a 84 afios 1,053 11.2% 1,488 10.4%
85 y més 1,629 17.3% 2,360 16.4%
Total 9,410 100.0% 14,375 100.0%

Fuente: Calculos propios con la informacién del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica AS0.

Sinaloa. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro AS1.

Sonora. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrdn por Defuncién y
la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucidn percentual 2013

No. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas | % de Defunciones
18 a 19 afios 54 0.3% 88 0.7%
20 a 24 afios 233 1.5% 264 1.8%
25 a 29 afios 304 1.8% 337 2.3%
30 a 34 afios 342 22% 399 2.8%
35 a 39 afios 459 29% 467 3.2%
40 a 44 afios 538 3.4% 536 37%
45 a 49 afios B9z 4.4% 657 4.6%
50 a 54 afios 894 57% 817 5.7%
55 a 59 ahos 1,219 7.7% 1,100 76%
50 a 84 afics 1,284 8.1% 1477 8.2%
65 & 69 afios 1,496 9.5% 1,330 9.2%
70 a 74 afios 1,746 11.0% 1,585 11.0%
75 a 79 atios 1,930 12.2% 1,714 11.9%
80 2 84 afios 1843 11.7% 1,588 11.0%
{85 y més 2774 17.5% 2,353 18.3%
Total 15,807 100% 14422 100%

Fuerte: Célculos propios con la Informacién del Registro Federal Electoral y def Registro Civii
contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica AS1.

Sonona, Estructura Acumulada por Edad do las Bajas del Padrén por Defuncién y de kas
Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro A52.

Soncra. Comparacién de k Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y

la Estructura por Eded de las Defunciones Registradas,

a través de la distribucicn porcentual 2010

Ne. De Bajas Por| % de Bajas For | Defunciores
Edad Defuncién Defuncidn Registradas % Defunciones
18 a 19 afos 25 0.2% i 0.7%
20 a 24 afios 181 1.6% 268 22%
25 a 29 afios 230 21% 318 2.3%
30 a 34 afios 265 2.4% a7 2.8%
354 39 afios 345 31% 433 3.2%
40 a 44 afios 368 33% 474 3.5%
45 a 49 afios 487 4.4% 620 4.5%
50 a 54 afios 632 5.7% 7E3 5.6%
55 a 59 afios 807 7.3% 983 7.3%
B0 a 64 afios 931 8.4% 1,417 B.2%
65 a 69 aflos 1,084 0.8% 1,268 9.3%
70a74 afios 1,339 121% 1612 11.8%
75 a 79 afios 1,321 11.9% 1,673 11.5%
80 a 84 afics 1,259 11.3% 1,535 11.2%
85 y mas 1,835 16.5% 2,208 16.1%
Total 11,108 100% 13,695 100%

Fuente: Célculos propios con la informacion del Re

contenida en Ias bases de datos del INEGI

Grifica AS2.

gistro Federal Electoral y dei Registro Civil

Scnora. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padron por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro AS3.

Tabasco. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién
y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2013

No, De Bsjas Por] % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas | % de Defunciones
18 a 18 afios 45 0.2% 108 0.5%
20 & 24 afios 245 1.1% 325 1.6%
25 a 29 afios 307 1.4% ar7 1.8%
30 8.34 afios 356 1.7% 402 1.9%
35 a 30 afios 449 21% 434 21%
40 a 44 afios 491 2.3% 555 2.7%
45 a 49 afos 657 31% 667 3.2%
50 a 54 afios 772 3.6% 764 3.7%
556 a 59 afics 928 4.3% 90 4.3%
60 a 64 aflos 915 4.3% agr 4.3%
65 a 69 afios 1,085 51% 1,006 4.8%
70 a 74 afios 1,931 5.3% 1,069 5.1%
75 a 79 afios 1,209 5.7% 1,101 5.3%
80 a 84 afios 1,973 9.2% 1,718 8.2%
85 y més 10,820 £0.6% 10,607 50.7%
Total 21,383 100% 20,94 100%

contenida en las bases de datos del INEGI

Grifica AS3.

Fuente: Céleulos propios con la informacion deTF-%egistm Federal Electoral y del @stro Civil

Tabasco. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro A54,

Tabasco. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defunclén
y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2010

Ne. De Bejas Por| % de Bajas Por Defunciones

Edad Dafuncion Defuncion Registradas % Defunciones
18 a19 afios 40 0.5% 106 1.0%
20 a 24 afios 221 27% 304 3.0%
25 a 29 afios 244 3.0% 332 3.3%
30 a 34 ahos 269 3.3% 382 3.5%
35 a 30 afios 322 3.9% 381 3.8%
40 a 44 afios 341 4.2% 428 4,3%
45 a 49 afios 432 5.3% 509 51%
50 a 54 anos 545 6.6% 653 6.5%
55 a 59 aflos 613 75% 714 7.1%
60 a 64 afios 640 7.8% 754 7.5%
B5 a 69 afios 706 8.6% 778 7.8%
70 a 74 ahos 834 10.2% 1,005 100%
75 a 79 ahos 867 10.6% 985 8.9%
80 z 84 ahos 831 10.1% 1,043 10.4%
85 y més 1,205 15.8% 1,651 16.5%
Total 8,200 100% 10,012 100%

Fuente: Célculos propios con Ila informacién del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en las bases de datos del INEGI

Grafica A54.

Tabasco. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro ASS5.

Tamaulipas. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2013

No. De Bajas Por| % de Bajas Por |  Defunciones
Edad Defuncisn Defuncién Registradas | % de Defunciones

18a 19 anos 40 0.2% 114 0.7%
20a 24 afos 77 1.7% 349 21%
25 a 29 afios 342 2.0% 413 2.5%
30a 34 afios arn 2.5% 449 2.7%
35a 39 afios 480 2.8% 487 2.5%

40 a 44 afos 606 3.6% 637 3.8%
45 a 49 afics 701 4.2% 750 4.5%
50 a 54 afios 007 5.4% 1,019 6.1%

55 a 59 afios 1,103 6.6% 1,268 75%
60a 64 afos 1,250 7.5% 1,368 8.1%
65 a 69 aftos 1,514 9.1% 1,586 9.4%
702 74 afios 1,773 10.6% 1,816 10.8%
76a 79 ahos 2005 120% 1,820 11.4%
80 a 84 afos 1,853 11.7% 1,877 11.2%
85 y més 3,358 201% 2753 16.4%
[Total 18,588 100% 16806 _ 100%

Fuente: Célculos propios con la informacién del Registro Federal Electoral v del Registro Civil

contenida en las bases de datos del INEG)

Gréfica ASS.

Tamaulipas. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de
las Defunciones Registradas, 2013
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Tamaulipas. Comparacién de la Estructura
Defuncién y la Estructura por Edad d

Cuadro AS6.

a través de la distribucién porcentual 2010

por Edad de las Bajas del Padrén por
e las Defunciones Registradas,

No. De Bajas Por| % de Bajas Por Defunciones
Edad Defuncién Defunsion Registradas % Defunciones
18a 19 afos 2 0.2% 105 1.0%
20 a 24 aftos 168 1.4% 304 3.0%
25a29afos 258 2.2% 332 3.3%
30 & 34 afios 269 2.3% 3680 3.6%
35239 afios 33 2.8% 381 3.8%
40 a 44 afios 406 3.5% 428 4.3%
45 a 49 afios 522 4.4% 509 5.1%
50 a 54 afos 677 5.8% 653 B.5%
55 a 59 afios 841 7.2% 714 7.1%
60 a 64 afios 1,043 8.9% 754 7.5%
85 a 69 afias 1,195 10.2% 778 7.8%
70a74afos 1,321 11.2% 1,005 10.0%
75 a 79 afios 1,348 11.5% 895 9.9%
80 a 84 ahos 1,324 11.3% 1,043 10.4%
BS y més _2020 17.2% 1,851 16.5%
Total 11,746 100% 10,012 100%

Fuente: Calculos propios con la informacion del
contenida en las bases de datos del INEGH

Grifica ASB.

Registro Federal Electoral y del Registro Civil

Tamaulipas. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de
las Defunclones Registradas, 2010
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Cuadro AS7.

Tiaxcala. Comparacién de Iz Estructura por Edad de las Bajas de! Padrén por Defuncién
y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2013

No. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncion Defuncitn Registradas | % de Defunciones
18 a 19 afios 2 0.4% 42 0.8%
20a 24 afios 140 2.3% 133 2.5%
25a 29 afos 17 1.9% 108 2.0%
30a 34 afios 115 1.9% 124 23%
36 a 39 afios 149 2.4% 151 2.8%
40 a 44 afios 1686 3.0% 179 3.4%
45a 49 afios 254 4.2% 210 3.9%
50a 54 afos 208 4.8% 273 5.1%
55 a 53 afios 404 6.6% 347 6.5%
60 a 64 ahos 425 7.0% 367 6.9%
65 a 69 afios 503 8.2% M5 8.4%
70a 74 afios 616 10.1% 5 8.8%
75a 70 afios 675 11.0% §79 10.9%
80 a 84 afios 744 12.2% 632 11.8%
85 y més 1,458 _240% 1,209 22.7%
Total 8,114 100% 5,320 100%

— S
Fuente: Caleulos propios con la informacién del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
cortenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica AS7.

Tiaxcala. Estructura Acurnulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncisn y de las
Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro AS8.

Tlaxcala. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién

¥ la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,

a través de la distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Por] % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncidn Dafungion Registradas % Defunciones
18 a 19 afos Fal 0.5% &2 1.1%
20 a 24 afios 59 1.3% 84 1.7%
25 a 29 afios 106 2.4% 108 22%
30 & 34 afios 78 1.8% 101 21%
35 a 30 afios 121 27% 134 2.7%
40 a 44 afios 169 3.8% 198 4.0%
45 a 49 afios 183 4.4% 201 4.1%
50 a 54 afios 242 5.5% 267 5.4%
55 a 59 afios 290 6.6% 296 6.0%
60 a 64 afics 320 7.3% 354 7.2%
65 a 69 afios 357 8.1% 384 7.8%
70 a 74 afios 4m 9.1% 437 B.9%
75a79afios 517 11.7% 582 11.9%
80 a 84 afios 526 11.9% 583 11.9%
85 y mas 1,010 22.9% 1121 22.9%
|T0ta| 4410 100% 4,903 100%

Fuente: Calculos propios con la informacion del Re

contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica A58.

gistro Federal Electoral y del Registro Civil

Tiaxcala. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defincién yde las
Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A59.

Veracruz. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncisn

a través de la distribucién porcentual 2013

¥ la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,

contenida en las bases de datos del INEGI

Gréfica AS9.

No. De Bajas Por| % de Bajas Por Defunciones
Edad Defuincion Defuncién Registradas | % da Defunciones

18 a 18 afios 108 0.2% 260 0.6%
20 a 24 afios 605 1.4% 831 1.8%
25 a 29 afios 623 1.4% ar7 1.9%
30 a 34 afios 858 1.9% 1,117 25%
35 2 39 afios 1,118 25% 1,160 2.6%
40 & 44 afios 1,593 3.6% 1,485 33%
45 a 49 afios 1,847 41% 2,008 4.4%
50 a 54 afios 2,451 5.5% 2,538 5.6%
55 a §9 afos 3,053 6.9% 3,149 7.0%
60 a 64 afios 3,609 81% 3,68¢ 8.2%
65 a 60 afos 4,084 9.2% 4118 9.1%
70 a 74 afos 4674 10.5% 4,623 10,2%
75 a 79 afios 5,358 12.0% 5,383 11.9%
80 a 84 afios 5,667 12.7% 5,504 12.2%
|85y mas 8,920 20.0% 8,454 18.7%
Total 44 568 100% 45,214 100%
Fuente: Célcutos propios con la informacion del Registro Federal Electoral y del Registro Civil

Veracruz. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién v de las
Defunciones Registradas, 2013
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Cuadre A60.

Veracruz. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncisn

¥ la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,

a través de la distribucisn porcentual 2010

No. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas % Defunciones
18a 19afios 80 0.2% 277 0.7%
20 & 24 afios 510 1.3% 740 1.8%
25 a 29 afios 630 1.7% 867 21%
30 a 34 afics 824 22% 984 2.4%
35 a 39 afios 1,072 28% 1,224 2.9%
40 a 44 afios 1204 3.4% 1,448 3.5%
45 a 49 aftos 1,612 4.2% 1,790 4.3%
50 a 54 afios 2,037 5.4% 2,282 5.5%
55 8 59 afios 2,587 8.8% 2,794 6.7%
60 a B4 afios 3,067 8.0% 3349 8.0%
65 a 62 afios 3,482 2.2% 3,809 9.1%
70 a 74 afios 4,404 11.6% 4,700 1.2%
75279 afios 4,702 12.4% 4,906 1.9%
80 a 84 afics 4524 11.9% 4790 11.4%
85 y mas 7213 19.0% 7,811 18.7%
Total 38048 100% 41,862 100%

Fuente: Céleulos propios con la informacion del Re

contenida en las bases de datos del INEGI

Grafica A60.

gistro Federal El'ectoral y del Registro Civil

Veracruz. Estructura Acumulada por Edad de ias Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A61.

Yucatén. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién
¥ la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucion porcentual 2013

contenida en las bases de datos del INEGI

Yucatdn. Estructura Acumulada

Defunciones Registradas, 2013

Gréfica A61.

No. De Bajas Por| % de Bajas Por |  Defunciones
Edad Defuncién Defuncién Registradas | % de Defunciones
18 a 19 afics 14 0.2% 45 0.4%
20 a 24 afios 87 1.1% 115 1.0%
252329 afios 111 1.4% 172 1.6%
30 a 34 atios 169 21% 214 2.0%
35 a 38 afios 208 26% 286 26%
40 a 44 afics 243 3.0% 3zz2 2.9%
45 a 49 afios 337 41% 463 4.2%
50 a 54 anos 375 4.6% 540 49%
55 a 59 afics 502 6.2% 718 6.5%
60 a 64 afios 656 8.1% 857 7.8%
65 a 69 afios 756 9.3% 984 9.0%
70a74 ahos 843 10.4% 1,088 9.%%
75a 79 afios 982 12.1% 1,263 11,5%
80 a B4 afins 1,041 12.8% 1,383 12.6%
B85 y mas 1,804 22.2% 517 22.9%
Total 8,128 100% 10,968 100%
Fuente: Célculos propios con la informacisn del Registro Fecieral Electoral y del Registro Civil

por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
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Cuadro AB2.

Yucatén. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncitn

¥ la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,

a través de fa distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Por] % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncidn Defuncion Registradas % Defunciones
18 a 19 afios 2 0.2% 48 0.5%
20 a 24 afios 133 1.4% 165 1.6%
25 a 29 afios 1185 1.2% 132 1.3%
30 a 34 anos 174 1.8% 196 1.9%
35a 39 anos 234 24% 258 2.4%
40 a 44 afios 287 3.0% 299 28%
45 a 49 afios 356 3% 360 3.6%
50 a 54 afies 446 4.6% 483 4.6%
55 a 59 afios 555 5.7% 582 55%
60 a 64 afigs 725 7.5% 804 7.6%
65 a 69 afios 856 8.8% 879 8.3%
70 & 74 afios 1,004 10.3% 1,124 10.7%
75 a 79 ahos 1,198 12.3% 1,276 12.1%
80 a 84 afios 1,267 13.0% 1,350 12.8%
86 v mas 2348 24.7% 2558 24.3%
Total 9,719 100% 10,534 100%

Fuente: Célculos propics con la informacitn del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
contenlda en las bases de datos del INEGI

Grafica AB2.

Yucatén. Estructura Acumulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2010
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Cuadro A83.

Zacalecas. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncitn y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2013

No. De Bajas Por| % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncidn Defungién Registradas | % de Defuncicnes
18 2 19 afios 46 0.4% 83 1.1%
20 a 24 afios 207 2.0% 202 2.4%
20 a 29 afics 174 1.7% 169 2.0%
30 a 34 afos il 1.8% 187 2.3%
35 a 39 afios 254 25% 220 27%
40 a 44 afics 280 2.8% 232 28%
45 a 49 afios 335 3.2% 280 3.4%
50 a 54 afios 396 3.8% 304 3.7%
55 a 59 afios 499 4.8% 421 5.1%
60 a 64 afios 626 6.0% 515 6.2%
65 a 69 afics 770 7.4% 645 7.8%
70 a 74 ahos 977 9.4% 820 9.9%
75 a 79 afios 1,252 121% 971 11.7%
80 a 84 afos 1,480 14.3% 1,159 14.0%
85 y més 2,865 27.6% 2,054 248%
Total 10,362 100% 8,272 100%

Fuente: Cdlculos propios con la informacién del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
contenida en las bases de datoes del INEGI

Gréfica AB3.

Zacatecas Estructura Acumulada per Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de [as
Defunciones Registradas, 2013
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Cuadro AB4.

Zacatecas. Comparacién de la Estructura por Edad de las Bajas del Padrén por
Defuncién y la Estructura por Edad de las Defunciones Registradas,
a través de la distribucién porcentual 2010

No. De Bajas Por] % de Bajas Por | Defunciones
Edad Defuncian Defuncién Registradas % Defunciones
18 a 18 afios 2 8.0% 79 19.6%
20 a 24 afios 118 33.0% 158 38.1%
25 a 29 afios 109 30.2% 148 36.9%
30 2 34 afos 150 41.6% 178 4.1%
35 & 39 afios 173 47.9% 173 42.8%
40 a 44 afics 188 54.8% n 52.2%
45 a 49 afios 238 65.8% 278 B9.1%
50 a 54 afios 337 93.4% 360 85.1%
55 a 59 afios 364 100.0% 404 100.0%
60 a 64 aftos 503 139.3% 487 120.5%
65 a 69 afios 654 192.2% 636 157.4%
70a74 afos 774 214.4% 754 186.6%
75 a 79 afios 874 242.1% 924 287%
80 a 84 afios 943 261.2% 879 242.3%
85 y més 1,862 621.3% 1,902 470.8%
Total 7,384 100% 7,673 100%

Fuente: Calculos propios con la informacién del Registro Federal Electoral y del Registro Civil
ocontenida en las bases de datos del INEGI

Grafica AB4.

Zacatecas Estructura Acurmulada por Edad de las Bajas del Padrén por Defuncién y de las
Defunciones Registradas, 2010
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