INSTITUTO NACIONAL ELZCTORAL

INE/CVOPL/005/2016

ACUERDO DE LA COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
REALIZADA POR EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
RELACIONADA CON EL ACUERDO INE/CG865/2015, EN CUMPLIMIENTO A LO
MANDATADO EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-812/2015 Y ACUMULADO, DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

V.

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de fecha 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se
determinan las acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

En sesion extraordinaria de fecha 30 de septiembre de 2015, el Consejo General
del Instituto Naciona!l Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG861/2015 por el que
se cred, con caracter temporal, la Comisién para el Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

En sesién extraordinaria del 9 de octubre de 2015 el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se ejerce la
facultad de atraccién y se aprobaron los Lineamientos para la Designacion de los
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los Servidores
Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de los Organismos
Publicos Locales Electorales.

El 20 de noviembre de 2015, mediante oficio N° IEE-PCG/1084/2015 la C.
Felicitas Alejandra Valladares Anguiano, Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del Estado de Colima, formulé una consulta relacionada con el Acuerdo
INE/CG865/2015, en los términos siguientes:

r

Por medio de la presente, en relacion con el Acuerdo INE/CG865/201 5, ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EJERCE LA
FACULTAD DE ATRACCION Y SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA DESIGNACION
DE LOS CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES Y MUNICIPALES, ASI COMO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS TITULARES DE LAS AREAS EJECUTIVAS DE DIRECCION DE LOS



ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES, me permito manifestarle y consuftarie lo
siguiente:

1.- El Instituto Electoral del Estado de Colima no cuenta con un documento en el que se haya
definido su estructura como tal. Antes bien, éste ha adquirido la misma, a fravés de la aprobacién
de nombramientos por parte de su Consejo General, en diferentes momentos ademas, desde que
este organismo fue creado. Cabe sefialar que el actual Consejo General no ha hecho ninguna
designacién de esa naturaleza, salvo lo que se refiere a la designacién del Secretario Ejecutivo,
conforme al Cédigo Electoral del Estado.

La estructura a la que he hecho alusién es la que deberd ser analizada a partir de los
Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo INE/CG865/2015, en comento. No obstante, a
partir de la aprobacién del Acuerdo INE/CG909/2015 ACUERDO QUE LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, PARA LA APROBACION DEL ESTATUTO DFEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL Y DEL PERSONAL DE LA RAMA ADMINISTRA TIVA,
se tiene el cuestionamiento respecto a qué puestos dentro de la estructura de este Instituto
aplicaré el Acuerdo INE/CG865/2015, y a cual e INE/CG909/2015; puede darse el casc que
ratifique o designe fitulares de éreas ejecutivas de direccion al amparo del primero, y que elfo
resulte incompatible con ef catélogo a que se refiere el Articulo Sexto Transitorio def segundo.

A efecto de clarificar el cuestionamiento que nos ocupa, le expongo que ef Instituto Electoral del
Estado cuenta en su estructura con 8 Direcciones de Area, 2 de las cuales aclualmente estan
acefalas, y que 2 son responsabilidad de encargados de las mismas.

2.- Adicionalmente a lo expuesto en el punto anterior, existen 8 cargos creados mediante Consejo
General, de los cuales 6 nombramientos son respecto a auxifiares y asistentes de érea y un
intendente, asi como un encargado respecto a puesto de Servicios Generales, y un puesto
acéfalo como auxiliat/asistente. Se tiene asimismo, dentro de la estructura del Instituto, a 10
auxiliares administrativas, 1 por cada uno de los 10 Consejos Municipales Electorales dsl Instituto
Electoral del Estado, érganos dependientes del Consejo General que son permanentes, de
conformidad con el Cédigo Electoral del Estado de Colima. Finalmente, se tiene mediante
contrato una jefatura de Recursos Humanos. En ese sentido, se requiere también tener
conocimiento respecto af tratamiento que este personal debera recibir de cara a los acuerdos
INE/CG895/2015 y INE/CGS09/2015.

3.- El articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo
INE/CG865/2015, establece que los Consejos Generales de los Organismos Publicos Locales,
deberan realizar la designacion o ratificacién del Secretario Ejecutivo, los titulares de las dreas
gjecutivas de direccion y unidades técnicas en un plazo no mayor a 60 dias, a partir de la
nofificacion de dicho Acuerdo, sin que se especifique si tales dias son héabiles o naturales, para
efectos de la observancia del plazo. Seria pertinente tener claridad en este punto.

4.- Dada la naturaleza juridica de los Consejeros Municipales Electorales en el Estado de Colima,
a la luz de la legislacién local, en donde se contempld su designacion para un periodo de 7 afios,
para posteriormente pasar por una reforma legal en e citado Cédigo Comicial, que establecié su
encargo circunscrito a dos procesos electorales ordinarios, situacién que ya se aclualizé, mas no
la conclusion del periodo de 7 afios; y dada la obligacion de observar el Acuerdo



Vi

VILI.

INE/CG865/2015, ;Se tendria que liquidar a dichos funcionarios? Nos gustaria tener
retroalimentacién respecto a este punto en particular también.

5.- Finalmente, respecto a la designacion de Consejeros Electorales Municipales, surge la
inquietud respecto a que no se establece de manera expresa, como sf se hace en el caso del
Secretario Ejecutivo y Titulares de Areas Fjecutivas de Direccion, el plazo méaximo para flevar a
cabo dicha designacién. En ese tenor, de ser el caso que se apelara a una interpretacién funcional
¥ se concluyera que aplica el mismo plazo de 60 dfas en ambos supuestos, resulta conveniente
analizar las implicaciones politicas y operativas derivadas de designar Consejeros Elsctorales
Municipales, Secretario Ejecutivo y Titulares de Areas Ejecutivas de Direccion, dado el Proceso
Electoral Local Extraordinario actualmente en curso en el Estado de Colima. Se solicita en tal
sentido, retroalimentacion respecto a este asunto de tal trascendencia”

Mediante oficio N° INE/DJ/1626/2015, el Director Juridico del Instituto Nacional
Electoral dio respuesta al diverso No. |IEE-PCG/1084/2015. Inconformes con
dicha determinacion, los partidos politicos Accién Nacional y de la Revolucién
Democratica promovieron sendos recursos de apelacion, mismos que fueron
radicados con los expedientes SUP-RAP-812/2015 y SUP-RAP-813/2015
acumuiado.

A través del oficio niimero INE-SE-1632/2015, el Lic. Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, comunicé a la Presidencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, el
segundo periodo vacacional del Instituto, comprendido del 21 de diciembre de
2015 al 5 de enero de 2016, reanudando labores el 6 de enero de 2018. Dicha
comunicacion, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 16 de
diciembre de 2015,

El 22 de diciembre de 2015, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién emitié la sentencia a los expedientes referidos, en cuyo
considerando SEPTIMO y Resolutivo Segundo establecié:

“SEPTIMO. Efectos. Conforme a las consideraciones anteriores, lo
procedente conforme a Derecho es revocar Jos oficios
INE/DJ/1603/2015.. suscritos por el Director Juridico del Instituto
Nacional Electoral, para el efecto de que las consuitas planteadas...se
remitan a la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales def instituto Nacional Electora por ser el organo al que fueron
dirigidas...”

RESUELVE




SEGUNDO. Se revocan los oficios impugnados, para los efectos
precisados en la parte final de la presente ejecutoria”

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafo primero y segundo de ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparciaiidad, maxima publicidad y objetividad son
principios rectores. '

Que el articulo 2, parrafo 1, inciso ¢) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en lo sucesivo la Ley General, establece que dicha ley
reglamenta, entre otras, las normas constitucionales relativas a las reglas comunes
a los procesos electorales federales y locales.

Que el articulo 6, parrafo 2 de la Ley General, establece que el Instituto, en el ambito
de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de las
normas establecidas y de las demas dispuestas en la misma.

Que el articulo 31, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Instituto es
autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio.

Que el articulo 35, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Consejo General
es el drgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, parrafos 2 y 8, de la Ley General; y 6, parrafo 1, fraccion I: y 8
parrafo 2, del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, disponen que el
Consejo General integrara las siguientes comisiones permanentes: Capacitacion
Electoral y Educacion Civica; Organizacién Electoral; Prerrogativas y Partidos
Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de Electores:
Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacién con los Organismos Plblicos



10.

Locales. En todos los asuntos que se les encomienden, las comisiones deberan
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucién, segtn el caso, dentro del
plazo que determine la Ley General o los reglamentos y acuerdos del Consejo
General.

Que el articulo 104, parrafo 1, inciso a), de la Ley General, sefiala que corresponde
a los Organismos Plblicos Locales aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere
la Constitucién y dicha Ley, establezca el Instituto.

Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley General, sefiala gue la coordinacion de
actividades entre el Instituto y los Organismos Publicos Locales estara a cargo de
la Comision de Vinculacion con los Organismos Pablicos Locales y del Consejero
Presidente de cada Organismo Publico Local, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos locales, en los términos previstos en Ia
Ley.

Que el articuio 7, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones Permanentes
tendran, entre otras atribuciones, la de discutir y aprobar los dictdmenes, Proyectos
de Acuerdo o de Resolucion; en su caso, los informes gue deban ser presentados
al Consejo, asi como conocer los informes que sean presentados por los Secretarios
Técnicos en los asuntos de su competencia.

Que el 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprob6 el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se determinan las acciones
necesarias para el desarrolio de los Procesos Electorales Locales 2015-20186, en
cuyos puntos de Acuerdo Primero y Segundo determiné:

“Primero.- E£f INE continuara ejerciendo, en los procesos electorales locales
2015-2016, conforme con el vigente Acuerdo INE/CG1 00/2015, las siguientes
atribuciones:

a) La capacitacion electoral;

b} la geografia electoral:

¢) El padrén y la lista de electores;

d) La ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas, y

e) La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y
candidatos.
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Segundo.- Se debera acltualizar o, en su caso, emitir la regulacién en materia
de:

1. Resulfados preliminares;

2. Encuestas o sondeos de opinién;

3. Observacién electoral:

4. Conteos rapidos, y

. Impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

Al respecto, se debera propiciar la emisién de un sélo documento rector que
incorpore todas las disposiciones aplicable a los procesos electorales locales.

Asimismo, el Instituto estudiar la pertinencia de emitir reglamentacion, normas,
Lineamientos o, en su caso criterios, esencialmente en los temas que se
seflalan en los incisos del Apartado B del Considerando 4 del presente
Acuerdo’.

Que el 30 de septiembre de este afio, el maximo érgano de direccién del Instituto
Nacional Electoral aprobd el Acuerdo INE/CG861/2015 por el que se crea la
Comision Temporal para el seguimiento a las actividades de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016, en cuyo punto de Acuerdo Segundo establecio que,
ademas de las atribuciones que se establecen en el articulo 8 del Reglamento de
Comisiones del Consejo General, la referida Comisién tendria las siguientes
funciones:

1) Dar seguimiento al cumplimiento de la Estrategia de Capacitacion vy
Asistencia Electoral para los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

2) Vigilar que se cumplan los actos y plazos previstos para el calendario.

3) Contribuir a la vinculacion con los Organismos Publicos Locales a fin de
garantizar que el ejercicio de las funciones que corresponden al Instituto en
los Procesos Electorales Locales 2015-2016, se lleven a cabo de manera
eficiente y adecuada.

4) Dar seguimiento a los procesos electorales extraordinarios a celebrarse en
2015y 2016.

Que el 9 de octubre de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emiti6 el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se ejerce la facultad de atraccion y
se aprueban los Lineamientos para la Designacién de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las Areas
Ejecutivas de Direccién de los Organismos Pablicos Locales Electorales,
estableciendo en el Lineamiento identificado con el numeral 13 que los casos no




13.

14.

previstos por los presentes Lineamientos podran ser resueltos por la Comisién de
Vinculacién del Instituto Nacional Electoral, previa solicitud de los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Que los Lineamientos referidos en el parrafo anterior, aprobados mediante el
Acuerdo INE/CG865/2015, son de aplicacion obligatoria por todos los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Que derivado de que las leyes electorales de las entidades federativas establecen
diversidad en sus procedimientos para llevar a cabo el nombramiento de los
Consejeros Distritales y Municipales y de los titulares de las areas ejecutivas de
dichos organismos; el Consejo General del Instituto Nacional Electoral considerd
necesario establecer una regulacién unificada que establezca requisitos minimos y
homologados, por lo que se emitieron los Lineamientos antes citados.

Bajo ese contexto, en dichos Lineamientos se fundamentan las bases comunes y
requisitos aplicables para todos los casos en que se tengan que designar
funcionarios para dichos cargos, en los cuales se establece el perfil adecuado que
deberan cumplir los ciudadanos para el desempefio de sus funciones, tratandose
de personal calificado y profesional.

Asimismo, los Lineamientos tienen como proposito establecer criterios y
procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en [a
designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de
los servidores puablicos titulares de las areas ejecutivas de direccién de los
Organismos Publicos Electorales Locales, y asi, evitar la posible vulneracién a la
autonomia de los Organismos Publicos Locales Estatales.

Lo anterior, en consideraci6on de que la reforma politico-electoral tuvo como
proposito transformar el sistema politico en ias entidades federativas, con el objeto
de fortalecer al érgano nacional electoral, otorgandole mayores competencias y
asumiendo facultades de los 6rganos electorales locales, asi como el vincular su
funcionamiento al Instituto Nacional Electoral.

Bajo ese contexto, no debe pasar inadvertido que Ley General de Instituciones y
procedimientos Electorales establece claramente la primicia de! Instituto sobre los
Organismos Publicos Locales, sefialando que éstos Ultimos habran de cefiirse a los
lineamientos, esquemas de coordinacién y calendarios de actividades que el
Consejo General del Instituto fije para cada proceso electoral a nivel local.



15.

En ese sentido, la reforma politico electoral centré como objetivo fundamental
homologar estandares con los que se llevan a cabo los procesos eiectorales locales
y nacionales, estableciéndose cambios sustantivos en los criterios y procedimientos
que deberan observar los Organismos Publicos Locales.

Conforme a lo establecido en el numeral |, parrafo 2, de los Lineamientos se
entiende que éstos son de observancia obligatoria para los Organismos Publicos
Locales Electorales.

Por lo anterior, resulta necesario acatar los criterios y procedimientos establecidos
en los Lineamientos, a fin de garantizar el cumplimiento de los valores Yy principios
que rigen la materia electoral.

En el entendido que si las legislaciones locales sefalan requisitos adicionales que
fortalezcan el perfil de los candidatos también deberan de aplicarse.

Que a fin de dar respuesta a los planteamientos formulados por el Instituto Electoral
del Estado de Colima, la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales, en ejercicio de sus atribuciones, realiza las consideraciones siguientes:

Derivado de que las leyes electorales de las entidades federativas establecen
diversidad en sus procedimientos para llevar a cabo ¢l nombramiento de los
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como, de los titulares de las
areas ejecutivas de dichos organismos; el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral consideré necesario establecer una regulacién unificada que establezca
requisitos minimos y homologados, por lo que se emitieron los “Lineamientos para
la designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de
los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de los
Organismos Plblicos Locales Electorales” (Lineamientos).

De conformidad con lo establecido en el apartado de Disposiciones generales,
parrafo 2, de los Lineamientos, éstos son de observancia obligatoria para los
Organismos Pulblicos Locales Electorales.

Una vez sentado lo anterior, se procede al analisis de cada uno de sus
planteamientos, como sigue:

1) Sobre el cuestionamiento de a qué puestos dentro de la estructura del
Instituto Electoral del Estado de Colima se les debera aplicar el




INE/CG865/2015, v a cuales el INE/CG909/2015, asi como lo relativo a la
incompatibilidad entre las normas de ambos acuerdos en la designacion de
funcionarios:

Los Lineamientos, aprobados mediante Acuerdo INE/CGB65/2015, establecen en
el apartado de Disposiciones Generales, numeral |, inciso c), lo siguiente:

[...]

¢) Los servidores piblicos titulares de las dreas efecutivas de direccién
de los Organismos Piiblicos Locales Electorales. En las é&reas
ejecutivas de direccién quedarén comprendidas Jas direcciones
efecutivas, unidades técnicas y sus equivalentes, que integran Ia
estructura orgénica de tales organismos publicos.

Se debera entender por Unidad Técnica, con independencia del nombre

que tenga asignado, al érea que ejerza las funciones Juridicas; de

comunicacién social; informética; secretariado, oficialfa electoral:

transparencia, acceso a fa informacion publica y proteccion de datos

personales; planeacién o metodologias organizativas; disefio editorial;

vinculacion con el INE o cualquier funcién anéloga.

2. Los presentes Lineamientos no son aplicables en la designacion de
servidores publicos del Servicio Profesional Electoral Nacional.

[.]

En ese tenor, los lineamientos son aplicables respecto a la designacion o ratificacion
de los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion, asi como
de las unidades técnicas que desempeiien las funciones gue se precisan en el inciso
c) del numeral | antes citado.

Ahora, por lo que hace a la aplicacién de las disposiciones del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, aprobado
mediante Acuerdo INE/CG909/2015', de conformidad con lo dispuesto en su
articuio sexto transitorio, los cargos y puestos que correspondan a dicho Servicio
se estableceran en el Catalogo correspondiente, el cual debera ser aprobado por el
Consejo General a mas tardar en enero de 2016, mismo que podra establecer un
régimen transitorio que contemple situaciones particulares como la que plantea; en

1

Consultable en: http:/Aww ine.mx/archivos3/pontalthistoricofrecursos/IEE

-v2/DSIDS-CG/DS-SasionesCG/ICG-

acuerdos/2015/10 Octubre/CGex201510-30/CGex201510-30 ap 4 ail.pdf




consecuencia, hasta en tanto no exista definicion, tendra que ajustarse a los
Lineamientos.

2) En cuanto al plazo de sesenta dias, referido en los Lineamientos para la
designacion o ratificacién de funcionarios:

Ha sido criterio de [a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que para efecto de determinar si un plazo debe computarse tomando
en cuenta dias habiles o naturales, debe analizarse si el acto de que se trate, tiene
relacién o se encuentra vinculado con el desarrollo de un proceso electoral .2

En atencion a lo anterior, se considera que los Lineamientos para la designacion de
los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los Servidores
Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de los Organismo Publicos
Locales Electorales emitidos por este Instituto, no tienen vinculacién o relacion
directa con proceso electoral alguno, ya que su naturaleza es meramente
administrativa y se constrifie a normar elementos minimos gue se deben tomar en
consideracion para la designacion de los funcionarios de los Institutos Electorales
Locales, pero nada tiene que ver con Ia organizacién de alguna etapa del proceso
electoral. Por la razén apuntada, no es necesario dilucidar si en la entidad se
encuentra en curso el desarrollo de algin proceso electoral, porque aunque asi
fuera, ello no seria causa para computar de manera diferente el plazo al que se
refiere en la consulta.

En ese sentido, si el punto segundo del acuerdo INE/CG865/2015 prevé plazo de
60 dias para realizar [a designacion o ratificacién de funcionarios, segtin sea el caso,
éstos se deberan contar como habiles y comenzar a contar el dia en el gue se recibio
la notificacién de los Lineamientos.

Ademas, cabe precisar que la organizacién de la eleccion extraordinaria en la
entidad se encuentra a cargo del Instituto Nacional Electoral, razon por Ia cual en

modo alguno es un factor que pueda impactar en el cumplimiento de los
Lineamientos referidos.

? Jurisprudencia 1/2009 PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN PROCESO
ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES,

Consultable en; hitp://sif.scin.gob.mx/SJFSistDocumentos/Tesis/1 0001000862, pdf
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3) En relacién a la temporalidad del encargo de los Consejeros Electorales
Municipales:

Cabe hacer notar que si bien el Cédigo Electoral para el Estado de Colima, antes
de la reforma del 2014, contemplé su designacién para un periodo de 7 afios, en la
reforma se establece en el articulo 121, parrafos 2 y 3. que éstos duraran en su
cargo dos procesos electoraies ordinarios, y si a la conclusién de dicho periodo, el
Consejo General no ha elegido a los sustitutos, las personas que lo vienen
desempefando continuaran en el mismo hasta que tomen posesién quienes los
sustituyan.

En ese sentido, de conformidad con lo sefialado en la tesis CONFLICTO DE LEYES.
ES INEXISTENTE CUANDO OPERA LA DEROGACION TACITA DE LA LEY
ANTERIOR POR LA POSTERIOR? cuando el conflicto de leyes se plantea entre
una ley anterior y una posterior, cabe concluir que no existe conflicto entre ellas,
porque aun cuando no haya disposicion derogatoria, opera el principio juridico de
que la ley posterior deroga tacitamente a la anterior en las disposiciones que le sean
total o parcialmente incompatibles.

Por lo anterior, se estima pertinente observar que los Consejeros Electorales
Municipales del Instituto Electoral del Estado de Colima fueron nombrados en
febrero de 2011, por lo que para determinar su permanencia se debe contemplar
que éstos no hayan rebasado el periodo de dos procesos electorales ordinarios, y
de ser el caso se designen a los Consejeros Electorales Municipales que deban
sustituirlos de conformidad con lo establecido en los Lineamientos.

Finalmente, cabe resaltar que los Lineamientos no tienen por objeto sefialar la forma
en la que se debera terminar la relacién laboral, ello dado que conforme a lo
establecido en el articulo 208, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales las relaciones de trabajo entre los érganos publicos
locales y sus trabajadores se regiran por las leyes locales, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 123, apartado B, de la Constitucion razén por la cual esta
instancia se encuentra en la imposibilidad de pronunciarse sobre su
cuestionamiento relativo a la liquidacion de Consejeros municipales.

4) En lo concerniente al plazo para la designaci6n de Consejeros Electorales
Municipales:

3 Consultable en: http://sjf.scin.gob.mx/SJF Sist/Documentos/Tesis/ 85/ 95858 pdf
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De la revision a las disposiciones de los Lineamientos, se advierte que no se
establecié plazo alguno para desarrollar el procedimiento correspondiente a Ia
designacion de Consejeros Electorales Municipales.

Aunado a lo anterior, dado que el Instituto Nacional Electoral es respetuoso de la
soberania de los Organismos Publicos Locales de cada entidad, y considerando
que cada uno cuenta con su propia legislacién electoral, el plazo en el que se debera
realizar la designacion de los Consejeros Electorales Municipales correspondera a
la normatividad aplicable.

Ello, con fundamento en el articulo 114, fracciones IV y XXXIIl del Codigo Electoral
del Estado de Colima, el cual establece dentro de las atribuciones de ese 6érgano de
direccion, las de vigilar la oportuna integracion, instalacion y adecuado
funcionamiento de sus érganos, asi como dictar todo tipo de acuerdos y previsiones
para hacer efectivas las disposiciones de dicho cadigo.

Finalmente, no debe pasar inadvertido que el transitorio Primero a la letra dice:

‘Primero.- En aquellas entidades en las cuales ya se inicio el
procedimiento para la designacién de Consejeros Distritales o
Municipales, deberan de continuar con dicho procedimiento y aplicar los
presentes Lineamientos en lo que sea procedente.”

Bajo ese contexto, independientemente de los plazos que se determinen se deberan
aplicar todos y cada uno de los elementos establecidos en los Lineamientos para la
designacion de Consejeros Electorales Municipales.

Por los motivos y consideraciones expuestos, y con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1, inciso c); 6, parrafo 2; 31, parrafo
1; 35, parrafo 1; 42, parrafos 2 y 8, 104, parrafo 1y 119, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 8 parrafo 2, del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral y 7, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como en los Acuerdos
INE/CG830/2015; INE/CG861/2015 e INE/CG865/2015 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, esta Comisién emite el siguiente:
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TC NACIONAL ZLECTORAL

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba |a respuesta de la Comisién de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales recaida al oficio IEE-PCG/1084/2015, suscrito por la Mtra. Felicitas
Alejandra Valladares Anguiano, Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado
de Colima, en los siguientes términos:

1.

Los Lineamientos son aplicables respecto a la designacién o ratificacién de los
servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion, asi como de las
unidades técnicas que desempefien las funciones que se precisan en el apartado
I, numeral 1, inciso ¢) de los mismos.

Asimismo, hasta en tanto no exista definicién del Catalogo relativo al Servicio
Profesional Electoral Nacional, deberan aplicarse los Lineamientos aprobados
mediante Acuerdo INE/C(G865/2015.

El plazo de 60 dias previsto en los Lineamientos se deberan contar como habiles
y su computo comenzé a contar el dia en el que se recibié la notificacién de los
referidos Lineamientos.

Es pertinente observar que los Consejeros Electorales Municipales de! Instituto
Electoral del Estado de Colima fueron nombrados en febrero de 2011, por lo que
para determinar su permanencia se debe contemplar que éstos no hayan
rebasado el periodo de dos procesos electorales ordinarios, y de ser el caso se
designe a los Consejeros Electorales Municipales que deban sustituirlos de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos.

En cuanto a la temporalidad para desarrollar el procedimiento correspondiente a
la designacién de Consejeros Electorales Municipales, se debera observar la
normativa que resulte aplicable en el caso concreto de la entidad.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién de Vinculacion con fos
Organismos Publicos Locales para que, dentro de las veinticuatro horas siguientes,
informe & la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
cumplimiento dado a la ejecutoria identificada con el expediente SUP-RAP-812/2015 y
acumulado.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

CLEL IURAL

TERCERQO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales para que notifique al Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de Colima el contenido del presente Acuerdo para los efectos

conducentes, y envié copia a los Consejos Generales de las demas entidades
federativas.

CUARTO. El presente Acuerdo entra en vigor a partir de fa aprobacién por la Comision
de Vinculacion con los Organismos Ptblicos Locales.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales
presentes en la sesion extraordinaria de la Comisién de Vinculacién con los Organismos
Puablicos Locales celebrada el 06 de enero de 2016.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE EL SECRETARIQ TECNIQO DE LA
VINGUWLACION CON LOS ORGANISMOS COMISION DE VINCULACION CON LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

A~

NITRO/RTURO SA'NCH7Z GUTIERREZ MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO

ARROYO _
J
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