INSTITJTO NACICNAL ELECTORAL

INE/CVOPL/006/2016

ACUERDO DE LA COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
REALIZADA POR EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO
RELACIONADA CON EL ACUERDO INE/CG865/2015.

ANTECEDENTES

En sesién ordinaria de fecha 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se
determinan las acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

En sesion extraordinaria de fecha 30 de septiembre de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG861/2015 por
el que se cred, con caracter temporal, la Comision para el Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016.

En sesion extraordinaria del 9 de octubre de 2015 el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitid el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se
ejerce la facultad de atracciébn y se aprobaron los Lineamientos para la
Designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como
de los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de los
Organismos Publicos Locales Electorales.

El 25 de noviembre y 09 de diciembre de 2015, mediante oficios P/1362/2015 y
P/1433/2015, respectivamente, el C. Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente del Iinstituto Electoral del Estado de Querétaro, formulé consultas
relacionadas con el Acuerdo INE/CG865/2015, en los términos siguientes:

Oficio P/1362/15

“...en relacién al acuerdo con clave INE/CG865/2015, mediante el cual se aprobaron
los lineamientos para la designacion de los consejeros electorales distritales y
municipales, asi como de los servidores piblicos titulares de las éreas ejecutivas de
direccién de los organismos ptiblicos locales electorales; me permito distraerio de sus
actividades para consultarle lo siguiente:

1.- En caso de que algtin funcionario del OPLE sea ratificado en términos de fos
lineamientos en mencidn, ¢significa que con posterioridad no puede ser removido de
conformidad con la legislacién local?



2.- La Ley Electoral del Estado de Querétaro, en su articulo 73, esfablece que para fa
designacién de directores efecutivos se requiere la aprobacién de la mayoria de los
consejeros (4 volos} y, los lineamientos establecen que las designaciones serén con
un minimo de 5 votos; asimismo los requisitos que deben cubrir los aspirantes y que
se establecen en la flegislacién focal, son distinfos a los establecidos por los
lineamientos, ;debemos atender lo establecido por los lineamientos?

3.- En términos de los lineamentos y para entender el significado de "Unidad
Técnica", enlista una serie de funciones, incluido el vocablo "funcién andloga” ;este
concepto es enunciativo y por ende cualquier area dentro de la estructura def OPLE,

no solo anédloga en funciones, sino en rango y nivel jerdarquico entrarfa en dicho
concepto?

4.- En términos de los articulos 100. Bis. y 100. Ter., del Reglamento Interior del
IEEQ, y de acuerdo a lo resuelfo por el Consejo General de este Instituto, la
Coordinacién de Comunicacién Social orgénicamente se adscribio a la Presidencia

del Consejo General, ;jen este caso igualmente se deberd ratificar o designar ha
dicho titular?

5.- Finalmente y considerando que en el OFLE de Querétaro el dfa 13 de octubre de
2015 concluyd ef proceso electoral ordinario 2014-2015, y en virtud de que la Ley de
Medio de Impugnacién del Esfado de Querétaro en su arficulc 22 fraccion |,
establece que fuera del proceso electoral son dias inhébiles los sédbados, domingos,
dias festivos y habra un periodo vacacional del OPLE del dia 17 de diciembre de
2015 al dia 3 de enero de 2016; ;el plazo de 60 dias para designacién de
funcionarios serd conforme a los dias hébiles de nuestra legisfacion local?

Oficio P/1433/2015

“...En alcance y ampliacién al oficic P/1362/2015, relativo af acuerdo con clave
INE/C(G865/2105, mediante el cual se aprobaron los lineamientos para la designacin
de los Consejeros Elecforales Distritales y Municipales, asi como de los servidores
publicos titulares de las dreas ejecutivas de direccién de los Organismos Plblicos

Locales Efectorales; me permito distraerlo de sus actividades para consultarle o
siguiente:

1. Para el caso de la designacién o ratificacién de cualquiera de los funcionarios a
que se refieren los lineamientfos, jes necesaric el vofo de al menos cinco
Consejeros Electorales del méximo Organo de Direccién?

2. ¢Cualquier propuesta de ratificacion o designacién de cualquiera de los
funcionarios a se refieren los lineamientos, debera ser hecha por el Consejero
Presidente del OPLE?

3. ¢Para el caso de no ratificar a cualquiera de los funcionarios que actualmente
ocupan algun cargo de los sefialados en los lineamientos, se requiere la emision
de un acuerdo del méximo drganc de direccion del OPLE que asi lo especifigue o
es suficiente con la terminacidn de la relacién laboral por la via administrativa?”



Mediante oficio ndmero INE-SE-1632/2015, el Lic. Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, comunicd a la Presidencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el
segundo periodo vacacional del Instituto, comprendido del 21 de diciembre de
2015 al 5 de enero de 2016, reanudando labores el 6 de enero de 2016. Dicha
comunicacion, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 16 de
diciembre de 2015.

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, péarrafo primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad son principios rectores.

Que el articulo 2, parrafo 1, inciso c) de Ia Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en lo sucesivo la Ley General, establece que dicha ley
reglamenta, entre otras, las normas constitucionales relativas a las reglas
comunes a los procesos electorales federales y locales.

Que el articuio 6, parrafo 2 de la Ley General, establece que el Instituto, en el
ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento
de las normas establecidas y de las demas dispuestas en la misma.

Que el articulo 31, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Instituto es
autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento
y profesional en su desempefio.

Que el articulo 35, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Consejo General
es el organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.
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Que el articulo 42, parrafos 2 y 8, de la Ley General; y 6, parrafo 1, fraccién I; y 8
parrafo 2, del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, disponen que el
Consejo General integrara las siguientes comisiones permanentes: Capacitacion
Electoral y Educacion Civica; Organizacion Electoral; Prerrogativas y Partidos
Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de Electores;
Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales. En todos los asuntos que se les encomienden, las comisiones deberan
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucién, segun el caso, dentro del
plazo que determine la Ley General o los reglamentos y acuerdos del Consejo
General.

Que el articulo 104, parrafo 1, inciso a), de la Ley General, sehala que
corresponde a los Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion y dicha Ley, establezca el Instituto.

Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley General, sefiala que la coordinacion de
actividades entre el Instituto y los Organismos Publicos Locales estara a cargo de
la Comisién de Vinculacion con ios Organismos Publicos Locales y del Consejero
Presidente de cada Organismo Publico Local, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos locales, en los términos previstos en la
Ley.

Que el articulo 7, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones def Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones
Permanentes tendran, entre otras atribuciones, la de discutir y aprobar los
dictamenes, Proyectos de Acuerdo o de Resolucién; en su caso, los informes que
deban ser presentados al Consejo, asi como conocer los informes que sean
presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos de su competencia.

Que el 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobd el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se determinan las
acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2015-
2016, en cuyos puntos de Acuerdo Primero y Segundo determiné:

‘Primero.- El INE continuara ejerciendo, en los procesos electorales locales
2015-2016, conforme con el vigente Acuerdo INE/CG 100/2015, las siguientes
afribuciones:

a) La capacitacion electoral;
b) la geografia electoral;
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¢) El padron y la lista de electores;
d} La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus
mesas directivas, y

e} La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y
candidatos.

Segundo.- Se debera actualizar o, en su caso, emitir la regulacion en materia
de:

1. Resultados preliminares;

2. Encuestas 0 sondeos de opinién;

3. Observacién electoral;

4. Conteos rapidos, y

5. Impresién de documentos y produccion de materiales electorales.

Al respecto, se deberé propiciar la emisién de un sélo documento rector que
incorpore todas las disposiciones aplicable a los procesos electorales locales.

Asimismo, el Institufo estudiard la pertinencia de emitir reglamentacién,
normas, Lineamientos o, en su caso criterios, esencialmente en los temas que
se seflalan en los incisos del Apartado B del Considerando 4 del presente
Acuerdo”.

Que el 30 de septiembre de este afio, el maximo érgano de direccién del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG861/2015 por el que se crea la
Comisién Temporal para el seguimiento a las actividades de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016, en cuyo punto de Acuerdo Segundo establecié
que, ademas de las atribuciones que se establecen en el articulo 8 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General, la referida Comisién tendria las
siguientes funciones:

1) Dar seguimiento al cumplimiento de la Estrategia de Capacitacién y
Asistencia Electoral para los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

2) Vigilar que se cumplan los actos y plazos previstos para el calendario.

3) Contribuir a la vinculacién con los Organismos Publicos Locales a fin de
garantizar que el ejercicio de las funciones que corresponden al Instituto
en los Procesos Eleciorales Locales 2015-2016, se lleven a cabo de
manera eficiente y adecuada.

4) Dar seguimiento a los procesocs electorales extraordinarios a celebrarse en
2015y 2016.
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14.

Que el 9 de octubre de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se ejerce |a facuitad de atraccion y
se aprueban los Lineamientos para la Designacién de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las
Areas Ejecutivas de Direccién de los Organismos Plblicos Locales Electorales,
estableciendo en el Lineamiento identificado con el numeral 13 que los casos no
previstos por los presentes Lineamientos podran ser resueltos por la Comision de
Vinculacion del Instituto Nacional Electoral, previa solicitud de los Organismos
Plblicos Locales Electorales.

Que los Lineamientos referidos en el parrafo anterior, aprobados mediante el
Acuerdo INE/CG865/2015, son de aplicacion obligatoria por todos los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Que derivado de que las leyes electorales de las entidades federativas establecen
diversidad en sus procedimientos para llevar a cabo el nombramiento de los
Consejeros Distritales y Municipales y de los titulares de las areas ejecutivas de
dichos organismos; el Consejo General del Instituto Nacional Electoral considerd
necesario establecer una regulacion unificada que establezca requisitos minimos y
homologados, por lo que se emitieron los Lineamientos antes citados.

Bajo ese contexto, en dichos Lineamientos se fundamentan las bases comunes y
requisitos aplicables para todos los casos en que se tengan que designar
funcionarios para dichos cargos, en los cuales se establece el perfil adecuado que
deberan cumplir los ciudadanos para el desempefio de sus funciones, tratandose
de personal calificado y profesional.

Asimismo, los Lineamientos tienen como propdsito establecer criterios y
procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en la
designacién de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de
los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccién de los
Organismos Publicos Electorales Locales, y asi, evitar la posible vulneracion a la
autonomia de los Organismos Publicos Locales Estatales.

Lo anterior, en consideracion de que [a reforma politico-electoral tuvo como
propésito transformar el sistema politico en las entidades federativas, con el objeto
de fortalecer al 6rgano nacional electoral, otorgdndole mayores competencias y
asumiendo facultades de los érganos electorales locales, asi como el vincular su
funcionamiento al Instituto Nacional Electoral.
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Bajo ese contexto, no debe pasar inadvertido que Ley General de Instituciones y
procedimientos Electorales establece claramente la primicia del Instituto sobre los
Organismos Publicos Locales, sefialando que éstos Gitimos habran de cedirse a
los lineamientos, esquemas de coordinacién y calendarios de actividades que el
Consejo General del Instituto fije para cada proceso electoral a nivel tocal.

En ese sentido, la reforma politico electoral centré como objetivo fundamental
homologar estandares con los que se llevan a cabo los procesos electorales
locales y nacionales, estableciéndose cambios sustantivos en los criterios y
procedimientos que deberan observar los Organismos Ptblicos Locales.

Conforme a lo establecido en el numeral |, parrafo 2, de los Lineamientos se

entiende que éstos son de observancia obligatoria para los Organismos Plblicos
Locales Electorales.

Por lo anterior, resulta necesario acatar los criterios y procedimientos establecidos
en los Lineamientos, a fin de garantizar el cumplimiento de los valores y principios
gue rigen la materia electoral.

Que lo resefiado, se robustece con la determinacién adoptada por la Sala Superior
del Tribunat Electoral del Poder Judicial de 1a Federacién en la sentencia recaida
al expediente SUP-RAP-749/2015 y acumuiados, en la que confirm6 el Acuerdo
INE/CGB65/2015 a través del cual se emitieron los multicitados lineamientos, y
acorde con el criterio jurisdiccional, la facultad de atraccion que realizé el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por medio del procedimiento establecido
en el articulo 124 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
respecto de los lineamientos para la designacion de Consejeros Distritales o
Municipales, asi como titulares de Direcciones Ejecutivas, “...fuvo por objeto
homologar a los funcionarios o servidores pablicos integrantes de los organismos
publicos efectorales al Servicio Profesional Electoral Nacional y que los mismos no
estén sujetos a ningan tipo de influencia o injerencia por parte de los partidos
politicos o de los érganos publicos, esto es a fin de proteger los principios rectores
de la materia electoral como son el de independencia e imparcialidad, asi como
certeza y legalidad, ya que tal y como fue referido por el méximo 6rgano de
direccion del Instituto Nacional Electoral, existe la necesidad preponderante, para
que a nivel nacional exista un minimo de criterios y procedimientos para
establecer una requlacién unificada que asegure el mandato constitucional y

culmine con la plena autonomia de Ilos Organismos Publicos Locales
Electorales...”
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Bajo esta linea argumentativa, se advierte que los Lineamientos privilegian los
principios rectores de la funcion electoral, asi como los de imparcialidad y
profesionalismo, aunado a que se establecieron requisitos minimos y
homologados para la designaciéon de los servidores publicos que integraran los
Organismos Publicos Locales Electorales, que invariablemente, deben ser
observados y aplicados por los Organismos Publicos Locales Electorales.

Que a fin de dar respuesta a los planteamientos formulados por el C. Gerardo
Romero Altamirano, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, en
ejercicio de sus atribuciones, realiza tas consideraciones siguientes:

1) Respecto a su planteamiento de si un funcionario es ratificado, éste no
podra ser removido con posterioridad de conformidad con la legislacién
local:

El hecho de ser seleccionados a través del mecanismo que se prevé en los
lineamientos, si bien busca la especializacion en los funcicnarios, no los vuelve
inamovibles.

Al contrario, los servidores publicos que integran la estructura de los Institutos
Electorales estan sujetos también al régimen de responsabilidad que el propio
articulo 108 de la Constitucion establece. Lo que representa que ademas se
encuentran sujetos a las obligaciones que, para tal efecto, marca la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 206 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en concordancia con
lo previsto en el diverso 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los servidores publicos al servicio del Estado, son considerados
como de confianza y no gozan de estabilidad en el empleo.

2) Sobre el cuestionamiento de la votacién necesaria para la designacién o
ratificacién de los funcionarios a que hacen referencia los lineamientos:

Los Lineamientos establecen en el apartado de lll, “Designacion del Secretario
Ejecutivo, los titulares de las areas ejecutivas de direccion y unidades técnicas
de los organismos publicos locales electorales”, numeral 11:

[.J



11. La designacién del Secretario Ejecutivo y de los titulares de las éreas
ejecutivas de direccion, deberdn ser aprobadas por al menos el vofo de cinco
Consejeros Electorales del 6rgano supetior de direccién del Organismo Publico
Local Electoral.

[..]

Es preciso sefialar, que la obligacion mandatada en los multicitados
Lineamientos es muy clara al establecer que la designacion o ratificacién de los
directores ejecutivos deberd ser aprobada por un minimo de cinco votos
emitidos por los Consejeros Electorales del Organismo Publico Local Electoral.

En ese sentido, existe prevision expresa respecto a los votos necesarios para
aprobar la designacién o ratificacion de los funcionarios publicos que aspiran a
ejercer el puesto de director de las areas ejecutivas.

Por lo anterior, resulta necesario acatar los criterios y procedimientos
establecidos en los Lineamientos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
valores y principios que rigen la materia electoral.

3) En cuanto a las diferencias que existen entre los requisitos que deben
cubrir los aspirantes establecidas en su legistacion y los sefialados en los
Lineamientos:

Referente a su planteamiento, como ya quedé asentado, los Lineamientos
establecen que éstos son de observancia obligatoria para los Organismos
Publicos Locales Electorales en la designacion de Consejeros Electorales de
los Consejos Distritales y Municipales, el Secretario Ejecutivo o quien ejerza
estas funciones, asi como los servidores publicos titulares de las areas
ejecutivas de direccion.

Bajo esa linea argumentativa, el proceso de designacion o ratificacion implica
que el organo competente verifigue el cumplimiento de los requisitos legales
para el desempeiio del cargo y evallie las calidades académicas, personales y
profesionales de los aspirantes, a fin de que la persona que sea seleccionada o
ratificada satisfaga, en principio, la expectativa confiable de que desempefiara
de manera éptima las funciones de que se trate.

Por lo anterior, resulta necesario revisar que los aspirantes a dichos cargos
cumplan, con los requisitos y procedimientos previstos en los Lineamientos
emitidos por el Instituto Nacional Electoral, con el objeto de salvaguardar los



valores y principios que rigen la materia electoral y para el caso de que algtin
requisito a observar sea discordante con la ley local, tendran que aplicarse los
lineamientos.

En el entendido que si las legislaciones locales sefialan requisitos adicionales
que fortalezcan el perfil de los candidatos también deberan de aplicarse.

Para tal efecto, debe tomarse en cuenta que la emisién de los lineamientos se
realizé en ejercicio de la facultad de atraccién con apoyo en el articulo 41, base
V, Apartado C, numeral 11, inciso ¢), en concordancia con lo dispuesto en el
diverso 124, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

4) En lo que concierne al término “Unidad Técnica” y si este concepto es
enunciativo y por ende, cualquier area de la estructura del OPLE, no solo
analoga en funciones, sino en rango y nivel jerdrquico entraria en dicho
concepto:

Los Lineamientos establecen en el apartado de Disposiciones Generales,
numeral |, inciso ¢), lo siguiente:

[...]

c) Los servidores publicos titulares de las dreas ejecutivas de direccién de los
Organismos Publicos Locales Electorales. En las 4reas ejecutivas de direccion
quedaran comprendidas las direcciones ejecutivas, unidades fécnicas y sus
equivalentes, que integran la estructura orgénica de tales organismos publicos.

Se debera entender por Unidad Técnica, con independencia del nombre que
tenga asignado, al &rea que ejerza las funciones juridicas; de comunicacion
social; informatica; secretariado, oficialia electoral; transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccién de datos personales: planeacion o
mefodologias organizativas; disefio editorial; vinculacion con el INE o cualquier
funcion analoga.

En ese sentido, si dichas unidades realizan funciones que se encuentran
previstas en el numeral |, inciso c) de los Lineamientos y si ademés cuentan con
titulares con funcién de direccién, independientemente de su denominacion, si
deben ajustarse a lo establecido en los citados Lineamientos, y aplicar los
criterios y procedimientos establecidos, a fin de garantizar el cumplimiento de
los valores y principios que rigen la materia electoral, siempre y cuando no
pertenezcan al Servicio Profesional Electoral.
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5) Respecto a si en el caso de la Coordinaciéon de Comunicacién Social, la
cual organicamente se encuentra adscrita a la Presidencia del Consejo
General, se debera ratificar o designar a su titular.

Con base en lo anterior, ila normativa precisada, buscé garantizar que las
funciones detalladas en los Lineamientos fueran realizadas por titulares que
retinan los requisitos y criterios minimos precisados en éstos.

En consecuencia, dado que las funciones del area de Comunicacién Social se
encuentran contempladas en el numeral |, inciso c) de los Lineamientos, se
advierte que resulta aplicable el procedimiento de designacion o ratificacion del
titular de dicha area, esto con independencia del lugar que ocupen en la
estructura organica del Instituto Electoral de Querétaro.

6) Sobre el cuestionamiento relativo a si el plazo de los 60 dias para la
designacién de funcionarios sera conforme a los dias habiles establecidos

en la legislacién local y sobre el periodo vacacional del personal del
OPLE.

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, que para efecto de determinar si un plazo debe computarse
tomando en cuenta dias habiles o naturales, debe analizarse si el acto de que
se trate, tiene relacién o se encuentra vinculado con el desarrollo de un proceso
electoral "]

En atencion a lo anterior, se considera que los Lineamientos emitidos por este
Instituto, no tienen vinculacion o relacién directa con proceso electoral alguno,
ya que su naturaleza es meramente administrativa y se constriie a normar
elementos minimos que se deben tomar en consideracién para la designacion
de los funcionarios de los Institutos Electorales Locales, pero nada tiene que ver
con la organizacion de alguna etapa del proceso electoral. Por la razon
apuntada, no es necesario dilucidar si en fa entidad se encuentra en curso el
desarrollo de algn proceso electoral, porque aunque asi fuera, ello no seria
causa para computar de manera diferente el plazo al que se refiere en la
consulta.

[ Jurisprudencia 1/2009 PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN PROCESO
ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO
HABILES. Consuttable en: hitp:/sif scin.gob. mx/SJF Sist/Documentos/Tesis/1008/1000862 .pdf
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En ese sentido, si el punto segundo del acuerdo INE/CG865/2015 prevé plazo
de 60 dias para realizar la designacién o ratificacién del Secretario Ejecutivo,
asi como sus titulares de las 4reas ejecutivas y de direccién de los Organismo
Publicos Locales, segln sea el caso, éstos se deberan contar como habiles y
comenzar a contar el dia en el que se recibié¢ la notificacion de los
Lineamientos.

En concordancia con o anterior y en atencioén a su segundo planteamiento, no
se podrian computar los dias que ese Instituto determine como de descanso,
dado que de conformidad con lo establecido en el articulo 22, parrafo 1,
fracciones Il y ill, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, se entiende por dias habiles, todos los del
afio, con excepcion de los sabados y domingos y aquellos que sean
considerados como inhabiles por los organismos electorales, en términos de la
iey respectiva.

7) En cuanto a si la propuesta de ratificacion debera ser hecha por el
Consejero Presidente del OPLE,

El apartado Il “Designacion del Secretario Ejecutivo, los titulares de las areas
ejecutivas de direccion y unidades técnicas de los organismos publicos locales
electorales”, numerales 9, 10, 11 y 12, de los Lineamientos establecen:

{1

9. Para la designacion de estos funcionarios, la 0 el Consejero Presidente del Organismo Pablico
Local Electaral correspondiente, deberd presentar al Consejo General del mismo una propuesta. .

10. La propuesta que haga é/ o Ia presidenta estars sujefa a la valoracién curricular, entrevista y a
fa consideracion de los criterios que garanticen la imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes,
en los mismos términos que son aplicables a los consejeros electorales.

11. La designacién del Secretfario Ejecttivo y de los titulares de fas 4reas ejecutivas de direccién,
deberan ser aprobadas por al menos el voto de cinco Consejeros Electorales del 6rgano superior
de direccidn del Organismo Publico Local Electoral.

12. En el caso de que no se aprobara la designacion del servidor pubiico, el Consefero Presidente
deberd presentar una nueva propuesta.

[

Bajo ese contexto, se advierte que los Lineamientos son claros en sefialar que
la presidencia del érgano superior de direccién del Organismo Publico Local
Electoral es quien debe proponer la designacién o ratificacién de los servidores
publicos que ocuparan el cargo de titular de las areas de direccion.
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En ese sentido, se estima pertinente que en el desarrollo del procedimiento
para la designacién o ratificacién de dichos funcionarios se atienda a lo
establecido en los multicitados Lineamientos.

8) En lo concerniente a si en el caso no se ratificara a cualquiera de los
funcionarios que actualmente ocupan algin cargo, se requiere la emisién
de un acuerdo del maximo d6rgano de direccién del OPLE que asi lo
especifique o es suficiente con la terminacién de la relacién laboral via
administrativa.

En lo concerniente al planteamiento, si bien los Lineamientos no establecen la
emision de un documento de esa naturaleza para el caso de los aspirantes que
no sean designados o ratificados, lo cierto es que toda autoridad esta obligada
a fundar y motivar sus determinaciones, por lo que se sugiere realizar un
dictamen o Acuerdo por el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral en el que se funde y motive la decisién que se adopte, lo anterior a fin
de garantizar el principio de legalidad, al que deben sujetarse las autoridades.

Por los motivos y consideraciones expuestos, y con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1, inciso c); 6, parrafo 2; 31,
parrafo 1; 35, parrafo 1; 42, parrafos 2 y 8; 104, parrafo 1 y 119, parrafo 1 de la Ley
General de [nstituciones y Procedimientos Electorales; 8 parrafo 2, del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral y 7, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como en los
Acuerdos INE/CGB830/2015; INE/CG861/2015 e INE/CG865/2015 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, esta Comisién emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la respuesta de la Comision de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales recaida al oficio P/1433/2015, suscrito por el C. Gerardo Romero
Altamirano, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en los
siguientes términos:

1. Los servidores plblicos que integran la estructura de los Institutos Electorales
estan sujetos también al régimen de responsabilidad que el propio articulo 108
de la Constitucién establece. Lo que representa que ademas se encuentran
sujetos a las obligaciones que, para tal efecto, marca la Ley de
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; por lo que son
considerados como de confianza.

La designacién o ratificacion de los directores ejecutivos debera ser aprobada
por un minimo de cinco votos emitidos por los Consejeros Electorales del
Organismo Publico Local Electoral, por lo que resulta necesario acatar los
criterios y procedimientos establecidos en los Lineamientos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los valores y principios que rigen la materia electoral.

Tal y como se ha sefialado, los Lineamientos son de observancia obligatoria
para los Organismos Publicos Locales Electorales en la designaciéon de
Consejeros Electorales de los Consejos Distritales y Municipales, el Secretario
Ejecutivo o quien ejerza estas funciones, asi como los servidores publicos
titulares de las areas ejecutivas de direccion. Por lo anterior, resulta necesario
revisar que los aspirantes a dichos cargos cumplan, con los requisitos y
procedimientos previstos en los Lineamientos emitidos por el Instituto Nacional
Electoral, y para el caso de que algin requisito a observar sea discordante con
la ley local, tendran que aplicarse los Lineamientos.

Si las Unidades Técnicas del Organismo Publico Local Electoral realiza
funciones que se encuentran previstas en e! apartado |, numeral 1, inciso ¢) de
los Lineamientos y si ademas cuentan con titulares con funcién de direccion,
independientemente de su denominacion, deben ajustarse a lo establecido en
los Lineamientos.

Las funciones del 4rea de Comunicacién Social se encuentran contempladas en
el apartado |, numeral 1, inciso c) de los Lineamientos, por lo que le es
aplicable el procedimiento de designacidn o ratificacion del titular de dicha area.

El plazo de 60 dias para realizar la designacion o ratificacién del Secretario
Ejecutivo, asi como sus titulares de las areas ejecutivas y de direccion de los
Organismo Publicos Locales, segin sea el caso, se deberan contar como
habiles y su plazo comenzé a contar a partir del dia en el que se recibié la
notificacién de los Lineamientos.

La presidencia del érgano superior de direccién del Organismo Piblico Local
Electoral es quien debe proponer la designacion o ratificacion de los servidores
publicos que ocuparan el cargo de titular de las areas de direccion, acorde a lo
establecido en los Lineamientos.
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8. Toda autoridad se encuentra obligada a fundar y motivar sus determinaciones,
por lo que se sugiere realizar un dictamen o Acuerdo por el Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral en el que se funde y motive la decision que

se adopte, lo anterior a fin de garantizar el principio de legalidad, al que deben
sujetarse las autoridades.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales para que notifique al Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de Querétaro el contenido del presente Acuerdo para los efectos

conducentes, y envié copia a los Consejos Generales de las demas entidades
federativas.

TERCERO. El presente Acuerdo entra en vigor a partir de la aprobacion por la
Comisidn de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales
presentes en la sesion extraordinaria de la Comisién de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales celebrada el 06 de enero de 2016.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE EL SECRETARIO TECNICO DE LA
VINCULACION CON LOS ORGANISMOS COMISION DE VINCULACION CON LOS
PUBLIC@S LOCALES ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
MTRO. ARTURO SANCHEZ GUTIERREZ MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO
ARROYO
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