INE/CVOPL/012/2016

ACUERDO DE LA COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LAS CONSULTAS
REALIZADAS POR EL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DE
VERACRUZ RELACIONADA CON EL ACUERDO INE/CG865/2015.

V.

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de fecha 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se
determinan las acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

En sesion extraordinaria de fecha 30 de septiembre de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG861/2015 por
el que se cred, con caracter temporal, la Comisién para el Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016.

En sesion extraordinaria del @ de octubre de 2015 el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se
ejerce la facultad de afraccion y se aprobaron los Lineamientos para la
Designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como
de los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccion de los
Organismos Publicos Locales Electorales.

El 20 de noviembre de 2015, a través del oficic OPLE/PCG/801/X1/2015, el C.
Alejandro Bonilla Bonilla, Consejero Presidente del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz, formulé una consulta relacionada con el Acuerdo
INE/CG865/2015, en los términos siguientes:

“El articulo 108 fraccion I del Codige nimero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave sefiala que es atribucion del drgano méximo de direccion atender fo relativo
a fa oportuna integracion, instalacién y funcionamienfo de los 6rganos del Instituto.

Los Lineamientos para la designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales,
asl como de los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de los
Organismos

Publicos Locales Electorales, sefialan que para ser designado se deben cumplir los siguientes
requisitos.

[]
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Por tal motivo, me sirvo solicitar fa aclaracién de los siguientes puntos:
UNICO. EDAD MINIMA COMO GARANTIA DE PERFIL ADECUADO.

En of caso especlfico de la ciudadana titular de la Unidad de Acceso a la Informacién,
presenta la siguiente complejidad,

De conformidad con los lineamientos emitidos por i Institutc Nacional Electcral, para ser
designado se debe tener més de 30 afios de edad al dfa de fa designacisn.

Actualmente la titular en funciones tiene 29 afios de edad, por lo que stricto sensu no cumple
con la calidad exigida en los lineamientos.

En ese sentido, se plantea la siguiente interrogante:

ZEl requisito consistente en contar con mds de 30 afios de edad puede considerarse
colmado a través de Ia experiencia y la valoracién de su ejercicio en las funciones que
originalmente le fueron encomendadas?

Lo anterior se consulta, a la luz que un procedimiento de ratificacion es claramente distinto al de
designacicn.

Esto, pues la designacién consiste en nombrar por vez primera a una persona para el
desempefio del cargo, mientras que la ratificacién es ef acto por el gue se confirma en el cargo
a una que ya se encuenira en funciones en virtud de previa designacién, como a continuacion
se explica.

Tales circunstancias se advierten al tomar en cuenta que cada uno de esfos conceptos
{designacion y ratificacion) descansa sobre una base diferente,

La principal diferencia estriba en que, de conformidad con fos lineamientos y el reglamenio
interior del OPLE Veraciuz, para poder designar a una persona que desempefie el cargo de
fitular de un drea ejecutiva o unidad técnica, se /e debe escoger o preferir de entre las
propuestas de aspirantes que presente el presidante, respecto de las cuales se verifica
previamente que satisficiaron los requisitos; son somefidos a una entrevisia ¥ & una evaluacién
curricufar.

Hecho lo anterior, el presidente del Consejo decide a cuél de los aspirantes propone anite el
pleno del consejo, colegiado que en su caso y por mayorfa de cinco votos, procede a designarie
en ese aclo para desempefiar el cargo correspondiente.

En cambio, el acto de ratificacién en el cargo no implica un procedimiento de designacion,
porque la persona en funciones ya cuenta con esas calidades . en tal virtud, ha desempefiado
la funcion electoral,

La simple circunstancia de gue se contemple la posibifidad de solicitar la ratificacién refuerza la
presuncion iuris tantum de que la o el servidor piblico en cuestion no sélo es apto, para
desempefar el puesig, sinc que la funcién se ha desempefiado con eficiencia y a satisfaccion
del 6rgano maximo de direccién.

Al respecto, lo que sl 6rgano colegiado hace es revalidar fa designacién hecha fiempo alrés, es
decir, da firmeza o seguridad al carge que ya han venido desempefiando.

Por cuanto hace al requisito en comento, del considerando 16 del acuerdo INE/CG865/2015, se
desprende que a través de dichos lineamientos se pretende que los puestos directivos cumplan
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con el perfil adecuado para el desempefio de sus funciones, traténdose de personal calificado,
verificando ademds su vocacién democrética ¥ de servicio a la ciudadania, asi como las
condiciones necesarias que garanticen su independencia, objetividad e imparcialidad.

Ademas del propic catdlogo de requisitos se visiumbra que para ser designado se requiere
contar con los conocimientfos y experiencia probadas que fes permitan el desempefio de sus
funciones.

En esas condiciones, resuita evidente que los requisitos en comento, establecen un perfif que
permite al 6rgano superior de direccion garantizar que la persona designada cuente con fa
expetiencia y formacion necesarias para fa funcion que desempefie.

Retomando el caso que nos ocupa, cabe destacar que la actual titular en funciones de la
Unidad de Acceso a la Informacidn lleva més de dos afios en funciones sin que en la especie
existan antecedentes que indiquen que durante ese lapso la persona no se haya desempefado
con profesionalismo, ética o imparcialidad,

Por Io tante y aludiendo a fas reglas de /a Idgica, existen efementos objetivos que permiten
garantizar que la persona designada retine las condiciones de independencia, objetividad e
imparcialidad.

Ademas que bajo la misma Idgica, si en dos afos de funciones no ha incurrido en ninguna
conducta contraria a los principios de certeza, legalidad y objetividad, también resulta valido
concluir que pese a no cumplir con la edad minima exigida en ios lineamientos, subsisten
elementos objelivos que garantizan que la ciudadana cumple a cabalidad con los conocimientos
¥ experiencia probadas que les permiten ef desempefio de sus funciones.

Maxime que lleva realizando fa funcién més de dos afios, sin contratiempo alguno.

Otro aspecto pertinente a resaltar, es que pese al nombre de Unidad de Accesc a la
Informacion que pareciera referir a un drea administrativa de igual jerarqufa a las Direcciones
Ejecutivas, o cierto es que en la realidad del caso especifico, fa titular del 4rea en comento
tiene la jerarquia de una Jefatura de Departamento.

Desde ese dngulc, es posible extender la consulta en el senfido de que la comisién a su digno
cargo, considere /a in-aplicacién en el caso especlfico del requisito de edad minima en comento
y permita al OPLE Veracruz, a través de una inferpretacién conforme, proponer la ratificacion de
la servidora publica en cusstion.

Esta peticién encuentra su base en gue, en principio pareciera desproporcionade que la edad
minima exigida para ser designado como Jjefe de departamento sea exactamente la misma
exigida para ser Director Ejecutivo o Secretario Ejecutivo.

Lo anterior en la Iogica que, si a mayor responsabilidad se otorga una mayor jerarqufa y en
consecuencia una mayor remuneracion, para lo cual se piden mayores requisitos, lo razonable
es que a la inversa ocurra lo contrario.

Es decir, que a menor jerarquia, responsabilidades Y remuneracion, los requisitos deberfan ser
iguaimente menores.

En el caso que nos acupa, un jefs da departamento se encuenira dos niveles por debajo en
escalafon de jerarquia respecto al Secretario Ejecutivo y uno por debajo de los Directores
Ejecutivos.
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Su salario, se encuentra airededor del 50% en relacion a lo percibido por los Directores
Ejecutives.

No obstante, los requisitos de conformidad con los lineamientos, son exactamente los mismos.

Es asi como, respetuosamente se solicita ponderar el caso que nos ocupa en ejercicio de un
control convencional difuso y en caso que del estudio se determine que el requisifo no es
razonable o proporcional y tomando en cuenta que a la servidora pablica en mencién le restan
menos de seis meses para alcanzar los 30 afios de edad, la comision resuelva la consulta en
sentido favorable.

En ese contexto, es que, tomando en cuenta que el requisito consistente en la edad minima se
establecio en funcién de -en conjunto con otros- establecer un perfil idéneo que garantice que
quien sea designado cuente con la experiencia y conocimientos necesarios para el gjercicio del
cargo; considero pertinente solicitar a la comision que dignamente preside resuelva si en el
caso gque nos ocupa, el requisifo puede tenerse por colmado con base en la valoracién def
actuar de la persona durante el tiempo que lleva en sl cargo y que durante ese tiempo no ha
incurrido en irregularidad alguna”,

V. El 20 de noviembre de 2015, mediante oficic OPLE/PCG/802/X1/2015 las y los
Consejeros Electorales del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz,
formulé una consulta relacionada con el Acuerdo INE/CG865/2015, en los
términos siguientes:

Con fundamento en el numeral 13 de los Lineamientos para la designacion de los
Consejero Electorales Distritales y Municipales, asf como de los Servidores Publicos
Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de los Organismo Piblicos Locales
Electorales (OPLEs); en nuestra calidad de Consejeras y Consejeros Electorales def
OPLE Veracruz, comparecemos respetuosamente ante usted, a exponer lo siguiente:
El actual titular de la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica
del OPLE de Veracruz, José Eduardo Bonilla Gémez, es hermano del Lic. José
Alejandro Bonilla Bonilla, actual presidente del Consejo General, quien fuera
nombrado por el Consejo General del INE para desempefar dicho cargo el 2 de
septiembre de 2015.

El nivel de parentesco que guardan es: Consanguineo en segundo grado, colateral,
igual.

Advertido que fue su parentesco, los suscritos solicitamos al Contralor General de
este OPLE de Veracruz emitiera un dictamen en relacion a la presunta actualizacion
de nepotismo y conflicto de intereses.

En virtud de ello, el 16 de octubre de 2015, el Contralor General de este OPLE emiti6
el dictamen respectivo, cuyo resultado fue la no acreditacién de alguna hipétesis
normativa que actualice tales figuras y algunas recomendaciones para evitar incurrir
en futuras irreqularidades. Dicha consulta se realizé el 30 de septiembre de los
corrientes, es decir, previo a la emisién de los lineamientos emitidos por el Consejo
General del INE en su acuerdo INE/CG865/2015, de 9 de octubre de 2015.
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Cabe sefialar que el servidor publico en comento, labora en ef OPLE de Veracruz
desde el 01 de octubre de 2012, hasta Ia fecha.

Durante estos afios su esfuerzo y profesionalismo le han valido para escalar
periodicamente puestos, pues en principio fue contratado como Secrstario Particular;
posteriormente desempeiié ef cargo de Jefe de Asesores y finalmente e/ 30 de junio
de 2015 fue nombrado titular de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica.

De frente al caso concreto, se formuia la siguiente inferrogante:

¢La propuesta de ratificacién puede ser formulada y votada por los Consejeros y
Consejeras electorales distintos al presidente del Consejo General?

Esta se formula, pues los lineamientos citados ordenan que la designacion o
ratificacién de los titulares de las dreas ejecutivas de direccion deben ocurrir en un

plazo no mayor a 60 dias a partir de la notificacién del acuerdo por el que fueron
aprobados.

No obstante, a efectos de no incurrir en una irregularidad al proponer su ratificacion y
dado que los lineamientos no prevén este tipo de casos, es que los suscritos solicitan
a la comision a su digno cargo ejerza la atribucion contenida en los lineamientos
multicitados y resuelva si en efecto, ésta puede darse a solicitud de miembros del
consejo distinfos al presidente del OPLE.

Mediante oficioc niumero INE-SE-1632/2015, el Lic. Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, comunico a la Presidencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, el
segundo periodo vacacional del Instituto, comprendido del 21 de diciembre de
2015 al 5 de enero de 2016, reanudando labores el 6 de enero de 2016. Dicha
comunicacion, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 16 de
diciembre de 2015.

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad son principios rectores.




Que el articulo 2, parrafo 1, inciso c) de Ia Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en lo sucesivo la Ley General, establece que dicha ley
reglamenta, entre otras, las normas constitucionales relativas a las reglas
comunes a los procesos electorales federales y locales.

Que el articulo 6, parrafo 2 de la Ley General, establece que el Instituto, en el
ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento
de las normas establecidas y de las demas dispuestas en la misma.

Que el articulo 31, parrafo 1 de la Ley General, establece gue el Instituto es
autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento
y profesional en su desempefio.

Que el articulo 35, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Consejo General
es el drgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, parrafos 2 y 8, de la Ley General; y 6, parrafo 1, fraccién I; y 8
parrafo 2, del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, disponen que el
Consejo General integrara las siguientes comisiones permanentes: Capacitacion
Electoral y Educacion Civica; Organizacion Electoral: Prerrogativas y Partidos
Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de Electores;
Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacién con los Organismos Plublicos
Locales. En todos los asuntos que se les encomienden, las comisiones deberan
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso, dentro del

plazo que determine la Ley General o los reglamentos y acuerdos del Consejo
General.

Que el articulo 104, parrafo 1, inciso a), de la Ley General, sefiala que
corresponde a los Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos gue, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion y dicha Ley, establezca el Instituto.

Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley General, sefiala que la coordinacién de
actividades entre el Instituto y los Organismos Publicos Locales estara a cargo de
la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y del Consejero
Presidente de cada Organismo Publico Local, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos locales, en los términos previstos en la
Ley.
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11.

Que el articulo 7, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones
Permanentes tendrén, entre otras atribuciones, la de discutir y aprobar los
dictamenes, Proyectos de Acuerdo o de Resolucién; en su caso, los informes que
deban ser presentados al Consejo, asi como conocer los informes que sean
presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos de su competencia.

Que el 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se determinan las
acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2015-
2016, en cuyos puntos de Acuerdo Primero y Segundo determind:

‘Primero.- El INE continuara ejerciendo, en los procesos electorales locales
2015-2016, conforme con el vigente Acuerdo INE/CG100/2015, las siguientes
atribuciones:

a} La capacitacion electoral;

b) la geografia electoral;

¢) El padron y la lista de elecfores;

d} La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionatios de sus
mesas directivas, y

e) La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y
candidatos.

Segundo.- Se debera actualizar o, en su caso, emitir la regulacién en materia
de:

1. Resultados preliminares;

2. Encuestas o sondeos de opinion;

3. Observacion electoral:

4. Conteos rapidos, y

5. Impresién de documentos y produccion de materiales electorales.

Al respecto, se debera propiciar la emisién de un sélo documento rector que
incorpore todas las disposiciones aplicable a los procesos electorales locales.

Asimismo, el Instituto estudiard fa pertinencia de emitir reglamentacion,
normas, Lineamientos o, en su caso criterios, esencialmente en los temas que
se sefialan en los incisos del Apartado B del Considerando 4 del presente
Acuerdo”.

Que el 30 de septiembre de este afio, el maximo érgano de direccién del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG861/2015 por el que se crea la
Comisién Temporal para el seguimiento a las actividades de los Procesos
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13.

14,

Electorales Locales 2015-2016, en cuyo punto de Acuerdo Segundo establecié
que, ademas de las atribuciones que se establecen en el articulc 8 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General, la referida Comisién tendria las
siguientes funciones:

1) Dar seguimiento al cumpiimiento de Ia Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral para los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

2) Vigilar que se cumplan los actos y plazos previstos para el calendario.

3) Contribuir a la vinculacién con los Organismos Publicos Locales a fin de
garantizar que el ejercicio de las funciones que corresponden al Instituto
en los Procesos Electorales Locales 2015-2016, se lleven a cabo de
manera eficiente y adecuada.

4) Dar seguimiento a los procesos electorales extraordinarios a celebrarse en
2015y 2016.

Que el 9 de octubre de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se ejerce la facultad de atraccion y
se aprueban los Lineamientos para la Designacion de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las
Areas Ejecutivas de Direccion de los Organismos Publicos Locales Electorales,
estableciendo en el Lineamiento identificado con el numeral 13 gue los casos no
previstos por los presentes Lineamientos podran ser resueltos por la Comisién de
Vinculacion del Instituto Nacional Electoral, previa solicitud de los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Que los Lineamientos referidos en el parrafo anterior, aprobados mediante el
Acuerdo INE/CG865/2015, son de aplicacién obligatoria por todos los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Que derivado de que las leyes electorales de las entidades federativas establecen
diversidad en sus procedimientos para llevar a cabo el nombramiento de los
Consejeros Distritales y Municipales y de los titulares de las areas ejecutivas de
dichos organismos; el Consejo General del Instituto Nacional Electoral considers
necesario establecer una regulacion unificada que establezca requisitos minimos y
homologados, por lo que se emitieron los Lineamientos antes citados.

Bajo ese contexto, en dichos Lineamientos se fundamentan las bases comunes y
requisitos aplicables para todos los casos en que se tengan que designar




A TIT!TO NACIAMA! =1 T
NSTITUTO NACIONAL SLECTORA

N/

funcionarios para dichos cargos, en los cuales se establece el perfil adecuado que
deberan cumplir los ciudadanos para el desempefio de sus funciones, tratandose
de personal calificado y profesional.

Asimismo, los Lineamientos tienen como propésito establecer criterios y
procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en la
designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de
los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion de los
Organismos Publicos Electorales Locales, y asi, evitar la posible vulneracion a la
autonomia de los Organismos Plblicos Locales Estatales.

Lo anterior, en consideracion de que la reforma politico-electoral tuvo como
proposito transformar el sistema politico en las entidades federativas, con el objeto
de fortalecer al érgano nacional electoral, otorgandole mayores competencias y
asumiendo facultades de los 6rganos electorales locales, asi como el vincular su
funcionamiento al Instituto Nacional Electoral.

Bajo esta linea argumentativa, no debe pasar inadvertido gue Ley General de
Instituciones y procedimientos Electorales establece claramente la primicia del
Instituto sobre los Organismos Publicos Locales, sefalando que éstos Ultimos
habran de cefirse a los lineamientos, esquemas de coordinacion y calendarios de

actividades que el Consejo General del Instituto fije para cada proceso electoral a
nivel local.

En ese sentido, la reforma politico electoral centré como objetivo fundamental
homologar estdndares con los que se llevan a cabo los procesos electorales
locales y nacionales, estableciéndose cambios sustantivos en los criterios y
procedimientos que deberan observar los Organismos Publicos Locales.

Conforme a lo establecido en el numeral |, parrafo 2, de los Lineamientos se
entiende que éstos son de observancia obligatoria para los Organismos Publicos
Locales Electorales.

Por lo anterior, resulta necesario acatar los criterios y procedimientos establecidos
en los Lineamientos, a fin de garantizar el cumplimiento de los valores y principios
que rigen la materia electoral.

En el entendido que si las legislaciones locales sefialan requisitos adicionales que
fortalezcan el perfil de los candidatos también deberan de aplicarse.
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Que a fin de dar respuesta a los planteamientos formulados por el Organismo
Pablico Local Electoral de Veracruz, la Comision de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, en ejercicio de sus atribuciones, realiza las
consideraciones siguientes:

a) Requisitos para la designacién y/o ratificacion contenidos en los
Lineamientos para Ja designacion de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como de los Servidores Piblicos Titulares de
ias Areas Ejecutivas de Direccion de los Organismos Publicos Locales
Electorales

En razon de que las leyes electorales de las entidades federativas establecen
diversidad en sus procedimientos para llevar a cabo el nombramiento de los
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como, de los titulares de las
areas ejecutivas de dichos organismos, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral consideré necesario ejercer ia facultad de atraccién para fijar criterios y
establecer una regulacion unificada que prevea requisitos minimos y
homologados, para la seleccion y nombramiento de funcionarios, en concordancia
con las nuevas facultades que el constituyente y el legislador le otorgaron a este
instituto, por lo que se emitieron los “Lineamientos para la designacién de los
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los Servidores
Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de los Organismos
Publicos Locales Electorales” (Lineamientos).

De conformidad con lo establecido en el apartado de Disposiciones generales,
parrafo 2, de los Lineamientos, éstos son de observancia obligatoria para los
Organismos Publicos Locales Electorales.

Una vez sentado lo anterior, se procede al andlisis de su planteamiento, como
sigue:

Los Lineamientos, aprobados mediante Acuerdo INE/CG865/2015, establecen en
el apartado de Disposiciones Generales, numeral |, inciso ¢, lo siguiente:

[...]

¢)  Los servidores publicos titulares de las dreas ejecutivas de direccién
de los Organismos Publicos Locales Electorales. En las areas efecutivas
de direccién quedaran comprendidas las direcciones gjecutivas, uhidades
técnicas y sus equivalentes, que integran la estructura orgénica de tales
organismos publicos.

10
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Se debera entender por Unidad Técnica, con independencia del nombre
que tenga asignado, al &rea que ejerza las funciones Juridicas; de
comunicacion  social: informética; secretariado;  oficialia electoral;
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales; planeacion o metodologias organizativas; disefio editorial:
vinculacién con el INE o cualquier funcién anéloga.

2. Los presentes Lineamientos no son aplicables en la designacion de
servidores publicos del Servicio Profesional Electoral Nacional.

[.]

En ese tenor, los lineamientos son aplicables respecto a la desighacion o
ratificacion de los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion,
asi como de las unidades técnicas que desemperien las funciones gue se precisan
en el inciso ¢) del numeral | antes citado.

Lo anterior es asi, ya que la normativa busco garantizar que las funciones
detalladas con antelacion fueran realizadas por titulares que reunan los requisitos
minimos precisados en el citado lineamiento, todo ello, en aras de cumplir con los
principios que rigen la materia electoral.

b) Naturaleza de la Jefatura de Departamento de la Unidad de Acceso a la
Informacién del Organismo Piiblico Local Electoral de Veracruz

Con independencia de fa denominacién y lugar que ocupa en la estructura
organica del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz el Jefe de
Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacion, lo cierto es que realiza
funciones previstas en el apartado I, numeral |, inciso c) de los Lineamientos, por
ende, la designacién o ratificacion de su titular se debera ajustar a lo previsto en
los citados Lineamientos, y aplicar los criterios y procedimientos establecidos, a fin
de garantizar el cumplimiento de los valores y principios que rigen la materia
electoral.

c) Aspectos relevantes en la designacién de la Direccion Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica del organo electoral de
Veracruz

Por otra parte, relativo a si la propuesta de ratificacién puede ser formulada y

votada por los Consejeros y Consejeras electorales distintos al presidente del
Consejo General.
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El apartado !l “Designacién del Secretario Ejecutivo, los titulares de las areas
ejecutivas de direccién y unidades técnicas de ios organismos publicos locales
electorales”, numerales 9, 10, 11 ¥y 12, de los Lineamientos establecen:

f.1

9. Para la designacion de estos funcionarios, la o el Consejero Presidente del
QOrganismo Piblico Local Flectoral correspondiente, deberé presentar al Consejo
General del mismo una propuesta. ..

10. La propuesta que haga &/ o la presidenta estaré sufeta a la valoracion curricular,
entrevista y a la consideracion de los criterios que garanticen la imparcialidad y
profesionalismo de los aspirantes, en los mismos términos que son aplicables a fos
consejeros electorales.

1. La designacién del Secretario Ejecutivo y de los titulares de las dreas efecutivas
de direccién, deberén ser aprobadas por al menos el voto de cinco Consejeros
Electorales del 6rgano superior de direccién del Organismo Ptblico Local Electoral.

12. En el caso de que no se aprobara la designacion del servidor puablico, el
Consejero Presidente deberd presentar una nueva propuesta,

[-]

De lo trasunto se colige, que los Lineamientos establecen que la propuesta de
designacién o ratificaciéon de los titulares de las Areas ejecutivas de direccion y
unidades técnicas corresponde C(nicamente al Consejero Presidente del
Organismo Publico Local en el estado de Veracruz; sin embargo, en el asunto en
analisis, se advierte que el Consejero Presidente del mencionado organismo, se
encuentra impedido para ejercer dicha atribucion, en |a designacion o
ratificacién del Titular de fa Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion, acorde a los razonamientos siguientes:

Es un hecho publico y notorio que el C. José Eduardo Bonilla Goémez, actual
Titular de la Direccion Ejecutiva Capacitacién Electoral y Educacién es pariente
consanguineo del Consejero Presidente del Organismo Publico Local Electoral del
estado de Veracruz, acorde a lo establecido en los articulos 292 y 293 del Cédigo
Civil Federal, asi como los articulos 223 y 224 del Codigo civil para el estado de
Veracruz, que a la letra sefalan:

» Céodigo Civil Federal

"CAPITULO |
Del Parentesco
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Articulo 292. La ley no reconoce méas parentesco que los de consanguinidad y
afinidad.

Articulo 293, El parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas
que descienden de un mismo progenitor’.

» Cddigo civil para el estado de Veracruz.

Articulo 223 La ley no reconoce més parentescos que los de consanguinidad,
afinidad y el civil.

Articulo 224 El parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas
que descienden de un mismo progenitor”.

En tal virtud, al actualizarse el parentesco consanguineo del Consejero Presidente
con el Titular de la Direccién Ejecutiva Capacitacion Electoral y Educacion, dicha
circunstancia lo ubica en lo establecido en el articulo 46, fraccion XIIl, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en concordancia con el articulo 8, fraccién Xl, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, los cuales sefalan
que los servidores publicos deben excusarse de intervenir en asuntos en los
que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de
los gue pueda resultar algiin_beneficio para él, su cényuge o parientes
consanguineos con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de

negocios.

En este sentido, atendiendo al principio de legalidad que rige la actuacién de las
autoridades electorales nacional y locales, el Consejero Presidente esta impedido
para aplicar lo establecido en los numerales 9 y 10 de los Lineamientos, referente
a la presentacién de la propuesta para designacion o ratificacién al actual Titular
de ia Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién, por existir un
parentesco consanguineo.

Lo anterior, se robustece con la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, cuyo rubro y contenido es del tenor siguiente:

IMPEDIMENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA CUANDO EL
FUNCIONARIO JUDICIAL EXPRESA LOS ELEMENTOS OBJETIVOS DE
LOS QUE SE INFIERE EL RIESGO DE PERDIDA DE IMPARCIALIDAD
(ARTICULO 51, FRACCION Viil, DE LA LEY RELATIVA).

El numeral mencionado norma los casos en los cuales los funcionarios
judiciales que conozcan de los juicios de amparo deberan excusarse por
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incutrir en alguna de las causas de impedimento allf previstas. En las primeras
siete fracciones establece diversos supuestos especificos para su
aclualizacion, de forma que las razones por las cuales se haga valer un
impedimento fundado en cualquiera de ellas, debe ajustarse al tipo legal
preciso; sin embargo, en la fraccién VIl el legistador comprendio un supuesto
normativo novedoso -que no existia en el precepto 66, correlativo de Ia
legislacion de la matenia abrogada-, pues en aquella deja abierta la posibilidad
para la configuracién de esta figura juridica en casos distintos a los
expresamente previstos, sin mas limitante que la situacién invocada brinde los
elementos objetivos de los que se infiera que la imparcialidad del juzgador
pudiera ser afectada. Asi, para calificar de legal el impedimento de que se
trate, bastara que casuisticamente el funcionario proporcione las bases que
objetivamente le sirven de fundamento para hacerfo valer, y exprese que
Subjetivamente lo colocan en un riesgo de pérdida de imparcialidad, pues
en casos como éstos /a posibilidad de peligro de quebranto de la imparcialidad
se presenta en el fuero interno del funcionario el que, en cada caso, es

diferente, ya qgue su determinacion dependerd de la vida cotidiana,

intereses, relaciones humanas, sociales y familiares, entre otros factores

personalisimos propios de cada quien.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Impedimento 2/2015. Magistrado Ricardo Romero Vazquez. 22 de abril de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Diégenes Cruz Figueroa. Secretario:
Mario Jorge Melo Cardoso.

Bajo esta linea argumentativa, se advierte que en lo concerniente al
planteamiento sobre una posible votacién del Consejero Presidente del
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, respecto de la eventual propuesta
para que sea el C. José Eduardo Bonilla Gémez (pariente consanguineo) quien
ocupe la Direccidén Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién, se concluye
que también se encuentra impedido para participar en la deliberacién o discusién
de la propuesta, asi como en la votacién de la misma, pues como previamente se
ha sefialado, en parentesco consanguineo que tiene el Consejerc Presidente con
el C. Jos¢ Eduardo Bonilla Gomez, actual Titular de la referida Direccién
Ejecutiva, lo ubica en el supuesto previsto en el sistema de responsabilidades
administrativas, al existir un impedimento para todo servidor pulblico de intervenir
en forma alguna en asuntos en los que se presente un conflicto de intereses, lo
que se surte en el caso concreto.
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INSTITU

Por los motivos y consideraciones expuestos, y con tundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1, inciso c¢); 6, parrafo 2; 31,
parrafo 1, 35, parrafo 1; 42, parrafos 2 y 8; 104, parrafo 1, inciso a) y 119, parrafo 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8 parrafo 2, del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 7, parrafo 1, inciso a) del
Regiamento de Comisiones del Consejo General del instituto Nacional Electoral, asi
como en los Acuerdos INE/CG830/2015; INE/CG861/2015 e INE/CG865/2015 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, esta Comision emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la respuesta de la Comisién de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales recaida a los oficios OPLE/PCG/801/X1/2015 y
OPLE/PCG/802/X1/2015, suscritos por el Consejero Presidente y por las y los
Consejeros Electorales del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, en los
siguientes términos:

1. Con independencia de la denominacién y lugar que ocupa en la estructura
organica del Organismo Pdblico Local Electoral de Veracruz el Jefe de
Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacién, lo cierto es que realiza
funciones previstas en el apartado I, numeral 1, inciso ¢) de los Lineamientos, por
ende, la designacion o ratificacién de su titular se debera ajustar a lo previsto en
los citados Lineamientos, y se deberan aplicar los criterios y procedimientos
establecidos, a fin de garantizar el cumplimiento de los valores Y principios que
rigen la materia electoral.

2. El numeral 9, del apartado li! de los Lineamientos establece que la propuesta de
designacion o ratificacién de los titulares de las areas ejecutivas de direccion y
unidades técnicas corresponde U(nicamente al Consejero Presidente del
Organismo Publico Local. En el caso concreto de Veracruz, el Consejero
Presidente se encuentra impedido para presentar y votar ia propuesta de
designacién y/o ratificacion del actual Titular de la Direccion Ejecutiva de
Capacitacién Electoral de dicho Organismo, al actualizarse su parentesco de
consanguinidad.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién de Vinculacioén con los
Organismos Publicos Locales para que notifique al Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz el contenido del presente Acuerdo para los efectos
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conducentes, y envié copia a los Consejos Generales de las demas entidades
federativas.

TERCERO. El presente Acuerdo entra en vigor a partir de la aprobacién por la
Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales
presentes en la sesion extraordinaria de la Comisién de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales celebrada el 06 de enero de 20186.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE EL SECRETARIO TECNICO DE LA
VINCULACION CON LOS ORGANISMOS COMISION DE VINCULACION CON LOS
PUBLICOS/LOCALES ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
L - m
MTRO. A7ﬂRO SANCHEZ/GUTIERREZ MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO
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