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ACUERDO DE LA COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
REALIZADA POR EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
RELACIONADA CON EL ACUERDO INE/CG865/2015, EN CUMPLIMIENTO A LO
MANDATADO EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-812/2015 Y ACUMULADO, DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de fecha 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se
determinan las acciones necesarias para el desarrolio de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

En sesion extraordinaria de fecha 30 de septiembre de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG861/2015 por
el que se cred, con caracter temporal, la Comisién para el Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2015-20186.

En sesion extraordinaria del 9 de octubre de 2015 el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se
ejerce la facultad de atraccion y se aprobaron los Lineamientos para la
Designacién de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como
de los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de los
Organismos Publicos Locales Electorales.

El 26 de noviembre de 2015, mediante oficio PRE/182/15 la C. Mayra San
Roman Carrillo Medina, Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado
de Quintana Roo, formulé una consulta relacionada con el Acuerdo
INE/CGB865/2015, en los términos siguientes:

“...me refiero a los Lineamientos para la designacién de fos Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las Areas
Ejecutivas de Direccién de los Organismos Publicos Locales Electorales, aprobados
por el Consejo General de ese Instituto con el Acuerdo INE/CG865/2015, ef pasado
nueve de octubre del presente afio.
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VL.

VII.

Al respecto y fo que mofiva el presente memorial, es lo dispuesto en el Transitorio
Segundo de dichos Lineamientos, relativo a que los Consejos Generales de los
OPLES cuentan con un plazo de 80 dias a partir de fa notificacién respectiva, para
realizar la ratificacion o designacion del Secretario Ejecutivo, los titulares de las areas
efecutivas de direccion y unidades técnicas.

Derivado de elfo, esta Presidencia del Instituto Electoral de Quintana Roo, en uso de
las facuitades conferidas por los articulos 28 y 29 fracciones Ifi, IV y Xilf de Ia Ley
Orgénica del propio Institufo, en relacion con el articulo 60, pérrafo 1, incisos c) e i), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Efectorales, y a efecto de estar en
aptitud de cumplir en tiempo y forma con los Lineamientos en alusién, acude ante esa
Unidad de Vinculacion a efecto de consultar:

a} Siel plazo de 60 dias antes referido, debe ser computado por esta autoridad
electoral local como dias habiles o naturales; y

b} Sien caso de ser considerados como dias hébiles, deniro del plazo en alusién,
se deberdn desconfar los dias de descanso que, por la época decembrina,
ordinariamente se oforgan al personal de este Instituto.

Asimismo, se pone a consideracion de esa autoridad electoral nacional la relevancia y
premura del asunto que nos ocupa, afendiendo a que, de ser el caso que el plazo en
mencion deba ser computado como dias naturales, este Instituto Local tendria como
fecha limite para realizar las ratificaciones o designaciones correspondientes el
proximo 11 de diciembre del afic en curso.”

Mediante oficio N° INE/DJ/1605/2015, el Director Juridico del Instituto
Nacional Electoral dio respuesta al diverso N° PRE/182/15. Inconformes
con dicha determinacién, los partidos politicos Accion Nacional y de la
Revolucién Democratica promovieron sendos recursos de apelacion,
mismos que fueron radicados con los expedientes SUP-RAP-812/2015
y SUP-RAP-813/2015 acumulado.

Mediante oficio nimero INE-SE-1632/2015, el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, comunicé a
la Presidencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el segundo periodo vacacional del Instituto,
comprendido del 21 de diciembre de 2015 al 5 de enero de 2018,
reanudando labores el 6 de enero de 2016. Dicha comunicacion, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 16 de diciembre de
2015.

El 22 de diciembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de [a Federacién emitié la sentencia a los expedientes
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referidos, en cuyo considerando SEPTIMO y Resolutivo Segundo
establecié:

“SEPTIMO. FEfectos. Conforme a las consideraciones anteriores, lo
procedenfe conforme a Derecho eos revocar los oficios
INE/DJ/1603/2015.. .suscritos por el Director Juridico del Instituto
Nacional Electoral, para el efecto de que las consuitas planteadas...se
remitan a la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales del instituto Nacional Electora por ser el 6rgano al que fueron
dirigidas. .”

RESUELVE

SEGUNDQ. Se revocan los oficios impugnados, para los efectos
precisados en la parte final de la presente ejecutoria”

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad son principios rectores.

2. Que el articulo 2, parrafo 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en lo sucesivo la Ley General, establece que dicha ley
reglamenta, entre otras, las normas constitucionales relativas a las reglas
comunes a los procesos electorales federales y locales.

3. Que el articulo 6, parrafo 2 de la Ley General, establece que el Instituto, en el
ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento
de las normas establecidas y de las demas dispuestas en fa misma.

4. Que el articulo 31, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Instituto es
autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento
y profesional en su desempefio.
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Que el articulo 35, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Consejo General
es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, parrafos 2 y 8, de la Ley General; y 6, parrafo 1, fraccién |; y 8
parrafo 2, del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, disponen que el
Consejo General integrara las siguientes comisiones permanentes: Capacitacion
Electoral y Educacién Civica; Organizacion Electoral; Prerrogativas y Partidos
Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Regisiro Federal de Electores;
Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales. En todos los asuntos que se les encomienden, las comisiones deberan
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucién, segun el caso, dentro del
plazo que determine la Ley General o los regiamentos y acuerdos del Consejo
General.

Que el articulo 104, parrafo 1, inciso a), de la Ley General, sefiala que
corresponde a los Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion y dicha Ley, establezca el Instituto.

Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley General, seftala que la coordinacién de
actividades entre el Instituto y los Organismos Publicos Locales estara a cargo de
la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y del Consejero
Presidente de cada Organismo Publico Local, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos locales, en los términos previstos en la
Ley.

Que el articulo 7, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones
Permanentes tendrén, entre otras atribuciones, la de discutir y aprobar los
dictamenes, Proyectos de Acuerdo o de Resoiucion; en su caso, los informes gue
deban ser presentados al Consejo, asi como conocer los informes que sean
presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos de su competencia.

Que el 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobd el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se determinan las
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acciones necesarias para el desarroflo de los Procesos Electorales Locales 2015-
2016, en cuyos puntos de Acuerdo Primero y Segundo determiné:

‘Primero.- El INE continuara eferciendo, en los procesos electorales locales
2015-2016, conforme con el vigente Acuerdo INE/CG100/2015, las siguientes
atribuciones:

a) La capacitacién electoral;

b} la geografia electoral;

¢) El padrén y la lista de electores;

d} La ubicacién de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus
mesas directivas, y

e) La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y
candidatos.

Segundo.- Se debera actualizar o, en su caso, emitir ia regulacién en materia
de:

1. Resulfados preliminares;

2. Encuestas o sondeos de opinion;

3. Observacion electoral;

4. Conteos rapidos, y

3. Impresién de documentos y produccién de materiales electorales.

Al respecto, se deberd propiciar la emision de un s6lo documento rector que
incorpore todas las disposiciones aplicable a los procesos electorales locales.

Asimismo, el Institufo estudiard la pertinencia de emitir reglamentacion,
normas, Lineamientos o, en su caso criterios, esencialmente en los temas que
se sefialan en los incisos del Apartado B del Considerando 4 del presente
Acuerdo”.

Que el 30 de septiembre de este afio, el maximo érgano de direccién del Instituto
Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG861/2015 por el que se crea la
Comisién Temporal para el seguimiento a las actividades de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016, en cuyo punto de Acuerdo Segundo estableci6
que, ademas de las atribuciones que se establecen en el articulo 8 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General, la referida Comisién tendria las
siguientes funciones:

1) Dar seguimiento al cumplimiento de la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral para los Procesos Electorales Locales 2015-20186.

2) Vigilar que se cumplan los actos y plazos previstos para el calendario.



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

12.

13.

14,

3) Contribuir a la vinculacion con los Organismos Publicos Locales a fin de
garantizar que el ejercicio de las funciones gque corresponden al Instituto
en los Procesos Electorales Locales 2015-2016, se lleven a cabo de
manera eficiente y adecuada.

4) Dar seguimiento a los procesos electorales extraordinarios a celebrarse en
2015 y 20186.

Que el 9 de octubre de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se ejercié la facultad de atraccion y
se aprobaron los Lineamientos para la Designacion de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las
Areas Ejecutivas de Direccién de los Organismos Publicos Locales Electorales,
estableciendo en el Lineamiento identificado con el numeral 13 que los casos no
previstos por los presentes Lineamientos podran ser resueltos por la Comision de
Vinculacion del Instituto Nacional Electoral, previa solicitud de los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Que los Lineamientos referidos en el parrafo anterior, aprobados mediante el
Acuerdo INE/CG865/2015, son de aplicacion obligatoria por todos los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Que derivado de que las leyes electorales de las entidades federativas establecen
diversidad en sus procedimientos para llevar a cabo el nombramiento de los
Consejeros Distritales y Municipales y de los titulares de las areas ejecutivas de
dichos organismos; el Consejo General del Instituto Nacional Electoral considerd
hecesario establecer una regulacién unificada que establezca requisitos minimos y
homologados, por lo que se emitieron los Lineamientos antes citados.

Bajo ese contexto, en dichos Lineamientos se fundamentan las bases comunes y
requisitos aplicables para todos los casos en que se tengan que designar
funcionarios para dichos cargos, en los cuales se establece el perfil adecuado que
deberan cumplir los ciudadanos para el desempefio de sus funciones, tratandose
de personal calificado y profesional.

Asimismo, los Lineamientos tienen como proposito establecer criterios y
procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en la
designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de
los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion de los
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Organismos Publicos Eiectorales Locales, y asi, evitar la posible vulneracién a la
autonomia de los Organismos Publicos Locales Estatales.

Lo anterior, en consideracién de que la reforma politico-electoral tuvo como
proposito transformar el sistema politico en las entidades federativas, con el objeto
de fortalecer al 6rgano nacional electoral, otorgandole mayores competencias y
asumiendo facuitades de los 6rganos electorales locales, asi como el vincular su
funcionamiento al Instituto Nacional Electoral.

Bajo ese contexto, no debe pasar inadvertido que Ley General de Instituciones y
procedimientos Electorales establece claramente la primicia del Instituto sobre los
Crganismos Publicos Locales, sefialando que éstos Gltimos habran de ceiiirse a
los lineamientos, esquemas de coordinacion y calendarios de actividades que el
Consejo General del Instituto fije para cada proceso electoral a nivel local.

En ese sentido, la reforma politico electoral centré6 como objetivo fundamental
homologar estandares con los que se llevan a cabo los procesos electorales
locales y nacionales, estableciéndose cambios sustantivos en los criterios y
procedimientos que deberan observar los Organismos Publicos Locales.

Conforme a lo establecido en el numeral |, parrafo 2, de los Lineamientos se
entiende que éstos son de observancia obligatoria para los Organismos Publicos
Locales Electorales.

Por lo anterior, resulta necesario acatar los criterios y procedimientos establecidos
en los Lineamientos, a fin de garantizar el cumplimiento de los valores y principios
que rigen la materia electoral.

En el entendido que si las legislaciones locales sefialan requisitos adicionales que
fortalezcan el perfil de los candidatos también deberan de aplicarse.

Que a fin de dar respuesta a los pianteamientos formulados por el Instituto
Electoral del Estado de Quintana Roo, la Comisién de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, en ejercicio de sus atribuciones, realiza as
consideraciones siguientes:

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que para efecto de determinar si un plazo debe computarse tomando
en cuenta dias habiles o naturales, debe analizarse si el acto de que se trate, tiene
relacion o se encuentra vinculado con el desarrollo de un proceso electoral, [
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En atencién a lo anterior, se considera que los “Lineamientos para la designacién
de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asfi como de los
Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de los
Organismos Publicos Locales Electorales” emitidos por este Instituto, no tienen
vinculacién o relacién directa con proceso electoral alguno, ya que su naturaleza
es meramente administrativa y se constrifie a normar elementos minimos que se
deben tomar en consideracion para la designacién de los funcionarios de los
Institutos Electorales Locales, pero nada tiene que ver con la organizacién de
alguna etapa del proceso electoral. Por la razén apuntada, no es necesario
dilucidar si en la entidad se encuentra en curso el desarrollo de algin proceso
electoral, porque aunque asi fuera, ello no seria causa para computar de manera
diferente el plazo al que se refiere en la consulta.

En ese sentido, si el punto segundo del acuerdo INE/CG865/2015 prevé plazo de
60 dias para realizar la designacion o ratificacién del Secretario Ejecutivo, asi
como sus titulares de las areas ejecutivas y de direccion de los Organismo
Publicos Locales, seglin sea el caso, éstos se deberan contar como habiles y
comenzar a contar el dia en el que se recibié la notificacion de los Lineamientos.

En concordancia con lo anterior y en atencién a su segundo planteamiento, no se
podria computar los dias que ese Instituto determine como de descanso, dado que
de conformidad con lo establecido en el articulo 24, parrafo 3 de la Ley Estatal de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Quintana Roo, se
entiende por dias habiles, todos los del afio, con excepcién de los sébados y
domingos y aquellos que sean considerados como inhabiles por los organismos
electorales, en términos de la ley respectiva.

Por los motivos y consideraciones expuestos, y con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1, inciso ¢); 6, parrafo 2; 31,
parrafo 1; 35, parrafo 1; 42, parrafos 2 y 8; 104, parrafo 1 y 119, parrafo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8 parrafo 2, del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral y 7, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como en los
Acuerdos INE/CG830/2015; INE/CGB61/2015 e INE/CG865/2015 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, esta Comisién emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la respuesta de la Comision de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales recaida al oficio PRE/182/15, suscrito por la C. Mayra San Roman
Carrillo Medina, Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Quintana
Roo, en los siguientes términos:

1. El plazo de 60 dias previsto en los Lineamientos para la designacion de los
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los Servidores
Pudblicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccion de los Organismos
Publicos Locales Electorales, se deberan contar como habiles y su computo
comenzo a contar el dia en el que se recibio la notificacion de los referidos
Lineamientos.

2. No se deberan computar los dias que ese Instituto determine como de
descanso, ya que se entiende por dias habiles, todos los del afo, con
excepcion de los sabados y domingos y aquellos que sean considerados como
inhabiles por los organismos electorales, en términos de la ley respectiva.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comision de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales para que, dentro de las veinticuatro horas siguientes,
informe a la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el

cumplimiento dado a la ejecutoria identificada con el expediente SUP-RAP-812/2015 y
acumulado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comision de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales para que notifique al Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de Quintana Roo el contenido del presente Acuerdo para los

efectos conducentes, y envié copia a los Consejos Generales de las demas entidades
federativas.

CUARTO. El presente Acuerdo entra en vigor a partir de la aprobacion por la Comisién
de Vinculacion con los QOrganismos Publicos Locales.



El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales
presentes en la sesién extraordinaria de la Comision de Vinculacidon con los
Organismos Publicos Locales celebrada el 06 de enero de 2016.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE EL SECRETARIO TECNICO DE LA
VINCULACION CON LOS ORGANISMOS ~ COMISION DE VINCULACION CON LOS
PUBLICOS LOCALES ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

P

MTRO. /(RTURO sANc7’E2 GUTIERREZ MTRO. MIGUEL ANG

ARROYO

10



