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RESOLUCION 002/S0/30-03-2016

RELATIVA AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, REGISTRADO BAJO
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IEPC/UTCE/PAS0/009/2015, INSTAURADO DE OFICIO
POR EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTAD
DE GUERRERO, EN CONTRA DEL CIUDADANO ROBERTO ANTONIO CAMP
CORTES Y DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR LA POSI
INOBSERVANCIA A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 213 Y 251, PARRAFOS
Y 7, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALE
Y 289 DE LA LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTO

ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO; ASI COMO DEL LINEAMIENTO 1, 2,
‘ 3, Y 4 DEL ACUERDO INE/CG/220/2014, EMITIDO POR EL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. APROBACION EN SU CASO.

RESULTANDO
'&(‘
I. Origen del procedimiento sancionador. Con fecha dos de septiembre del dos
mil quince, se dicto la resolucion 011/SE/02-09-2015, por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en su Novena Sesion
Ordinaria, mediante el cual en su punto resolutivo segundo, instruye a la Secreta
Ejecutiva ordene el inicio de oficio de un nuevo procedimiento sancionador, en contra del

ciudadano Roberto Antonio Camps Cortés y del Partido de la Revolucion Democratica,

por la posible inobservancia a lo dispuesto por los articulos 213 y 251, parrafos 5 y 7, d
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 289 de la Ley nimero 48

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, asi como del

lineamiento 1, 2, 3, y 4 del acuerdo INE/CG220/2014, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, de fecha veintidés de octubre del dos mil catorce.

Il. Recepcion de oficio de Instruccion. Con fecha veintidos de septiembre de

dos mil quince, se recepcioné en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el oficio 2983, / \
suscrito por el Secretario Ejecutivo, mediante el cual instruye se inicie un nuevo
procedimiento sancionador en contra del ciudadano Roberto Antonio Camps Cortés y del
Partido de la Revolucién Democratica, por la posible inobservancia a lo dispuesto por los
articulos 213 y 251, parrafos 5 y 7, de la lLey General de Instituciones
Procedimientos Electorales y 289 de la Ley numero 483 de Instituciones
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, asi como del lineamiento 1, 2, 3, y

del acuerdo INE/CG220/2014, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral: lo anterior en cumplimiento al segundo punto resolutivo de la Resolycion

011/SE/02-09-2015, emitida por el Consejo General de e nism Elector.
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ll. Radicacién. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de septiembre del dos mil
quince, se tuvo por recibido el oficio 2983, signado por el Licenciado Pedro Pablo
Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadan
del Estado de Guerrero, teniéndose por iniciada la investigacion bajo los argument
establecidos en la resolucion 011/SE/02-09-2015, por lo que con copia certificada de la
resolucién nimero 011/SE/02-09-2015, y las pruebas remitidas se recibid y formé6 por
duplicado el expediente IEPC/UTCE/PASO/009/2015, que es el que le correspondio de
acuerdo al libro de Gobierno que se lleva en la Unidad Técnica de lo Contencioso

\ Electoral: asimismo con el fin de allegarse de elementos de prueba se solicitd diversa

informacion.

IV. Acuerdo de incumplimiento y nuevo requerimiento. Mediante acuerdo de!
fecha catorce de octubre del dos mil quince, previa certificacion de término, se tuvo p
incumpliendo el requerimiento realizado a “TALLERES DEL SUR, S.A. DE C.V.", por lo

que se solicité por segunda ocasion rindiera informacion diversa, bajo el apercibimier‘ﬁo %’"

ntmero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 36 de

la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

que de no cumplir se procederia conforme a lo dispuesto en el articulo 435 de la Ley

Guerrero nimero 144, de aplicacion supletoria. \0
V. Acuerdo de incumplimiento. Asi mismo, en dicho acuerdo, se dio por

recibido el escrito de fecha nueve de octubre del dos mil quince, suscrito por el Licenciado

Ramiro Alonso de Jesus, en su caracter de representante del Partido de la Revolucid

Democratica ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de |
Guerrero, mediante el cual da cumplimiento dentro del término establecido, al
requerimiento que le realiz6 esta autoridad electoral al Partido de la Revolucion
Democréatica; ordenandose agregar el escrito de cuenta y su anexo al expediente para

que surtiera sus efectos legales correspondientes.

VL. Solicitud de informacién. Por auto de la misma fecha, con el fin de realizar el \
emplazamiento de la queja iniciada de oficio se solicité al Registro Federal de Electore
del Instituto Nacional Electoral, proporcionara el domicilio del ciudadano Roberto Antonjo' \,

Camps Cortés.

VII. Acuerdo de cumplimiento de requerimiento. Previa la certifi
correspondiente, mediante acuerdo de fecha veintiuno de octubre del dos mil §

tuvo por recibido el oficio H
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mil quince, suscrito por el C. David Alejandro Delgado Arroyo, en su caracter de Vo
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Guerrer
mediante el cual da cumplimiento a la solicitud de informacién que le realiz6 esta
autoridad electoral, mediante proveido dictado con fecha catorce de octubre del dos mil

quince; ordenandose agregar al expediente, para que obrara como corresponda y surtiera

los efectos legales correspondientes.
VIIl. Acuerdo de admision. Por auto de fecha veintisiete de octubre del afio dos

mil quince, se admiti6 la denuncia electoral, en consecuencia, se ordend el
emplazamiento a los codenunciados Roberto Antonio Camps Cortés, y al Partido de la
Revolucion Democratica, a través de quien lo represente legalmente; asimismo, en el
mismo auto se tuvo a Talleres del Sur, S.A. de C.V. por incumpliendo al segundo
requerimiento realizado mediante acuerdo de fecha catorce de octubre del dos mil quince;
en consecuencia, la autoridad sustanciadora se reservé el derecho de dictar %

conducente en el momento procesal oportuno.

IX. Emplazamiento. Con fecha veintisiete de octubre del afio dos mil quince, se
realizé el emplazamiento a los codenunciados Roberto Antonio Camps Cortés y Partido d
la Revolucién Democratica, para el efecto de que dentro del término de los cinco dia
contabilizados a partir de su notificacién, produjeran contestacién a la denuncia instaurada

en su contra.

: X. Contestacién de denuncia. Mediante proveido de fecha nueve de noviembre
\ldel afio préximo pasado, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo al ciudadano
amiro Alonso de JesUs, en su calidad de representante del Partido de la Revolucid

\J Democratica, ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero y al ciudadano Roberto Antonio Camps Cortés, por contestando
en tiempo la denuncia instaurada en su contra, oponiendo sus defensas y ofreciend

pruebas, reservandose la Unidad de lo Contencioso pronunciarse sobre su admision

hasta la etapa procesal correspondiente. L

Xl. Diligencias de investigacion. Mediante acuerdo de fecha dieciocho |\d

noviembre del dos mil quince, en uso de la facultad que le confieren los articulos 431y 435
de la Ley ntimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

.~

Guerrero, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, con el objeto de obtener mayor
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Nacional Electoral y por tercera ocasiéon a la persona moral denominada TALLERES DEL
SUR,S.A.DEC.V.
XIl. Acuerdo de incumplimiento y cumplimiento de requerimientos. Median

auto de fecha siete de diciembre del dos mil quince, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, tuvo por incumpliendo a Talleres del Sur, S.A. de C.V,, de dar respuesta al
requerimiento hecho mediante oficio nimero 3390/2015 de fecha dieciocho de noviembre
del afio en curso, en consecuencia, se reservd el derecho de aplicar, en su oportunidad
procesal oportuno, la sancion correspondiente que sefialan los articulos 20 y 27 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado

de Guerrero.

¥,
3 En el mismo acuerdo se tuvo por recibido en tiempo y forma, el escrito de fecha
veinticuatro de noviembre del dos mil quince, suscrito por el Licenciado Celestino Cesario
Guzman, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido deﬁf
I

. Revolucion Democratica, mediante el cual da contestacion al requerimiento que le hizo

autoridad electoral mediante oficio 3391/2015 de fecha dieciocho de noviembre del afio en

curso, documento del cual se dio vista a las partes para que en un plazo de tres dias

habiles manifestaran lo que a su derecho convenga.

XIIl. Interrupcién de plazo. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de diciembre del
dos mil quince, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral acordo la interrupcion de

los plazos para la sustanciacion del expediente, durante el periodo del veintiuno de

iciembre del dos mil quince al seis de enero del dos mil dieciséis, por motivo del segundo

periodo vacacional de este érgano electoral.
XIV. Diligencia de investigacion. Para allegarse de mayores elementos, mediant

/L acuerdo de fecha dieciocho de enero del dos mil dieciséis, la Unidad Técnica solicitdé via

oficio al Partido de la Revolucion Democratica, proporcionara diversa informacion.

XV. Acuerdo de cumplimiento. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de enero
del dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo por recibido
oficio INE/UTF/DA-L/453/2016, suscrito por el C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director de {a

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual da

ediante OfICIO

respuesta a la solicitud de informacion realizada por este organo electoral,

3392/2015, anexando al mismo en formato digital un disco 6ptico certificajo\qu contiene ,

copia fiel de la document
cuenta y sus anexos
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con la documentacion sefialada, se dio vista a las partes para que dentro del término de

tres dias habiles manifestaran lo que a sus intereses conviniera.

XVI. Acuerdo de cumplimiento. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de ene
del dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, dio por recibido e
escrito de fecha veinte de enero del dos mil dieciséis, suscrito por el Licenciado Ramiro
Alonso de Jesus, mediante el cual da cumplimiento al requerimiento que se le efectud al
Partido de la Revolucién Democratica, mediante auto de fecha dieciocho de enero del dos
mil dieciséis, por lo que se ordené agregar el escrito de cuenta y su anexo al expediente

para que surtiera sus efectos legales.

XVII. Cumplimiento de vista a las partes. Mediante acuerdo de fecha veintisiete

de enero del dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, dio por

recibidos los escritos de fecha veinte y veintidds de enero del afio en curso, suscritos
los ciudadanos Ramiro Alonso de JesGs y Roberto Antonio Camps Cortés,
respectivamente, mediante los cuales dan contestacion a la vista dada por esta autoridad

electoral mediante acuerdo de fecha diecinueve de enero del dos mil dieciséis.

XVIIl. Ampliaciéon de plazo. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de enero d
dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, con fundamento en lo

articulos 423 y 435 de la Ley de numero 483 de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Guerrero, determiné ampliar por Unica ocasion el plazo para
realizar investigaciones en la denuncia electoral registrada bajo el numero de expediente
IEPC/UTCE/PASO/009/2015, hasta por 40 dias habiles a partir del veintinueve de enero
del afio en curso, lo anterior en aras de no violentar el principio de exhaustividad que rige

en la materia y la posible violacion a las etapas del procedimiento en estricta observancia

) del buen derecho. 7

XIX. Acuerdo de admision de pruebas. Mediante acuerdo de fecha tres de

febrero del dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, con
fundamento en el articulo 434 de la Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos \
Electorales del Estado de Guerrero, admitié las pruebas ofrecidas por las partes en sus

escritos de denuncia y contestacion, respectivamente.
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XXI. Alegatos. Mediante acuerdo de fecha diez de febrero del dos mil dieciséis, |
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, con fundamento en el articulo 436 de la Le
numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, orde
poner a la vista de las partes el expediente IEPC/UTCE/PAS0/009/2015, a efecto de qu

en via de alegatos manifestaran lo que a su derecho conviniera.

XXII. Contestacién de vista y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha

veintidos de febrero del afio en curso, se tuvo a las partes por presentando sus alegatos,
se declar6 cerrado el periodo de instruccion y se ordend la elaboracion del proyecto de
resolucion conducente, para ponerlo a consideracién de la Comision de Quejas &

Denuncias de este érgano electoral.

N\
\ XXIll. Sesién de la Comision de Quejas y Denuncias. Con fecha dieciséis de
marzo de la presente anualidad, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, sesiond aprobando el proyecto de
resolucién namero |EPC/UTCE/PR/002/2015, presentado por la Unidad Tecnica de lo

Contencioso Electoral, por lo que se determiné enviarlo al Consejo General para su

estudio y votacion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Conforme a lo establecido por los articulos 423 y 437
de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento

ordinario sancionador.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por tratarse de una cuestion de orden

publico y en virtud de que los articulos 428, 429y 430 de la Ley sustantiva electoral, asi
como los articulos 52, 53, 54 y 55 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, establecen que las causales \

de improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja deben

ser examinadas de oficio, resulta procedente entrar a su estudio para determinar sien el

presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi existiria.un obstaculo que

impediria la valida constitucién del procedimiento e i osibilitar?yj onunciamiento

sobre la controversia planteada.

/“D
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Ante ello, es de sefialar que el Partido de la Revolucion Democratica, a través de
su representante ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado en Guerrero, en su escrito de contestacion, de fecha cuatro '
noviembre del dos mil quince, sefiala que la denuncia presentada en su contra
transgrede el articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
porque nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se
le absuelva o se le condene, y, en el caso, expresa que el Partido de la Revolucion
Democratica ya fue sujeto denunciado en el procedimiento administrativo sancionador
IEPC/UTCE/PASO/004/2015, y fue absuelto en la resolucion definitiva emitida por el
Consejo General, por consiguiente, considera que la Unidad Técnica de lo Contencios
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, al emplazar nuevamente a su representado a un nuevo
procedimiento, con base en los mismos hechos y la misma transgresion a la normatividad
electoral, transgrede en perjuicio de su representado el principio del ius puniengdi
denominado non in bis idem contenido en el articulo 23 constitucional en consecuencia
solicita se sobresea el respectivo procedimiento sancionador.

A juicio de esta autoridad electoral la solicitud es improcedente, COWX
argumenta a continuacion.

De la Resolucion 011/SE/02-09-2015, emitida por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con fecha dos de
septiembre del afio dos mil quince, que obra en el expediente, la cual tiene el caracter de

documental publica y en consecuencia valor probatorio pleno, al haber sido emitida por

autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto en los
articulos 60 y 70 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Instituto Electoral del Estado, se advierte claramente que los sujetos contra los que se
inicio la queja sustento del procedimiento ordinario sancionador y de los cuales se
declaré inexistente la conducta que se les atribuyd, fueron la ciudadana Beatriz Mojica
Morga, en su caracter de candidata a Gobernadora del Estado de Guerrero postulada por
los Partidos de la Revoluciéon y del Trabajo, la empresa Buendia&laredo, el Partido del \
Trabajo a través de su Comision Estatal en Guerrero 'y el Comité Ejecutivo Nacional de
1N

Partido de la Revolucién Democratica, esto es, tratandose de este Ultimo, la queja f

especifica a atribuir la supuesta conducta a un sujeto determinado;-al “Comité Ejecutiv

la Revolucién

iadas
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de direccién, representacién y ejecutivas con que cuenta el Partido de la Revolucion ‘
Democratica !, la que, en términos del articulo 99 y 101 de los Estatutos del Partido de 1g | ¢
Revolucién Democratica, es definida como la autoridad superior del Partido en el pai
entre Consejo y Consejo y se encuentra integrado por: a) Un titular de la Presidencia
Nacional; b) Un titular de la Secretaria General; c) Por los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios del Partido en el Congreso de la Unién; y d) Veintidn integrantes electos
por el Consejo Nacional. En cambio, el expediente que ahora se resuelve, se endereza
en contra del instituto politico “Partido de la Revolucion Democratica”, no en contra del
Comité Ejecutivo Nacional del mismo Partido, razén por la cual, carece de razon el
codenunciado al sefialar que se ha iniciado de nueva cuenta un procedimiento
sancionador por una conducta que ya fue resuelta de manera exculpatoria a su favor, ello
N porque no es motivo de confusion, el Partido de la Revolucion Democratica es la entidad
de interés publico y el Comité Ejecutivo Nacional es su maximo 6rgano de direccion, por |
tanto, para efectos de la comision de una infraccidon en materia electoral son entes o

sujetos diferentes.

Analizadas las causales de improcedencia y considerando que la present
denuncia cumple con los requisitos que establece el articulo 426 de la Ley numero 48
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, lo procedente e

entrar al estudio de fondo.

TERCERO. Consideraciones de orden general. A efecto de cumplir con la
formalidad establecida en el articulo 81 del Reglamento del Procedimiento Administratiyo
Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, respecto de la forma\y,
contenido del presente proyecto de resolucién, previo al analisis de las probanzas result

conveniente realizar algunas consideraciones de orden general, por cuanto al tema toral

1 TITULO CUARTO
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL PARTIDO \
Articulo 34. La estructura organica del Partido contara con las instancias colegiadas de direccién, representacién y

ejecutivas siguientes:

1. Comités de Base;

1. Se deroga.

Ill. Comités Ejecutivos Municipales;
IV. Consejos Municipales;

V. Comités Ejecutivos Estatales;

Vi. Comité Ejecutivo en el Exterior;

VII. Consejos Estatales; /D
VL. Consejo en el Exterig / Y.
IX. Se deroga.
X. Comité Ejecutivo
Xi. Se deroga
XIi. Consejo Nacional; y
XIil. Congreso Nacional.
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de la queja que nos ocupa, y el cumplimiento del principio de exhaustividad que debe [},

caracterizar y contemplar el presente analisis.

Por razén de método, esta autoridad se avocard a estudiar los motivos de
inconformidad que hace valer el impetrante, asi como las posibles transgresiones que se
desprenden de los hechos denunciados, sin tomar necesariamente en cuenta el orden en

el que aparecen en el escrito de denuncia, ya que ello no causa afectacion juridica al
denunciante, pues no resulta trascendental la forma como se analizan los agravios por
parte de la autoridad, sino que todos sean estudiados por ésta.

Sirve de criterio el sostenido por la Sala Superior al emitir la Tesis de

Jurisprudencia S3ELJ 04/2000. Consultable a pagina 23 de la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo texto y rubro es el siguiente: \

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.—E! estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, © bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado.—
Partido Revolucionario Institucional.—29 de diciembre de 1 998.—Unanimidad de
votos.

Juicio de revisién  constitucional  electoral. SUP-JRC-255/98.—Partido
Revolucionario Institucional.—11 de enero de 1999.—Unanimidad de votos. Juicio
de revision constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000.—Partido Revolucionario
Institucional.—9 de septiembre de 2000.—Unanimidad de votos.

Asimismo, cabe destacar que en el presente caso, se valoran los elementos
constitutivos de la violacion electoral que se denuncia, a partir de los principios, mutatis
mutandi, del ius puniendi desarrollados por el derecho penal, lo cual se configura como
una facultad del Estado para imponer las sanciones, primero para la tipificacion del ilicito
electoral, de ser el supuesto y después para la aplicacion de la sancion administrativa que
en su caso y conforme a tales principios opere su imposicion. Lo anterior es consecuencia

juridica de las garantias del debido proceso que consagra nuestra Constitucion en los

articulos 14 y 16.

Con base en lo anterior, el principio de tipicidad, normalmente referido a la

materia penal, debe hacerse extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de

modo tal que si cierta disposicion administrativa establece un\ elemexto coactivo, la

conducta realizada por el denunciado debe encuadrar exacta :: ipbtesis
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normativa previamente establecida, sin que sea licito crearla, ni por analogia ni por

mayoria de razon.

Lo anterior tiene sustento en el principio de certeza que a la autoridad electoral le
corresponde tutelar, como una necesidad respecto de la ley y la seguridad juridica que
debe imperar en su aplicacion; asi en cumplimiento del principio de exacta aplicacion de la
X ley, se debe conocer el alcance y significado o pretensién de la norma respecto de una

prohibicion que ésta contenga sin que, como se ha reiterado, se rebase la interpretacion y
se incurra en el terreno de la creacion legal que vaya mas alla de la adecuacion tipica y de
la correlacion de sus elementos; de ahi que resulta imperativo que las pruebas en las que
se sustente la violacion generen plena conviccion en esta autoridad para, en su caso,

determinar la vinculacién con el sujeto indiciado y, solo asi proceder a la imposicion de

CUARTO. Contestaciéon de la denuncia. Mediante escritos de fecha cuatro y
cinco de noviembre del afio dos mil quince, el Partido de la Revolucion Democratica yD

una sancion, unicamente de aquellas que la ley dispone.

ciudadano Roberto Antonio Camps Cortés, respectivamente, dieron contestacion en

tiempo y forma la denuncia instaurada en su contra, sefalando como hechos los

siguientes:

a) El Partido de la Revolucion Democratica, a través del Licenciado Ramiro

Alonso de Jesus, representante de dicho instituto politico ante el Consejo

General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero, manifesté lo siguiente:

Excepciones y defensas de previo y especial pronunciamiento.
El consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, con el emplazamiento a mi representado, el procedimiento administrativo

sancionador que nos ocupa, transgrede el articulo 23 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice;

Articulo 23. Ningtn juicio criminal deberé tener mas de dos instancias. Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.

Como se advierte, toda persona goza de la garantia de no ser juzgado dos veces pQ
mismo delito, ya sea que se le absuelva o se le condene; esta garantia que tienen
personas fisicas se extiende al derecho administrativo sancionador, consecuentemerig
gozan de ella las personas juridicas, en razén que en materia electoral también sQ
sujetos de sancion las personas colectivas o morales. \

En el caso, el Partido de la Revolucién Democratica ya fue sujeto denuncia
procedimiento administrativo sancionador IEPC/UTCE/PASO/004/2015, y fue
en la resolucién definitiva emitida por el Consejo General, por consiguiente, Ja
Técnica de lo Contencio Jectoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion C}ud»aﬁa/n: de Est emplazar nuevamente a mi
representado; aun nuevo proce(iiiiento; <Of base &p los mismos hechos y la misma
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constitucional.

Ahora bien, el principio Non bis idem es un principio de seguridad y de certeza juridica
que sefiala que nadie puede ser juzgado dos veces por los mismos hechos. La SCJN ha
elaborado de manera clara el contenido y los alcances de este principio procesal. Asi,
para el maximo tribunal, el principio textualmente significa “no dos veces la misma cosa’,
por lo tanto, si un sujeto no ha sido sentenciado “mediante una resolucién que ha
causado estado, no puede ser encausado nuevamente en un proceso en el que se le
juzgue por los hechos respecto de los cuales ya fue discernido si era o no responsable”.
Asi pues, la pendencia de un proceso obstaculiza otro sobre el mismo objeto son
evidentemente inconvenientes y llevan anexo, ademds, el peligro de dos resoluciones
contradictorias. Este principio puede enunciarse con el lema latino ‘non bis in idem’, pero
se limita normalmente su alcance a la prohibicién de un segundo proceso sucesivo, no
extendiéndola a la de un segundo proceso simultaneo, por su diverso delito.

&
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transgresién a la normatividad electoral, transgredio en p.erjuicio de mi representado el
principio del ius puniendi denominado non in bis idem contenido en el articulo 23

\

La jurisprudencia sefiala que los principios del ius puniendi son aplicables mutatis
mutandi al derecho administrativo sancionador.

Ahora bien, de acuerdo con lo considerado por el Consejo General, los hechos base de
la denuncia formulada por el ex candidato Jorge Camacho Pefialoza, consistieron en lo T

que a continuacion se sefiala en la resolucion es del tenor siguiente:

a) Que con fecha veintitrés de julio de dos mil quince, en el Periédico “El Sur’

N aparecio publicada una encuesta que de acuerdo a los datos referenciados en la misma,

\ fue realizada por la empresa denominada “Buendia&laredo S.C.” y su publicacion fue

ordenada por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion

Democrética? y Roberto Camps, en la que se da que se da “ventaja” y ‘respuestas
favorables” a la candidata Beatriz Mojica Morga.

b) Que de conformidad con el informe 089/SE/08-05-2015 relativo al Monitoreo
realizado en medios de comunicacién impresos locales y nacionales, sobre encuestas
por muestreos, encuestas de salida y/o conteos rapidos, para el proceso electoral
ordinario de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos 2014-2015, conocido por el Pleno
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero; el responsable de la publicacién de la encuesta controvertida no entrego el
estudio correspondiente, contraviniendo con ello, los lineamientos
INE/CG220/2014 asi como lo criterios generales de cardcter cientifico que deberan
observar las personas fisicas y morales que pretendan ordenar, realizar y/o publicar
encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos que tengan como fin
dar a conocer preferencias electorales, asi como preferencias sobre consultas populares,
durante los procesos electorales federales y locales, emitidos por el Instituto Nacional
Electoral.

c) Que con fecha seis de mayo del dos mil quince nuevamente en el periédico “El

Sur”, aparece la nota periodistica bajo el titulo “Llama perredista a los candidatos MC,

PAN, Morena y PH a declinar por Mojica”, relativa a la conferencia de prensa ofrecida por

el Senador del Partido de la Revolucién Democrética, Isidro Pedraza Chéavez, en la que

se consigna presento los resultados de la encuesta, haciendo con ello uso de

documentos ilegales a través de una encuesta simulada, sin sustento legal, que rebasa

los limites de Ia libertad de expresion y es utilizada con fines de propaganda electoral \
para favorecer a la candidata a Gobernadora por los partidos de la Revolucion

Democrética y del Trabajo, Beatriz Mojica Morga.

d) Que sin autorizacién, ni apego a los lineamientos emitidos por la autoridad
nacional electoral, la encuesta se encuentra publicada en la pégina electronica de la
empresa Buendia&Llaredo.

Como se observa, la conducta que fue denunciada y respecto de lo cual e} Ca sefo

General analizé y se pronunci6; consistié en que el veintitrés de julio del dos g nce,
aparecié publicada en el periédico “El Sur” una encuesta que de acuerdo a adatos
referenciados en la misma, fue ordenada por el Comité Ejecutivo Nacional del R P

la Revolucién Democrética y Roberto Camps: ademas se sefal6é que el respons

2 El remarcado en negritas es nues
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la publicacién de la encuesta no entregé el estudio correspondiente, contraviniendo con
ello, los lineamientos INE/CG220/2014 aprobados por el Instituto Nacional Electoral.
Con base en la denuncia, el Consejo General del Instituto fijé la litis en los términos &

siguientes:
QUINTO. Litis. Derivado de lo anterior, la litis en el presente asunto consiste en
determinar si tal como lo sostiene el denunciante ciudadano Jorge Camacho
Penaloza, los codenunciados Comité Ejecutivo Nacional del Partido de Ia
Revolucién,® ciudadana Beatriz Mojica Morga, empresa Buendia&Laredo SCy
Partido del Trabajo violaron lo establecido en los numerales 41 fracciones Il y lll de
lo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 25 parrafo primero
inciso a), 31 de la Ley General de Partidos Politicos; 278 parrafo tercero, 289 y 410
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y los
lineamientos asi como los criterios generales de caracter cientifico que deberan
observar las personas fisicas y morales que pretendan ordenar, realizar y/o
publicar encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos que
tengan como fin dar a conocer preferencias electorales, asi como preferencias
sobre consultas populares, durante los procesos electorales federales y locales,
emitidos mediante Acuerdo niimero INE/CG220/2014 por el Consejo General del J%

\

\

Instituto Nacional Electoral, al publicar sin autorizacion del Instituto Electoral una
encuesta que al carecer de sustento legal y metodologico rebasa los limites de la
libertad de expresion y constituye una propaganda electoral que realiza a favor de
su candidata, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién
Democrética, el C. Roberto Camps Cortez y el Senador Isidro Pedraza Chavez.

[...]

Como puede observarse la litis que fijé el érgano electoral consistié en que dilucidaria si
el Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democrética, vulnero diversas
disposiciones legales, entre otros, los articulos 289 de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales y los Lineamientos aprobados en el Acuerdo
INE/CG220/2014; al publicar sin autorizacion del Instituto electoral una encuesta sin
sustento legal y metodolégico.

Como es palpable, la conducta que ahora pretende investigar nuevamente el Consejo
General a través del inicio de un nuevo procedimiento administrario sancionador ya fue
analizada, de ahi que se actualice la violacion del articulo 23 de la Constitucion federal.

En el mismo orden de ideas, debe sefialarse que el Consejo General del Instituto al
establecer el marco legal que le sirvi6 de base para las consideraciones del acuerdo y
los resolutivos analizé los articulos 213, 251 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; asi como los lineamientos
aprobados en el Acuerdo INE/CG/220/2014 del Instituto Nacional Electoral; tal como se
demuestra a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales Articulo 213.

1. El Consejo General emitira las reglas, lineamientos y criterios que las
personas fisicas o morales deberan adoptar para realizar encuestas o Sondeos de
opinién en el marco de los procesos electorales federales y locales. Los .
Organismos Publicos Locales realizaran las funciones en esta materia de
conformidad con las citadas reglas, lineamientos y criterios.
2. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora de cierre de las
casillas, queda estrictamente prohibido publicar, difundir o dar a conocer por
cualquier medio de comunicacion, los resultados de las encuestas o sondeos de
opinién, que tengan como fin dar a conocer las preferencias electorales.
3. Las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos de
opinién deberan presentar al Instituto o al Organismo Publico Local un informe
sobre los recursos aplicados en su realizacién en los términos que disponga la
\ autoridad electoral correspondiente. \ !
4. La metodologia, costos, personas responsables y resultado .
encuestas o sondeos seran difundidas en su péagina de Internet, \
Organismos Publicos Locales en el ambito de su competencia.

= =
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Articulo 251.

copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instituto, si la encuesta o
sondeo se difunde por cualquier medio. En todo caso, la difusion de los
resultados de cualquier encuesta o sondeo de opinién estara sujeta a lo dispuesto
en el parrafo siguiente.

6. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre oficial de
las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas occidentales
del territorio nacional, queda prohibido publicar o difundir por cualquier medio, los
resultados de encuestas o sondeos de opinién que tengan por objeto dar a
conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos quienes
lo hicieren, a las penas aplicables aquellos que incurran en alguno de los tipos
previstos y sancionados en la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

7. Las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas por
muestreo para dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o las
tendencias de las votaciones, adoptaran los criterios generales de caracter
cientifico, que para tal efecto emita el Consejo General, previa consulta con los

profesionales del ramo o las organizaciones en que se agrupen. T

5. Quien solicite u ordene la publicacién de cualquier encuesta o sondeo de '
opinién sobre asuntos electorales, que se realice desde el inicio del proceso
electoral hasta el cierre final de las casillas el dia de la eleccion, debera entregar

[..1]

Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.

ARTICULO 289. Ademés de las disposiciones establecidas en este Capitulo se atendera
a las reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita el Consejo General del Instituto
Nacional. En el supuesto de que las disposiciones de este Capitulo se opongan a los
lineamientos generales prevaleceran (sic) estos Ultimos.

Los partidos politicos y las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo las
encuestas por muestreo para dar a conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos o las tendencias de las votaciones, adoptaran las reglas, lineamientos y
criterios que el Instituto Nacional emita; en términos de lo dispuesto por los articulos 32,
parrafo 1, inciso a), fraccién V, y 213 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

(&)

Las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos de opinién deberan
presentar al Instituto Electoral un informe sobre los recursos aplicados en su realizacion
en los términos que éste disponga.

La metodologia, costos, personas responsables y resultados de las encuestas o sondeos
seréan difundidas en la pégina de internet del instituto electoral.

Acuerdo INE/CG220/2014 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se establecen los lineamientos asi como los criterios generales de caracter cientifico
que deberéan observar las personas fisicas y morales que pretendan ordenar, realizar y/o
publicar encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos répidos que tengan
como fin dar a conocer preferencias electorales, asi como preferencias sobre consultas
populares, durante los procesos electorales federales y locales.

LINEAMIENTOS

(...)

Sobre las obligaciones de quienes publiquen, soliciten u ordenen encuestas o sondeos
de opinion.

i Quienes publiquen, soliciten, u ordenen la publicacion de cualquier encuesta a
sondeos de opinién sobre preferencias electorales o consultas populares que se realicen
desde el inicio del Proceso Electoral Local o Federal hasta el cierre oficial de las casillas
el dia de la eleccién deberan cumplir con lo siguiente:

a. Si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio, deberén entregar copia
del estudio completo de la informacién publicada al Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral (cuando se trate de encuestas o sondeos sobre elecciones fe
o, en su caso, a su homélogo del Organismo Pablico Local correspondiente (cuany
trate de encuestas o sondeos de elecciones locales), directamente en sus oficinas\o &
través de sus respectivas estructuras desconcentradas. Cuando se trate de una mis

encuesta o sonde%opiuign que arroje resultados sobre eloecjeies federales y loc /
1 \
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el estudio deberé entregarse tanto al Instituto Nacional Electoral, como al Organismo
Publico Local que corresponda. Cuando se trate de un estudio que arroje resultados para
més de una eleccion local, el estudio deberé entregarse a las autoridades electorales
locales respectivas.

b. Esta obligacién deberé cumplirse a mas tardar dentro de los cinco dias naturales
siguientes a su publicacion. ‘\
c. El estudio completo al que se refiere el presente Lineamiento debera contener ' 3
toda la documentacién que sefalen los criterios generales de caracter cientifico que
forman parte integral del presente Acuerdo, y su entrega se realizara de conformidad con
lo establecido en los mencionados criterios.

d. La documentacion relativa a la identificacién de quienes realicen los estudios
(incluyendo nombre o denominacién social, logotipo, domicilio, teléfono y correos
electronicos), asi como la sefialada en el numeral 12 de los criterios generales de
caracter cientifico sobre la formaciéon académica y pertenencia a asociaciones del
gremio de la opinién publica, se presentara una sola vez, cuando se entregue a la
autoridad por primera ocasion el estudio al que hace referencia el presente Lineamiento.
Lo anterior, con el fin de elaborar un registro para que no se tenga que presentar la
misma informacién cada vez que se realice un estudio o encuesta de una persona fisica
o moral cuya documentacion de identificacién ya haya sido entregada con anterioridad.
Cuando la persona fisica o moral sea distinta a alguna previamente registrada, ésta

N debera presentar toda la documentacién a que se refiere este inciso.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente Lineamiento sera reportado en los
informes que presente el Secretario Ejecutivo o su homologo en el caso de los
Organismos Publicos Locales al Consejo General u o6rgano de direccién superior
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el Lineamiento 14. Dichos
informes seran publicados en la pagina de internet del instituto y del Organismo Publico
Local que corresponda.

2. Todo resultado de encuesta o sondeo de opinion que se publique de manera
original 'y por cualquier medio publicamente accesible con el fin de dar a conocer
preferencias del electorado o las tendencias de la votacion, asi como preferencias sobre
consultas populares, debera identificar a los siguientes actores:

a. El nombre, denominacion social y/o logotipo de la persona fisica o moral que
patrociné o pagé la encuesta o sondeo,

b. El nombre, denominacién social y/o logotipo de la persona fisica o moral que llevé
a cabo la encuesta o sondeo y

C. El nombre, denominacién social y/o logotipo de la persona fisica o moral que
solicito, ordend o pago su publicacién o difusion.

3. —Todos los resultados de encuestas o sondeos de opinién que se publiquen por

cualquier medio deberan contener y especificar la siguiente informacion:

a. Las fechas en que se llevé a cabo el levantamiento de la informacion.
b. La definicion detallada de la poblacién de estudio a la que se refieren.
También deberan indicar clara y visiblemente que solo tiene validez para expresar
las preferencias electorales o la tendencia de la votacion, asi como las
preferencias sobre consultas populares, de esa poblacion en las fechas
especificas del Levantamiento de los datos.

c. El fraseo exacto que se utilizé para obtener los resultados publicados, es decir,
las preguntas de la encuestas.

d. La frecuencia de no respuesta y la tasa de rechazo general a la entrevista. Este
altimo dato debera diferenciar entre el numero de negativas a responder o
Abandono del informe sobre el total de intentos o personas contactadas y el
L numero de contactos no exitosos sobre el total de intentos del estudio.

e. Si el reporte de resultados contiene estimaciones de resultados, modelo de
probables votantes o cualquier o parametro que no consistia en el mero célculo de
referencia relativas de las respuestas de la muestra estudiada para la encuesta.

f. Clara y explicitamente el método de recoleccion de la informacién, esto es, si se
realiz6 mediante entrevistas directas en vivienda o bien, a través de otro
mecanismo, o si se utilizé un esquema mixto.

g. La calidad de la estimacion: confianza y error maximo implicito en la mues

seleccionada para cada distribuci6n de preferencias o tendencias.
4.- Con fundamento en lo establecido en la Ley General de Institucione
Procedimiento Electorales las personas fisicas o morales que difundan encues ]S
o sondeos de opinion, acompafiado de la factura que respalda la contratacion de g \| y{
realizacién de dicha encuesta o sondeos de opinion (incluyendo el nombre de 13) A
persona fisica o moral que contrato el estudio), y explicitandQ el monto y porci 24
que hubiese s%amente cubierto al mome de~la_publicacion. E

P
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casos en que sea la misma persona moral quien realice y publique la encuesta,
esta deberé presentar un informe del costo total del estudio realizado.
[...]

No obstante, el Consejo General del Instituto, ordené un nuevo procedimiento al Instruir
a la Secretaria Ejecutiva el inicio de oficio de un nuevo procedimiento, en contra de
Roberto Antonio Camps Cortés y del Partido de la Revolucion Democratica, por la
posible inobservancia a lo dispuesto por los articulos 213 y 251, Parrafo 5y 7, de la Ley
General de Instituciones y Procedimiento Electorales, 289 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, asi como el lineamiento 1, 2, 3y 4
del Acuerdo INE/CG220/2014.

Véase como es evidente que se trata de la misma conducta ya juzgada, es decir
respecto de los mismos hechos y respecto de los mismos preceptos legales que ya
fueron analizados. :

Para efectos de demostrar que mi representado ya fue sujeto de un procedimiento se
reproduce el punto donde se sefiala que fue emplazado:

(...)

Emplazamiento. Con fechas primero de junio del dos mil quince, se realizé el
emplazamiento a los codenunciados Partido del Trabajo y C. Beatriz Mojica Morga y con

fecha tres y cuatro del mismo mes y afio, se realiz6 el emplazamiento al Comité

Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién Democrética y a la empresa
BUENDIA&LAREDO S. C., respectivamente, para el efecto de que dentro del término de

los cinco dias contabilizados a partir de su notificacion, produjeran contestacion a la

queja instaurada en su contra por el C. Jorge Camacho Pefaloza, candidato a

Gobernador del Estado de Guerrero. (\

[...]

Por si fuera poco, el propio Consejo General del Instituto en la resolucion 011/se/02-09-
2015, de dos de septiembre del afio en curso, razoné que no se acredité en el
Procedimiento administrativo sancionador electoral, la conducta ilegal, ni la participacion
del Partido de la Revolucién Democrética, y por tanto, decreto la inexistencia de la
conducta atribuida a mi representado, como se pone en evidencia, en la parte que
interesa, con la transcripciones siguientes:

En el caso, si bien es cierto se encuentra acreditado que el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, no recibio el
estudio metodolégico de la encuesta materia de este asunto, lo cual era menester
realizar por quien solicité u ordend su publicacion, no existe en el expediente prueba
alguna que acredite que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democrética, la C. Beatriz Mojica Morga, candidata a Gobernadora del Estado de

7 Guerrero postulada por los Partidos de la Revolucion y del Trabajo, la empresa

“Buendia&Laredo S.C.” y el Partido del Trabajo a través de su Comision Estatal en
Guerrero, hayan ordenado la publicacion de la encuesta “Adelanta Beatriz Mojica
en Guerrero” en la edicion del veintitrés de abril del dos mil quince del periodico
“El Sur”.

En efecto, ni de las pruebas ofertadas por la parte quejosa, ni de las diligencias de
investigacion realizadas por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, se
acredité, como lo denuncia el quejoso, que los codenunciados antes referidos,
fueron los responsables de difundir o mandatar la difusion de la encuesta

“Adelanta Beatriz Mojica en Guerrero”, en la edicién del veintitrés de abril del dos

mil quince del periédico “El Sur”; contrario a ello, obra en el expediente el informe
signado por la C. SUSANA URUNUELA VARGAS representante de la empresa
TALLERES DEL SUR, S.A. DE C.V., rendido en cumplimiento a la informacion requerida
por acuerdo de fecha veinte de julio del afio que transcurre, por la Secretaria Ejecutiva
de este érgano electoral, de texto, en lo conducente, siguiente:
[.1]

Documental privada a la que se le otorga valor indiciario, en términos de lo dispuesto’g
los articulos 60 y 70 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador d§/
Instituto Electoral del Estado, pero que atendiendo a la reglas de la légica y la sana
critica es suficiente para que hasta el momento ante las pruebas que fueron ofertadasy
por los denunciantes y las que se adquirieron por la Unidad Técnica en las diligencias d
investigacion, con base en el principio de “presuncion de inocencia” consagrado :
articulo 20 de la Constitucié ) iSh
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dubio pro reo”, reconocido por el Derecho Administrativo Sancionador Electoral, que

sefiala que en caso de ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado, se )
determine que ante la falta de prueba y al no existir hasta el momento la plena
certeza de que los denunciados incurrieron en la falta que se les imputa, se declare

la inexistencia de la conducta atribuida al Comité Ejecutivo Nacional del Partido

de la Revolucién Democrética, a la C. Beatriz Mojica Morga, candidata a Gobernadora,

del Estado de Guerrero postulada por los Partidos de la Revolucién Democrética y del
Trabajo, a la empresa “Buendia&Laredo S.C.”, y al Partido del Trabajo a fravés de su
Comisién Estatal en Guerrero.

[.]

No obstante ese razonamiento, de manera incorrecta e incongruente también se razono
que se iniciara un nuevo procedimiento de investigacion partiendo de los mismos hechos
ya juzgados como se advierte de los siguientes razonamientos:

Ahora bien, no obstante a la determinacién que ha arribado esta autoridad Electoral,
preciso es sefialar que con las constancias que obran en el expediente Se advierte el
posible incumplimiento al lineamiento 1(uno) inciso a) del acuerdo INE/CG220/2014,
consistente, como es el caso, que si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier
medio, el responsable deberéa entregar, tanto al Instituto Nacional Electoral, como al
Organismo Piblico Local, copia del estudio completo de la informacion publicada cuando :
se trate de una misma encuesta o sondeo de opinién que arroje resultados sobr \
elecciones federales y locales. \_/
B

Por tanto, ante la acreditacién de la existencia de la encuesta, la posible inobservancia a

lo dispuesto por los articulos 213 y 251, pérrafos 5y 7, de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, asi como a lineamientos 1,2, 3y 4

del Acuerdo INE/CG220/2014 y la posible participacién en los hechos de Roberto
Antonio Camps Cortés y del Partido de la Revolucién Democratica, lo procedente, sin
prejuzgar, es que en términos del articulo 428 parrafo cuarto de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado, se instruya a la Secretaria Ejecutiva ordene el

inicio, de oficio, de un nuevo procedimiento, en contra de Roberto Antonio Camps Cortés
y del Partido de la Revolucién Democrética, para lo cual debera remitir, dejando copia
certificada de las mismas, el original de las pruebas que obren en el presente
expediente.

[.]

Ahora bien, en el primer resolutivo se declaré la inexistencia de la conducta atribuida al
Partido de la Revolucién Democrética, en los términos siguientes:

PRIMERO. Se declara inexistente la conducta atribuida al Comité Ejecutivo
Nacional del Partido del Partido de la Revolucién Democrética, C. Beatriz Mojica
Morga, candidata a Gobernadora del Estado de Guerrero postulada por los
Partidos de la Revolucién Democrética y del Trabajo, Empresa “Buendia&Laredo
S.C.”, y al Partido del Trabajo a través de su Comision Estatal en Guerrero.

Sin embargo, de manera incongruente e ilegal también se ordené iniciar el procedimiento
que amerita la presente y puntual respuesta, como se aprecia en seguida en el segundo
resolutivo:

SEGUNDO. Se instruya a la Secretaria Ejecutiva ordene el inicio, de oficio, en un
nuevo procedimiento, en contra de Roberto Antonio Camps Cortés y del Partido de
la Revolucién Democrética, por la posible inobservancia a lo dispuesto por los
articulos 213 y 251, parrafo 5y 7, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

lectorales del Estado de Guerrero, asi como el lineamiento 1, 2, 3 y 4 del Acuerdo
INE/CG/220/2014, para lo cual debera remitir, dejando copia certificada de las
mismas, el original de las pruebas que obren en el presente expediente.

“_

lPor las razones antes expuestas, se solicita al Consejo General del Instituto Electors
de Participacién Ciudadana del Estado, que al transgredirse el articulo 23 dg
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sobresea el prége
procedimiento admirativo sancionador electoral, Unicamente por cuanto hace §
representado Partido de la Revolucién Democrética, en razén que la vinculacion &
nuevo procedimiento me genera una carga indebida, como pérdida de tiempo, gastog.
costas del procedimiento entre otras afectaciones a mi garanjfad dad juridica.
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No obstante que me he excepcionado y que la defensa opuesta es de especial
pronunciamiento, AD CAUTELAM procedo a contestar los hechos en los términos
siguientes:

I. Contestacion a los hechos

1. El hecho marcado con el niimero 1, no es propio, sin embargo, al ser notorio, es cierto.
2. El hecho dos no es propio; sin embargo, es cierto.

3. El hecho tres es cierto.

4. El hecho cuatro no es propio; no obstante se da puntual respuesta en los términos
siguientes:

Se niega categéricamente que mi representado haya elaborado una encuesta en lo
individual o pedido la elaboracion a la empresa “Buendia&Laredo S.C.”,

Se niega que mi representado haya ordenado la encuesta que sali6 publicada en el
\ periédico “El Sur” el veintitrés de abril de dos mil quince; supuestamente elaborada por -
“Buendia&Laredo S.C.”, C

En este acto niego que mi representado tenga relacién con los hechos. Ademas, el

partido originalmente denunciante, no aporto ninguna prueba que permita establecer

categéricamente que mi representado haya contratado la elaboracion de una encuesta a

la empresa “Buendia&Laredo S.C.”, y tampoco hay evidencia que haya ordenado o

pagado la publicacion; no existe en el expediente, con el cual se emplazé a mi
£ representado, contrato alguno suscrito por mi representado con el periédico “El Sur”
' ademas no existe en autos la factura expedida el periodico a favor de mi representado;
probanzas de las cuales se pueda desprender que mi representado contraté o pago la
publicacién de la encuesta de mérito. Consecuentemente, contrario a lo que estima el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, mi representado es ajeno a los hechos.

Ahora bien, la negativa que formula mi representado no se destruye con el informe
rendido por Susana Urufiuela Vargas, representante de la empresa Talleres del Sur S.A.
de C.V. en cumplimiento al requerimiento formulado por el 6rgano electoral; en el que
afirma que las publicaciones que aparecieron en las paginas 9y 11, del veintitrés de abril
del afio en curso, en el periddico el Sur fueron solicitadas por el Partido de la Revolucion
Democrética a través de Roberto Antonio Camps Cortes y que dichas publicaciones
forman parte del contrato de publicidad.

En efecto, de entrada se trata de una documental de naturaleza privada, que en una
recta valoracién, Unicamente podria alcanzar el grado de un indicio; no obstante, la
afirmacion se ve demeritada en razén que el informe de mérito no es acompafiado de las
constancias que corroboren sus afirmaciones, como pudo ser el contrato que menciona y
algtn otro documento que demuestre que Roberto Antonio Camps Cortes, firmo la orden
de publicacion de la encuesta; o bien el poder general para pleitos y cobranzas,
otorgado por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional al ciudadano Roberto Antonio
Camps Cortes, para que en nombre del instituto politico actuara en su nombre y
representacion; el cual necesariamente debi6 ser representado para poder realizar el
acto comercial: pues de lo contrario juridicamente nadie puede actuar a nombre de otro
legalmente.

Ahora bien, pudiera pensarse que si me representado no se deslindé6 del contenido de la
encuesta tachada de ilegal. Sin embargo, conforme a la experiencia, se tiene que en los

procesos electorales es reiterada la publicacion de encuestas. Luego, igual se publican
encuestas que dan alguna ventaja a los candidatos de mi representado como también
algunas que no le favorecen; por tal razon la mera publicacién de encuestas no le
permite a mi representado identificar cuales tiene autorizacion y cuales no tienen pof €
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado. De ahi que mi representag
no haya realizado una investigacion de la publicacién de la encuesta materia dg
denuncia, pues en su caso, corresponde al érgano electoral sefialar que respecto\de
alguna encuesta no se concedi6 autorizacion, el ser precisamente el érgano electoral\el
que tiene la posibilidad juridica y material de advertir es encuestan no estay
autorizadas, porque precisarﬁente es el érgano electoral eva el control de lag

Pagina 17 de 43




&

i INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
lEP""c CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

autorizaciones. Es decir, solo a través de un procedimiento del érgano electoral es visible

conocer con certeza el hecho en si.

En todo caso, en términos del articulo 58 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero; es carga del
denunciante probar sus afirmaciones, respecto del beneficio directo o indirecto que
segun él me represento la publicacion de ese instrumento encuestador, porque el que .
afirma esta obligado a probar.

5. El hecho cinco no es propio, sin embargo se da puntual respuesta en los términos
siguientes:

En principio, las supuestas declaraciones que el partido denunciante le imputa al
senador Isidro Pedroza Chévez, en el periédico “El Sur” con el titulo “llama perredista a
los candidatos de MC, PAN, Morena y PH a declinar por Mojica” de resultar probadas por
el partido denunciante; en su caso, serian hechas en uso de su libertad de expresion.

Por si fuera poco, de la propia narracién del partido denunciante se desprende que
propiamente no es la publicacion de una encuesta, sino una conferencia de prensa dado .
por una persona, lo cual se traduce en hechos y efectos distintos. Pues lo que la norma
protege es la publicacién de encuestas sin el permiso correspondiente, y no prohibe las
conferencias de prensa que estan amparadas en el derecho de todo ciudadano a
expresarse como mejor le parezca.

Ademas, de acuerdo con la Jurisprudencia 38/2002, las notas periodisticas, solo arrojan
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para que se constituya en indicio fuerte
requiere que se aporten varias notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion,
atribuidos a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial. Sin que exista un mentis;
solo; de esta forma el juzgador podria otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
] medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza
" probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.

En efecto, las publicaciones contenidas en los medios informativos, como los periodicos,
no son aptas para acreditar el supuesto beneficio personal indirecto que se me atribuye,
por lo tanto, carecen de eficiencia probatoria.

Ahora bien, los ejemplares de los medios de comunicacion impresos son documentales
privadas, insuficientes para constituir prueba plena, en razén que surgen de la
investigacién periodistica y de la interpretacion personal que haga su redactor. Por tanto,
al margen de que la conferencia no haya sido desmentida por quien resultare
beneficiado o afectado con su publicacion, se requiere de que esté robustecida por otros
medios de prueba; lo que en la especie no acontece.

6. El hecho se contesta en la forma siguiente.

Este hecho es cierto, en efecto, el 6rgano electoral emitié el informe 098/SE/08-0502015,
el ocho de mayo del afio en curso.

3 Sin embargo, del referido informe no se desprende responsabilidad hacia mi
representado por lo siguiente:

El informe sélo contiene la informacién de tres encuestas; pero de esos datos no se
asienta que mi representado haya ordenado alguna de las encuestas; si bien se

menciona al Partido de la Revolucién Democrética, el mencionado informe no menciona
cudl fue el medio legal por el cual el 6rgano electoral pudo establecer que el responsable
de ordenar la publicacion fue mi representado.

En efecto, niego que mi representado haya ordenado la publicacién de la encuesta en

mérito. Pues no es suficiente que en el pie de una publicacién aparezca el nombre de mi
representado para establecer objetivamente y con certeza que dicho partido es el auto
de la publicacion; para arribar a esa conclusion se requiere que el Consejo Genergl dg

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, ahora denunciante, acredite que e's :
un contrato de por medio o que el periédico le extendi6 una factura a nombre del Pa .io 0
de la Revolucién Democrética; que demuestre que supuesto solicitante de la publicaclq

Roberto Antonio Camps Cortes, tenia o tiene poder para representar al partidg
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En todo caso, en términos del articulo 58 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero,; es carga del
denunciante probar sus afirmaciones, esto es, probar que una persona autorizada o con
poder de representacién contrato a nombre del Partido de la Revolucién Democrética
con el periédico “El Sur’ la publicacién de la encuesta materia de esta denuncia; lo cual
hasta ahorita en el expediente no se encuentra acreditado.

No debe perderse de vista que tratandose de denuncias de esta naturaleza la imputacion
y la responsabilidad no deben establecerse a partir de presunciones y generalizaciones,
sino que es deber del 6rgano electoral probar suficientemente el elemento subjetivo de la
participacién en el ilicito electoral; pues no puede por simple subjetividad dar por hecho
situaciones o hechos de los cuales objetivamente no se puede establecer el vinculo de
manera objetiva; como en el caso, que en el expediente no se ha podido demostrar la
plena participacién del Partido de la Revolucion Democrética en la comision de la
conducta infractora de la normativa electoral.

7. Este hecho se contesta en los términos siguientes:

En los parrafos primero al séptimo de este hecho en la queja de origen se sefial6 que sSin <= ..
autorizacion ni apego a los lineamientos emitidos por la autoridad electoral local, hasta el C
dia en que se presento la queja administrativa, por Jorge Camacho Pefialoza, en la

\ péagina  electrénica http:/Avww.buendiaylaredo.com/publicaciones/319/publicaci _n
querrero.pdf, se encontraba publicada una supuesta encuesta que favorecia a Beatriz
Mojica Morga excandidata a Gobernadora del Partido de la Revolucion Democrética,
respecto de la ventaja y respuesta favorable en favor de aquella candidatura a
Gobernadora del Estado de Guerrero, supuestamente violentando con ello las
disposiciones constitucionales y legales que rigen la materia electoral a nivel federal y
estatal.

Ve La respuesta que merecen estas afirmaciones es la siguiente:
\

Con base en la publicacién de una supuesta encueta que se encuentra alojada en la
direccién electrénica arriba citada, el actor pretende imputar a mi representado
responsabilidad administrativa directa, por la conducta supuestamente infractora del
Partido de la Revolucion Democratica, respecto de la violacién a los lineamientos del
Instituto Nacional Electoral, contenidos en el acuerdo INE/SG220/2014, sobre la
elaboracién y difusién de encuestas y sondeos durante el proceso electoral 2014-2015.

En el caso, niego que mi representado, el equipo de campafia o la excandidata a
Gobernadora hayan sido responsables directos de la elaboracion o publicacién de la

encuesta de mérito, hecho que no se encuentra probado y que niego categoricamente.

La tecnologia implementada en las redes sociales, da un sin fin de probabilidades de

publicar cosas; luego, es responsabilidad personal de cada autor lo que publica en su

péagina o muro. De tal forma, que cualquier persona puede crear infinidad de cuentas

para utilizarlas con la clara intencién de perjudicar o afectar, el buen nombre, el honor o

la imagen de cualquier persona, ya sea fisica o juridica.

Ante esta gama de posibilidades, la impresion de supuestas paginas de redes sociales,
no pueden constituir prueba plena por si sola. La programacion amigable de este tipo de
redes, permite que cualquier persona, incluso menores de edad, pueden abrir su cuenta

y publicar en ellas lo que deseen.
Bajo ese contexto, es escaso el valor que debe oforgarse a estas documentales que

derivan de las tecnologias de la informacion, mediante redes sociales virtuales, que
puedan ser creadas por cualquier persona. En esta tesitura, aun cuando en el \

~o

expediente ya se tiene por acreditada la existencia del portal o pagina electronica
htto://www.buendiaylaredo.com/publicaciones/319/PUBLICACI N GUERREROQ.pdf, esa
sola circunstancia, por si sola no acredita la participacién en el hecho o la
responsabilidad del Partido de la Revolucion Democratica.

En efecto, debe tenerse presente que los portales o paginas de internet pu
creados a partir de tecnologia web, con el objetivo de mantener comunicacion &
cibernautas; medio de comunicacién pasivo, dado que la informacion se obtiene\}
el interesado accede a un sitio web y selecciona el hipervipeuiq deseado, hecho
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Respecto a las consideraciones de derechos

Las afirmaciones que formulé originalmente el partido denunciante carecen de razon y
se contestan en los términos siguientes:

Es falso que la supuesta encuesta haya sido utilizada como un medio de propaganda.
En la encuesta publicada el veintitrés de abril pasado, el Partido de la Revolucion 3

Democrética, no tiene participacion, y no le consta quien ordeno dicha publicacion,
elaborada supuestamente por la empresa encuestadora Buendia &lLaredo. En todo

caso, en términos del articulo 58 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero; es carga del denunciante

probar sus afirmaciones, respecto del beneficio directo o indirecto que segun él
represento la publicacién de ese instrumento encuestador a mi representado, porque el
que afirma esta obligado a probar.

En el contexto del hecho al que se da respuesta, el denunciante atribuye a la
excandidata a gobernadora postulada por mi representado una supuesta ventaja
obtenida mediante la publicacién de la encuesta de mérito; sin embargo, se niega/
categéricamente ese hecho, mucho menos que se haya obtenido ventaja alguna a través =
\ de la supuesta encuesta; lo cierto es, que el denunciante de origen, mediante la queja (/
N me endilgé una supuesta ventaja que segin obtuve.

Tampoco tiene razén el partido que originalmente denuncié. En el sentido que la
excandidata a gobernadora tiene responsabilidad por la publicacion se dé la supuesta
encuesta, en razén que es incorrecto que tenga el caracter de garante y deber de
cuidado del Partido de la Revolucién Demaocrética y de la empresa encuestada.

El codenunciado Roberto Antonio Camps Cortés, contest6 al tenor

de lo siguiente:

A Contestacion a los hechos

1. El hecho marcado con el nimero 1, no es propio, sin embargo, al ser notorio, es
cierto.
El hecho dos no es propio, sin embargo, es cierto.

El hecho tres es cierto. 9
El hecho cuatro se da puntual respuesta en los términos siguientes: 7

ALbd

Se niega categéricamente que el suscrito haya elaborado una encuesta en lo individual o
pedido la elaboracién a la empresa “Buendia&Laredo S. c”

También se niega que el suscrito haya ordenado la encuesta que salié publicada en el
periodico “El Sur” el veintitrés de abril de dos mil quince; supuestamente elaborado por

/ “Buendia&Laredo S.C.”
En este acto niego tener relacion con los hechos. Ademas, el Consejo General del \

instituto ahora denunciante, no aporta ninguna prueba que permite establecer
categéricamente que el suscrito haya contratado la elaboracion de una encuesta con la
empresa “Buendia&Laredo” y tampoco hay evidencia de haber ordenado o pagado la
publicacién; en efecto, no existe en el expediente, contrato alguno, suscrito de mi pufio y
letra, efectuado en representacion del Partido de la Revolucion Democrética con el
periédico “El Sur’ de la referida publicacion, que me atribuye el organo electoral;
ademas, por si fuera poco, no existe en autos del expediente, la factura expedita por al
periédico “El Sur” a favor del suscrito o del Partido de la Revolucién Democratica;
probanza de las cuales se pudiera desprender que el suscrito contraté o pago la
publicacién de la encuesta de mérito. Consecuentemente, contrario a lo que estima_el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estagq de
Guerrero, soy ajeno a los hechos. \

Ahora bien, la negativa de mi parte no se destruye con el informe rendido por Susd

Urufiuela Vargas, representante de la empresa Talleres del Sur S.A. de C.V.

cumplimiento al requerimiento formulado por el 6rgano electoral; en el que afirmo que |2 ,0'

publicaciones que /aparecTFron en las pagin —de yefrtitrés de abril del afio/er’
/
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curso, en el periédico “El sur’ fueron solicitadas por el Partido de la Revolucio
Democrética a través de mi persona y que dicha publicaciones forman parte del contrato
de publicidad.

De entrada se trata de una documental de naturaleza privada, que de acuerdo con una
recta valoracién Unicamente podria alcanzar el grado de indicio; no obstante, la
afirmacion se ve demeritada en razén que el informe no es acompafiado de las
constancias que corroboren sus afirmaciones, como pudo ser el contrato que menciona y
algan otro documento que demuestre que el suscrito, firme la orden de publicacion de la
encuesta; o bien que exhibi el poder general para pleitos y cobranzas, otorgado por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democrética; a
favor del suscrifo, para que actuara en su nombre y representacion; el cual
necesariamente le debié ser presentado para poder realizar el acto comercial; pues de lo
contrario juridicamente nadie puede actuar a nombre y representacioén;, el cual
necesariamente le debio ser presentado para poder realizar el acto comercial; pues de lo
contrario juridicamente nadie puede actuar a nombre de otro legalmente.

En todo caso, en términos del articulo 58 del Reglamento del Procedimiento |
Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero; es carga del /ﬁ/

denunciante probar sus afirmaciones, porque el que afirma esta obligado a probar.

5. El hecho cinco no es propio, por eso ni lo afirmo ni lo niego.
6. El hecho se contesta en la forma siguiente:

En cuanto a la emisién del informe 089/SE/08-0502015, de ocho de mayo del afio en
curso, este hecho es cierto.

Sin embargo, del referido informe no se desprende responsabilidad hacia el suscrito.

El informe s6lo contiene la informacion de tres encuestas; pero de esos dafos no se
sienta que el suscrito haya ordenado alguna de las encuestas; si bien se menciona al
Partido de la Revolucion Democrética, el mencionado informe no prueba cual fue el
medio legal por el cual el 6rgano electoral pudo establecer que el responsable de
ordenar la publicacién fue el suscrito, y mucho menos prueba que el suscrito lo hice en
representacion del Partido de la Revolucién Democratica; es decir, el informe no permite
establecer el vinculo hilo conductor entre el suscrito y el referido partido.

Manifiesto categéricamente que yo no soy simpatizante ni militante del Partido de la
Revolucion Democrética, y no tengo porqué actuar oficiosamente en favor de los
intereses del referido partido.

En efecto, niego haber ordenado la publicacion de la encuesta de meérito. Puesto no es
suficiente para fincarme responsabilidad, que en el pie de una publicacion aparezca mi
nombre para establecer objetivamente y con certeza que el suscrito y dicho partido
seamos los autores de la publicacién; para arribar a esa conclusion se requiere que el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, ahora denunciante,
acredite que existe un contrato de por medio o que el periédico le extendié una factura a
nombre del Partido de la Revolucién Democrética; que demuestre que la publicacion la
solicité yo, para lo cual debi firmar una orden, respaldada del debido poder o
autorizacion, para representar al partido denunciado; lo cual en el caso, hasta la fecha el
6rgano electoral no ha demostrado, ni demostrara.

En todo caso, en términos del articulo 58 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero; es carga del
denunciante probar sus afirmaciones, esto es, probar que una persona autorizada o con
poder de representacion contraté a nombre del Partido de la Revolucién Democratica
con el periédico “El Sur” la publicacién de la encuesta materia de esta denuncia; lo cual
hasta ahorita en el expediente no se encuentra acreditado.

No debe perderse de vista que tratandose de denuncias de esta naturaleza la imgutacjé
y la responsabilidad no deben establecerse a partir de presunciones y generalizagione
sino que es deber del 6rgano electoral probar suficientemente el elemento objefjvo
subjetivo de la participacion en el ilicito electoral; pues no puede por simple subjetifs
dar por hecho situaciones o hechos de los cuales objetivamente no se puede establet
el vinculo de manera objetiva; como en el caso, que en el expediente no se ha podido 4

demostrar la plena participacion del suscrito denunciado




oA

/g
v INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IE P""'c CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

7. Este hecho no es propio, por ende ni se afirma ni se niega, sin embargo, se
contesta en los términos siguientes:

autorizacioén ni apego a los lineamientos emitidos por la autoridad electoral local, hasta el
dia en que se presenté la queja administrativa, por Jorge Camacho Pefialoza, en la
pagina electronica http://www.buendiaylaredo.com/publicaciones/319/vpublicacion-
querrero.pdf, se encontraba publicada una supuesta encuesta que favorecia a Beatriz
Mojica Morga excandidata a Gobernadora del Partido de la Revolucion Democrética,
respecto de la ventaja y respuestas favorables a favor de aquella candidatura a
Gobernadora del Estado de Guerrero, supuestamente violentando con ello las
disposiciones constitucionales y legales que rigen la materia electoral a nivel federal y
estatal.

En los parrafos primero al séptimo de este hecho en la queja de origen se sefialé que sin §

La respuesta que merecen estas afirmaciones es la siguiente:

Con base en la publicacién de una supuesta encuesta que se encuentra alojada en la
direccién electrénica arriba citada, el consejo denunciante pretende imputar al suscrito
responsabilidad administrativa directa, por la conducta supuestamente infractora de | ‘
empresa “Buendia&laredo S.C.” respecto de la violacién a los lineamientos del Instituto !

\ Nacional Electoral, contenidos en el acuerdo INE/SG220/2014, sobre la elaboracion y
difusién de encuestas y sondeos durante el proceso electoral 2014-2015.

En el caso, niego pertenecer al equipo de campafia o la excandidata a gobernadora
Beatriz Mojica Morga; y no desconozco quienes fueron los responsables directos de la
elaboracion o publicacion de la encuesta de mérito en la pagina que menciona el 6rgano
electoral, denunciante, hecho que no se encuentra probado y que niego
categoéricamente.

La tecnologia implementada en las redes sociales, da un sin fin de posibilidades de
publicar cosas; luego, es responsabilidad personal de cada autor lo que publica en su
péagina o muro. De tal forma, que cualquier persona puede crear infinidad de cuentas
para utilizarlas con la clara intencion de perjudicar o afectar, el buen nombre, el honor o
la imagen de cualquier persona, ya sea fisica o juridica.

Ante esta gama de posibilidades, la impresién de supuestas paginas de redes sociales,
no pueden constituir prueba plana por si sola. La programacion amigable de este tipo de
redes, permite que cualquier persona, incluso menores de edad, pueden abrir su cuenta
y publicar en ellas lo que deseen.

e ———

Bajo ese contexto, es escaso el valor que debe oforgarse a esas documentales que
derivan de las tecnologias de la informacion, mediante redes sociales virtuales, que
pueden ser creadas por cualquier persona. En esta tesitura, aun cuando en el
/ expediente ya se tiene por acreditada la existencia del portal o pdgina electronica
htto://Awww. buendiaylaredo.com/publicaciones/319/PUBLICACI N _GUERRERO.pdf, esa
sola circunstancia, por si sola no acredita la participacion en el hecho del suscrito o la
responsabilidad del Partido de la Revolucion Democratica; en efecto, lo mas que esta
probado en la existencia de la pagina pero no la imputacion a un sujeto determinado, en
otras palabras, no qued6 probada la responsabilidad de sujeto alguno.

En efecto, debe tenerse presente que los portales o péginas de internet pueden ser
creados a partir de tecnologia web, con el objeto de mantener comunicacioéon entre los
cibernautas; medio de comunicacién pasivo, dado que la informacion se obtiene cuando
el interesado accede a un sitio web y selecciona el hipervinculo deseado, hecho que por
si mismo deniega las caracteristicas de propaganda.

Respetando a las consideraciones de derechos
Las afirmaciones que formul6 originalmente el partido denunciante y que hizo suya
Consejo General al ordenar de oficio el inicio de una nueva queja, carecen de razon

contestan en los términos siguientes:

Es falso que la supuesta encuesta haya sido utilizada como un medio de propaganda.

/
En la encuesta publica intitrés d/eabrﬂf)asado, el suseritq_no tuve participaciog
desconozco quien-ordend dicha icacio rads ente por la emg
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encuestadora Buendia &Laredo. En todo caso, en términos del articulo 58 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del
Estado de Guerrero; es carga del denunciante probar sus afirmaciones, respecto del
beneficio directo o indirecto que segun representé la publicacion de la encuesta al
Partido de la Revolucion Democrética, porque el que afirma esta obligado a probar.

QUINTO. Cuestién previa. A fin de dilucidar los hechos es necesario detallar el

marco juridico que reglamenta la elaboracion y difusion de las encuestas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, i
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo Iasé"
condiciones que esta Constitucion establece. U

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en términos de lo dispuesto en la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Articulo 7. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periodicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion
o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y comunicacion
encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Articulo41.....

V. La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen
esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral, conteos rapidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales;

_

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en lo aplicable

| stablece:

Articulo 32.
1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
a) Para los procesos electorales federales y locales:

I. La capacitacién electoral;
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Il. La geografia electoral, que incluira la determinacion de los distritos electorales y su
division en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras;

IIl. El padrén y la lista de electores; | X

IV. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

V. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales, y

VI. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.
Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las siguientes
materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, regias, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y esta Ley,
establezca el Instituto;

Articulo 213.

1. El Consejo General emitira las reglas, lineamientos y criterios que las personas fisicas
o morales deberan adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinién en el marco de
los procesos electorales federales y locales. Los Organismos Publicos Locales realizaran
las funciones en esta materia de conformidad con las citadas reglas, lineamientos y
criterios.

2. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora de cierre de las casillas,
queda estrictamente prohibido publicar, difundir o dar a conocer por cualquier medio de
comunicacion, los resultados de las encuestas o sondeos de opinion, que tengan como
fin dar a conocer las preferencias electorales.

3. Las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos de opinidn deberan
presentar al Instituto o al Organismo Publico Local un informe sobre los recursos
aplicados en su realizacion en los términos que disponga la autoridad electoral
correspondiente.

4. La metodologia, costos, personas responsables y resultados de las encuestas 0
sondeos seran difundidas en su pagina de internet, por los Organismos Publicos Locales
en el ambito de su competencia. k

Articulo 222

1. Las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos de opinién deberan
presentar al Instituto o al Organismo Publico Local un informe sobre los recursos
aplicados en su realizacién en los términos que disponga la autoridad electoral
correspondiente.

2. Los requerimientos de informacion que realice el Instituto consistiran en el
sefialamiento de actos u operaciones de disposiciones en efectivo que se consideran
como relevantes o inusuales y deberan contener como minimo el nombre del presunto
organo o dependencia responsable de la erogacion y la fecha.

3. El Instituto podra, a partir de la informacion proporcionada por la Secretaria Ha
y Crédito Publico, requerir informacion especifica, para lo_cual debera sefalar la\g
requiere.

Articulo 251.
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completo al Secretario Ejecutivo del Instituto, si la encuesta o sondeo se difunde por
cualquier medio. En todo caso, la difusién de los resultados de cualquier encuesta o

il
5. Quien solicite u ordene la publicacién de cualquier encuesta o sondeo de opinion
sobre asuntos electorales, que se realice desde el inicio del proceso electoral hasta el
cierre oficial de las casillas el dia de la eleccién, debera entregar copia del estudio
sondeo de opinién estaréa sujeta a lo dispuesto en el parrafo siguiente.

encuestas o sondeos de opinién que tengan por objeto dar a conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos, quedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas
aplicables a aquéllos que incurran en alguno de los tipos previstos y sancionados en la
Ley General en Materia de Delitos Electorales.

7. Las personas fisicas 0 morales que pretendan lievar a cabo encuestas por muestreo
para dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o las tendencias de las
votaciones, adoptaran los criterios generales de caracter cientifico, que para tal efecto
emita el Consejo General, previa consulta con los profesionales del ramo o las

6. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre oficial de las
casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas occidentales del territorio
nacional, queda prohibido publicar o difundir por cualquier medio, los resultados de )
y
organizaciones en que se agrupen.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en

materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos, que en
ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucion Federal y Local, las leyes generales
Electoral y de Partidos Politicos, esta Ley, y el Instituto Nacional;

lo aplicable establece:
ARTICULO 177. Corresponde al Instituto Electoral ejercer funciones en las siguientes

) Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto Nacionat en
materia de encuestas o sondeos de opinién sobre preferencias electorales que deberan
adoptar las personas fisicas 0 morales que pretendan llevar a cabo este tipo de estudios
en la entidad,;

ARTICULO 188. ElI Consejo General del Instituto Electoral, tiene las siguientes
atribuciones:

LX. Autorizar a instituciones, organizaciones o empresas especializadas, la realizacion de
encuestas o sondeos de opinién publica respecto de tendencias de preferencia o votacion
durante los procesos electorales en el estado asi como los plazos y términos que para el
efecto se determinen, conforme a las reglas, lineamientos y criterios que emita ef Instituto
Nacional;

ARTICULO 289. Ademas de las disposiciones establecidas en este Capitulo se atendera
a las reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita el Consejo General del Instituto
Nacional. En el supuesto de que las disposiciones de este Capitulo se opongan a los
lineamientos generales prevaleceran (sic) estos ultimos.

Los partidos politicos y las personas fisicas o morales que pretendan llevar g cabo
encuestas por muestreo para dar a conocer las preferencias electorales dg
ciudadanos o las tendencias de las votaciones, adoptaran las reglas, lineamient§
criterios que el Instituto Nacional emita; en términos de lo dj \
parrafo 1, inciso a), fraccion V, y 213 de la Ley General d ituciones y Procedimiert
Electorales.




Las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos de opinién
deberan presentar al Instituto Electoral un informe sobre los recursos aplicados en
su realizacién en los términos que éste disponga.

La metodologia, costos, personas responsables y resultados de las encuestas o
sondeos seran difundidas en la pagina de internet del instituto electoral.
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El Acuerdo INE/CG220/2014 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el que se establecen los lineamientos asi como los criterios generales de caracter
cientifico que deberan observar las personas fisicas y morales que pretendan ordenar,

realizar y/o publicar encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos que

tengan como fin dar a conocer preferencias electorales, asi como preferencias sobre
consultas populares, durante los procesos electorales federales y locales, establecen: %

LINEAMIENTOS

Sobre las obligaciones de quienes publiquen, soliciten u ordenen encuestas o
sondeos de opinién

1.- Quienes publiquen, soliciten, u ordenen la publicacion de cualquier encuesta o
sondeo de opinion sobre preferencias electorales o consultas populares que se realicen
desde el inicio del Proceso Electoral Local o Federal hasta el cierre oficial de las casillas
el dia de la eleccion deberan cumplir con lo siguiente:

a. Si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio, deberan entregar copia del
estudio completo de la informacion publicada al Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral (cuando se trate de encuestas o sondeos sobre elecciones federales)
0, en su caso, a su homologo del Organismo Publico Local correspondiente (cuando se
trate de encuestas o sondeos de elecciones locales), directamente en sus oficinas o a
través de sus respectivas estructuras desconcentradas. Cuando se trate de una misma
encuesta o sondeo de opinidn que arroje resultados sobre elecciones federales y locales
el estudio debera entregarse tanto al Instituto Nacional Electoral, como al Organismo
Publico Local que corresponda. Cuando se trate de un estudio que arroje resultados para
mas de una eleccion local, el estudio debera entregarse a las autoridades electorales
locales respectivas.

b. Esta obligacién debera cumplirse a mas tardar dentro de los cinco dias naturales
siguientes a su publicacion.

¢. El estudio completo al que se refiere el presente Lineamiento debera contener toda la
documentacion que sefialen los criterios generales de caracter cientifico que forman
parte integral del presente Acuerdo, y su entrega se realizara de conformidad con lo
establecido en los mencionados criterios.

d. La documentacion relativa a la identificacion de quienes realicen los estudios
(incluyendo nombre o denominacion social, logotipo, domicilio, teléfono y correos
electronicos), asi como la sefalada en el numeral 12 de los criterios generales de
caracter cientifico sobre la formacion académica y pertenencia a asociaciones del gremio
de la opinion publica, se presentara una sola vez, cuando se entregue a la autoridad por
primera ocasion el estudio al que hace referencia el presente Lineamiento. Lo anteriq
con el fin de elaborar un registro para que no se tenga que presentar la mi B
informacién cada vez que se realice un estudio o encuesta de una persona fisica 0 mo ‘—\

Qo

cuya documentacion de identificacion ya haya sido entregada con anterioridad. Cuan
la persona fisica o moral sea distinta a alguna previ gistrada, ésta deberg
presentar toda la doc

ntagion a gque refiere este incis,
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El incumplimiento a lo dispuesto en el presente Lineamiento sera reportado en los
informes que presente el Secretario Ejecutivo o su homélogo en el caso de los
Organismos Publicos Locales al Consejo General u ¢rgano de direccion superior
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el Lineamiento 14. Dichos \
informes seran publicados en la pagina de internet del Instituto y del Organismo Publico

Local que corresponda.

2.- Todo resultado de encuesta o sondeo de opinién que se publique de manera original
y por cualquier medio publicamente accesible con el fin de dar a conocer preferencias del
electorado o las tendencias de la votacion, asi como preferencias sobre consuitas
populares, debera identificar y diferenciar a los siguientes actores:

a. El nombre, denominacion social y/o logotipo de la persona fisica o moral que patrocin6
o pago la encuesta o sondeo,

b. El nombre, denominacién social y/o logotipo de la persona fisica 0 moral que llevo a
cabo la encuesta o sondeo y

\~ c. El nombre, denominacién social y/o logotipo de la persona fisica o moral que solicito,
ordeno o pago su publicacion o difusion. ?
3.- Todos los resultados de encuestas o sondeos de opinién que se publiquen por |
cualquier medio deberan contener y especificar la siguiente informacion:

a. Las fechas en que se llevé a cabo el levantamiento de la informacion.

b. La definicion detallada de la poblacién de estudio a la que se refieren. También
deberan indicar clara y visiblemente que solo tienen validez para expresar las
preferencias electorales o la tendencia de la votacion, asi como las preferencias sobre
consultas populares, de esa poblacion en las fechas especificas del levantamiento de los
datos.

c. El fraseo exacto que se utilizé para obtener los resultados publicados, es decir, las
preguntas de la encuesta.

d. La frecuencia de no respuesta y la tasa de rechazo general a la entrevista. Este tltimo
dato debera diferenciar entre el numero de negativas a responder o abandono del
informante sobre el total de intentos o personas contactadas y el numero de contactos no
exitosos sobre el total de intentos del estudio.

e. Si el reporte de resultados contiene estimaciones de resultados, modelo de probables ‘
votantes o cualquier otro parametro que no consista en el mero calculo de frecuencias

relativas de las respuestas de la muestra estudiada para la encuesta.

f. Clara y explicitamente el método de recoleccién de Ia informacion, esto es, si se realizo
mediante entrevistas directas en vivienda o bien, a través de otro mecanismo, o si se
utilizé un esquema mixto.

g. La calidad de la estimacion: confianza y error maximo implicito en la muestra
seleccionada para cada distribucion de preferencias o tendencias.

4.- Con fundamento en lo establecido en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales las personas fisicas o morales que difundan encuestas o
sondeos de opinion deberan presentar al Instituto o al Organismo Pudblico Local un
informe sobre los recursos aplicados en la realizacion de la encuesta o sondeo de
opinién, acompaiiado de la factura que respalda la contratacion de la realizacién de
dicha encuesta o sondeo de opinién (incluyendo el nombre de la persona fisica o moral
que contratd el estudio), y explicitando el monto y proporcién que hubjesg sido
efectivamente cubierto al momento de la publicaciéon. En los casos en que seay
persona moral quien realice y publique la encuesta ra presentar un inf
costo total del estudio realizado.

A

Q

Sobre el periodo de veda
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5.- Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre de las casillas que
se encuentren en los husos horarios mas occidentales del pais queda prohibida la
realizacion, publicacién o difusién por cualquier medio, de encuestas o sondeos de
opinién para dar a conocer las preferencias del electorado o las tendencias de la
votacion, asi como preferencias sobre consultas populares. La violacion de esta
disposicion sera reportada por el Instituto Nacional Electoral, o en su caso por el
Organismo Publico Local correspondiente, a la autoridad competente, para que proceda
conforme a lo establecido en el articulo 7, fracciéon XV de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que
pueda actualizarse.

Sobre las obligaciones de quienes realicen y publiquen encuestas de salida o
conteos rapidos

6- Toda persona fisica o0 moral que pretenda realizar y publicar cualquier encuesta de
salida o conteo rapido, debera:

a. Dar aviso de ello a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral o, en su
caso, a su homdlogo del Organismo Publico Local correspondiente, a mas tardar siete
dias antes del dia de la Jornada Electoral, quien lo informara, dentro de los tres dias
siguientes a los integrantes del Consejo respectivo.

b. El Instituto Nacional Electoral, o en su caso el Organismo Publico Local
correspondiente, por conducto de la Secretaria Ejecutiva o area homologa en el caso de
las entidades, hara publico, en los medios que considere pertinente, la lista de las
personas fisicas y morales que hayan manifestado su intencién de realizar encuestas de
£ salida y conteos rapidos para la Jornada Electoral correspondiente.

\ 7.- En el caso de las encuestas de salida y conteos rapidos, con el objeto de poder
identificar al personal que realice las entrevistas, procedera lo siguiente:

\\ a. Los entrevistadores deberan portar identificacion visible en la que se especifique la
\ empresa para la que laboran u organizacion a la que estan adscritos.
3

\ b. Para facilitar su trabajo, el Instituto Nacional Electoral, o en su caso el Organismo
e Publico Local correspondiente, a través de la Secretaria Ejecutiva o area homologa en el
’ caso de las entidades, hara entrega de una carta de acreditacion del registro del ejercicio
de medicién que realizaran a toda persona fisica o moral responsable de cualquier
encuesta de salida o conteo rapido que se realice y que haya sido reportado en tiempo y

forma a la autoridad electoral.

c. Adicionalmente, la autoridad electoral podra entregar junto con la acreditacion
mencionada, gafetes para encuestadores, que seran validos exclusivamente para el dia
de la Jornada Electoral y estaran sujetos a las medidas de seguridad que determine la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral o el Organismo Publico Local
L correspondiente.

d. Los gafetes incluiran la leyenda: "Este gafete acredita a ... [nombre de la personal
para realizar encuestas de salida o conteos rapidos durante la Jornada Electoral del dia
... [fecha de la jornada] Esta encuesta no es realizada por el Instituto Nacional Electoral
[o en su caso el Organismo Publico Local correspondiente] por lo que el estudio y los

resultados o informacion que éste arroje son responsabilidad tnica y exclusiva de quien
lo realice.”

8.- En todos los casos, la divulgacion de encuestas de salida y conteos rapidos habra de
sefialar clara y textualmente lo siguiente: "Los resultados oficiales de las elecciones
federales son exclusivamente aquellos que dé a conocer el Instituto Nacional Electoral §

en su caso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”. Esta redagcio
debera adecuarse en sus términos para el caso de elecciones locales y la consylta
popular.
Sobre el monitoreo de publicaciones
9.- El Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales, a través de sys
respectivaﬂ/reasdﬁﬁ?unicacién social a nivel cen concentrado, llevafé

\
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cabo un monitoreo de publicaciones impresas sobre las encuestas por muestreo,
encuestas de salida y/o conteos rapidos que tengan como fin dar a conocer preferencias
electorales o las que se publiquen sobre consultas populares, en sus respectivos ambitos
territoriales, con el fin de identificar las encuestas originales que son publicadas y las que
son reproducidas por los medios de comunicacion. El drea de comunicacion social
responsable de realizar el monitoreo, en el ambito de su competencia, informara
semanalmente de sus resultados a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

y, en su caso, al area homologa de los Organismos Publicos Locales que corresponda.

Sobre el apoyo a quienes realicen encuestas o sondeos de opinién .
10.- El Instituto Nacional Electoral o, en su caso, el Organismo Publico Local
correspondiente, coadyuvara con las personas fisicas y/o morales que cumplan y se
apeguen a los presentes Lineamientos y criterios cientificos expuestos en el presente

Acuerdo, al facilitar informacién que contribuya a la realizacién de estudios y encuestas
mas precisas.

11.- Siempre que medie una solicitud dirigida al Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral o, en su caso, al Organismo Publico Local correspondiente, se podra
proveer a las personas fisicas o morales informacion relativa a las secciones electorales

\ (tamafio de lista nominal, tipo de seccion, estadisticas por sexo y edad), cartografia y
ubicacién de casillas. La entrega de dicha informacion estara sujeta a su disponibilidad:
su publicidad y proteccion se realizara de acuerdo a la normatividad vigente en materia
de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

Sobre los resultados oficiales de ia eleccién

12.- El cumplimiento de las disposiciones establecidas en los presentes Lineamientos no
implica, en ningn caso, que el Instituto Nacional Electoral o, en su caso, el Organismo
Publico Local correspondiente, avale en modo alguno la calidad de los estudios a que
hace referencia, la validez de los resultados o cualquier otra conclusion que se derive de
dichos estudios.

13.- Los resultados oficiales de las elecciones federales y locales son exclusivamente los
que dé a conocer el Instituto Nacional Electoral o el Organismo Publico Local segun
corresponda y, en su caso, las autoridades jurisdiccionales competentes. Asimismo, los
resultados de las consultas populares seran exclusivamente los que emita el Instituto
Nacional Electoral o, en su caso, el Organismo Publico Local correspondiente y las
autoridades jurisdiccionales competentes.

Sobre los informes que presentara la Secretaria Ejecutiva al Consejo General

14.- La Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral o, en su caso, el area
homologa del Organismo Publico Local correspondiente, presentara en la sesion

. ordinaria mensual del Consejo General u érgano de direccién superior un informe que dé
cuenta del cumplimiento de este Acuerdo. Estos informes mensuales deberan contener
la siguiente informacion:

I. E! listado y cantidad de las encuestas publicadas durante el periodo que se reporta,
debiendo sefialar en un apartado especifico las encuestas o sondeos cuya realizacién o
publicacién fue pagada por partidos politicos, sus candidatos y candidatos
independientes;

1. Para cada encuesta o estudio, se informara sobre los siguientes rubros:
a) Quién patrociné, solicitd, ordené y pagé la encuesta o estudio,

b) Quién realizé la encuesta o estudio,

¢) Quién publicé la encuesta o estudio,
d) El medio de publicacid
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€) Si se traté de una encuesta original o de la reproduccion de una encuesta origina
publicada con anterioridad en otro(s) medio(s),

f) Indicacién del cumplimiento o no de los criterios emitidos por el Instituto Nacional
Electoral, \

g) Caracteristicas generales de la encuesta,

h) Los principales resultados, y
i) La documentacion que pruebe, en su caso, la pertenencia a asociaciones nacionales o

internacionales del gremio de la opinion publica de la persona que realiz6 la encuesta.
Ademas, se debera incluir documentacion que muestre la formacion académica y
experiencia profesional del director de la organizacion que lleve a cabo la encuesta o del
responsable de la misma.

lll. El listado de quienes, habiendo publicado encuestas o sondeos de opinion sobre
asuntos electorales o consulta popular, no hubieran entregado el estudio a que refiere el
inciso anterior o incumplan con las obligaciones contenidas en el Lineamiento 1. ’A‘/

15.- Una vez que la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral o del area
homologa del Organismo Publico Local correspondiente presente los informes a los que
se refiere el Lineamiento anterior, se deberan realizar las gestiones necesarias para

publicar dichos informes en la pagina de internet institucional, asi como las ligas a las
paginas de internet de las empresas encuestadoras que, habiendo cumplido con el
entrega del estudio a la autoridad, difundan los resultados de sus estudios.

Sobre la obligacién de los OPLE de informar al INE

16.- Los Organismos Publicos Locales deberan entregar al Instituto Nacional Electoral, a

través de las Juntas Ejecutivas Locales y la Secretaria Ejecutiva, los informes
presentados a sus respectivos 6rganos de direccion superior, asi como las ligas para
acceder a los estudios que reportan dichos informes. Asimismo, deberan publicarlos en
su pagina de internet en términos de los presentes Lineamientos, para que la autoridad
electoral nacional también los difunda a través de su portal institucional. Para los efectos
sefialados en el considerando 8, los Organismos Publicos Locales deberan reportar a la
Comisién de Vinculacién, a través de su Secretaria Técnica que funge como titular de la
Unidad de Vinculacion, la informacién necesaria para dar seguimiento e informar al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral de las funciones que en materia de
encuestas y sondeos de opinion realicen dichos organismos locales.

CRITERIOS GENERALES DE CARACTER CIENTIFICO QUE DEBEN ADOPTAR LAS
PERSONAS FiSICAS O MORALES QUE PRETENDAN LLEVAR A CABO ENCUESTAS
POR MUESTREO PARA DAR A CONOCER LAS PREFERENCIAS ELECTORALES,
TENDENCIAS DE LA VOTACION O PREFERENCIAS SOBRE CONSULTAS
POPULARES DE LOS CIUDADANOS.

1. Objetivos del estudio.

2. Marco muestral.

3. Disefio muestral.

a) Definicion de la poblacion objetivo.

b) Procedimiento de seleccion de unidades.
¢) Procedimiento de estimacion.

d) Tamafio y forma de obtencion de la muestra.
‘ e) Calidad de la estimacion: confianza y error max1mo _implicito en Iz
seleccionada para cada distribucion de preferencias o tenden
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f) Frecuencia y tratamiento de la no-respuesta, sefialando los porcentajes de indecisos, lo

que responden "no sé"y los que manifiestan que no piensan votar.

a responder o abandono del informante sobre el total de intentos o personas contactadas,

g) Tasa de rechazo general a la entrevista, reportando por un lado el namero de negativas 'k
y por otro lado, el nimero de contactos no exitosos sobre el total de intentos del estudio.

4. Método y fecha de recoleccion de la informacion.

5 El cuestionario o instrumentos de captacién utilizados para generar la informacién
publicada.

6. Forma de procesamiento, estimadores e intervalos de confianza.
7 Denominacién del software utilizado para el procesamiento.

8. La base de datos, en formato electrénico, sin contrasefias ni candados, en el archivo
de origen (no PDF o imagen), que permita el manejo de sus datos.

|
{

9. Principales resultados, pudiendo especificar la preferencia de votacion bruta y la U
efectiva. En todo caso, el reporte de resultados debe sefialar si contiene estimaciones,
modelo de votantes probables o cualquier otro parametro que no consista en el mero
célculo de frecuencias relativas de las respuestas de la muestra estudiada para la
encuesta.

10. Autoria y financiamiento. Los datos que permitan identificar fehacientemente la
persona fisica o moral que ordend, realizé, publicé y/o difundié los estudios, incluyendo
nombre o denominacién social, logotipo, domicilio, teléfono y correos electrénicos donde /
puedan responder requerimientos sobre los estudios mismos.

En especifico deberé informar:
« La o las personas fisicas o morales que patrocinaron o pagaron la encuesta 0 sondeo,

+ La o las personas fisicas o morales que disefiaron y llevaron a cabo la encuesta o
sondeo y

« La o las personas fisicas o morales que solicitaron, ordenaron y/o pagaron su publicacion
o difusion.
11. Recursos econémicos/financieros aplicados. Un informe sobre [os recursos
aplicados en la realizacién de la encuesta o sondeo de opinién, acompafiado de la factura
que respalda la contratacion de la realizacién de dicha encuesta o sondeo de opinion
(incluyendo el nombre de la persona fisica o moral que contrat6 el estudio), y explicitando
el monto y proporcién que hubiese sido efectivamente cubierto al momento de la
publicacion. En los casos en que sea la misma persona fisica o moral quien realice y

publique la encuesta, ésta debera presentar un informe del costo total del estudio
realizado.

12. Experiencia profesional y formacion académica. La documentacién que pruebe, en
su caso, la pertenencia a asociaciones nacionales o internacionales del gremio de la
opinién publica de la persona que realizé la encuesta. Ademas, se debera ingluir
documentacion que muestre la formacién académica y experiencia profesional del director
de la organizacion que lleve a cabo la encuesta 0 del responsable de la misma.

Del analisis del marco juridico antes referido se concluye que:

sondeos de opinion.
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2 - El Instituto Nacional Electoral es la institucion rectora de la regulacion de |
encuestas de caracter federal y local, y por lo tanto, los lineamientos que emita 3
respecto se vuelven obligatorios para toda eleccion que se celebre en cualquier ambit

del territorio nacional.

3.- El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, al
ser un Organismo Publico Local ejercera las funciones en materia de encuestas o
sondeos de opinién cefidos a los lineamientos establecidos por el Instituto Nacional
Electoral, correspondiéndole verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita

el Instituto en materia de encuestas o sondeos de opinién sobre preferencias electorales

que deberan adoptar las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo este tipo

de estudios en la entidad de que se trate. 7

4.- Las personas fisicas o morales que difundan por cualquier medio, encuestas
sondeos de opinion deberan presentar al Instituto Nacional o a este Instituto Electoral
Local, segln corresponda, un informe sobre los recursos aplicados en la realizacion de la
encuesta o sondeo de opinién en los términos que disponga la autoridad electoral
correspondiente.

5- La Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral o, en su caso, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, presentara en la sesién ordinaria mensual
del Consejo General, un informe que dé cuenta del cumplimiento del Acuerdo
INE/CG220/2014, que debera contener entre otros, el listado y cantidad de las encuestas
publicadas durante el periodo que se reporta, debiendo sefialar en un apartado
especifico las encuestas o sondeos cuya realizacion o publicacion fue pagada po
partidos politicos, sus candidatos y candidatos independientes.

6.- Para cada encuesta o estudio, se informara sobre los siguientes rubros: a)
Quién patrocind, solicitd, ordené y pagoé la encuesta o estudio, b) Quién realizé la
encuesta o estudio, ¢) Quién publicé la encuesta o estudio, d) El medio de publicacion, €)

Si se tratdé de una encuesta original o de la reproduccién de una encuesta original
publicada con anterioridad en otro(s) medio(s), f) Indicacion del cumplimiento o no de los \

criterios emitidos por el Instituto Nacional Electoral, g) Caracteristicas generales de |

encuesta, h) Los principales resultados, y i) La documentacion que pruebe, en su caso, |
pertenencia a asociaciones nacionales o internacionales del gremio de la opinién public
de la persona que realiz6 la encuesta. Ademas, se debera incluir documentacidén que
muestre la formacion académica y experiencia profesional del director de la organizacion

que lleve a cabo la encuesta o del responsable de la misma.
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8.- Los criterios y mejores practicas internacionales en materia de encuestas
sondeos de opinion indican que la posibilidad de constatacion puablica de los datos y

resultados reportados en los estudios de caracter cientifico es una de las condiciones

fundamentales de la actividad cientifica en todas sus ramas. Por ello, es necesaria la
publicidad de las variables basicas de todo estudio publicado, que permitan su analisis vy,
en su caso, verificar la veracidad con la que se reportaron los resultados presentados.

9.- La divulgacién detallada de las caracteristicas metodologicas de las encuestés
y sondeos sobre asuntos electorales, es condicion indispensable para que estos estudios
efectivamente contribuyan a la certeza a través de la creacion de un contexto de
exigencia y una opinién publica mejor informada.

10- Las disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, la informacion mat
del Acuerdo INE/CG220/2014 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por :I\

que se establecen los lineamientos asi como los criterios generales de caracter cientifico

que deberan observar las personas fisicas y morales que pretendan ordenar, realizar y/o
publicar encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos que tengan
como fin dar a conocer preferencias electorales, asi como preferencias sobre consultas
populares, durante los procesos electorales federales y locales, debe considerarse como
publica, dado que no se encuentra contemplada en aiguno de los supuestos para ser

clasificada como temporalmente reservada o confidencial.

SEXTO. Estudio de fondo. Derivado de lo anterior, es preciso sefialar que por
cuanto a la existencia de la encuesta difundida bajo la denominacion “Adelanta Beatriz
Mojica en Guerrero” y su publicacién en la edicion del veintitrés de abril del dos mil
quince del periddico “El Sur”, se encuentra plenamente acreditada con las siguientesy
probanzas: la DOCUMENTAL consistente en el oficio numero 1993 del expediente
IEPC/SE/V/2015, de fecha doce de mayo de 2015, que suscribe el Licenciado Pedro
Pablo Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion \

Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante el cual atendiendo al derecho de peticion
responde al C. Rigoberto Ramos Romero, en lo que interesa, que del resultado del
monitoreo realizado en el mes de abril por la Unidad Técnica de Comunicacion Social, s
encontré la publicacién del veintitrés de abril del dos mil quince, de tres encuesta

realizadas por Mendoza Blanco y Asociados publicada en el periédico “El Sur”; el

Universal publicada en el periddico “El Universal” y Buendia&laredo publicada en el

perioédico “El Sur”, asi como quienes publicaron encuestas de opinion durante el mes de
abril y entregaron estudio completo con los criterios cientificos fueron Mendoza B
Asociados; la DOCUMENTAL. c

05-2015 de fechaTin
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medios de comunicacion impresos locales y nacionales, sobre encuestas por muestreq,
encuestas de salidas y/o conteos rapidos para el proceso electoral ordinario de

Gobernador, Diputados y Ayuntamientos 2014-2015, rendido por la Presidenta y el

‘Secretario Ejecutivo al Pleno del Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; la DOCUMENTAL consistente en el
oficio numero 2642 de fecha veintitrés de julio del dos mil quince, signado por el C. Pedro
Pablo Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, dirigido a la Lic. Ma. Esthela Alonso Abarca, Jefa de

la Unidad de lo Contencioso Electoral del mismo Organo Electoral, por el cual atendiendo

al requerimiento, envia la documentacion relacionada con la encuesta publicada el
veintitrés de abril del afio en curso; la DOCUMENTAL consistente en la copia certificada
de la tarjeta de fecha veintitrés de abril del dos mil quince, suscrita por el C. lvan Ve
Ochoa, Jefe de la Unidad Técnica de Comunicacién Social de este Instituto, dirigida al C. \
Pedro Pablo Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado, mediante la cual le informa que del periodo del monitoreo
realizado por esa unidad a diversos diarios impresos locales, durante el periodo qu
comprende del dia 16 al 23 de abril del afio en curso, el periodico “El Sur” publicé el di
jueves veintitrés dos encuestas, una con el titulo “Adelanta Beatriz Mojica e
Guerrero” y la otra con el titulo “Arrasa PRD en Acapulco”; la DOCUMENTAL!
consistente en la copia certificada del acuse de recibo del oficio numero 1804 de fecha
primero de mayo del dos mil quince, signado por el Lic. Pedro Pablo Martinez Ortiz,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, dirigido al C. Juan Angulo Osorio, Director General del Sur, peridédico de
Guerrero, mediante el cual le requiere remita en el plazo de los tres dias siguientes a Ia7
recepcion del oficio, el estudio completo que contenga los criterios generales de caracter
cientifico que establecen los lineamientos aprobados por la autoridad electoral federal,
documentales publicas con valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los \
articulos 60 y 70 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Instituto Electoral del Estado, al haber sido emitidas por autoridad competente e
ejercicio de sus atribuciones; asi como con la TECNICA consistente en la diligencia d
inspeccién realizada a las diez horas del dia cuatro de mayo de dos mil quince, por la
Jefa de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y personal habilitado de la misma

Unidad a la pagina electrénica www.buendiaylaredo.com y al
Iink:http//www.buendiaylaredo.com/publicaciones/319/PUBLICACION GUERRERO.Pdf,
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Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado, al haberse realizado p |
personal actuante de la Unidad de lo Contencioso Electoral de este Instituto, quien, en
ejercicio de sus funciones, practicé de manera directa tal diligencia y constaté6 los hechos
que se le instruy6 investigar, constituyéndose en los links electrénicos que se
mandataron hacer constar, expresando detalladamente en el Acta Circunstanciada
levantada para tal efecto, qué fue lo que observo y la DOCUMENTAL privada consistente
en la nota periodistica de fecha veintitrés de abril de dos mil quince, aparecida en el
periddico “El Sur’, a la cual se le otorga solo valor indiciario simple, pero que
concatenada con las documentales publicas citadas anteriormente, adquiere valor
probatorio pleno para acreditar fehaciente y plenamente la existencia de la encuesta
publicada bajo la denominacion “Adelanta Beatriz Mojica en Guerrero” y su publicaci%

en la edicién del veintitrés de abril del dos mil quince del periédico “El Sur”.

Por tanto, acreditada la encuesta es necesario dilucidar si el ciudadano Antonio
Camps Cortés y el Partido de la Revolucion Democratica son responsables de la
publicacién bajo el rubro “Adelanta Beatriz Mojica en Guerrero” de fecha veintitrés de
abril del dos mil quince, publicada en el periédico “EL SUR” que infringe lo dispuesto por
los articulos 213 y 251, parrafos 5 y 7, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 289 de la Ley numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, asi como del lineamiento 1, 2, 3,y 4
del acuerdo INE/CG/220/2014, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, al ser publicados sin cumplir con el marco constitucional, legal y metodologico

previsto en materia de publicaciéon de encuestas.

En esta tesitura, se advierte de las constancias que obran en el expediente lo

siguiente:

a) Que en el expediente que se resuelve obra a foja 02 a la 58, la resolucion
011/SE/02-09-2015, mediante la cual el Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en la parte que nos interesa sefnala:

/

“Asimismo, no es 6bice sefialar, que no obstante la insuficiencia de pruebas para
acreditar la participacién de los multicitados codenunciados en este expediente, en
el escrito signado por la representante legal de la empresa TALLERES DEL SUR
S. A. DE C.V., en cumplimiento a la informacién requerida por acuerdo de fecha\\

veinte de julio del afio que transcurre, por la Secretaria Ejecutiva de este organo

electoral, informa que la difusioén de la encuesta fue solicitada y pagada por el
CA, a través del C. ROBERT

7
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quince, con motivo de la contestacién a la vista, la C. Beatriz Mojica Morga
después del deslinde correspondiente, sefiala que no tiene conocimiento que el
Partido de la Revolucion Democrética haya realizado las inserciones que se X

denuncian y que tiene conocimiento que Roberto Camps Cortés no esta facultado

legal y estatutariamente para realizar actos o contrataciones a nombre del Partido
de la Revolucién Democrética, ni forma parte de algin érgano de direccion de
dicho partido politico.

Por tanto, ante la acreditacion de la existencia de la encuesta, la posible

inobservancia a lo dispuesto por los articulos 213 y 251, parrafos 5 y 7, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 289 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, asi como a los
lineamientos 1, 2, 3 y 4 del Acuerdo INE/CG220/2014 y la posible participacion en
los hechos de Roberto Antonio Camps Cortés y del Partido de la Revolucion
Democrética, lo procedente, sin prejuzgar, es que en términos del articulo 428
pérrafo cuarto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado,
se instruya a la Secretaria Ejecutiva ordene el inicio, de oficio, de un nuevo
procedimiento, en contra de Roberto Antonio Camps Cortés y del Partido de la
Revolucién Democrética, para lo cual debera remitir, dejando copia certificada de

las mismas, el original de las pruebas que obren en el presente expediente’”.

b) La existencia a foja 107 del expediente, del escrito de fecha veintitrés de/
julio del dos mil quince, suscrito por la Ciudadana Susana Uruiiuela Vargas, en s
calidad de representante de la empresa “TALLERES DEL SUR, S.A. DE C.V.” que sirvi
de sustento para que el Consejo General de este 6rgano electoral mandatara continua

con la investigacion a fin de esclarecer la probable responsabilidad de Roberto Camp

Cortés y del Partido de la Revolucién Democratica, escrito que es del tenor siguiente:

“SUSANA URUNUELA VARGAS, en representacion de la empresa TALLERES DEL
T SUR S.A. DE C.V. y en respuesta a la solicitud contenida en el oficio referido,
INFORMO:

A) Las publicaciones que aparecieron en las paginas 9 y 11 de la edicion
correspondiente al dia 23 de abril del afio en curso, del diario “EL SUR-Periédico de
Guerrero”, fueron solicitadas el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, a
través del C. ROBERTO ANTONIO CAMPS CORTES, Y pagadas por dicho Instituto
Politico, y,

B) Las publicaciones aludidas en el inciso A) formaron parte del contrato de
publicidad celebrado con el referido partido politico, para la cobertura de la camparia
por la Gubernatura del Estado de Guerrero” \

Argas=—etl_su

Ciudadana Susana
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“TALLERES DEL SUR, S.A. DE C.V., esta documental privada es insuficiente par
acreditar la responsabilidad de Roberto Antonio Camps Cortés y del Partido de la

Revolucién Democratica como las personas que ordenaron y pagaron la publicacion de la

g= =

encuesta difundida bajo el rubro “Adelanta Beatriz Mojica en Guerrero”, publicada en la
pagina 9 de la edicion correspondiente al dia veintitrés de abril del 2015, en el diario “EL

SUR-Periodico de Guerrero”.

%

En efecto, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, realizé diversos requerimientos a los
codenunciados, autoridades e instituciones para allegarse de mayores probanzas,

obteniéndose las siguientes.

\

X

a). Para efectos de determinar la probable vinculacion del ciudadano Roberto
Antonio Camps Cortes con el Partido de la Revolucién Democratica, se requirié6 mediante
oficio 3041/2015 de fecha primero de octubre del dos mil quince, a dicho instituto politico
para que a través de quien lo represente legalmente, sefialara si el mencionado
ciudadano esta afiliado a dicho partido politico y de ser asi proporcionara su domicilio;
requerimiento que fue cumplimentado mediante escrito de fecha nueve de octubre del
dos mil quince, signado por ciudadano Ramiro Alonso de Jesus, representante del
Partido de la Revolucion Democratica ante este Instituto, el cual obra a foja 131 del
expediente que se sustancia y resuelve, en dicho documento se menciona no contar con
dicha informaciéon y que en su oportunidad se informara de lo solicitado. Documental

privada a la que se le otorga valor indiciario, en términos de lo dispuesto en los articulos

60 y 70 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto /

Electoral del Estado.

c). Para efectos de la posible vinculacién del ciudadano Roberto Antonio Camps

Cortes, con el Partido de la Revolucion Democréatica y de la autorizacion de éste para \
contratar a su nombre, escrito de fecha veinticuatro de noviembre del dos mil quince,
signado por el Licenciado Celestino Cesario Guzman, Presidente del Comité Ejecutivo

Estatal del Partido de la Revolucién Democratica, mediante el cual dio contestacioén al

“se niega categéricamente que el Partido de la Revolucién Democratica haya
contratado, adquirido o convenido el desplegado al cual se hace mencién en /
Periédico el Sur, en la edicion del 23 de abril del presente afio. También se yega

P

categéricamente qu 750, adquirido,
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o convenido a nombre del Partido de la Revolucién Democrética, la publicacion a
que se hace referencia en el requerimiento” &

“Se niega categéricamente que el C. Roberto Antonio Camps Cortes, haya
estado o esté autorizado para solicitar o contratar a nombre del Partido de la
Revolucién Democrética, la publicacibn a que se hace referencia en el

requerimiento”.

Documental privada a la que se le otorga valor indiciario, en términos de lo
dispuesto en los articulos 60 y 70 del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador del Instituto Electoral del Estado.

c). Para efectos de confirmar que las publicaciones fueron contratadas CW
parte de la campanfia de la candidata a Gobernadora Beatriz Mojica Morga y de ser asi, J
los nombres de los contratantes, oficio INE/UTF/DA-L/453/16, de fecha doce de enero del
dos mil dieciséis, signado por el C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual dio respuesta a
lo solicitado mediante oficio 3392/2015, informando y remitiendo mediante un CD

debidamente certificado, lo siguiente:

“Referente al punto numero 1, se identificaron dos contratos que celebro el
Partido de la Revolucion Democratica con la persona moral “Talleres del Sur,
S.A. de C.V. en dos periodos distintos siendo el contrato No. 001/2015 del 9
al 31 de marzo y el contrato No. 002/2015 del 1 al 30 de abril”.

“En cuanto hace al punto nuimero 2, en el reporte del informe
correspondiente, se encuentra la relaciéon de las inserciones del mes de
marzo de 2015, asi como la respectiva péliza y factura que amparan dichas

inserciones, respecto de abril se ubica la péliza, factura, cheque de poliza,

J inserciones respectivas y copia de cheque que amparan dicho gasto a favor -

de la C. Beatriz Mujica Morga™.

“Respecto del punto 3, de la revisién a los expedientes que obran en los

archivos de esta autoridad correspondiente al proceso electoral 2014-2015, /
publicacion de la

no se localizé el registro o muestra correspondiente a la

encuestas aludidas en el requerimiento de referencia”. (Lo subrayado es

nuestro)

persona moral denominada “Talleres del Sur, S.A. de C.V. para la cobertu
de la campana al r-del Estado de Guerrero en el Proces
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ese orden de ideas se adjunta toda la documentacién soporte que obra en

los archivos de esta autoridad fiscalizadora™.

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio, en términos o]
dispuesto en los articulos 60 y 70 del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador del Instituto Electoral del Estado.

d) Para efectos de la probable vinculacién del ciudadano Roberto Antonio Camps
Cortés con el Partido de la Revolucion Democratica, escrito de fecha veinte de enero del
dos mil dieciséis, que obra a foja 276 del expediente que se resuelve, signado por el
ciudadano Ramiro Alonso de Jesls, representante del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, mediante el cual dio cumplimiento al requerimiento hecho mediante acuerdo de
fecha diecinueve de enero del dos mil dieciséis, anexando al mismo copia del documento |

que hizo llegar la Comision Nacional de Afiliacién de dicho instituto politico, el cual

contiene informacion del tenor siguiente:

cual solicita:

“Se informe si el ciudadano Roberto Antonio Camps Cortes se encuentra
afiliado y su domicilio. Lo anterior para estar en posibilidad de contestar el

requerimiento realizado por el IEPC de Guerrero”.

Nos permitimos informar que, con los datos aportados de los nombres del

\\

“En atencién y respuesta al oficio de fecha seis de octubre de dos mil quince
\ y recibido en esta comisién el dia ocho de octubre del dos mil quince via
\) correo electrénico; identificado como oficio Num. 3041/2015 por medio del
caso, se consulté el padrén de afiliados Vigente del Partido de la Revolucion Y

Democratica, No encontrandose coincidencias”.

Documental privada a la que se le otorga valor indiciario, en términos de lo \
dispuesto en los articulos 60 y 70 del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador del Instituto Electoral del Estado.

Por lo anterior, con el caudal probatorio existente en el expediente, esta
autoridad electoral determina en primer término, la existencia de la publicacion materia

de denuncia, la cual obra a foja 104 del expediente; en segundo término, la existencia de
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Camps Cortés y pagadas por dicho instituto politico y tercera, la existencia de la omisién

de cumplir con las disposiciones constitucionales y legales en materia de publicacién de

encuestas que tengan como fin dar a conocer preferencias electorales, durante el
proceso electoral del 2014-2015; sin embargo, como lo manifiestan los codenunciados, el
hecho de que al pie de las publicaciones aparezca el nombre del ciudadano Roberto
Antonio Camps Cortés y el sefialamiento aislado de que fue la persona que contrat6 la
publicacion, ello no es suficiente para acreditar la responsabilidad de los codenunciados
en los hechos denunciados; maxime que al solicitar informacion y documentos referentes
a dicha publicacion, “TALLERES DEL SUR, S.A. DE C.V fue omiso en dar respuesta a
los requerimientos y de las diligencias de investigacion se acredité que el ciudadano
Roberto Antonio Camps Cortés, no se éncuentra afiliado al Partido de la Revolucion

Democratica, que este ciudadano no ha estado o esta autorizado para solicitar o
contratar a nombre del Partido de la Revolucion Democratica; asi como tampoco quelﬁ

publicacién se realizd en el marco del contrato de publicidad para la candidatura a

Gobernador del Estado, suscrito entre el Partido de la Revolucion Democratica y

“TALLERES DEL SUR, S.A. DE C.V.; ante ello atendiendo a las reglas de la logica y la
sana critica es suficiente para que hasta el momento ante las pruebas que fueron
ofertadas y las que se adquirieron por la Unidad Técnica en las diligencias de
investigacién, con base en el principio de “presuncion de inocencia” consagrado en el

articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el aforismo “in
dubio pro reo”, reconocido por el Derecho Administrativo Sancionador Electoral, que
sefiala que en caso de ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado, s

determine que ante la falta de pruebas y al no existir hasta el momento la plena certeza
de que los denunciados incurrieron en la falta que se les imputa, se declare la
inexistencia de la conducta atribuida al ciudadano Roberto Antonio Camps Cortés y al

Partido de la Revolucién Democratica. K

Sustenta a lo anterior la tesis jurisprudencial de texto y rubro siguiente:

Jurisprudencia 21/2013 /

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS \
SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ochd
reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el derecho
comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y\
Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constituciéon federal, »
como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les /)
sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para upd,/”
infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por
el cual, se erige como principio esencial de todo Estado democratico, en tanjg su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre eflos, la
libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En aterciqn a los fines que persigue el
derecho sancionador oral nsistente: estableg ustema punitivo para inhibir
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conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de
presuncién de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicion de
sanciones que incidan en el ambito de derechos de los gobernados.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-71/2008.—Recurrente: Partido Verde Ecologista de &

México.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—2 de julio
de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario:
Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1245/2010.—Actora: Maria del Rosario Espejel Hernandez.—Responsable: Comision Nacional
de Garantias del Partido de la Revolucién Democratica—24 de diciembre de 2010.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretaria: Maribel Olvera
Acevedo.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-517/2011.—Recurrente: Partido Accién Nacional. —Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—21 de diciembre de 2011.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Juan \

Marcos Davila Rangel.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de agosto de dos mil trece, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electorat del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.

Consecuentemente, ante lo expuesto, fundado y motivado, con fundamento en |
\ dispuesto por los articulos 423, 426, 428, 431, 435, y 436 de la Ley numero 483 d

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado aplicable al presente caso; 30, 3%,
32 y 33 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de aplicacién supletoria al ordenamiento legal primeramente citado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara inexistente la conducta atribuida al Ciudadano Roberto
Antonio Camps Cortes y al Partido de la Revolucion Democratica, en términos del

considerando sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a las partes la presente resolucion y pqr |
estrados al publico en general y demas interesados y una vez que cause estadq,
archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido. -

/4’
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La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos del Consejo Genera

del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Tercera 3

Sesién Ordinaria, celebrada el dia treinta de marzo del afio dos mil dieciséis.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADAN ASTADO DE GUERRERO

C. MARISELA REYES REYES
CONSEJERA PRESIDENTA

-

C. ALMA DE EUGENIO ALCARAZ
CONSEJERA ELECTORAL.

URO MILLAN SANCHEZ R JULIAN BERNAL,
NTANTE DEL PARTIDO ACCION REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NACIONAL. REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

“MARCOS- R-RODRIGUEZ
EPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA  REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
REVOLUCKON DEMOCRATICA TRABAJO
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REPRESENTANTE DE

C. JESL’Jshég APIA ITURBIDE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

y4 —

=

C. BENJAMIN RUIZ GALEANA
DE MORENA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL

ABLO MARTINEZ ORTIZ
SECRETARIO EJECUTIVO.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN RESOLUCION 002/S0/30-03-2016 RELATIVA AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, REGISTRADO BAJO
EL NUMERO DE EXPEDIENTE IEPC/UTCE/PAS0/009/2015, INSTAURADO DE OFICIO POR EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE GUERRERO, EN CONTRA DEL CIUDADANO ROBERTO ANTONIO CAMPS CORTES Y DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR LA POSIBLE
INOBSERVANCIA A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 213 Y 251, PARRAFOS 5 Y 7, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
289 DE LA LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERQA
ACUERDO INE/CG/220/2014, EMITIDO POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

COMO DEL LINEAMIENTO 1, 2, 3, Y 4 DEL
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