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ACUERDO 029/S0/31-05-2016

MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REINTEGRO DE
LOS ACTIVOS ADQUIRIDOS CON FINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL POR LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES NUEVA ALIANZA Y ENCUENTRO SOCIAL,
COMO CONSECUENCIA DE HABERLES SIDO CANCELADA SU ACREDITACION
} ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL

y

ESTADO DE GUERRERO.
ANTECEDENTES

1. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de
dos mil catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
’Vlexicanos, que dispuso la creacién del Instituto Nacional Electoral (en adelante INE)
omo autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamien
profesional en su desemperfio, regido por los principios de certeza, legalidad,
Ndependencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

2. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo
Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, establecen las facultades y atribuciones de la. 5
Comisign dezEiscatizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon ambas del INE, a -

(7

@obierno del Estado, la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales \

Ve
“del estado de Guerrero(en adelante Ley Electoral Local), expedida por la Sexagésima |

Legislatura Constitucional del Estado de Guerrero.

4. En la Octava Sesion Extraordinaria de fecha once de octubre de dos mil catorce, se
declaré formalmente el inicio del Proceso Electoral Ordinario de Gobernador, Diputados
y Ayuntamientos en el Estado de Guerrero 2014-2015.

5. El siete de junio de dos mil quince, se llev a cabo la Jornada Electoral para el proceso
electoral ordinario 2014-2015, en la que se eligieron Gobernador, Diputados y miembros
de los Ayuntamientos del Estado de Guerrero.

6. Con fecha diez de junio del dos mil quince, se efectuaron los computos distritales de
las elecciones de Gobernador del Estado, Ayuntamientos y Diputados, expidiéndose las
constancias respectivas; de igual manera, el catorce de junio del afio en comento,_se
efectud el computo estatal de la eleccion de Gobernador del Estado y de Diputado por\
el principio de Representacion Proporcional, procediéndose a la entrega de la constancia
de mayoria y validez de la eleccién de Gobernador y las constancias de asignacién a
diputados de representacion proporcional. Por lo que, una vez concluidos los referidd
computos, los resultados a nivel estatal de cada una de las elecciones fueron lo
siguientes:

| Partido ] Elecciones /
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Politico Ayuntamientos % Diputados % Gobernador %
PAN 113,526 8.76 77,790 6.06 66,794 5.12
PRI 430,173 33.20 426,233 33.21 493,404 37.86
PRD 387,655 29.92 376,446 29.33 405,302 31.10
PT 65,390 5.05 65,890 5.13 68,393 5.25
PVEM 76,629 5.91 81,347 6.34 65,258 5.01
MC 112,817 8.71 114,302 8.91 109,329 8.39
PNA 27,318 2.1 33,532 2.61 24,162 1.85
MORENA 35,854 2.77 49,983 3.89 37,847 2.90
PH 16,365 1.26 20,444 1.59 11,295 0.87
PES 10,613 0.82 14,503 1.13 8,901 0.68
PPG 18,544 1.43 22,799 1.17 12,716 0.98
Candidatos
Independientes e — ; Y : .
Votacion Valida . ] '
Emitida 1'295,698 100 1'283,269 100 1'303,401 100

7.El dieciséis de junio del afio que transcurre, en su Trigésima Cuarta Sesién
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero (en adelante IEPCGRO), emiti6 la Declaratoria 01/SE/16-06-201 5
conforme a los resultados de los computos distritales y estatal de las elecciones de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, por la que se da a conocer Ia votacion a nivel
estatal que obtuvieron los partidos politicos para efectos de notificacion de los que no
alcanzaron el 3% de la Votacién Valida Emitida en alguna de los elecciones mencionadas
e antecede, en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en el Estado

Z
Vv
/.

RIMERO. Se declara que conforme a los computos estatal y distritales electorales, los \
“partidos politicos: Nueva Alianza, Humanista, Encuentro Social y de los Pobres de
/ Guerrero, no alcanzaron el 3% de la votacién valida emitida en alguna de las elecciones de

Gobernador, diputados o ayuntamiento, celebradas el 7 de Junio de 2015, en términos del /
Considerando VII de la presente declaratoria. '

SEGUNDO. Se previene a los partidos politicos: Nueva Alianza, Humanista, Encuentro
\Social y de los Pobres de Guerrero para que no realicen pagos de obligaciones que hayan

votraido con anterioridad, enajenar los activos adquiridos con el financiamiento publico
Sfatal y se abstengan de realizar transacciones de recursos o valores a favor de los
dirigentes, militantes o de cualquier tercero, en términos de lo dispuesto por el articulo 170 de
la|Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado.

ERCERO. Notifiquese la presente declaratoria a los representantes de los partidos politicos:

Nueva Alianza, Humanista, Encuentro Social y de los Pobres de Guerrero, para sus
efectos conducentes.

CUARTO. Notifiquese al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los resultados
obtenidos en las elecciones de Gobernador, diputados y ayuntamientos, realizadas en &
presente proceso electoral 2014-2015, para el efecto de que proceda en los términos de la

Ley General de Partidos Politicos ¥ el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral.

(--)

Con base en lo anterior, en los términos precisados de la precitada Declaratoria, m
oficios nimero 2403, 2405, 2406 y 2408 fueron debidamente notificados‘ los
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Representantes Propietarios de los Partidos Politicos Nacionales Nueva Alianza,

Humanista y Encuentro Social, asi como el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral, respectivamente.

8. Mediante oficio nimero IEPC/CF/0223/2015, de fecha veintitrés de junio del afio dos
mil quince, la Comisién de Fiscalizacién del IEPCGRO solicité a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, programar una reunion de trabajo con el propdsito de precisar el
procedimiento de liquidacion de los Partidos Politicos Nacionales que no alcanzaron el
porcentaje requerido.

9. En la Novena Sesion Extraordinaria urgente de la Comisién de Fiscalizacion del
Instituto INE, celebrada el veinticinco de junio del dos mil quince, fue aprobado el Acuerdo
CF/056/2015 por el cual se da respuesta a las solicitudes planteadas por los Organismos
Publicos Locales de los Estados de Guerrero, Estado de México y Nuevo Leén, e
relacién con el procedimiento de liquidacion de partidos politicos, sefialando entre otras
cuestiones, lo siguiente:

(..)

/1§ distribucién de competencias que para tal procedimiento establece |Ia
Constitucion y las Leyes Generales.

Z 0€ los principios de reserva de ley y jerarquia normativa,
.w log cuales el Reglamento debe cefiirse a los limites de la facultad
wnfaria.(...)

(_#"En conclusién, al analizar en su conjunto la normativa electoral, tanto la
ggeneral como la local, en atencion a lo establecido en la Constitucién Politica y a
'~ la jerarquia normativa que se enmarca, se debe determinar la competencia en
funcion del &mbito al que pertenece e/ partido politico en liquidacién, no obstante
se remita al procedimiento establecido en Ia Ley General.

En conclusioén, el Instituto Nacional Electoral es la autoridad que decide sobre
la pérdida de registro de los partidos politicos nacionales, respecto de los
cuales, en dicho caso, realizarg el procedimiento de liquidacién, por conducto de
la Comisién de Fiscalizacién conforme al procedimiento establecido en la Ley
General de Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizacién.

Ahora bien, en lo que respecta al &mbito local corresponde a los Organismos
Locales decidir sobre la pérdida de registro de los partidos politicos locale
debiendo seguir los procedimientos que se indiquen en la normativa electoral de
la entidad federativa correspondiente.

Cuando las leyes locales no prevean un procedimiento de liquidacién o remitan a
los procedimientos establecidos en las leyes generales, podran tomar como
referencia lo establecido en dichos instrumentos legales asi como al
procedimiento establecido en los articulos 381 al 401del Reglamento de

Fiscalizacion. D />
<4 —
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Finalmente, conforme a lo dispuesto a los articulos el articulo 41, pérrafo sequndo,

Base |, ultimo pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos

Electorales, y 23, parrafo 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, los

partidos politicos nacionales participan con dicho carécter en las elecciones

de las entidades federativas Y municipales, en consecuencia, el hecho de no

haber obtenido al menos el tres por ciento de la votacién vélida emitida en

los procesos electorales locales no los coloca en el supuesto del periodo de

prevencion para efectos del ambito local. Lo anterior, a excepciéon de los

partidos politicos nacionales que cuentan también con registro a nivel local. \§\

(...)

10. Mediante oficio niimero 238, de fecha seis de julio del afio dos mil quince, se consultd
al Secretario Ejecutivo del INE, respecto del procedimiento de cancelacion de |
; acreditacion de los Partidos Politicos Nacionales Nueva Alianza y Encuentro Social ant
: este Organo Electoral, en virtud de que una vez emitida la Declaratoria correspondiente, \(\\,
- se desprende que dichos institutos politicos no alcanzaron el porcentaje de votacién
' requerido durante este proceso electoral local, por lo tanto, Yy en apego a lo establecido
- en el articulo 170 de Ia Ley Electoral Local, estos quedan colocados en un periodo de
prevencion; sin embargo, el precitado Acuerdo CF/056/2015 establece que el hecho

11. En consecuencia, mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/1 9623/15, de fech /
veintiocho de julio del dos mil quince, signado por el Director de la Unidad Técnica d
Fiscalizacion del INE, dio contestacion al cuestionamiento planteado en el considerand
que antecede, en log@esnteresa, en los términos siguientes;

de lo anterior, se desprende que los partidos Politicos Nacionales con acreditacion
el Estado de Guerrero, respecto a la liquidacién de los mismos, deberan estar
> Aujetos a la legislacion local, es decir, que los partidos Nueva Alianza, Humanista y
Encuentro Social también deben ser considerados para el periodo de prevencioén, toda

vez que la legislacion local es clara al no establecer distincién alguna para que aquellos

partidos que no alcen por lo menos el 3% de la votacién valida emitida en el Estado, s
abstengan de realizar pagos de obligaciones que haya contraido con anterioridad; asi como
la prohibicion para enajenar los activos adquiridos con el financiamiento publico estatal y se
abstengan de realizar transacciones de recursos o valores a favor de los dirigentes, militantes
0 de cualquier tercero.

En este sentido, se concluye que el procedimiento a seguir para la liquidacion de fos
partidos politicos referidos, debe ser de conformidad con los procedimientos que
indiquen en la normativa electoral del Estado de Guerrero.

Asimismo, de conformidad con el articulo 134 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, los partidos politicos nacionales que no hayan obtenido
el 3% de la votacion vélida emitida en Ia eleccién local inmediata anterior, no tendran derec

al financiamiento publico que otorgue el Instituto Electora, no obstante que conservep su
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registro en el Instituto Nacional. En este mismo supuesto el Consejo General del Instituto
Electoral haré la declaratoria de pérdida de su acreditacion. Después de la declaratoria

emitida el partido politico nacional podra solicitar nuevamente su acreditacién en el Estado y

en relacién con el financiamiento se procedera en términos del pérrafo segundo del articulo
132 de la ley en mencién.

(...)
12. En la Octava Sesion Ordinaria de Trabajo de la Comisién de Fiscalizacion de este \
\
)

Instituto, celebrada el seis de agosto del dos mil quince, se aprobé el Dictamen
003/CF/06-08-2015 por medio del cual se emiten los Lineamientos para la Disolucion,
Liquidacion y Destino del Patrimonio adquirido por los Partidos Politicos Nacionales que
les sea cancelada su acreditacién local como Institutos Politicos ante el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

13. En la Octava Sesion Ordinaria del Consejo General de este Instituto Electoral,
celebrada el dia doce de agosto del afio dos mil quince, fue emitida la Resolucién
010/S0/12-08-2015, mediante la cual se aprobd el Dictamen 003/CF/06-08-2015 y la
emision de los Lineamientos citados en el parrafo anterior. En dicha Resolucién, el

, \ Consejo General instruyé a la Comisién de Fiscalizacion de este Instituto designar de

Jinmediato a los Interventores responsables del control y vigilancia directos del uso

1 \[destino de los recursos y bienes de los Partidos Politicos Nacionales Nueva Alianz
Encuentro Social en el Estado de Guerrero.

AN

En esta fecha, tuvo verificativo la Sexta Sesion Ordinaria de Ia Comisién de Fiscalizacion| /
'Idel IEPCGRO, en la que se aprobé el Acuerdo 002/CF/12-08-2015, mediante el cual se /
designaron a los CC. Yadira Ramirez Bail6n y José Roman Linares Contreras com
Interventores responsables para el desahogo de los Procedimientos de Disolucion
Liquidacién y Destino del patrimonio adquirido con financiamiento publico local, por lo

Partidos P 0 acionales Nueva Alianza y Encuentro Social, respectivament

en nce }» €ditados ante este Organo Electoral.

14. ieciséis de agosto de dos mil quince, el Partido Nueva Alianza a través de su

epronces representante acreditado ante el Consejo General de este Instituto Electoral,
thterpuso recurso de apelacion en contra de la Resolucion 010/S0/12-08-2015, asi como
del Acuerdo 002/CF/12-08-2015 de la Comisién de Fiscalizacion del IEPCGRO.

Posteriormente, el catorce de septiembre del afio dos mil quince, la Sala de Segunda
Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero emiti6 la Sentencia
TEE/SSI/RAP/027/2015, recaida al recurso de apelacion antes expuesto, en el sentide
de confirmar el acto impugnado. Inconforme con Ia determinacién hecha por la autorid
jurisdiccional local, el Partido Nueva Alianza interpuso ante el Tribunal Electoral del P )
Judicial de la Federacion (en adelante TEPJF),un Juicio de Revisién Constitucios
Electoral en contra de la resolucion mencionada en lineas que anteceden, en la cual se
integré el expediente SUP-JRC-705/2015.

15. En la Novena Sesién Ordinaria del Consejo General del IEPCGRO, celebrada el d
de septiembre del afio dos mil quince, fue emitido el Informe 15/S0/02-09-2015, relatie
a la designacion de los CC. Yadira Ramirez Bailén y José Roman Linares Contreras €emo
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Interventores responsables para el desahogo de los procedimientos de disolucion,

liquidacion y destino del patrimonio adquirido por los Partidos Nacionales Nueva Alianza
y Encuentro Social, entonces acreditados ante el IEPCGRO.

16. En la Décima Tercera Sesion Extraordinaria urgente de la Comisién de Fiscalizacion

del INE, celebrada el veintiocho de septiembre del dos mil quince, fue aprobado el
Acuerdo CF/062/2015, por el cual se emiten Reglas Generales, en relacién con el
procedimiento de liquidacion de los partidos politicos que no obtuvieron el porcentaje ¢
minimo de la votacion establecido en la ley para conservar su registro; acuerdo que fue
revocado mediante sentencia SUP-RAP-697/2015 y Acumulados, interpuesto por el
Partido del Trabajo.

17. En la Trigésima Octava Sesion Extraordinaria del Consejo General del IEPCGR ,
celebrada el veintinueve de septiembre del afio dos mil quince, fue emitido el Inform
7 166/SE/29-09-2015, relativo al primer informe que presentan los Interventores de los
Partidos Nueva Alianza y Encuentro Social, dentro del procedimiento para Ia disolucion,
liquidacion y destino del patrimonio adquirido por los referidos institutos politicos.

18. En la Décima Sesién Ordinaria y Trigésima Sesién Extraordinaria del Consejo
General de este Instituto Electoral, celebradas el ocho y dieciséis de octubre del dos mil\\
quince, respectivamente, fueron aprobadas las Declaratorias 002/S0/08-10-2015, AN\
003/S0/08-10-2015, “004/S0/08-10-2015 y O005/SE/16-10-2015, relativas a las N/
cancelaciones de lags acreditaciones de los Partidos Politicos Nacionales Encuentro

panista’ Nueva Alianza y del Trabajo, respectivamente, contra las cuales se
h-diversos recursos de apelacion.

/} lormente, mediante sentencia TEE/SSI/RAP/029/2015 de fecha cuatro del mes y
A6 dos mil quince, interpuesta por el Partido Encuentro Social, en contra de la referida |
eclaratoria 002/S0O/08-10-2015, el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero declaré |

infundado el recurso de apelacién Y, como consecuencia, confirmé el acto impugnado.

\ Respecto al procedimiento de impugnacién del Partido Nueva Alianza en contra de la
|\Declaratoria 004/80/08-10-2015, el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, confirmé
el acto impugnado mediante sentencia TEE/SSI/RAP/034/2015. Inconforme con la
N determinacion hecha por parte de la autoridad Jurisdiccional Local, el Instituto Politico en
(" mencion recurri6 ante la Sala Superior del TEPJF mediante Juicio de Revisién )
Constitucional, bajo el nimero de expediente SUP-JRC-754/2015, en la que se resolvid Q
confirmar el acto impugnado.

9. Mediante oficio 294/2015 de fecha catorce de octubre del afio dos mil quince, el Jefe
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Organo Electoral realizé un planteamiento
al Consejero Electoral Presidente de la Comisién de Fiscalizacion del INEen relaci
procedimiento de disolucién, liquidacién y destino del patrimonio adquirido
financiamiento publico estatal por los Partidos Politicos Nacionales a los que les v
cancelada su acreditacion ante este organo electoral, toda vez que en la Ley Electors) &\/
Local, este procedimiento se encuentra regulado y existen precedentes jurisdiccionalggt?”
sobre la declaratoria de la constitucionalidad del articulo que lo contiene. / N\
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20. En la Trigésima Novena Sesién Extraordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el dieciséis de octubre del dos mil quince, se aprobé el Acuerdo 193/SE/16-10-
2015, mediante el cual se ratifica la rotacion de las Presidencias de las Comisiones
permanentes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
en cumplimiento al articulo 193 de la Ley Comicial Local. En el cual, se determiné que la
Presidencia de la Comisién de Fiscalizacién estara a cargo de la Consejera Electoral
Alma Delia Eugenio Alcaraz.

21. El diecinueve de octubre del afio dos mil quince fueron publicados, en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y en un medio impreso de circulacién estatal
los avisos de liquidacion de los Partidos Nueva Alianza y Encuentro Social, en términos
del articulo 172, segundo parrafo, inciso d), fraccion |, de la Ley Electoral Local.

Asimismo, el veinte de octubre del afio dos mil quince, los referidos Avisos de Liquidacié
fueron publicados en la pagina web y redes sociales oficiales de este Organo Electoral,

22. En la Décima Primera Sesion Ordinaria del Consejo General del IEPCGRO, celebrada
el tres de noviembre del afio dos mil quince, fue emitido el Informe 187/S0O/03-1 1-2015,
relativo a la situacion que guardan los procesos de liquidacion del patrimonio adquirido
con financiamiente-ptiblico estatal por los Partidos Politicos Nueva Alianza y Encuentro

H

Nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo de la votacion establecido en la ley
para conservar su registro, en acatamiento a la sentencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-RAP
697/2015 y acumulados, referido en el antecedente 16 del presente Acuerdo.

‘\f 1 Organo Electoral Local, celebrada el veintitrés de noviembre del dos mil quince, fue
probado el Acuerdo 217/SE/23-11-2015 mediante el cual se emiten los Lineamientos
\ ra el reintegro de los activos adquiridos con financiamiento publico local por los
\ , llF{‘éﬁidos Politicos Nacionales que les sea cancelada su acreditacién como Instituto
\ /Roliticos ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero;
N\ n la que se derogaron los Lineamientos para la Disolucién, Liquidacién y Destino del
Patrimonio adquirido por los Partidos Politicos Nacionales que les sea cancelada su
Acreditacién Local como Institutos Politicos ante el Instituto Electoral y de Participacgé‘
Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobados mediante Resolucién 010/S0O/12-08-
2015, y se ratificd la designacion de los Interventores realizada por la Comisién, de
Fiscalizacion de este Instituto mediante Acuerdo 002/CF/12-08-2015.

Asimismo, mediante el referido Acuerdo, el Consejo General del IEPCGRO determind
dejar sin efecto los Avisos de Liquidacién emitidos por los Interventores de los Partidos
Nueva Alianza y Encuentro Social, mencionados en el Antecedente 21 del presente

-

Acuerdo. 3
G

@
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25. En Sesion puablica de fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince, la Sala Superior
del TEPJF dict6 la sentencia SUP-RAP-764/2015 y Acumulados, recaida al Recurso de
Apelacién interpuesta por MORENA, Partido de la Revolucién Democratica, Movimiento
Ciudadano y Nueva Alianza, en contra del Acuerdo INE/CG938/2015, mencionado en el
antecedente nimero 23 del presente Acuerdo.

En esa misma fecha, la referida Sala Superior también dicto la sentencia SUP-JRC-
705/2015, recaida al Recurso de Revisién Constitucional Electoral promovido por el .
Partido Nueva Alianza, a fin de impugnar la sentencia TEE/SSI/RAP/027/2015 referida \
en el antecedente nimero 14 del presente Acuerdo, en la cual se determiné revocar los
siguientes  actos:  Dictamen 003/CF/06-08-2015,Resolucién 010/S0/12-08-
2015yAcuerdo 002/CF/12-08-2015(mencionados en el antecedente namero 13 del
presente Acuerdo); el Acuerdo 217/SE/23-11-2015 y [os Lineamientos(mencionado en

el antecedente nimero 24 del presente Acuerdo), asi como el Oficio Citatorio ndmer:
01/2015.

26. En la Cuadragésima Cuarta Sesién Extraordinaria, del Consejo General del
IEPCGRO, celebrada el diecisiete de diciembre del afio dos mil quince, fue emitida la
Resolucién 016/SE/17-12-2015 relativa a la solicitud de acreditacion del Partido.
Encuentro Social ante este 6rgano electoral, determinando que dicho instituto politic \\\.-_, #
recibiria el financiamighto conducente una vez que iniciara el proceso electoral ordinari N/

a que fue impugnada por el Partido Encuentro Social.

>

¥ dé lo anterior, en la Primera Sesién Extraordinaria del Consejo General del )

EPCGRO, celebrada el dia veintiocho de enero del presente afo, fue aprobado el |
o 010/SE/28-01-2016 mediante el cual se da cumplimiento a la Sentencia de Ia

dla de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, dictada en el

en contra del Acuerdo mencionado en el parrafo que antecede, por la cual se ordend
asignar financiamiento publico a dicho partido politico para el afio dos mil dieciséis.

N\127. Mediante correo institucional de fecha once de enero del presente afio, la Unidad
écnica de Fiscalizacion de este Organo Electoral Local, realizé una consulta a la Unidad
N ‘cnica de Fiscalizacion del INE, respecto al procedimiento de reintegro de bienes
xdquiridos por los partidos politicos nacionales que no alcanzaron el porcentaje minim
de votacion en el proceso electoral local ordinario del Estado de Guerrero, atendiendo a
as determinaciones hechas por la autoridad Jurisdiccional federal, siendo las siguientes:

a) En cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-697/2015 y acumulados, ;El Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitiré un nuevo Acuerdo y Lineamientas
que estipulen la coordinacion entre los OPLES y el INE para el procedimiento d
reintegracion de bienes por parte de los partidos politicos nacionales que no
alcanzaron el porcentaje de votacion requerida en la normatividad electoral local?

b) ¢Cuéles son los mecanismos de coordinacién entre las autoridades locales y
nacionales para llevar a cabo los procedimientos de reintegracion de bienes, en
atencién a las sentencias antes descritas? /

En respuesta a la consulta planteada, mediante oficiondmero INE/UTF/DA-E 65/16 dex
3 8
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fecha trece de enero del afio en curso, el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
y Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
expuso lo siguiente:

(..)

Respecto del primer petitorio, es de sefialar que al recurso al que se refiere es el
SUP-RAP-764/2015, por Io que el Tribunal Electoral del Poder Judicial De la
Federacion, a pesar de que declaré infundadas las pretensiones de los
promoventes, este Instituto deberd hacer modificaciones precisas al acuerdo
INE/CG938/2015, por el cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emitic las reglas generales, en relacién de procedimiento de liquidacién de los
partidos politicos nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo de la votacion
establecido en la ley para conservar su registro, en acatamiento a la sentencia SUP-
RAP-697/2015 y acumulados.

Las modificaciones que este Instituto deberd agregar al acuerdo combatido, son las
plasmadas en considerando quinto de la sentencias de meérito, y son las siguientes:

“1. Los Organismos Publicos ¥ Locales tienen la facultad para interpretar y aplicar
las normas referentes a Ia integracién de remanentes econémicos y los bienes
muebles o inmuebles que hayan adquirido con financiamiento estatal, cuando los "a\
Partidos Politicos Nacionales no alcancen el 3% de la votacién en las elecciones S
locales, y por tanto, pierdan su acreditacion a nivel local, sin que esa facultad deba N

ser reconocida por el Instituto Nacional Electoral para que pueda ejercerse.

2. Sin embargo,como el ejercicio de esa atribucion puede implicar la realizacion de y
2 I/o ades similares a la fiscalizacion, los Organismos Publicos Locales v /
pahro0dinarse con el Instituto Nacional Electoral para tal efecto.”

“Mediante la sentencia SUP-JRC-705/201 5, la autoridad jurisdiccional electoral, al
declarar inconstitucional el articulo 172 de la Ley de Instituciones y Procedimientos [
Electorales del Estado de Guerrero, se revocaron diversos actos administrativos, en
especifico el Acuerdo 002/CF/12-08-2015 , por el cual se emitieron los lineamientos
para la disolucién, liquidacion y destino del patrimonio adquirido por los partidos
politicos que pierdan su registro local como institutos politicos ante el Instituto
Electoral y de Participacion del Estado de Guerrero, deber4 atender el acuerdo que
para el efecto emita esta autoridad electoral para el reintegro de los remanentes de

\\ fos partidos politicos que no alcanzaron el registro tomando en consideracién lo

\\ sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia / ‘
| federacién, en los recursos SUP-RAP-764/2015 Yy acumulados, asi como en el SUP-
RAP-647/2015.

{...)

28. En la Primera Sesién Ordinaria del Consejo General del IEPCGRO, celebrada

veintiuno de enero del presente afio fueron aprobadas las Resoluciones 001/80/2
2016, relativa a la solicitud de acreditacion del Partido Nueva Alianza ante este Or ‘
Electoral, y 002/S0/20-01-2016 mediante el que se aprueba el financiamiento publi
para el afio 2016 que corresponde a los partidos politicos para actividades ordinariz
permanentes y para actividades especificas.

Por cuanto a la Resolucion 001/80/20-01-20186, el partido MORENA interpuso medi
impugnacién, para lo cual el Organo Jurisdiccional Local mediante sg




Constitucional Electoral, ordenando Ia integracion de los expedientesSUP-JRC-61/2016
y SUP-JRC-70/2016.

Respecto a la Resolucion 002/80/20-01-2016, el Partido Encuentro Social interpuso
recurso de apelacion, por lo que le Organo Jurisdiccional Local determing sobreseer la
impugnacion.

Por otro lado, el Partido Nueva Alianza interpuso recurso de apelacién en contra de las
precitadas Resoluciones, por lo que, mediante sentencia TEE/SSI/RAP/004/2016, el
Organo Jurisdiccional Local declaré fundado el medio de impugnacion interpuesto,
determinando la modificacién de las resoluciones impugnadas, en el sentido de realizar
las acciones necesarias para asignar financiamiento publico al Partido Nueva Alianza.

29. En la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo General del IEPCGRO, celebrada el
veintisiete de febrero del presente afio, fue aprobado el Acuerdo 01 9/SE/27-02-2016
mediante el cual se da cumplimiento a la sentencia de la Sala de Segunda Instancia del <
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, dictada en el Recurso de Apelacion \\ .
TEE/SSI/RAP/004/2016 promovido por el Partido Nueva Alianza, por la cual se ordena )
asignar fina nublico a dicho partido politico para el afio 2016. >‘
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TEE/SSI/RAP/006/2016 declaré infundado el recurso de apelacion interpuesto, y como
consecuencia confirmé el acto reclamado. Inconforme con lo determinado, el instituto
politico presenté ante la Sala Superior del TEPJF demanda de Juicio de Revision

/ marzo del presente afio, la Sala Superior del TEPJF, emitié la sentencia ,/
los Recursos de Revisién Constitucional, bajo los nimeros de expedientes
#P-JRC-61/2016 y SUP-JRC-70/2018, promovidos por el partido MORENA, en contra
a Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero,
acumulando dichas resoluciones y determinando revocar las sentencias /)

TEE/SSI/RAP/004/2016 y TEE/SSI/RAP/006/2016, dejando sin efectos los actos que se
hayan llevado a cabo en cumplimiento de esas resoluciones; asi también, determing | /

validez del Acuerdo 002/S0/20-01-2016 (referido en el primer parrafo del antecedente 2
del presente acuerdo).

. En la Tercera Sesién Ordinaria del Consejo General del IEPCGRO, celebrada el
einta de marzo del presente ano, fue aprobada la Resolucion 003/50/30-03-2016, por

cual se deja sin efectos la Resolucién 016/1 7-12-2015 (referida en el Antecedente 26), £
acuerdo a la Sentencia de la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion en los Juicios de Revision Constitucional SUP-JRC-61/2016 y SUP-JRC- \
70/2016, en la que se determind dejar sin efectos la acreditacion del Partido Encuentro

Encuentro Social, para lo cual, el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, medi
sentencia recaida al Recurso de Apelacion TEE/SSI/RAP/009/2016 y su Acumul
TEE/SSI/RAP/010/2016, confirmé dicha Resolucién.

Inconforme con la determinacién hecha por la autoridad jurisdiccional local, el Parti
Encuentro Social promovié un Juicio de Revisién Constitucional Electoral ant
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, a efecto dei)ap/ugnar
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la sentencia dictada por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral Local en el
Estado de Guerrero, en consecuencia, mediante sentencia recaida al expediente bajo la

clave SUP-JRC-167/2016, de fecha dieciocho de mayo del presente ario, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion confirmé el acto impugnado.

32. En Sesioén Extraordinaria del Consejo General del INE, celebrada el dieciséis de
marzo del afio en curso, fue aprobado el Acuerdo INE/CG100/2016 por el cual se modifica
el Articulo Cuarto, parrafo segundo, de las Reglas Generales, en relacién con el
Procedimiento de Liquidacion de los Partidos Politicos Nacionales que no obtuvieron el
porcentaje minimo de la votacion establecido en |a ley para conservar su registro, en
acatamiento a la Sentencia SUP-RAP-764/2015 y Acumulados; Acuerdo que fue
notificado ante este Organo Electoral mediante circular nimero INE/UTVOPL/118/2016
de fecha cuatro de abril del presente afio, suscrito por el Director de la Unidad Técnica
de Vinculacion cop Je Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, por
via codreo electfOnico institucional, recepcionado el dia cinco de abril del presente afio.

“Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General
stituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, celebrada el

mediante Resolucién SUP-RAP-764/2015 y Acumulados emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacién, asi como el acuerd ]
INE/CG100/2016 del Consejo General del INE. Instruyendo al Secretario Técnico d#
dicha Comision llevar a cabo la notificacion de dicho Acuerdo al INE a través de la Junt
Local Ejecutiva en el Estado, para que por su conducto lo hiciere llegar al are
correspondiente.

34. Mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/11034/2016, recepcionado ante este Organo
Electoral el cuatro de mayo del presente ario, suscrito por el Director de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del INE se dio contestacidn a la Consulta mencionada en el parrafo que
ntecede, en la que entre otras cosas, argumento lo siguiente:

‘Derivado de los anterior se concluye que, la facultad de fiscalizacién en los
Procesos Electorales Federales y Locales a cargo del Instituto Nacional Electoral,
debe ser entendida como el ejercicio de las funciones de comprobacion,
investigacion, informacién y asesoramiento, que tienen por objeto verificar la
veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asf como el cumplimiento de
las obligaciones que en materia de financiamiento ¥ gasto imponen las leyes de Ia
materia y, en su caso, la imposicién de sanciones, de conformidad con la Ley de
Partidos, Ley de Instituciones, el Reglamento y demés disposiciones aplicables.

Sin embargo, en cuanto a la determinacién de fijar criterios para el reintegro de los
activos adquiridos por partidos politicos nacionales con acreditacion local que
cuenten con financiamiento publico y que hayan perdido la acreditacién por no
alcanzar el nivel de votacién vélida sefialada por la normatividad local, en este caso,
le corresponde especificamente al Organismo Publico Local, de conformidad co




' % INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

las ya citadas REGLAS GENERALES, EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO!
DE LIQUIDACION DE PARTIDOS NAC/ONALES, CON LOS SUPQESTOS DE

Por todo lo anterior, hago de su conocimiento que esta Unidad no tiene competencia
para manifestarse en cuanto a Ia aplicacién, aprobacion o consentimiento de los
lineamientos a los que hace referencia en la solicitud de mérito, siendo éstos,
atribucién plena de los Organismos Publicos Locales.”

e

CONSIDERANDO

l. Que el articulo 41 parrafo segundo, base V, apartado C, numeral 1 de Ia Constitucié

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, serala que la organizacién de las elecciones
es una funcioén estatal que se realiza a través del INE y de los organismos publicos
locales, en los términos que establece la Constitucion. En las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales que ejerceran, entre
teria de derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos

\ o

Como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio dél
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y median

electorales federales podran participar en los procedimientos electorales de las entidade

electorales de las entidades federativas en los términos fijados en su respecti

legislacion, teniendo en consideracion que su existencia trasciende e irradia al ambito
tefritorial, lo que significa que puedan participar en los procedimientos electorales en
todas sus etapas, ademas de intervenir en cualquier actividad que esté regida por | 3
legislacion local.
\

En efecto, y atendiendo a los principios de certeza y seguridad juridica, que deben regir
los procedimientos electorales, la participacion de los institutos politicos nacionales en
las entidades federativas no es lpso facto, sino que requiere de un acto de aytoridad,
previa solicitud realizada a la autoridad administrativa local que corresponda, para(qu

se acredite que el partido politico nacional ha de participar en la vida politica de\dicha
entidad federativa, ya que con la acreditacion los ciudadanos, autori aS
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Por tanto, la acreditacion de un partido politico nacional en el &mbito de las entidades
federativas, no tiene como fin darle existencia juridica a tal ente; dado que unica y
exclusivamente tiene por objeto que puedan participar en la vida politica de esa entidad ;

federativa siempre que se sujeten a las normas en materia electoral que existan en cada
una de ellas.

lll. Que el articulo 192 de Ia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
numeral 1, inciso fi) establece que con el apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
la Comisién de Fiscalizacion llevara acabo la liquidacién de los partidos politicos que
pierdan su registro e informara al Consejo General los parametros acciones y resultados
de los trabajos realizados con tal fin.

A Cabe sefialar que la creacion y extincion de la personalidad juridica de las personas
morales federales de interés publico, como son los partidos politicos nacionales, se rigen
tnica y exclusivamente por la legislacién federal, y esta a cargo la ejecucion de esos
actos al INE. Esto es, de conformidad con la distribucién de competencias, que desde el
propio Poder Revisor d/e la Constitucion se previé que deberia establecerse, resulta claro
que el legislador local puede establecer las disposiciones que regulen la intervencién de
los partidos politicgg1iacionales en los procesos electorales a realizarse en las entidades e "S A
P10 en cuanto a su constitucion y extincién.

erior del TEPJF, mediante sentencia SUP-JRC-61/2016 y Acumulado, ha
90" que cuando los partidos politicos nacionales hayan perdido la respectiva
tacion al no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién valida
da en las elecciones locales, tienen derecho a solicitar nuevamente su acreditacion
ahte la autoridad administrativa electoral de la mencionada entidad federativa, siempre y
cuando cumplan los requisitos previstos en el articulo 95 de la Ley Electoral Local, es
decir, que el partido politico nacional que pretenda obtener nuevamente su acreditacion,
ante la autoridad administrativa electoral en la citada entidad federativa, debe presentar
la respectiva solicitud ante el Consejo General del Instituto Electoral local, sesenta dia
naturales antes del mes en que inicie el procedimiento electoral que corresponda.

IV. Que el articulo 34 fraccion IX de la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano

Nde Guerrero, establece que es obligacién de los partidos politicos reintegrar al erario e \
cedente econémico y los bienes que hayan adquirido con el financiamiento publico,

ando pierdan su registro o acreditacion, y ajustarse al procedimiento de liquidacién
rrespondiente, conforme determinen las leyes de la materia.

V. Que el articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, y 175 de la Ley Electoral Local, establecen que la funcion de garantizar el
ejercicio del derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos de ™
participacion ciudadana, y de promover la participacion politica de los ciudadanos
través del sufragio universal, libre, secreto y directo, se deposita en un organ
denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

VL. Que los articulos 94 parrafo 1, incisos a), b) y c) de la Ley General de Partidos
H Politicos; 167, fraccion Il y 168 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, establecen que es causa de cancelacion de




elecciones para Ayuntamiento, Diputados o Gobernador, y corresponde al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
emitir la declaratoria correspondiente, misma que debera fundarse en los resultados de
los cémputos de los consejos electorales respectivos.

VII. Que tomando en cuenta los resultados obtenidos en los cémputos distritales y estatal,
sefialados en el antecedente marcado con el numeral 6 del presente Acuerdo, los
Partidos Politicos Nacionales Nueva Alianza y Encuentro Social, con acreditacién ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, no alcanzaron

por lo menos el 3% de la votacién valida emitida en alguna de las elecciones para
Ayuntamientos, Diputados o Gobernador, circunstancia que los coloca en el supuesto%
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acreditacion para el caso de los partidos politicos nacionales, no obtener en la eleccion
local ordinaria, por lo menos el 3% de Ia votacion valida emitida en alguna de las

previsto en los articulos 94 parrafo 1, incisos a), b) y ¢) de la Ley General de Partidos
Politicos y 167, fraccién Il, de la Ley Electoral Local; al haber obtenido los siguientes
porcentajes:

Partido Politico Elacciolios
Ayuntamientos % Diputados % Gobernador %
PNA 27,318 2.11 33,532 2.61 24,162 1.85 \ =
PES 10,613 0.82 14,503 1.13 8,901 0.68 —F

1'295,698 100 1'283,269 100 1'303,401 100 ;7{

ue el articulo 170 de la Ley Electoral Local, establece que como medida preventiva,
fimediatamente a la conclusidn de los computos distritales, el Consejo General del g

~ Instituto Electoral debera notificar al partido politico que no haya obtenido el 3% de Ia
votacion valida emitida en el Estado, en las elecciones de Diputados, Gobernador o
Ayuntamientos, que no realice pagos de obligaciones que haya contraido con
anterioridad; asi como la prohibicidn para enajenar los activos adquiridos con el
financiamiento publico estatal y se abstenga de realizar transacciones de recursos o
alores a favor de los dirigentes, militantes o de cualquier tercero.

. Que por otra parte, el articulo 169 de Ia Ley Electoral Local, sefiala que los partidos ‘
oliticos nacionales a los que se les cancele la acreditacion, pondran a disposicion del /
/Instituto Electoral los activos adquiridos con financiamiento publico estatal.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, mediante Sentencia SUP-RAP-764/2015 y Acumulados, ha concluido, que el
articulo en comento resulta conforme con la Constitucion Politica de los Estados Upidos
Mexicanos, en tanto que elio no constituye la liquidacién del patrimonio de los partis
politicos Nueva Alianza y Encuentro Social; sino que la autoridad nacional reconoce a
Organismos Publicos Locales la facultad que detentan - cuando asi lo disponga
i legislacién local - para interpretar y aplicar las normas referentes a la integracion
\ remanentes econémicos y los bienes muebles o inmuebles que hayan adquirido co ‘
financiamiento estatal, cuando los Partidos Politicos Nacionales no alcancen el 3%de |3 AN
votacion en las elecciones locales, y por tanto, pierdan su acreditacién a nivel local” \
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medida que es conforme a Derecho porque tiene como finalidad salvaguardar los
recursos locales que reciben los partidos politicos nacionales al exigirles una rendicidn
de cuentas respecto al financiamiento y bienes que han sido obtenidos con el erario
publico estatal, maxime qué no cuentan con la representatividad suficiente para gozar de
las prerrogativas provenientes del financiamiento publico estatal.

X. Que en esa tesitura, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado
sobre la constitucionalidad de la pérdida de la acreditacién y las consecuencias de ésta,

entre ellas, reintegrar al Estado los bienes muebles
con prerrogativas estatales, como se advierte de
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoc

e inmuebles que se hayan adquirido
la Tesis P./J. 40/2010, Semanario
a, Tomo XXXI, abril de 2010, pagina

1598, Pleno, que a continuacion se transcribe:

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. EL ARTICULO 20 DEL cODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, QUE PREVE LA
IA DE LA PERDIDA DE LA ACREDITACION LOCAL NO VIOLA
16, FRACCION 1V, INCISO G), CONSTITUCIONAL.

stado de Aguascalientes, se advierte que en esa entidad los partidos politicos
nacionales que tengan su registro, entendiéndose por éste el federal ante el Instituto
Federal Electoral, podran obtener su acreditamiento en el Estado, siempre y cuando
cumplan con los requisitos del articulo 17 del Cddigo Electoral Local, lo que les dara
el derecho a contender en las elecciones locales, distritales y municipales, asi como
a recibir las prerrogativas y derechos que les correspondan relativos al proceso de
que se trate, y que en caso de que pierdan su registro, se suspendera de inmediato
su financiamiento, asi como Ia posibilidad de contender en las elecciones referidas.
En ese sentido, el articulo 20 del Codigo Electoral Local, al prever que la pérdida
de la acreditaciéon estatal traers como consecuencia adicional y directa a la
cancelacién de los derechos Y prerrogativas estatales, el que Ia totalidad de
los activos que el partido politico nacional haya adquirido a través de las
prerrogativas estatales recibidas mientras tuvo Su acreditacion estatal, pasen
a propiedad del Instituto Estatal Electoral, no viola el articulo 1 16, fraccion IV,
/| inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al
|l cual las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral deben establecer
el procedimiento para la liquidacion de los partidos politicos que pierdan su registro
. asi como el destino de sus bienes Y remanentes, méxime que conforme al marco
luridico que rige en el Estado de Aguascalientes tnicamente los partidos politicos
acionales podrén contender en la entidad Yy mientras conserven su registro federal
mantendrén su acreditacién local, pues acorde con el articulo 18 del Cddigo
Electoral Local, la pérdida de acreditacion estatal unicamente se actualizarg si el
partido politico nacional pierde su reqistro federal.

De igual manera, con lo eXxpuesto en la siguiente Tesis P./J. 63/2004, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, septiembre de 2004, mis
a la letra dice:

b

PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO 74 DE LA LEY ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, AL PREVER QUE LOS

ESTA LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE POSEAN Y QUE HAYAN

B,

15

REGISTRO ANTE LA AUTORIDAD ELECTORAL LOCAL, LE ENTREGUEN \




Quintana Roo establezcan como consecuencia de la pérdida de la acreditacién o
del registro de un partido politico ante el Instituto Electoral local, que los bienes
muebles o inmuebles adquiridos con financiamiento publico local le sean entregados
a éste para que pasen a formar parte de su patrimonio, no resulta contrario a los
principios rectores de la materia electoral, contenidos en el articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que dicho precepto
legal tiene como finalidad reintegrar al Estado Ja aplicacién que se hizo de
fondos publicos locales en bienes muebles e inmuebles, en el caso de que un
partido politico, ya sea nacional o estatal, no hubiese mantenido vigentes los
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SIDO  ADQUIRIDOS CON FINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL, NO

CONTRAVIENE EL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El hecho de que los dos dltimos parrafos del articulo 74 de la Ley Electoral de

requisitos necesarios para conservar su acreditacion o registro, segun

corresponda. :
XI. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
el caso concreto de Guerrero, determiné que el articulo 80, cuyo contenido se reproduce
ahora en el _articulo 169 de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Guerrero, no vuinera lo previsto en la Constitucion Federal al establecer que el partido
politico nacional que no obtenga el porcentaje de votacion exigido por la ley para
conservar su acreditacion, debera poner a disposicién de la autoridad electoral local los™.
bienes y derechos adquiridos con financiamiento publico estatal, que constituyen los
activos, en razén de que los institutos politicos nacionales no pierden su registro nacional,
personalidad juridica o sus derechos constitucionalmente previstos y tampoco se afecta
el patrimonio adquirid n_financiamiento publico federal, lo cual es acorde al régimen /
juridico nacional, da o/;-" las entidades federativas pueden validamente regular la forma
de participar da Irtidos politicos nacionales en sus respectivos ambitos territoriales,
resolucion qye; ),.,::.»"io origen a la tesis XXXI1/2014, de rubro y contenido siguiente:

¥

BIENES Y DERECHOS ADQUIRIDOS CON FINANCIAMIENTO PUBLICO
STATAL. LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES DEBEN PONERLOS A
ISPOSICION DE LA AUTORIDAD ELECTORAL LOCAL CUANDO PIERDEN SU
ACREDITACION. (LEGISLACION DE GUERRERO): De la interpretacion sistematica
y funcional de Ios articulos 41, parrafo segundo, base I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 25, de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, se advierte que los partidos politicos nacionales podran
S\ \l| participar en los procedimientos electorales de las entidades federativas en los
\ “Ntérminos de Ia legislacion local respectiva, en la cudl se debe prever, entre otros, el
- fferecho a recibir financiamiento publico local. En este contexto, el articulo 80 de la
\s‘ de Instituciones y Procedimientos Electorales de Ia citada entidad federativa no
vulnera lo previsto en la Constitucién Federal al establecer que el partido politico
nacional que no obtenga el porcentaje de votacion exigido por la ley para conservar
su acreditacion, debera poner a disposicion de Ia autoridad electoral local los bienes [\/
y derechos adquiridos con financiamiento publico estatal, que constituyen los activo
en razon de que los institutos politicos nacionales no pierden su registro nacional,
personalidad juridica o sus derechos constitucionalmente previsto y tampoco se
afecta el patrimonio adquirido con financiamiento publico federal, lo cual es de acorde
al régimen juridico nacional, dado que las entidades federativas pueden validamente
regular la forma de participar de los partidos politicos nacionales en sus respectivos
ambitos territoriales.
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votacion vélida emitida en el estado de Guerrero, trae como consecuencia la pérdida de
la acreditacién de los referidos institutos politicos nacionales ante este Instituto Electoral
Local; y con ello que, de conformidad con el articulo 169 de la Ley Electoral Local, se
pongan a disposicidbn de este Organo Electoral los activos adquiridos con el
financiamiento publico local.

Asimismo, sefiald que dicha restitucién al erario local es un aspecto que va
estrechamente relacionado con el control de los ingresos y egresos de los partidos
politicos nacionales que pierden su acreditacion, Yy que en términos del articulo 41, parrafo
segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6) de la Constitucion Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Instituto Nacional Electoral, para los procesos
electorales federales y locales, la fiscalizacidn de los ingresos de los partidos politicos.
Por lo que resulta claro que, a efecto de realizar tal restitucién, se requiere que el
Organismo Publico Local Electoral correspondiente se coordine con el Instituto Nacional
Electoral, a efecalizar la referida reintegracion de los activos adquiridos con
finan .\ ientg piblico estatal. \

—— A

o anterigifho implica una afectacién del derecho que tienen los Partidos Nueva Alianza //
/ tro Social, en términos del articulo 41 de la Constituciéon Politica de los Estados '

b Mexicanos, como partido politico nacional, a participar en los siguientes procesos /

gctorales locales, en tanto se conserve el caracter antes precisado, sino que resuita

politicos que perdieron su acreditacion estaran a disposicion del 6rgano Electoral Localf
al respecto, la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-267/2015 por la Sala

“Como se apunts, el régimen juridico que rige a los partidos politicos nacionales,
como personas morales, esté previsto en el articulo 41, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por tanto, su constitucion y extincion, no se regula
\ Por las entidades federativas...

€ ese modo, los partidos politicos nacionales Unicamente adquieren su registro
ante el Instituto Nacional Electoral, de conformidad con los articulos 10, 11, 12, 14,
15, 16, 18, y 19 de Ia Ley General de Partidos Politicos. Por tanto, los partidos
politicos nacionales adquieren derechos y deberes, a partir de que han obtenido su
registro ante el Instituto Nacional Electoral, es decir, por medio de un acto Juridico
administrativo-electoral, con el cual se constituye como una persona moral, con

deberes y derechos, previstos constitucional y legalmente.

[.]

De ahi que, la creacion y extincién de la personalidad juridica de las personas
morales federales de interés publico, como son los partidos politicos nacioqa/es, se
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rige tnica y exclusivamente por la legislacion federal, y esté a cargo la ejecucion de
esos actos al Instituto Nacional Electoral.”

En ese sentido, Ia liquidacién de partidos politicos nacionales y los bienes
relacionados con los mismos compete exclusivamente a la Legislacién Federal ya
este Instituto.”

Es asi que la liquidacién de un partido politico nacional se desprende de la extincién de

su figura juridica, por lo que dicho procedimiento solo es aplicable a partidos politicos
nacionales que hayan obtenido un porcentaje menor al 3 por ciento de la votacion valida

emitida anterior en un proceso electoral federal, y en cuyo caso seria necesariamente )
una atribucién del Instituto Nacional Electoral.

XIlIl. Que en la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 34 fraccion IX de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, 167, 168, 169, 170 y 172 de la Ley Electoral Local:
con las Tesis P./J. 40/2010 y P./J. 83/2004, emitidas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y XXX11/2014 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, cuando un partido politico con registro nacional no haya\&_ﬂ\ Z
obtenido el 3% de la votacién valida emitida en el Estado, en las elecciones de Diputados, . /
Gobernador o Ayuntamientos perdera su acreditacion local, por lo que, en consecuencia,
pondra a disposici();} del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado, los
activos adquiridos con financiamiento publico estatal, sin que tal disposicién implique la

4€ el articulo 71, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional

=gtoral, establece que se entendera como activos fijos, gastos y cargos diferidos, lo
e sefiala la NIFC-6 “propiedades, planta Y €quipo” y cuyo monto original de adquisicié
sea igual o superior al equivalente a ciento cincuenta dias de salario minimo.

XV. Que por tal razén, con el fin dar certeza a la situacion juridica de los partidos politic
que se adecuan al supuesto antes referido por cuanto al procedimiento de reintegro
los activos adquiridos con financiamiento publico local por los Partidos Politicos
Nacionales que les sea cancelada Su acreditacién como Institutos Politicos ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, y atendiendo

lo establecido en la legislacion electoral y lo determinado por el Tribunal Electoral del
\oder Judicial de la Federacién, mediante sentencia SUP-RAP-764/2015 y Acumulados,
cual sefald que el Acuerdo INE/CG938/2015 debe modificarse para que se rija en el
) .\tido de que:

1. Los Organismos Publicos Locales tienen la facultad para interpretar y aplicar las
normas referentes a la integracioén de remanentes econoémicos y los bienes muebles
0 inmuebles que hayan adquirido con financiamiento estatal, cuando los partidos
Politicos Nacionales no alcancen el 3% de la votacién en las elecciones locales, y
por tanto, pierdan su acreditacién a nivel local, sin que esa facultad deba ser
reconocida por el Instituto Nacional para que pueda efercerse.

2. Sin embargo, como el efercicio de esa atribucién puede implicar la realizacién d
algunas actividades similares a la fiscalizacién, los Organismos Publicos Local
deberan coordinarse con el Instituto Nacional Electoral para tal efect%

[~
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XVI. De esta forma, y en cumplimiento a la Resolucién sefalada en el parrafo que
antecede, en Sesidn Extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
celebrada el dieciséis de marzo del presente afio, fue aprobado el Acuerdo
INE/CG100/2016 por el cual se modifica el articulo cuarto, parrafo segundo, de las Reglas
Generales, en relacion con el procedimiento de liquidacion de los Partidos Politicos

Nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo de la votacién establecido en |a ley
para conservar su registro, quedando de la siguiente manera:

(..)

Articulo 4. Los Partidos Politicos Nacionales que si obtuvieron el 3% a nivel
federal pero no obtuvieron el requerido a nivel local no seran objeto de
liquidacion, ya que este procedimiento implica la extincién de Ia figura juridica y
por lo tanto es atribucion exclusiva del Instituto  Nacional Electoral de
conformidad con los articulos 96 y 97 de la Ley General de Partidos Politicos:

a) Los Organismos Publicos Locales tienen la facultad para interpretar y
aplicar las normas referentes a |a integracion de remanentes econémicos y
los bienes muebles o inmuebles que hayan adquirido con financiamiento
estatal, cuando los Partidos Politicos Nacionales no alcancen el 3% de la
votacion en las elecciones locales, y por tanto, pierdan su acreditacién a nivel
local, sin que esafaruitad deba ser reconocida por el Instituto Nacional
8¢ (piepueda ejercerse.

’ embargo, como el ejercicio de esa atribucién puede implicar la

gélizacion de algunas actividades similares a la fiscalizacién, los

/o rganismos Publicos Locales deberan coordinarse con el Instituto Nacional
Electoral para tal efecto.

(=)

Por lo antes expuesto, y a efecto de llevar un mejor control del reintegro de los activos
adquiridos con financiamiento publico local por los partidos politicos naciones Nueva
Alianza y Encuentro Social, a quienes les fueron canceladas sus acreditaciones ante este
"rgano Electoral Local, asi como regular la coordinacién con el Instituto Nacional
\lectoral, con fundamento en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados
idos Mexicanos; 105 y 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
suerrero; 167, 168, 169, 170, 171, 175, 180, 188 y 191 de la Ley nimero 483 de
Anstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; en atencién a la
entencias dictadas en los expedientes SUP-RAP-764/2015 y Acumulados: SUP-
754/2015; SUP-JRC-705/2015; SUP
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SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por

el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero.
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Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta Local

TERCERO. Notifiquese personalmente el presente Acuerdo a los Partidos Politicos
Nueva Alianza y Encuentro Social, por conducto de sus dirigentes estatales.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Ejecutiva en el Estado de Guerrero.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado\%

asi como en la pagina electronica oficial del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Se notifica el presehte Acuerdo a los Representantes de los Partidos Politicos
s ante‘este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 34 de
bistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

/‘_;.?j: te Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos en la Quinta Sesién Ordinari
Eonsejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

sUerrero, celebrada el dia veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL
CONSEJO GENERAL DEL IN TUFL ELECTORAL :
Y DE PARTICIPACION CIUDAD
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FIFRO MILLAN SANCHEZ
ESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

DA

}3" \
AMOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. JUAN MANOE£MA MOYORIDO C. JESUS TAPIA ITURBIDE
REPRESENT/ PARTIDO VERDE REPRESENTANTE DE
ECOLOGISTA DE MEXCIO MOVIMIEN CIUDADANO

RTINEZ ORTIZ
SECRETARIO EJECUTIVO

C.P

NOTA: LAS PRESENTE FIRMAS CORRESPONDEN AL ACUERDO 029/50/31-05-2016, MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN LLOS
LINEAMIENTOS PARA EL REINTEGRO DE LOS AGTIVOS ADQUIRIDOS CON FINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL POR |OS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES NUEVA ALJANZA,Y ENGUENTRO SOCIAL, COMO CONSECUENCIA DE HABERLES SiDO
CANCELADA SU ACREDITACION ANTE EL//f’S/TITUT ELEGTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE

GUERRERO. / .
/3
ar

21



