INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAC ION CIUDADANA
DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERD

RESOLUCION 024/S0/29-11-17.
QUE EMITE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, RELATIVA AL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, INSTAURADO CON MOTIVO

DE LA DENUNCIA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IEPC/CCE/PASO/004/2017, INTERPUESTA POR EL CIUDADANO MANUEL
. ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; EN CONTRA DEL

CIUDADANO JESUS EVODIO VELAZQUEZ AGUIRRE, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO, Y DEL

VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL.

RESULTANDO

‘X\ I. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. el veintisiete de junio de dos mil
diecisiete, a las catorce horas con cuarenta y ocho minutos, se recibio en la
Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el escrito signado por el

ciudadano Manuel Alberto Saavedra Chavez, en su caracter de representante

el cual interpone la denuhcia en contra del ciudadano Jesus Evodio Velazquez

Aguirre, en su caréc;téﬁ—-'d:é?Presidente Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero,
4 f‘f ., L .- y ’
18" Revolucion Democrética por presuntas violaciones a la

Ztoral manifestando los siguientes:

w7 HECHOS

_,.-"( éﬁ 1. Constituye un hecho publico y noforio para esta
ef autoridad investigadora que el treinta de septiembre de
L{;:'f' dos mil quince, tomo protesta JESUS EVODIO

VELAZQUEZ AGUIRRE como Presidente Municipal
Constithcional-eeAcapulco de Juarez, Guerrero, con

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR PRESUNTAS
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un gobierno emanado de las filas del Partido de fa
Revolucién Democratica en Guerrero.

2. Que el gobierno municipal de Acapulco de Juarez,
Guerrero, encabezado por JESUS EVODIO
VELAZQUEZ AGUIRRE, desde el 25 de mayo de
2017 a la fecha, echo andar un programa denominado
“Brigadas Hércules”, que a su decir, ‘“tiene como
objetivo dar atencion integral de fas diferentes areas
operativas del Ayuntamiento para brindar una atencion
directa, que incida en el mejoramiento del entorno
socfal y la calidad de vida de los acapulquerios”.

Lo anterior se acredita con la informacion que se i

encuentra en las paginas electronicas de los medios de

comunicacion socfal denominados HB DEPORTES, ;

NOVEDADES ACAPULCO, GALA TV ACAPULCO; asi U

mismo, el actual gobiemo municipal de Acapulco a

través de su pégina oficial electronica dio conocimiento

de dicho evento, fas cuales paso a sefialar a fin de que

esta autoridad investigadora se avoque al analisis para ; \/
:

que se acrediten los hechos denunciados en difigencia
de inspeccién que realice de las direcciones
electronicas siguientes:

. HB DEPORTES
http:#hbdeportes.com/2017/05/25/en-acapulco-
arrancaron-las-brigadas-hercules-que atenderan-
colonias/

NOVEDADES ACAPULCO j%
W\ | hitp/iwww. novedadesacapulco.mx/acapulco/evodio- f
.| da-el-banderazo-de-salida-brigadas-hercules-en- L

colonias-populares

GALA TV ACAPULCO ~
hitp.//iwww. galatvacapulco. tv/noticias/14603-arrancan-
brigadas-hercules” P

o -

f‘f;%w' .of«
0, MUNICIPAL DE ACAPULCO DE

7

7 301 !ares/

/ 4

1'_‘,’1”3. Que desde la fecha en que se inicio el programa
x’{{( denominado "Brigada Hércules”, se ha ulilizado de
T manera tendenciosa en la vestimenta de los

trabajadores del H. Ayuntamientos y los vehiculos
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oficiales municipales la personalizacion del! color negro
y amarillo, caracteristicos del Partido de fa Revolucion
democratica, pues, asi se desprende de los Estatufos
de ese instituto politico cuando sefiala en su articulo 4,
inciso ¢), fraccion V, que dicho Partido se identificara,
entre otros, por medio de su emblema que constara, al
menos, de los colores amarillo en el fondo y el negro
en el sol y las letras. '

Que este programa es a todas luces de
posicionamiento partidista, con visibles muestras de
‘una precampafia anticipada en busqueda de la
reeleccion al cargo de Presidente Municipal de
Acapulco de Judrez, Guerrero, por parfe de JESUS
EVODIO VELAZQUEZ AGUIRRE, pues la utilizacién

i

!
de los colores que portan todos los vehiculos oficiales ; |
y la vestimenta de los trabajadores en dicho programa | f
representa una utilizacién de manera ilegal de fondos, i f
bienes y servicios que tiene a su disposicion en virtud J
de su cargoe como presidente municipal, con el cual se 1 /

puisa fa promocién politica del PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA para posicionarlo en
las preferencias de las proximas elecciones
constitucionales de 2018, actos ilicitos que vulneran los
principios de equidad y neutralidad de los servidores
ptiblicos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados unidos Mexicanos.

A
Se frata pues, de un programa electorero con un s
mensaje de alto confenido politico, creado para influir / |
eh las conciencias de fos ciudadanos acapuiquerios U

que ef Particdo de la Revolucién Democratica, a fraves
del Presidente Municipal de Acapulco, les lleva a las
colonias populares las mejoras de su enforno social,
actos que se traducen como una franca violacion a la
fey electoral que vulpera-los principio constitucionales
de equidad, impgrEialidad y neutralidad que deben
observar en tog /r_n.omé”nto fos servidores publicos.

6/ B4 esdlifden de cosas, es claro que JESUS EVODIO
" VELAZQUEZ AGUIRRE, con su conducta dolosa
ofStituyen actos anticipados de proselitismo de las
3 ecampafias electorales, dado que con toda intencion
4 Y se ha promovido en las preferencias electorales en
f/f favor del Partido de fa Revolucion Democrética en el
4 cual milita, asi mismo, con lo cual, se ha beneficiado
de una precampafia anticipada en blsqueda de su
_reeleccion al cargo de Presidente Municipal de
Acapulco de Juarez, Guerrero.

~
3
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En efecto, este Organo Administrativo Electoral tiene la
obligacion de evitar que se distorsione fa funcion
ptblica mediante la utilizacion de fondos, bienes o
servicios municipales para. fines diversos a los
institucionales con el proposito de favorecer algun
partido politico o precandidato.

Lo anterior, en virtud que en un sistema democréatico,
el estado tiene como finalidad primigenia garantizar la
libre expresién de la voluntad soberana del pueblo; por
ende el verdadero objefo de la norma elecforal, es
garantizar el pacifico y libre ejercicio del derecho de
voto, la igualdad de oportunidades entre fos actores
politicos que compiten en una contienda electoral en el
gue se respeten de las reglas del juego prefijadas por
el legislador, por ende, garantizar la autenticidad y
pureza del proceso electoral venidero.

En narradas cuentas, con la conducta cdolosa de
JESUS EVODIO VELAZQUEZ AGUIRRE, se
rializa su intencion de promover al instituto politico
en el gue milita, Partido de la Revolucion democratica,
con el proposito de ser beneficiado de una
precampafia anticipada en busqueda de su reeleccion
al cargo que ostenta, puesto que, fos espacios
% publicos, los vehiculos oficiales y hasta la vestimenta
\ de los frabajadores municipales, no deberian de |

W pinfarse del color del partido politico del gue emanan _,_.,f‘
nJos gobernantes en este caso, de color hegro con ‘—‘ﬁ"‘“
amarillo. \ |
|

FACULTAD INVESTIGADORA:

Tomando en ctienta que la narracion de fos hechos se
realiza de forma clara y estos tienen una evidente
refacién con las pruebas ofrecidas, y foda vez que en

” Cabe sefialar que el procedimienfo sancionador se
encuentra sujeto al principio inquisitivo y, es
precisamente por esta peculiaridad, que las facultades
de investigacion para ef cercioramiento de los indicios
son mas extensas que en el principio dispositivo.

.
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En efecto, el principio inquisitivo tiene como
caracteristicas esenciales que el drgano instructor
cuenta con fa facultad para iniciar de oficio el
procedimiento. Cuenta ademas con la faculfad de
investigar exhaustivamente la verdad historica de los
hechos denunciados por todos los medios legales
existentes.

Asimismo, se encuentra obligado a realizar una
verdadera investigacion con base en fas facultades
establecidas en la Constitucion Local y en la Ley
Electoral, para alfegarse de la informacién con que
cuenten distintas autoridades federales, estatales y
municipales, a fin de verificar la certeza de lo
denunciado, de los indicios aportados.

| \
Como se ve, no se requiere mayor tramite para admitir
N y resolver una peticién de administracion de justicia en
la que se reclama investigar, sancionar y resolver
sobre las irregularidades denunciadas, maxime, si se

toman en cuenta, que las ilegales conductas pueden
invariablemente influir en la equidad e incidir en el
proximo proceso efectoral.

OFRECIMIENTO Y EXHIBICION DE PRUEBAS.

.| Sobre el particular y con independencia de la
Ny obligacion que asiste a esa autoridad instructora de _
Nyecabar las pruebas atinentes a los hechos 1 {
3 nc;'ados, atendiendo al criterio ststentado por la \}'[
Sala Superior del tribunal Electoral del poder Judicial
de la Federacion, en la Jurisprudencia 22/2014, de
rubro y texto siguiente!

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA _ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE
PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.- De
la intefpretation de los articulos 358, parrafo
W369, parrafo 2 del Cédigo Federal de
~yinsttuciones y Procedimientos Electorales, se

/ / mblige que si bien, en principio, el
_.»;x/procedfmfento especial sancionador se rige

Py

/ ~/ de manera preponderante por el principio
J / dispositivo, al corresponder a las paries

I
e —‘.‘M\H\
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aportar las pruebas de naturaleza documental
y técnica, dicha disposicion no limita a la
autoridad administrativa electoral para que,
conforme al ejercicio de la facultad conferida
por las normas constitucionales y legales en

| Ja materia, ordene el desahogo de las
pruebas de inspeccion o pericial que estime
necesarias para su resolucion, siempre y

: cuando la violacién reclamada lo amerite, los
plazos asi lo permitan y sean determinantes
para el esclarecimiento de los hechos
denunciados.

\  Para acreditar todo lo anterior, ofrecemos de nuestra
parte los siguientes:

ELEMENTOS DE PRUEBA:

1. LAS DOCUMENTALES, consistente en las notas
periodisticas que se encuenfran en las péginas
electronicas de los medios de comunicacion social
denominados HB DEPORTES, NOVEDADES
ACAPULCO, GALA TV ACAPULCO; asi mismo, la
\J; |informacién del actual gobiemno municipal  de y

N | Acapulco a través de su pagina oficial electronica, ; /’14%

as cuales, solicito que esta autoridad investigadora [
avoque al andlisis de los hechos denunciados en | /
diligencia de inspeccién que realice de las \/

direcciones electronicas siguientes:

HB DEPORTES
hitp://hbdeportes.com/2017/05/25/en-acapulce-
arrancaron-tas-brigadas-hercules-que atenderan-

colonias/ s
Vol
NOVEDADESA’CAZ:?Q@
hitp: /iy ;Télvegé’d capulco.mx/acapuico/evodio-da-
=

el-bariderazo-de-salida-brigadas-hercules-en-

GOBIERNO MUNICIPAL DE ACAPULCO DE

JUAREZ
Cg_-w
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http:/acapulco.gob.mx/2017/05/25/arranca-evodio-
brigadas-hercules-atenderan-manera-integral-
colonias-populares/

Esta prueba tiene relacion directa con todos y cada uno
de flos hechos y consideraciones juridicas def
presente escrito.

2. LA FE DE HECHOS; que a través de LA
INSPECCION respectiva realice Ila Oficialia
Electoral de ese Instituto, sobre las péginas
electronicas sefialadas en ef punto ndmero 1 de
este capitulo probatorio, asi como de monitoreo gue
por Ley esta obligado a realizar ese Instituto
Electoral a los medios de comunicacion impresos y
electrénicos donde se encuentre toda la informacion
relacionada con el programa denominado “brigada
éroules “ echado andar por el Gobierno Municipal
apulco de Acapulco de Judrez, Guerrero, a
través te su Presidente Municipal JESUS EVODIO [
VELAZQUEZ AGUIRRE, donde se aprecie la
utiizacién de manera tendenciosa en la vestimenta \
de los trabajadores del H. Ayuntamientos y los
o vehiculos oficiales municipales la personalizacion
; del color negro y amarifio, caracteristicos del Partido i
de la Revolucion Democratica. 4

i ,,-,1;.:!:‘"4'

XAl efecto, y con fundamento en lo dispuesto por los ‘;‘éf- |
jculos 177, inciso p) y 191, parrafo segundo /
siones XXVII, XXVIl, XLV, parrafos tercero \ Y

cuarto y quinto, incisos a), b) ¢) y d) de la Ley de
instituciones vy Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero y 2, 3, 4, 5, 8 18, y 21 del
Reglamento de la Oficialia Electoral del Institufo
electoral y de Participacion Ciudadana de! Estado
de Guerrero, sirve ef presente escrito como peticion
expresa para solicitar-@ ese organo administrativo
electforal se orden‘/ la préactica de fa diligencia
solicitada, a efec de e se fevante fa consfancra 4

.....

confen;d‘p/ fas p’agmas de internet en cuestion, lo
cua}f :,:(jmo ya se dijo, presume Ia ex;stencra de

7 y// x‘éecroraf futura, al evidenciarse actos anticipados de

_f 7/ precampafias. Dicha diligencia probatoria es
/ W esencial para acreditar plenamente fos extremos de
;“f;f /f la presente denuncia, de manera que la negativa a
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efectuarla entrafiaria una clara denegacion de
justicia electoral por parte de ese Instituto Efectoral.

3. LAS DOCUMENTALES TECNICAS consistentes en
las impresicnes fotogréficas insertas en la presente
denuncia; en las que se aprecia la utilizacion de
manera tendenciosa en la vestimenta de los
trabafadores del H. Ayuntamientos y fos vehiculos
oficiales municipales la personalizacion del color
negro y amarillo, caracteristicos del Partido de la
Revolucion  Democratica, en el  programa
l denominado “Brigada Hércules”.

LEGAL Y HUMANA. Que se hace consistir en todas
{as deducciones logicas-juridicas que se deriven del
resente asunto y que tiendan a beneficiar al inferés
enunciante. Esta prueba se refaciona con los
hechos y consideraciones juridicas del presente

4. 1A PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO /\
escrito. {

. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Que se
hace consistir en todas las actuaciones que integran |
el presente sumario y fas que falten por actuar, que /
. | tiendan a beneficiar a los intereses del postulante. .
WEsta prueba se relaciona con los hechos y I
! Vil P—— . f
: s{gefgiﬂgﬁes Juridicas del presente escrito. { |

ce_;r'éicter de representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante

\ el Consejo General del Instituto Electoral, por medio del cual presenta denuncia en

contra del ciudadano Jests Evodio Velazquez Aguirre, Presidente Municipal de \

Acapulco de Juarez, Guerrero; y Partido de la Revolucién Democratica, por

presuntas violaciones a la normatividad electoral, consistentes en utilizar de ‘\\\
manera ilegal fondos, bienes y servicios que tiene a su disposicién en virtud de su N\
N o
NS
cargo como Presidente Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, con la N/
finalidad de posicionarse politicamente a manera de precampafia anticipada para \ﬁ\\
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uscar la reeleccion en el cargo que ostenta, asi como promocionar al Partido de
la Revolucién Democratica de cara a las proximas elecciones constitucionales de
2018: en atencién a ello, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral admitié a
tramite dicha denuncia bajo el Procedimiento Especial Sancionador, identificada
con el niumero de expediente IEPC/CCE/PES/001/2017; avis6 al Consejo General
de este instituto sobre la interposicién de la queja de mérito; fijo fecha para la
audiencia de pruebas y alegatos; y emplazé a los denunciados corriégndoles

traslado con copias de la demanda y sus anexos.

. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS; Y REMISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR AL TRIBUNAL ELECTORAL
L ESTADO DE GUERRERO. El seis de julio de dos mil diecisiete, a traves de

la Unidad Técnica de Oficialia Electoral se desahogt la diligencia de inspeccion a

los vinculos de internet que fueron ofrecidos como prueba por parte del
denunciante, se celebré la audiencia de pruebas y alegatos en la que se
desahogaron las pruebas ofertadas por las partes y las recabadas por este érgano
+\electoral, se ordend la remision del expediente IEOC/CCE/PES/001/2017, al

LY cor

espondiente con plenitud de jurisdiccion y competencia, de acuerdo a lo
/" establecido por el inal 443 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del E Guerrero.

HKESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
A POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO. En

p; eldo de diecinueve de julio del afio en curso, se tuvo por recibido el oficio

_;»PLE -466/2017, de trece de julio de dos mil diecisiete, mediante el cual se notifico \!

la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, dentro del

b
expediente TEE/PES/001/2017, formado con motivo del procedimiento especial \\\:”«}
e s ’{;’
sancionador IEPC/CCE/PES/001/2017, del indice de esta autoridad electoral, en la \f\{;
que sustancialmente el Tribunal Electoral determind reencausar el aludido AN

ocedimiento especial sancionador a la via de procedimiento ordinario

9
cé T g
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sancionador, debido a que establecid que la procedencia del procedimiento

special sancionador opera solo cuando los hechos materia de la queja o
denuncia se verifican dentro de un proceso electoral, lo cual desde su perspectiva

en la especie no acontecio.

V. ADMISION COMO PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO.
- En cumplimiento a la resolucién aludida, esta autoridad electoral, mediante
proveido de diecinueve de julio de dos mil diecisiete, reencauso el procedimiento
special sancionador referido y lo admitié a tramite como procedimiento |
sancionador ordinario, registrandolo en el libro de gobierno bajo el numero de
expediente IEPC/CCE/PAS0/004/2017, por lo que nuevamente se inform¢ sobre
la instauracion del procedimiento que nos ocupa al Consejo General del Instituto
ctoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, se tuvo al

denuficiante ofreciendo las pruebas descritas en su escrito primigenio de denuncia ]

y se ordend el emplazamiento de los denunciados Jesus Evodio Velazquez ;

Aguirre, en su caracter de Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, asi como !

al Partido de la Revolucion Democratica. iu

VI. ESCRITOS DE CONTESTACION A LA DENUNCIA. En proveido de
| catrce de agosto de dos mil diecisiete, se tuvieron por recibidos los escritos
signados por el apoderado legal del ciudadano Jesus Evodio Velazquez Aguirre,
en su calidad de Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, y Nicanor Adame
Serrano, en su caréyzér de representante del Partido de la Revolucion

B . .. o
e instituto, relativos a la contestacion de la denuncia incoada

Democratica ante

en su contra, _

/ apoderado legal del denunciado Jesus Evodio Velazquez Aguirre, en

su caracter de Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, dio }y
#

10
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e

“En cuanto a los hechos que se atribuye el denunciante a mi representado, de manera

cautelar, los contesto de la siguiente manera:

1. El hecho marcado con el numeral 1, se contesta en sentido afirmativo por ser def

conocimiento pablico y asi se demuestra con la constancia de mayoria y validez que se

adjunta al presente, en la que se hace constar que fui electo presidente municipal de

Acapulco de Judrez, Guerrero, para el periodo constitucional 2015-2018.
2 De Ja misma forma, el correlativo a este hecho se contesta como cierto agregando

lo siguiente:

El programa denominado “BRIGADAS HERCULES?”, tiene como objetivo brindar una . /
atencion directa a la ciudadania para el mejoramiento del entorno social y la calidad de
vida de los acapulquefios, en el que se involucran diferentes areas operativas del
Ayuntamiento, como son: la Coordinacion de Servicios Publicos y sus distintas direcciones
erativas, Salud Municipal, Secretaria de Desarroflo Social, Secretaria de Desarrollo

Urbano'y Obras Pliblicas, Capama y dreas operativas de la Secretaria General como via i

Publica, sumando alrededor de 200 trabajadores. j
T

Dicho programa fue aprobado en la sesion de cabildo celebrado el 31 de marzo de ||

017, mediante la cual se aprob¢ el presupuesto para el gjercicio fiscal 2017, bajo et rubro

El dia 25 de mayo de 2017, dio inicio dicho programa en la colonia Francisco Villa,
donde se realizaron diversas acciones consistentes en: reparacién del sistema de
alumbrado publico, poda de arboles y areas verdes en parques y jardines, reparacion de
rejillas pluviales y alcantarillas, limpieza y barrido de calles, levantamiento de escombro,

recoleccion de basura y erradicacién de puntos negros, reparacion de calles, bacheo,

reparacion de fugas o‘; agua y alcantarillado, fumigacion y abatizacion intradomiciliaria,

\ rehabilitacion de e 7 ;'gé?pabﬁcos, parques y calles, asi como retiro de vehiculos chatarra

de .-fgﬂu'ﬁ ptblic ?\w\,{‘*\-{
// \\:\f /4{
/,r’ 3_E& orrelativo a este hecho marcado con el numeral 3, es falso y por lo tanto se J\
;_,_ff nr‘e/gg,/%q%e dicho programa se esté utilizando de manera tendenciosa con {a utilizacion de fa &
f!— /{fsﬁmenta de los trabajadored y~yehiculos oficiales del H. Ayuntamiento municipal de
’ V/ Acapulco de Juarez, Guerrero, cq “wersonalizacién de los colores negro y amariflo que
":?jv caracterizan al Partido de fa Revol Democrética.

e,
",
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Ahora bien, tomando en cuenta que el personal que lleva a cabo las actividades
correspondientes al programa referido, se realizan principalmente en la via pablica (calles y
avenidas de la ciudad), por fo que es necesario que dicho personal utifice un material con
colores que cumplan con los requerimientos que las normas oficiales establecen al

respecto.

Asf tenemos que conforme a la Norma Oficial Mexicanha NOM-003-SEGOB-2011,
denominada “Sefiales y avisos para proteccion civil.- Colores, formas y simbolos a
utilizar”, establece en su numeral 6, 6.1, 6.2 y 6.4 las sefiales de precaucion y ubicacion
que se deben observar en la via ptiblica, que advierten a la poblacion sobre la existencia y

naturaleza de un riesgo potencial o practica insegura, estableciendo que el color amarilfo

significa “precaucion” o “riesgo”, el cual debe ir en contraste con el color “NegroZ===7

sefialados en las tablas 1 y 2, del numeral 6.2, de la Norma antes mencionada, al

ablecer lo siguiente:

6. ESPECIFICACIONES

" 6.1 Disposiciones generales.

las sefiales deben ser de facil comprension para el observador, y para que cumplan
$u proposito, se debe evitar su Uso excesivo.

Los simbolos que establece la presente norma oficial para las sefiales de proteccion civil deben

N h‘ﬁs\%;con las caracteristicas y contenido de imagen que especifica el punto § Clasificacion,

rmiffende en su caso utilizar el aviso que ahif se indica.
Los simbolos deben ser de trazo refleno para evitar confusiones en su disefio.

Cuando las necesidades particulares del sitio o instalacion a sefializar lo ameriten, se permite el
uso de letreros luminosos, fotoluminiscentes o de caracteristicas especificas, que permitan mejorar
su visibiidad bajo condiciones adversas de iluminacion, adicichados en fodo caso con ef simbolo y
en su caso aviso que corresponda, de los definidos en el punito 5 Clasificacion.

6.2 Disposicién de colores.

Colores de seguridad.- Su aplicacion en las sefiales serd conforme a la tabla 1

~ P P Colores de Seguridad y su significado
A OLOR E%\SEGUR!DAD SIGNIFICADO

/ > 12




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE GUERRERO

RCJO Alto
Prohibicion

Identifica equipo contra incendio

AMARILLO Precaucion
Riesgo
VERDE Condicién Segura

Primeros Auxilios

AZUL Obligacion

Colores de contraste.- Su aplicacién en las sefiales sera conforme a la tabla 2
Tabla 2

Asignacion de color de contraste, segun color de seguridad

COLOR DE SEGURIDAD COLOR DE CONTRASTE

ROJO Blanco

AMARILLO Negro

Magenta

VERDE Blanco

AZUL Bianco
NOTA.- En el caso de las sefiales fotoluminiscentes, se permite usar como color de contraste,
el amarillo verdoso en lugar del blanco-” . il

- g i \ «:;:‘M y

6.4 Ubicacior, NP

sefiales s{z—;;lc 9! aran de acuerdo a un andlisis de las condiciones y caracteristicas del sitio

o) .-ns facion a s;ojg . considerando lo siguiente:

fia e'/;?formatwas se o

Las se
@Wa I tenga tiempo suficientea

colocar en el lugar donde se necesiten, permitiendo que
acaptar y comprender el mensaje.

13
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Las sefiales de precaucion se deben colocar donde exista un resgo, para advertir de su
presencia al chservador y le permita con tiempo suficiente captar y comprender el mensaje sin
exponer su salud e integridad fisica.

L as sefiales prohibitivas o restrictivas se deben colocar en el punto donde exista la limitante, con
el proposito de evitar la ejecucion de un acto inseguro.

Las sefiales de obligacion se deben colocar en el lugar donde sea exigible realizar la accién que
la misma sefial indica.

Con base en ello, la presencia de trabajadores del ayuntamiento en la via publica vestidos
de color amarillo, se manifiesta a través de dicho color una sefial de tréfico de precaucion y
riesgo que resulta de vital importancia para el efecto de evitar accidentes mayores.

Ahora bien, tomando en cuenta que el denunciate refiere “actos anticipados de
proselitismo de las campafias electorales... en busca de una reeleccion”, dirige sus
motivos de denuncia en el sentido de que en el video y notas periodisticas constituyen una
campafia anticipada en busca de una reeleccion, por lo tanto, debe considerarse oportun
que fa conceptualizacién de la propaganda electoral, lo es como un tono acto de difusion
que se realiza en el marco de una campafia comicial, esto es, realizado dentro de un
eso electoral, de tal forma que con su difusién se muestre objetivamente que se
efectta con la intencion de promover una candidatura ante la ciudadania, por incluir $ighos,
emblemas y expresiones que los identifican, y en el presente caso, en principio se advierte
que no se configura tanto en el video como en las notas periodisticas a que se refiere e
denunciante constituyan propaganda electoral, puesto que no se acreditan fos elementos
necesarios para la configuracion, como es el PERSONAL, SUBJETIVO y TEMPORAL.

Asimismo, la simple circunstancia de que en notas periodisticas, fotografias e
| impresiones de internet, aparezca la imagen y nombre de un funcionario pablico, en
W diversos actos publicos, no es suficiente para acreditar el uso de los medios de
sgunicacion para hacerse promocién de manera personal y directa, maxime que en el
présente caso, se trata de una difusién de notas meramente informativas, por lo que las
declaracionss del suscrito, en mi carécter de servidor pablico municipal debe analizarse en
el contexto en que se pronuncian, para determinar si infringen las reglas que las regulan.

Lo anterior de conformidad con los criterios sostenidos en diversas sentencias
identificadas con las claves SUP-RAP-69/2009; SUP-RAP-106/2009, SUP-RAP-67/2009,
SUP-RAP-150/2009 Y SUP-RAP-271/2009, SUP-RAP-25/2009, SUP-RAP-72/2009.

Por otra parte, las actividades que desempefio en el gjercicio de sus funciones, mi
representado, como presidente municipal de Acapulco de Judrez, Guerrero, no vuineran
fos principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, toda vez que no se
difunden mensajes que impliquen la pretension a ocupar un determinado cargo de eleccion
popular como tampoco la intension de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un
partido o candidato, pu ﬁe ninguna manera se vincula el programa denominado

"Brigadas Hercules’, ﬁf&ﬂn oceso electoral.

.....

o

’ Lo an Ffor, de conformidad con la jurisprudencia numero 38/2013, de la Sala
Sﬁperfoggfé#’?‘rfbuna! Electoral\deNoder Judicial de la Federacion publicada en su Gacela
,f de Jurprudencia y Tesis en maferianglectoral, afio 6, Numero 13, 2013, paginas 75y 76;

/' detfibro y contenidos siguientes:
fﬂg\hﬂ 14
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SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON
LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.-
De la interpretacion sistemética de los articulos 41 y 134, parrafos octavo y noveno,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de
respetar los principios de imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el de
equidad en la contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la
prohibicién a los servidores puiblicos de desviar recursos que estan bajo su
responsabilidad, para su promocion, explicita o implicita, con la finalidad de
posicionarse ante la ciudadania con propésitos electorales. Con los referidos
mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las actividades
que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que deban
realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencion de servidores
puiblicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no
vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen su pretension
a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o
perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los
procesos electorales.

4. Con relacién al hecho niimero 4 del escrito de queja que se contesta, es totalmente
s como se sefiald en ef numeral que antecede, el uso del color en la vestimenta
que porta el personal que acude a cumplir con fas brigadas mencionadas, se hace con ef
proposito de proteger su integridad fisica y asi evitar cualquier accidente de la via publica
conforme a los lineamientos establecidos por la Norma Oficial Mexicana NOM-003-
SEGOB-2011, denominada “Sefales y avisos para proteccion civil.- Colores, formas
\ Y simbolos a utilizar”, en el que se contempla al color amariflo, en contraste con el cofor

\\ \ negro, en sefial de precaucién o riesgo, lo que aplica para el personal que labora en las
actividades que desempefian en las brigadas sefialadas en el numeral 2 del presente
. {capitulo, en virtud de que se desarrollan en la via publica donde se encuentra la afluencia
avutomovilistica.

b obstante, debe decirse que las actividades que se realizan dentro de las brigadas
mencionadas, no se hace alusion personal o a algiin proceso electoral, mucho menos se
promueve ningn cargo de eleccién popular, lo que conlleva a deducir que resultan ser
aseveraciones falaces gue no se encuentran sustentadas con medio de prueba alguno.

5. Respecto al hecho marcado con el numeral 5, de la misma manera es falso y por lo
tanfo s niega que el programa denominado “Brigadas Hércules” sea un programa
electorero con contenido politico y creado para influir en la conciencia ciudadana a favor
i def Partido de fa Revolucion Democratica y el suscrito.

Lo anterior, toda vez que se trata de un programa que brinda servicios publicos en
comunidades y colonias populares de manera inmediata, con el propésito de eficiente los
servicios municipales y promover. faforox:mrdad social del gobierno con los ciudadanos, en
el que se involucra al personal “é?e las diversas areas del ayuntamiento, lo que se realiza en
cumplimiento a la normativa. mitinicipad! contemplada en la Ley Orgéanica del Municipio Libre
del Estado de Guerraﬁ" ] saber -

e,
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X1.- Ef manfenirniento e infraestructura de los parques y jardines;

XIf. Atender y vigilar la debida prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado de acuerdo
con la Ley de la materia y con la participacion de los usuarios;

X1, Promover ef establecimiento y conservacion del alumbrado pablico;

ARTICULO 63 Bis.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos en materia de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, fas siguientes:

il1.- Prevenir, controlar y combatir la contaminacion ambiental;

IV.- La preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y fa proteccion al ambienfe en los centros
de poblacion, con relacion a los efactos derivados de los servicios de alcantariffado, ademds de fa
preservacion y control de la contaminacion de las aguas que tengan asignadas o concesionadas para j
la prestacién de servicios publicos y de las que se descarguen en los sistemas de drenaje y |
alcantariflado de los centros de poblacién, sin petjuicio de las facultades de la Federacion en materia /f
de tratamiento, descarga, infiltracién y reuso, de aguas residuales, de acuerdo con las feyes
normas de la materia; '

6 El correfativo a este hecho es falso y por lo tanto se niega, toda vez que, se sefialo \/
teriormente, en ningiin caso de demuestra la presunta la presunta campafia anticipada a
fav partido politico alguno o aspirante a candidato, mucho menos se menciona el
proceso electoral o cargo de eleccion popular que se pretende contender, de ahi lo
irrelevante e improcedente manifestacion del denunciante.”

B) El denunciado Partido de la Revolucién Democratica, por conducto de
~_Su representante ante este instituto electoral, contestd los hechos

imputados de la siguiente manera:

. ; Rt
En cuanto a los hechos que sefiala el denunciante, de manera cautelar, se contestan de la \
siguiente forma:

1 El hecho marcado con el numeral 1, se contesta en sentido afirmativo por ser del

conocimiento publico que el C. Jests Evodio Velazquez Aguirre fue electo como presidente
municipal de Acapulco de Juérez, Guerrero, para el periodo constitucional 2015-2018.
2. Ef correlativo a este hecho marcado con el numeral 2, ni lo afirmo ni fo niego por n ser

hecho propio.
3. De la misma forma, el correlativo a este hecho marcado con el numeral 3 ni se afirma
ni se niega por no ser hecho propio:” N
4. Asimismo, el hecho marcado con el numeral 4 es falso y por lo tanto se niega que el \, \'“?3
partido politico que represénto este realizando actos de promocion politica y posicionamiento \1‘\ 2

en fas preferencfasg{égwfgﬁs con efectos para el préximo proceso electoral, toda vez que los \7%<
militantes que, cofffermari jos diversos érganos directivos de este instituto politico en ningtin /
Qafm?ﬁﬂo ' s que refiere el denunciante, como tampoco se ha
;x“destinffd lgtin recurso publico paka 105, efectos que refiere el quejosos en el municipio de

o lo sefiala el mismo denunciante, son actividades

/S Acapt o de Judrez, Guerrero, pues
g ’
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Cb)"\ que realiza el personal del Ayuntamiento de Acapulco, no asi los militantes o simpatizantes del
Fartido de la Revolucion Democrética.

/ En efecto, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior def Tribunal electoral del Poder
{ j Judicial de la Federacion que los partidos politicos no son responsables por las conductas de
sus militantes cuando actian en su calidad de servidores piblicos, como en el presente caso
lo es el Licenciado Jestis Evodio Veldzquez Aguirre, quien es sefialado por el denunciante
- como el promotor de las actividades denominadas "BRIGADAS HERCULES® las ctiales
realiza conjuntamente con el personal del ayuntamiento que preside en el gjercicio de sus
funciones, circunstancia que los hace independientes de los derechos y obligaciones que el
W estatuto establece para los militantes de nuestro partido, por lo que la funcién que realiza en ef
desempefio de su cargo como presidente municipal forma parte del mandato constitucional y
por lo tanto sujeto al régimen de responsabilidades que la misma establece para los
P servidores puablicos, ademas de que la funcién pablica no puede sujetarse a la tutela de un
ente ajeno, como son los partidos politicos, pues effo atentaria contra la independencia que /a

caracteriza.

Lo anterior en los términos de la jurisprudencia 19/2015 en materia electoral, de rubro

' y confenido siguientes:
CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
_ UANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.-

De la interpretacion de los articulos 41, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a). del Codigo Federal
. de Instituciones y Procedimientos Electorales y la jurisprudencia de rubro
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES” se obtiene que los partidos politicos tienen fa calidad de
garantes respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes,
-vado de su obligacién de velar porque su actuacion se ajuste a los
priftsipios del Estado democrético, entre los cuales destaca ef respeto
absolulo a la legalidad; sin embargo, no son responsables por las
infracciones cometidas por sus militantes cuando acttian en su calidad de
servidores publicos, dado que la funcién que realizan estos dltimos, forma
parte de un mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al
régimen de responsabilidades respectivo, ademés de que la funcion
publica no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los
partidos politicos, pues elffo atentaria contra la independencia que la
caracteriza. o

5. Con relacion al hechopﬂ?"?;ero 5 ni se afirma ni se niega por no ser hecho propio, toda
vez que se hace alusidn-a las actividades que realiza el personal del A yuntamiento de
Acapuico de Juérez, Gug gercr;‘“ﬁienes no dependen de los drganos directivos del partido de

la Revolugion Dempgrética—
/""/ | )

of hecho propio, en virtud de que hace referencia a diversos actos afribuibles a un
i@ weacter de Presidente Municipal de Acapulco de Judrez, Guerrero, y

ne“a un militante o simpatikants
./ cargo partidario dentro de la‘estruodtura del Partido de la Revolucion Democrética, lo que en

AN
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dicho funcionario ptblico es competencia de las autoridades que conocen de las conductas de
los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, sin que sea responsabilidad de este
instituto politico de la conducta denunciada, no obstante de la militancia en dicho parttido dely
servidor ptiblico mencionado.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta que el enunciante refiere “actos anticipados de %
proselitismo de las campafias electorales. . . en busca de una reeleccion”, en virtud de
| que en el video y notas periodisticas aportadas constituyen una campafia anticipada en busca

de una reeleccién, por fo tanto, debe considerarse oportuno que la conceptualizacion de la
propaganda electoral, es todo acto de difusion que se realiza en el marco de una campafia
comicial dentro de un proceso electoral, de tal forma que son su difusion se muestre
objetivamente que se efectud también con la intencion de promover una candidatura ante la
ciudadanfa, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, v en el presente
caso, en principio se advierte que no se configura tanto en el video como en las notas
periodisticas a que se refiere el denunciante constituyan propaganda electoral, puesto que 1o
se acreditan los elementos necesarios para la configuracién, como es el PERSONAL,
SUBJETIVO y TEMPORAL.

Por ofra parte, las actividades que desempefia el presidente municipal de Acapulco de

Ju ~ Guerrero, no vulneran los principios de imparcialidad y equidad en la contienda I"J"
electoral, toda vez que no se difunden mensajes que impliquen la pretension de ocupar un | |
determinado cargo de eleccion popular, como tampoco la intencion de obtener el voto, de |
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, puesto que de ninguna manera se |

vincula el programa denominado “Brigadas Hércules” a algin proceso electoral. l&)

: I o anterior de conformidad con la jurisprudencia niimero 38/2013, de la Sala Superior del

s, \\ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion publicada en su Gacela de
QL !k-\\ Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 6, ntimero 13, 2013, péginas 75 y 76; de
rubro y contenido siguientes:

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
COMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD
Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.- De la interpretacion
sistematica de los articulos 41 y 134, pérrafos octavo y noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin
de respetar los principios de imparcialidad en la disposicién de recursos
publicos y ef de equidad en la contienda, que rigen los procesos comiciales,
se establece la prohibicion a los servidores ptblicos de desviar recursos qie
estén bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o implicita, con
la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propositos electorales.
Con los referidos mandatos no se pretende limitar, en detrimento de /a
funcién pablica, las actividades que les son encomendadas, tampoco impedir j
Dﬂ que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; b
Q

en ese contexto, la intervencion de servidores piiblicos en actos “’“Q;*—»»,-

relacionados o con motivp-de las funciones inherentes al cargo, no vuinera N
los referidos principids,~§i no difunden mensajes, que impliquen su Z

=l

o

" 7
4 cargo de eleccion popular, la intencién de obtener el A<

et

pretensién a ocupd

D, Ter o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna
& vincule rocesos electorales.”

:___.-’ /_/ o
' Q :
.-"r..ﬁ
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M

DECRETADAS EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. Mediante

acuerdo de siete de septiembre del afio que transcurre, la Coordinacion de lo

//\ 5} J
( J)\( VIl. ACUERDO DE INCORPORACION DE MEDIDAS DE INVESTIGACION

Contencioso Electoral, en atencion al principio de economia procesal determind
| incorporar al expediente las diligencias de investigacion efectuadas por este
jrganc electoral en el procedimiento especial sancionador
IEPC/CCE/PES/001/2017, dado que dicho procedimiento es el que fue

reencausado a esta via ordinaria y las actuaciones que se llevaron a cabo se

‘consideraron necesarias para la sustanciacion y resolucién de este expediente, en
suma las medidas de investigacion que fueron incorporadas a este expediente ;
Lo !
ron las siguientes: !

ws

1) Oficio SG/0555/2017, de cuatro de julio de dos mil diecisiete, signado

i

| . y ||

por el Secretario General del Ayuntamiento Municipal de Acapulco, V
Guerrero, mediante el cual rinde informe sobre diversos
cuestionamientos formulados en torno a la existencia y operacion del

programa denominado “Brigadas Hércules”

Sopia certificada del acta de la Primera Sesion Extraordinaria del
Cabildo del Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero, en la que se aprobo el
presupuesto para el ejercicio fiscal dos mil diecisiete.

3) Acta con numero de folio IEPC/GRO/SE/UTOE/005/2017,de seis de julio
de este afio, emitida por la encargada de despacho de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral, en la que se hizo constar la inspeccidn

- - /{e«ff‘f e o e
efectuada a las paginas elettronicas:
»;_.»'“",.,«’*"""’w

- \ ) ¥ V" HB DEPORTES
!

&

71 to-//hbdeportes.com/2017/05/25/en-
acapu.’co—arrancaron-!as-bn’qadas~hefbu[es~
gue atenderan-colonias/

e NOVEDADES ACAPULCO
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hito://www.novedadesacapulco.mx/acapulco/
evodio-da-el-banderazo-de-salida-brigadas-
hercules-en-colonias-populares

o GALA TV ACAPULCO
hito://www.qalatvacapulco.tv/noticias/14603-
arrancan-brigadas-hercules

¢« GOBIERNO MUNICIPAL DE
ACAPULCO
hitp://acapulco.qgob.mx/2017/05/25/arranca-
evodio-brigadas-hercules-atenderan-manera-
integral-colonias-populares/

VIIl. DIVERSA MEDIDA DE INVESTIGACION DECRETADA. En uso de las
es de investigacion conferidas por el articulo 435, parrafo cuarto de la Ley

facu
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, mediante R".:
oficio 1209/2017, de ocho de septiembre del afio en curso, signado por eI/JQj
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

I
de Guerrero, se solicité a la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del \u'!

stado, informara sobre la existencia de algun antecedente relativo al programa

IX. DESAHOGO DE LA DIVERSA MEDIDA DE INVESTIGACION
DECRETADA. En auto de cinco de octubre de dos mil diecisiete, se tuvo por
recibido el oficio nimero DAJ/425/2017, de tres de octubre del afio que transcurre,

signado por el Diputado Eduardo Ignacio Neil Cueva Ruiz, Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Guerrero, mediante el cual envia copia

certificada del exhorto realizado a/mudadano Jesus Evodio Velazquez Agulrre por

inmediata del |:>mgrarrww° : ""bmmado “Brigadas Hércules’, ello al considerar que ""'i?:;.\\ > /]
dicho programa I:a fo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién Politica de bé(
los Esta’dos uvf‘ﬁ;:ios Mexicanos.

;«‘;/f
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Gﬁaﬁﬁﬁﬁﬁ
X. CIERRE DE INSTRUCCION Y PLAZO PARA PRESENTAR

LEGATOS. El once de octubre del afio en curso, la Coordinacion de lo

Contencioso Electoral emiti6 un acuerdo en el que se declaré agotada la
investigacion y atendiendo a que no existian pruebas pendientes por desahogar,

se concedié a las partes el plazo de cinco dias habiles para que formularan sus

respectivos alegatos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 436 del Codigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

XIl. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. Mediante
acuerdo de veintitrés de octubre de este afio, se tuvieron por recibidos sendos

| escritos presentados por el denunciante y los denunciados, a través de los cuales

formularon sus respectivos alegatos; asimismo, esta autoridad electoral decretd el
cierre de actuaciones del expediente en que se actia y ordend la elaboracion,

to de resolucion atinente.

CONSIDERANDO

NC N\ PRIMERO. COMPETENCIA. Conforme a lo establecido por los articulos | \\J
v \423, 425, 428, 431, y 436 de la Ley namero 483 de Instituciones y Procedimientos \

% [Electorales del Estado de Guerrero; la Coordinacién de lo Contencioso Electoral,
}"-“ autoridad competente para conocer y sustanciar las quejas o denuncias
' presentadas ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de |
Guerrero, y en su oportunidad procesal proponer a la Comision de Quejas y/‘%"
Denuncias de este 6rgano electoral el correspondiente proyecto de resolucion, a | |

fin de que ese drgano colegiado a su vez, apruebe y proponga el proyecto de %
resolucion respectivo al Consep’GeneraI del Instituto Electoral y de Participacion %

/
%, 4
Ciudadana del Estado de,ﬁ@g’errero para su discusion y aprobacion de forma ’a,}?;’f /
e R

def[nltwa ......

0 i
i i

S;G ﬁDO CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una

cue tr"ﬁf de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto de acuerdo a
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rocedimientos Electorales del Estado de Guerrero, asi como en los ordinales 52,
53 y 54 del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto
Electoral, las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o
sobreseimiento de la queja o denuncia deben ser examinadas incluso de oficio y
méaxime que en el caso particular ambos denunciados invocan diversas causales
de improcedencia, resulta procedente entrar a su estudio para determinar si en el

presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi, existiria un obstaculo

| que impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un

pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En ese orden de ideas, es importante destacar que tanto el apoderado

del ciudadano Jesus Evodio Velazquez Aguirre, en su caracter de

esidente Municipal de Acapulco, Guerrero, como el ciudadano Nicanor Adame

Serrano, en su caracter de representante del Partido de la Revolucion \N\(
" Democratica, ante este instituto electoral, al momento de contestar la denuncia \‘\t\_lﬁ N
invocaron como causal de improcedencia: a) la inexistencia de propaganda J”ja \\
?\ oiitica o electoral como requisito para ordenar el inicio y emplazamiento del \ \\i
\cedimiento ordinario sancionador, y b) la frivolidad, intrascendencia vy Yot

sup\é‘--'cialidad de la queja o denuncia, prevista por el articulo 429, fraccion IV, de N
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; sin \

. embargo, esta autoridad electoral considera que no les asiste la razon a los

denunciados al solicitar expresamente que se deseche de plano la gueja o
denuncia con base en las causales que invocan, dado que no debe perderse de )

vista la naturaleza juridica de una resgluc:lon de desechamiento de plano, al/"*i

respecto es preciso citar el dlS‘[CiOSltIVO 449 de la Ley de Instituciones vy | \'ﬁ«-\
Procedlmlentos Egctorales géfﬁaado de Guerrero, que literalmente dispone: \} ‘

o
f‘
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Il. Cuando sea necesaria la ratificacion del escrito y sea requerido, no lo
haga dentro del término oforgado;

Ill. No se acredite la personalidad con que se promueva; y
IV. Resulte frivola, intrascendente o superficial.

Independientemente de las sanciones a que se haga acreedor el
promovente dada la frivolidad.

Considerandose frivolas las siguientes:

|. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones
que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que
e no se encuentran al amparo del derecho;

" Il. Aquélias que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la
sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad;

lll. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o
iolacion electoral, y

V. uéllas que unicamente se fundamenten en notas de opinién
periodistica o de caréacter noticioso, que generalicen una situacién, sin que ;
por otro medio se pueda acreditar su veracidad. (

|
La sancién que se imponga, en su caso, deberé de valorar ef grado de l l
frivolidad de la queja y el dafio que se podria generar con la atencion dey | |
este tipo de quejas a los organismos electorales. r ]

era improcedente la queja o la denuncia, cuando:
PY/-Wo se hubiesen ofrecido o aportado pruebas;

/. Tratandose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas ,
violaciones a la normatividad interna de un partido politico, el quejoso o \!
denunciante no acredite su pertenencia al partido de que se trate o su 5
interés juridico; |

t

Ill. El denunciante o quejoso no agote previamente la instancia intema del
partido politico, si la queja consiste en violacién a su normatividad interna; l

y E

V. Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido
materia de ofra queja o_denuncia que cuente con resolucion del Consejo_+
General respecto alA6nda’ y ésta no se haya impugnado ante la Sala
mpetefile; 0 habiendo sido impugnada haya sido confirmada
o Fribunal Electoral, y

¢~ 56 Deggpieon actos de los que el Instituto resulte incompetente par
conggér, o cuando [os actos, hechos u omisiones denunciados no
/ iAstituyan violaciones a la presente Ley.” (Enfasis afiadido).
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De la inteleccion del ordinal preinserto se deduce que una resolucion de
desechamiento de plano solo ocurre cuando con base en un analisis preliminar

de un escrito de queja o denuncia se determine que se han formulado

- pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho, o bien porque de la sola
lectura cuidadosa del escrito se advierta la falsedad o
inexistencia de hechos gue sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se

apoyan, sin que en el caso se presenten las pruebas minimas para acreditar su

veracidad; por el contrario, cuando la frivolidad del escrito ya sea de manera
otal o parcial, sélo pueda ser advertido mediante un estudio detenido,
el echamiento en comento no puede darse, en razén de que esa
circunstancia obliga al 6rgano jurisdiccional electoral a entrar al fondo de la

. cuestion planteada.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 45/2016, emitida por la Sala

( perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y

. “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE
“‘\ﬁEAL.’ZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA
ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.- De la interpretacién gramatical, i
sistemaética y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, parrafo 5, H"\
inciso b), de la Ley General de fnsﬁtuciones y Procedimientos Electorales; /ﬁ\,\
asi como 60, parrafo 1, fraoefon I, del Reglamento de Quejas y Denuncias \

\ \

del Instituto Nacrorgaf, Efec?ﬁral se advierte que, en el procedimiento

espec%! s%}m

F pueda cie;@fﬁmnar si se actualiza la causa de improcedencia, debe llevar a

gabo’tfn analisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en

.....
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"'?&mgl&e‘
;\ : lo, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las

constancias que obran en el expediente formado con motivo de su

N

qgueja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e indudable
que los hechos denunciados no constituyen una violacion a la
g normativa en materia electoral.” (Enfasis afiadido).

\ /,/ En la especie, de una analisis integral y preliminar del escrito de denuncia
. presentado por el representante del Partido Revolucionario Institucional, se
advierte que cumplié con los requisitos minimos de procedencia que establece el

articulo 426 de la ley electoral local, puesto que en su escrito inicial se hizo

constar el nombre del quejoso o denunciante, el domicilio para oir y recibir

notificaciones, el diverso en donde se emplazara al presunto infractor, la /

arracion de los hechos en los que basa su queja o denuncia de forma clara y {

; . |
. las pruebas que se ofrecieron o aquellas que deberian de recabarse; 1
asimismo, acompafié los documentos necesarios para acreditar su personerja “

como representante del partido politico denunciante.

Por otra parte, es importante destacar que en los hechos materia de la

__ “denuncia se involucra la temética de la propaganda gubernamental o institucional

- un servidor publico, esto es, la relativa al Presidente Municipal de Acapulco, \

_ Gus rero, que a decir del denunciante se encuentra orquestada a partir de la \
violacion al articulo 134 constitucional, es decir, transgrediendo las obligaciones a
las que se encuentran constrefiidos los servidores publicos en el sentido de
aplicar con imparciaiidad los recursos publicos (econdmicos, materiales y {I
humanos) que tiene a su disposicién en virtud de su cargo, motivo por el cual
ofrecié las pruebas que considero apropiadas, entre las que destaca la relativa a
la inspeccién de la pagina d\g»:;'_rgiég/rnet del Ayuntamiento Municipal de Acapuico,

Guerrero, la cual fue realizada el seis de julio pasado, en la que sustancialmente

i - e at
R , i 4 4 ) i
i se verifico % exigteficia de propaganda gubernamental o institucional, ello sin
Q-Y-iﬂ valorar engg momento si se ajusté o no a la normatividad electoral, lo anterior
'\}

se tra;iufé' en que los hechos denunciados por parte del representante del Partido

-
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que automaticamente se actualiza la infraccién a la normatividad electoral, dado

que ése andlisis se efectuard cuando se aborde el estudio del fondo del asunto.

En ese orden de ideas, de acuerdo a lo establecido en la ley electoral local
y en la propia jurisprudencia precitada de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, se colige que al no advertirse

preliminarmente de forma clara, manifiesta, notoria e indudable, la causal de

improcedencia invocada asi como la frivolidad, intrascendencia o superficialidad

del escrito de queja, es inconcuso que esta autoridad electoral debe emprender el

estudio de fondo de la controversia planteada. e |

TERCERO. CONSIDERACIONES DE ORDEN GENERAL. A efecto de 1\ \
cumplir con la formalidad establecida en el articulo 81 del Reglamento del \\
Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado de

Guerrero relativas a la forma y contenido que deben observar los proyectos de

i\ resolucion; previo al analisis de las probanzas, resulta conveniente realizar
\l\ lalgunas consideraciones de orden general, en relacion con el tema toral de la

%\ /denuncia que nos ocupa.

§ Por razén de método, esta autoridad emprendera el estudio de los motivos

de inconformidad que hace valer el denunciante, asi como las posibles

|

1
necesariamente en cuenta el orden en el que aparecen en el escrito de denuncia, E‘
ya que eilo no causa /afe@fm JUI’!dlca al denunciante, pues no resultawf"

”==—q,c =2
4 - /
o>“' %\IL \—-“‘-—;-L
e 5 N ,
. e S

A
\\:’

ﬁ\

g{ transgresiones que se desprenden de los hechos denunciados, sin tomar |
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Trigunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al emitir la Jurisprudencia

/‘ K Sirve de asidero a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del

S3ELJ 04/2000, de texto y rubro siguientes:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. EI estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o
en orden diverso, no causa afectacién juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se

analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que

s sean estudiados.

Asimismo, cabe destacar que en el presente caso, se valoran los elementos '

constitutivos de la supuesta violacion electoral que se denuncia, a partir de los

_ principios, mutatis mutandi, del ius puniendi desarrollados por el derecho penal, lo

\tual se configura como una facultad del Estado para imponer las sanciones,
rimero para la tipificacién del ilicito electoral, y en caso de actualizarse el
jal esto normativo, para la aphcamon de la sancién administrativa que en su caso
opere lo anterior es consecuencia juridica de las garantias del debido proceso

que consagra nuestra constitucion en los articulos 14 y 16.

Con base en lo anterior, el principio de tipicidad, normalmente referido a la
materia penal, debe hacerse exte/sivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que,,,su?rta disposicién administrativa establece un

malizada por el denunciado debe encuadrar

elemento coactivo, la co,q“

-
/)'

exactamente e@ Iq ptesis “hormativa previamente establecida, sin que sea licito

crearta”’m por g apdlogia ni por mayoria de razon.

/SL 27
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, principio de exacta aplicacion de la ley, se debe conocer el alcance y significado o

~ como se ha reiterado, se rebase la interpretacién y se incurra en el terreno de la

creacion legal que vaya mas alla de la adecuacion tipica y de la correlacion de sus
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Lo anterior, tiene sustento en el principio de certeza que a la autoridad \
electoral le corresponde tutelar, como una necesidad respecto de la ley y la

seguridad juridica que debe imperar en su aplicacion; asi, en cumplimiento al

pretension de la norma respecto de una prohibicion que ésta contenga sin que,

elementos; de ahi que resulta imperativo que las pruebas en las que se sustente la

supuesta violacion alegada genere la plena conviccion en esta autoridad electoral

para determinar en primer lugar que se actualiza el supuesto normativo que
contiene una infraccion electoral, y en segundo lugar, que la conducta desplegada

se atribuya al sujeto indiciado, a efecto de que Unicamente si colman dichos

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS Y CONTESTACION A LOS
MISMOS. Del andlisis integral de la denuncia y contestacion de la misma, se '

“\advierte en esencia que: \

1) El denunciante C. Manuel Alberto Saavedra Chavez, en su caracter
spresentante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, manifiestdé medularmente en su escrito de denuncia que el ciudadano
Jeslis Evodio Velazquez Aguirre, en su caracter de Presidente Municipal de
Acapulco de Juarez, Guerrero, utilizé de manera ilegal los recursos publicos que
tiene a su disposicién en virtud de su cargo, al echar andar en el Municipio de 7

Acapulco, un programa somal de atencion a las colonias populares denominado

“Brigadas Hércules”, a t” a\res del cual se realizaron actos de precampana
anticipada, puestogqy se impulsé la promocién politica tanto del aludido servidor /

publrco omo e Partldo de la Revolucién Democrética, para posicionarlo como

ésplrante._freelegwse como alcalde en las Prdximas elecciones constitucionales

e
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dos mil dieciocho; ello debido a que en dicho programa social se utilizaron de
manera tendenciosa los colores caracteristicos del Partido de la Revolucion
Democratica, esto es, el amarillo y negro, tanto en la vestimenta de los
trabajadores del referido ayuntamiento, como en sus vehiculos oficiales y en los
espacios plblicos, actos que estimo ilicitos puesto que vulneran los principios de
equidad y neutralidad que deben observar los servidores publicos, los cuales se '
encuentran establecidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

f 2) Por su parte, el denunciado Jesus Evodio Velazquez Aguirre, a traves
{
de su apoderado legal Jaime Castillo Hilario, en su escrito de contestacion a la

¥ ninglin caso constituyen actos de promocion personalizada, actos anticipados de {
-2precampafia o campafa electoral sino que se tratan de actos de naturaleza \,
gubernamental o institucional que se realizan en el ejercicio de las funciones que

le corresponden como Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, con la

\ finalidad de mejorar los servicics municipales brindados a los ciudadanos de dicha
iudad a efecto de mejorar su entorno social, ademas agregd que la informacién
desplegada tanto en los medios de comunicacion impresos y electronicos en torno
Jal programa social aludido es tinicamente de caracter institucional y cumple con el

requisito de ser meramente informativa, conforme a lo previsto por el numeral 134
/ de nuestra carta magna. Por otro lado, respecto al uso de los colores negro y

amarillo en la vestimenta, vehiculos y anuncios del referido programa, alega que

& ~en razon de que el programa se lleva a cabo en la via publica resultd necesario 7
utilizar esos colores ya que de acuerdo a lo dispuesto en la norma oficial mexican '
nimero NOM-003-SEGOB-2011, en sus numerales 6, 6.1, 6.2, y 6.4, el color

'Z\}\ |
*? n \;\ j} /i;
f amarilio significa * pre/c/aumon o “riesgo”, el cual debe ir en contraste con el color \ 1/

/ negro, de acuerdpé Io» ipulado en la citada norma, por Ultimo resaltd que en la ’

P 29
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‘ Q a la equidad de la contienda electoral y en esa medida considera que no se viola
lo estatuido en el articulo 134 constitucional que contiene la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que se encuentran bajo su

responsabilidad.

//y 3) Por lo que concierne al denunciado Partido de la Revolucién
,:,_ﬁ-w-—) Democratica, al contestar la denuncia incoada en su contra, por conducto de su

representante Nicanor Adame Serrano, manifesto que los hechos sobre los que se

funda la denuncia no constituyen actos de promocion personalizada, actos

anticipados de precampafia o campafia electoral sino que se tratan de actos de

naturaleza gubernamental o institucional que se realizan en el gjercicio de las ;’
|

funciones inherentes al cargo que ostenta como Presidente Municipal de

Acapulco, Guerrero, de acuerdo a lo previsto por la Ley Organica del Municipio de
pulco, Guerrero, ello con la finalidad de mejorar el entorno social de los \«ﬂ
ciudadanos de esa ciudad, ademas agregd que la informacion desplegada tanto ./
en los medios de comunicacion impresos y electronicos en torno al programa

social aludido es tinicamente de caracter institucional y cumple con el requisito de

\ ser meramente informativa, conforme a lo previsto por el numeral 134 de nuestra

My carta magna. Por otro lado, respecto al uso de los colores negro y amarillo en la \
\ R Jkestimenta, vehiculos y anuncios del referido programa, alega que en razon de
Vque el programa se lleva a cabo en la via publica resulto necesario utilizar esos

colores ya que de acuerdo a lo dispuesto en la norma oficial mexicana numero

NOM-003-SEGOB-2011, en sus numerales 6, 6.1, 6.2, y 6.4, el color amarillo

significa “precaucion” o “riesgo”, el cual debe ir en contraste con el color negro, de

acuerdo a lo estipulado en la citada norma; asimismo, destacod que el partido

i
T

i
politico que representa no realizé actos de promocion politica y posicionamiento \) N /

en las preferencias ele o_@es para los proximos comicios constitucionales, ni ha

recibido recurses,.;p;i%ibﬁé’c’is para tal fin; también arguye que los partidos politicos no
o AN
o AR o . ; £
son résponsables por las conductas de sus militantes cuando estos acttian ensu
Py 2 ;

P 7 4 . ] . : . 33:'
~de servidores publicos, ya que afirma que en el caso particular el
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denunciado Jests Evodio Velazquez Aguirre, en su caracter de servidor publico
realizd las actividades del multicitado programa social en el ejercicio de sus
funciones inherentes al cargo y con total independencia de los derechos y
obligaciones que contempla el estatuto del propio partido denunciado, finalmente

resalté que en la ejecucion de las actividades relacionadas con el programa social

resefiado no se advierte la promocién personalizada del servidor publico municipal |

ni la afectacion a la equidad de la contienda electoral y en esa medida considera

que no se vulneran los principios de imparcialidad y equidad en la contienda fj /
electoral. ’I/

/
QUINTO. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA. La controversia e
el presente asunto consiste en dilucidar si existe o no violaciéon al principio d

imparcialidad en el uso de recursos publicos, previsto en el articulo 134, parrafo

5 séptimo, de la Constitucion Federal, es decir, si tal como lo sostiene el
"“"'-x.

denunciante Manuel Alberto Saavedra Chavez, en su caracter de representante X

.,

propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General deLI

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, los ‘\j A

denunciados Jesls Evodio Velazquez Aguirre y Partido de la Revolucion

s \Democratica, infringen la normatividad electoral, al utilizar de manera ilegal

recursos publicos econémicos, materiales y humanos, que el primero de los

degunciados tiene a su disposicion en virtud de su cargo como Presidente
Mun?EipaI de Acapulco, Guerrero, al iniciar la operacion de un programa social

/ denominado “Brigadas Hércules”, dirigido principalmente a las colonias populares \

de ése municipio, con el cual se impulsa la promocién politica tanto del servidor /.

pliblico como del Partido de la Revolucion Democratica, a fin de posicionarlo
/

polltlcamente en Ias preferencnas electorales de cara a los pI‘OXImOS comicios

neutra’ﬂd\d d
CO/HSthﬁ@ﬂ Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

”/

os serwdores pubhcos establecidos en articulo 134 de la




imparcialidad en el uso de recursos puablicos, por ser los temas que esencialmente f
r~\
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q
q

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. En principio cabe destacar que no obstante
ue los asuntos relacionados con la obligacion de observar la imparcialidad con la

ue se deben de aplicar los recursos publicos, es una situacion gque se encuentra

regulada por nuestra carta magna, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de revision del

procedimiento especial sancionador SUP-REP-178/2016, reconocié que los

‘Organismos Plblicos Locales son competentes para conocer de las quejas y

P
e
P
q

d

[

enuncias gue se presenten en contra de servidores publicos por aplicar recursos

Ublicos para influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos en

| ambito local, o por realizar propaganda gubermamental que implique su “\

romocion personalizada y afecte la contienda electoral en la entidad federativa de
ue se trate, razon por la cual esta autoridad electoral si puede entrar al estudio

ndo de la controversia planteada.

Sentado lo anterior, es preciso sefialar el entramado juridico nacional y local

ue regula la promocién personalizada de un servidor puablico, asi como la

Hace valer el denunciante. .

Unidos Mexicanos, en sus parrafos séptimo, octavo y noveno, literalmente

ispone:
“Articulo 134. [.. ]
L os servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi |
L
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la i
aﬂ‘.nd‘-"-._f—- J
obligacion de aphc;ar Q@gwrﬁ,;armahdad los recursos publicos que estan bajo !’ . :\\w b4
N/
su Tﬁ:-”i sin influir en la equidad de_la competencia entre los \, \;\ y
, pan‘fdb\} potiticos 1 X<
i
7 P
4
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes piblicos, los 6rganos auténomos, las

dependencias y entidades de la administracion ptblica y cualquier ofro ente

de los tres érdenes de gobiemno, deberéa tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluiré nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

% Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto

cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el

)}.// régimen de sanciones a que haya lugar.”
™,

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Guerrero, en sus

iculos 41, arabigo 2 y 3, asi como 191, arabigo 1, fraccién Ill y IV, sefialan lo

\rafes, estatales y municipales, de los o6rganos auténomos y con
N

».__\\ i i 5
autoniomia técnica; y,
3. Las anicas excepciones a lo dispuesto en el parrafo anterior seran las

i

campafias de informacion de inminente interés general de los FPoderes

publicos, las autoridades electorales y los érganos auténomos del Estado, -

en los términos dispuestos en las leyes.” _ \

“Articulo 191. Son servidores _’_;pabﬁcos del Estado los representantes de Y ;/

Lo
-----

it
cleriarios, empleados y, en general, toda persona
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i Judicial, los Ayuntamientos, los Organos Auténomos y los Organos con
( (}5 Autonomia Técnica.
g 4 1. Los servidores publicos se encuentran sujetos al siguiente régimen
) juridico:

% [-]

1ll. Deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su

responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

e partidos politicos; j
IV. Tienen prohibida la difusion de propaganda o la realizacion de actos de /
/_,/i promocion personalizada que incluya su nombre, imagen, voz 0 simbolos.

La propaganda gubermamental debera tener caracter institucional y fines

informativos, educativos o de orientacion social;”
simismo, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del b
tado de Guerrero, en su numeral 174, fraccién VI, estipula: . ],

“ARTICULO 174. Son fines del Instituto Electoral

\ Monitorear las actividades de los servidores ptblicos del Estado y de I\ }
Municipios, para garantizar que apliquen con imparcialidad los recursos 5 ::.I\“\
pUbﬁcs que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la \
competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion

social, que difundan como tales, los poderes publicos, los organos

autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y="1==

cualquier otro Organo del Go@_{emo Estatal y los Ayuntamientos, debera l g‘\z\‘?--.;/'
; tener caracter fnstitucfon‘gby“?f}fes informativos, educativos o de orientacion | \‘3@({/

social. Y que en nj;zgﬁ?i caso esta propaganda incluya nombres, imagenes, %

N

que impliquen promocién personalizada de cualquier

D
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“ARTICULO 259. Durante las precampafias electorales, los partidos
politicos y los precandidatos no podran utilizar en su favor los programas
publicos de caracter social en la realizacién de acfos de proselitismo

elecloral, ni dispondran del apoyo en cualquier sentido de servidores

publicos federales, estatales o municipales. Asimismo, los gobiernos estatal
|y municipales, asi como los organismos publicos descentralizados del
Estado, paramunicipales y cualquier 6rgano publico se abstendran de
realizar propaganda sobre los programas sociales a su cargo, a favor de

partido polifico o precandidato alguno.”

“ARTICULO 407. Se tendré a las autoridades Estatales y Municipales
ridas en los articulos 346 y 347 de esta Ley, cometiendo infraccion a

esta Ley, cuando incurran en omisiones para la atencion de solicifudes de
informacion, certificacion o el auxilio necesario para el cumplimiento de las
funciones de los organismos electorales, o bien que no mantengan abiertas

sus oficinas para la atencién que requieran las autoridades electorales, los

1\\3;1\. electoral o difundan por cualquier medio propaganda gubernamental dentro

representantes de los parfidos politicos o coaliciones, el dia de la jornada

de{ periodo que comprende desde el inicio de las campafias electorales

hasta el dia de la jomada elecforal inclusive, con excepciéon de la
informacion relativas a servicios educativos y de salud, o la necesaria para

la proteccion civil en caso de emergencia, asi como que utilicen programas

sociales con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar

a favor o en conlra de cualquier partido politico o candidato.”

.o‘"“.
.o"‘\
f‘“"\f\
LT
?’ef - o -
i

T T
: kw afirmar que el articulo 134 constitucional, parrafo
seplimg, C“SI;‘E’T{é alu o$ servidores publicos de la Federacion, las Entidades

/ .
Federativas, los

33
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i

Méxiccf tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los !
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

En el parrafo octavo del citado articulo constitucional se establece que la

. propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades
e la administracién publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno,

obligatoriamente debera tener caracter institucional y fines informativos,

educativos o de orientacién social; sin embargo, en ningun caso esta propaganda

incluird nombres, imagenes, voces © simbolos que impliquen promocidn
personalizada de cualquier servidor publico, mientras que el parrafo noveno
establece la existencia de un régimen de sanciones en caso de incumplimiento a

“lo estatuido en los dos parrafos precitados.

Por ofro lado, el articulo 41, arabigo 2 y 3 de la Constitucion Politica del
Estado de Guerrero, establece que durante el tiempo que comprendan las II

campafas electorales federales y localesy hasta la conclusion de la jornada

somicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de

" como™excepciones Unicas, las camparfias de informacién de inminente interés
general de los poderes publicos, las autoridades electorales y los organos

autonomos del Estado.

Por su parte, los dispositivos 259 y 407 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del estﬁg‘do:,de Guerrero, indican sustancialmente.-.

" P L ] 0% P |
que durante las precampafias electorales, los partidos politicos y los |
precandidatos/ndﬁﬁ" A~Utilizar en su favor los programas sociales en la \J

rd ‘ e ) . . .
realizacion de a f}r:}g de proselitismo electoral, ni pondran del apoyo de
4 S
¥4 5{5_//
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servidores publicos federales, estatales o municipales. Asimismo, los gobiernos
estatal y municipales, asi como los organismos publicos descentralizados del
Estado, paramunicipales y cualquier érgano publico se abstendran de realizar
propaganda sobre los programas sociales a su cargo, a fa\for de partido politico o

precandidato alguno. De igual forma, cometeran infraccion a la propia ley, las

autoridades municipales que  difundan por cualquier medio propaganda
| gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campanas
electorales hasta el dia de la jornada electoral, con excepcion de la informacion
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en

caso de emergencia; asi como que utilicen programas sociales con la finalidad de

inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier

partido politico o candidato.

n esa tesitura, se advierte que en el marco juridico electoral de nuestro \\
pafs, los principios o bienes protegidos en los parrafos penultimo y antepenultimo
del articulo 134 constitucional, son la imparcialidad y la equidad en los procesos

electorales, principios que por su gran trascendencia y relevancia se erigen como

{ factor de peso que permita obtener una posicion favorable para escalar en {
Naspiraciones politicas. Es por ello que el articulo 134, parrafo séptimo, de la 1.&\}

Constitucién Federal, determina que los servidores publicos tienen la obligacion de : ) \

\.w:‘l

\%

aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,

sin influir en la equidad de la competencua entre los partidos politicos, aspirantes; N ‘
o £
precandidatos o cand|datos dﬂr;mte los procesos electorales.

..... 4“}&;){

l}/hOra b “en el caso particular del analisis integral dg| escrito de

denurréla y g€ diversos de contestacion a la misma, asi como de la didas de

L’.’;,
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investigacion desahogadas de oficio por esta autoridad electoral en uso de su
potestad investigadora, se tiene que el acervo probatorio que se aporté al sumario

se justiprecia en los términos siguientes:

A) Aportadas por el denunciante Manuel Alberto Saavedra Chavez, en
su caracter de representante del Partido Revolucionario

Institucional.

1) Las técnicas, consistentes en las impresiones fotograficas insertas en el

escrito de denuncia: 2) las documentales, consistentes en las notas periodisticas

~ gue se encuentran en las paginas electronicas de los medios de comunicacion
Lsocial denominados HB DEPORTES (hitp./hbdeportes.com/2017/05/25/en-

acapulco-arrancaron-las-brigadas-hercules-que atenderan-coloniash,

T

N ADES ACAPULCO (hitp.//www.novedadesacapulco.mx/acapulco/evodio- ..
da-el-banderazo-desalidabrigadas-hercules-en-colonias-populares), asi como la {f
R jelativa a GALA TV ACAPULCO (http/fiwww.qgalatvacapulco.tv/nolicias/14603- \/
arrancan-brigadas-hercules), y la contenida en la pagina electrénica oficial del
GOBIERNO MUNICIPAL DE ACAPULCO, GUERRERO

Articulos 61 y 70, parrafo tercero del Reglamento del Procedimiento Administrativo k \

Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero; no obstante, adquieren ,

fuerza probatoria plena al concatenarse con el medio de perfeccionamiento g\:’i}--;

respectivo, consistente en 3) la iQ§pe'6CiOn de los sitios electronicos en los que se \'\f%"
kS

encuentran las notas periogiis‘ﬁg% y las fotografias del arranque o inicio del N
o X

e
i o

das

curso, porﬁ,l_a/ér_@a‘f 2da de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, medio
V.

Hércules”, desahogada el seis de julio del afio en

._-/ .y A - F - s .
de conviccién, gensiderado como documental publica en funcién de lo dispuesto

’@”‘
P
Yy 38
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por los articulos 60, fraccion |, y 70, pérrafo segundo del precitado reglamento,
puesto que fue desahogado por personal autorizado de esta autoridad electoral a
quien se le deleg6 la fe plblica con la que se encuentra investido el Secretario

Ejecutivo de este 6rgano electoral.

//
} e
+

'/"-"I - . -
f /_/__’__-_--:_ '\, Como es posible advertir de los resultados de la inspeccion aludida, se
| confirmé la existencia de las impresiones fotograficas insertas en el escrito de
denuncia, asi como la presencia de las notas periodisticas o informativas

contenidas en las paginas electrénicas que refirid el denunciante, por lo que

dichas pruebas documentales y tecnicas, enlazadas con el medio de

perfeccionamiento consistente en la inspeccién en comento, adquieren pleno valor

batorio Unicamente en cuanto a su existencia; sin embargo, en cuanto al

alcancédemostrativo respecto de la comision de la infraccion electoral atribuida
preciso apuntar que son insuficientes por lo que a continuacién se insertan Y )
impresiones fotograficas y las notas periodisticas o informativas que fuero

obtenidas de la inspeccién realizada por la encargada de la Unidad Técnica de

-
co /2017/05/25/en-acapulco-arrancaron-las-brigadas-

hemulgsiéue atefideran-colonias/) :\”“
Fi e
4 = |
P T
N

a5
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En relacién con este medio de prueba, lo Unico que puede advertirse de la

imagen fotografica es a un grupo de personas que se encuentran vistiendo
playeras gorras y chalecos en color amarillo y negro, asi como pantalones de
mezclila en colores azul y negro, portando cubre bocas en color azul y
sosteniendo escobas con el palo en color verde, por otro lado, en la nota
periodistica inserta se aprecia que se hace alusion a un evento en el que el
!.f' Presidente Municipal de Acapul llco, acudio al inicio o arranque de un programa
social denominado * Bngada,m-l/ercfu s”. en la Colonia Francisco Villa, con el fin de

] acercar a ?‘3/(0_57“'3 g
G a través dé sus d

TN
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bacheo, entre otros; en esas circunstancias, esta autoridad electoral considera que
del andlisis de este medio probatorio no es posible inferir una infraccion a la
normativa electoral dado que no existen elementos ni siquiera de grado indiciario
que hagan presumir que en dicho evento los denunciados hayan difundido
mensajes de contenido electoral, tendentes a la obtencidn del voto, de favorecer o

perjudicar a un partido politico, un candidato o precandidato, o la pretension de

ocupar un cargo politico o de buscar la reeleccion a la alcaldia de Acapulco.

2. NOVEDADES ACAPULCO:

(htto.//www.novedadesacapulco. mx/acapulco/evodio-da-el-banderazo-

desalidabrigadas-hercules-en-colonias-populares)

Y

En lo'tocante
e _
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i

mientras que en la nota periodistica se advierte que se hace alusion al mismo
evento en el que el Presidente Municipal de Acapulco, acudié al inicio o arranque

de un programa social denominado “Brigadas Hércules”, en la Colonia Francisco

Villa, con el fin de acercar los referidos servicios publicos a las colonias populares;

en ese orden de ideas y de igual forma esta autoridad electoral considera que no

es posible inferir una infraccién a la normativa electoral dado que no existen
elementos ni siquiera a titulo indiciario que permitan presumir que en dicho evento
los denunciados hayan difundido mensajes de contenido electoral, tendentes a la
obtencién del voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico, un candidato o
precandidato, o la pretension de ocupar un cargo politico o de buscar la reeleccion

lcaldia de Acapulco, Guerrero.

3. GALA TV ACAPULCO:

o //www.galatvacapulco.tv/noticias/1 4603-arrancan-brigadas-herciiles)

o i
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Respecto a este medio probatorio, solo puede advertirse que existe una

imagen en la que se aprecia a un vehiculo amarillo con el logo de “Brigadas

'Hércules”, mientras que en la nota periodistica se hace referencia al multicitado
programa social impulsado por €l Ayuntamiento de Acapulco, sin que en el caso
se advierta un elemento distintivamente electoral o politico o una infraccion a la
normativa electoral, esto es, la difusién de mensajes que impliquen la pretension a

ocupar un cargo de eleccion popular o reelegirse en el mismo, la intencidén de

obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico, candidato o

recandidato.

4. GOBIERNO MUNICIPAL DE ACAPULCO, GUERRERO:
(http.//facapulco.qob.mx/2017/05/25/arranca-e vodio-brigadas-hercules-

atenderan-manera-in teqral-colonias-populares/)
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En relacion con este medio probatorio, si puede advertirse que se trata de
una propaganda institucional en razén de que tanto la imagen fotografica como la
nota informativa inserta se encuentran en el sitio oficial del Ayuntamiento
' Municipal de Acapulco, Guerrero, lo cual automaticamente le otorga el caracter de
propaganda gubernamental, maxime que en la fotografia se aprecia de forma
indubitable la imagen vy el nombre del servidor publico Jesus Evodio Velazquez
Aguirre, quien es identificado como el Presidente de Acapulco, Guerrero;
asimismo, de la nota informativa se aprecia que se hace alusién al arranque del
programa social denominado “Brigadas Hércules”, programa en el que participan
diferentes areas operativas del ayuntamiento en el cual mas de doscientos

abajadores acercan a las colonias populares los servicios publicos ya referidos

con lacién, no obstante, debe precisarse que no toda propaganda institucional
gue de alguna manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede
encuadrarse como contraventora del articulo 134 Constitucional en el ambito
electoral, porque previo a ello se debe determinar si los elementos contenidos en
dicha propaganda, constituyen evidentemente una vulneracidén a los principios de
imparcialidad y equidad de los procesos electorales, lo cual desde la perspectiva
'd\r? asta autoridad electoral no acontece, dado que del analisis de este medio de
prueba no es posible desprender que los denunciados difundieron una plataforma
electoral, la pretension de obtener el voto, la aspiracién a ocupar un cargo de
eleccion popular o en su caso de buscar la reelecciéon en la alcaldia de Acapulco,
Guerrero, ni el animo de beneficiar o perjudicar a un instituto politico, candidato

precandidato alguno.

B) Ofertadas por los dgnﬁgjiciados Jesus Evodio Velazquez Aguirre, en
su caracter r”f(g;'gente Municipal de Acapulco, Guerrero; y

W x i
Adame Serrano, en su calidad de representante del Parti

e
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i
@ﬁmma

Constancia de Mayoria y Validez de la eleccion del Ayuntamiento Municipal de

AR
1) Tas documentales publicas, consistentes en la copia certificada de la

Acapulco, Guerrero, que acredita al ciudadano Jesus Evodio Velazquez Aguirre,

como alcalde electo de ese municipio; y la copia certificada del oficio: Presidencia
14/2016, que legitima al ciudadano Nicanor Adame Serano, como representante

ropietario del Partido de la Revolucion Democratica ante este instituto electoral,y;
as cuales merecen valor probatorio pleno de acuerdo a lo previsto por Ios,"

rdinales 60, fraccion 1, y 70, segundo péarrafo del Reglamento del Procedimien
Sancionador de este instituto, maxime que los situaciones facticas que
demuestran no fueron materia de controversia entre las partes, por lo que no

\ necesario realizar mayor pronunciamiento al respecto.

C) Medidas de investigacion recabadas de oficio por parte de esta

autoridad electoral.

1) Las documentales publicas consistentes en el Oficio SG/0555/2017, de \ \U

. cuatro de julio de dos mil diecisiete, signado por el Secretario General del

Ayuntamiento Municipal de Acapulco, Guerrero, mediante el cual rinde informe

Prlmera Sesion Extraordinaria del Cabildo del Ayuntamiento de Acapulco,-~2 i
Guerrero, en la que se aprobd el presupuesto para el ejercicio fiscal dos mil f
diecisiete: el oficio DAJ/425/2017, de tres de octubre del afo que transcurre,
sighado por el Diputado Eduardo Ignacio Neil Cueva Ruiz, Presidente de la Mesa \\
Directiva del Congreso del Estado de Guerrero, al que adjunta copia certificada del \\ \‘ /
exhorto realizado al ciudadano Jesls Evodio Veldzquez Aguirre, por el Pleno del \\\&\
Congreso del Estado, a trages del-c ﬁal se le solicita la suspension inmediata del |
programa dengminado ’ B@g’aﬂag Hercules”, ello al considerar que dicho programal

viola |o drsﬁésto a&‘b“?;mculo 134 de la Constitucién Politica de los Estados

Un;dos Mexwa,nqs’ Ias cuales adquieren fuerza probatoria plena, en razon de lo

”ﬁy 45

| e 4
| { ;
f
e i




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
/\/ DEL ESTADO DE GUERRERO

<)

GUERRERG o

ol 4

-

ordenado en los numerales 60, fraccion Il, y 70, segundo parrafo del aludido
reglamento del procedimiento administrativo sancionador, ello en el Unico sentido

de acreditar que el Secretario General del Ayuntamiento confirmé gque se esta

ejecutando un programa social denominado “Brigadas Hércules” cuya finalidad es

acercar a las colonias populares los servicios publicos que brinda el Ayuntamiento

de Acapulco, Guerrero; asimismo, en el sentido de acreditar que el Pleno del
Congreso del Estado giré un exhorto al Presidente Municipal de Acapulco,

Guerrero, a fin de que suspendiera inmediatamente las referidas “Bngadasﬁ

N

G‘J ~

Hercules”.

/’T"

En esas condiciones, cabe sefialar que atendiendo a las reglas de la logica,

AN
la experiencia y la sana critica, después de analizar de forma conjunta y tA \.\
sistematica la totalidad de los medios probatorios citados, esta autoridad electoral \j
sidera que resultan insuficientes para alcanzar la pretension del denunciante o \ '

para actualizar la facultad sancionadora de oficio por parte de este drgano \

electoral.

En efecto, el caudal probatorio resulta insuficiente para encuadrar la

; ; . . i
‘onducta de los denunciados en alguna de las infracciones previstas por la {

del cual el ciudadano Jests Evodio Veldzquez Aguirre es el premdente, sin
By embargo, esta autoridad no advierte que se actualice la promocion anticipada de

precampafa o el alegado 'proselitismo politico para posicionarse en las

preferenCIas electorales a fin de ser‘ reei%cto como alcalde de ese municipio, con

<<<<<
,,,,,

mismo modo tampoc Yse’ duce el pos:monamlento del denunciado Partido de la

Revolucion Demogré’f ta, ni el aprovechamlento o uso de recursos publicos en su

%
/}/ 46
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Acapulco, Guerrero.

Es importante sefialar que la propaganda personalizada que infringe las
prohibiciones constitucionales y legales es aquella cuyo contenido tienda a
promocionar velada o explicitamente al servidor publico, destacando en esencia
su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econdémicos,
partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales,

etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la

institucion, en las relatadas circunstancias, cuando el nombre y las imagenes se

n en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en el
onocimiento de la ciudadania con fines politico electorales, es entonces cuando
la autoridad debe instaurar y desahogar el procedimiento relativo para tomar la
medidas pertinentes que tiendan a evitar y sancionar tales conductas. \\}

. N . . \
- responsabilidad a partir de sospechas o percepciones que no corresponden con

una realidad juridica, lo que de manera clara se traduciria en una violacioén a las

formalidades del procedimiento en perjuicio de los denunciados, y como haf/(
" ., quedado evidenciado, en el caso particular de las tres notas periodisticas {1‘ 1\;\\:;-}4}
publicadas en los medios de comunicacion virtual correspondientes a HB \J \{jf“
DEPORTES (http.//hbdeportes.com/2017/05/25/en-acapulco-arrancaron-las- ')Q
brigadas-hercules-que atenderan-colonias/), NOVEDADES ACAPULCO

7
fas-populares), asi como la relativa a GALA TV

BT

desalidabrigadas-hercules-eh-colo
g e

e

ACAPULCO  (htt#irww.qalatvacapulco.t/noticias/14603-arrancan-brigadas-

. "':}_4}"" " . . 4
hercules); lo Unice-que se advierte mesuradamente es que el Presidente Municipal
'--—'—‘—‘—-__. p '_‘,;gf’

3 ;’.’%?a”
; . ; m“"ﬁg}
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de Acapulco, asisti6 a un evento de inicio de un programa social denominado

“Brigadas Hércules”, acto que llevd a cabo en uso de las facultades inherentes al

argo que desempefia como Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, sin que
e advierta un elemento distintivamente electoral o politico o una infraccion a la
normativa electoral, esto es, la difusién de mensajes que impliquen su pretension
a ocupar un cargo de eleccion popular o reelegirse en el mismo, la intencion de
obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de

alguna manera, que lo haya vinculado al proceso electoral.

Sirve de asidero a lo anterior la Jurisprudencia 38/2013, emitida por la Sala

uperior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y

'.—k “SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PR,’NCIPIOS DE IMPARCIALIDAD
N Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.— De la interpretacion
sistematica de los articulos 41 y 134, pérrafos octavo y noveno, de fa \

) ‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin
X '_: de_respetar los principios de imparcialidad en la disposicion de recursos
) pabfcos y el de equidad en la contienda, que rigen los procesos comiciales, L
se establece la prohibicion a los servidores publicos de desvfar recursosff—"x-—f-w
que estén bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o implicita, f% \\
con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propositos b\\ / /
electorales. Con los referidos mandatos no se prelende limitar, en X

detrimento de la funcién poblica, las actividades que les son

]

encomendadas, tamo:jmpedir que participen en actos que deban

cicid de-sus atribuciones; en ese contexto, la intervencion de

realizar en ejf
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mensajes, que impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccion
popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un
partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos

glectforales.”

Aunado a lo anterior, siguiendo la linea argumentativa del Tribunal Electoral
del Estado, en su sentencia de fecha de trece de julio de dos mil diecisiete,
mediante la cual reencauzd el presente expediente, los hechos materia de la
denuncia ocurrieron fuera del proceso electoral, dado que el escrito inicial de
denuncia fue presentado el veintisiete de junio de dos mil diecisiete, a efecto de
reforzar este razonamiento, es oportuno remembrar el contenido del dispositivo
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
uerrero!, que medularmente establece que la conducta sancionada lleva
implicito un requisito de temporalidad, a saber, el inicio de las precampanas
electorales, momento en el cual tanto los partidos politicos como los precandidatos

e abstendran de realizar propaganda alguna sobre los programas sociales a su

promocién politica del Partido de la Revolucion Democratica dado que no
aparecen el nombre, el emblema o personajes que hayan sido identificados como
miembros o directivos de dicho instituto politico, es preciso mencionar que no pasa
A desapercibido para esta autoridad electoral el sefialamiento del denunciante en su
\\ \escrito inicial en el sentido de que desde su dptica se utilizaron de manera

& tendenciosa los colores amarillo y negro en la vestimenta de los trabajadores,=

ot
“ARTICULO 259. Durante !awprecampgna% electorales, los partidos politicos y los precandidatos no
podran utifizar en su favorAOS },:6 vafias piblicos de cardcter social en la realizacion de actos de
proselitismo efeororgx Fidran del apoyo en cualquier sentido de servidores publicos Jederales,
estatales o mumupa v’A xsmo los gobiernos estatal y municipales, asi como los organismos pitblicos
deecentrakzadm de;l Esmda, paramunicipales y cualquier érgano publico se ‘abstendrdn de realizar
propagrmda snb/r;x:/ 1o programas sociales a su cargo, a favor de partido politico o precandidato alguno.”
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“vehiculos y espacios publicos, colores que desde su perspectiva se encuentran
. intimamente ligados al emblema del Partido de la Revolucidon Democratica; no
obstante, este drgano electoral no comparte el criterio del denunciante, en razon
\| de que el uso de los colores o de las formas graficas registrados por un partido
' "‘ politico no le generan un derecho de exclusividad sobre los mismos, para que eso
suceda, todos los elementos que forman parte del emblema deben estar
concatenados de forma tal que deriven en la certidumbre de que se esta aludiendo

irectamente a ése instituto politico, es aplicable, sbélo en lo conducente, la
Jurisprudencia 14/2003, sustentada por la Sala Superior del Maximo Organo

Jurisdiccional en Materia Electoral, de epigrafe y texto:

EMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES NO
GENERAN PARA QUIEN LOS REGISTRO, DERECHOS DE USO
EXCLUSIVO.- La adopcién de determinados colores por parte de un partido
politico no le generan el derecho exclusivo para usarlos frente a ofros
pattidos politicos, dado que los colores de por si, no conducen al -
\ | incumplimiento del objeto para el que estan previstos los simbolos de
ent:'dad de aquéllos, sino que esto so6lo se puede dar, en el caso de que la

orgbinacion del emblema y los colores, produzcan unidades o productos

similarés o semejantes que puedan confundir a quien los aprecie u observe,
e impedirles que con facilidad puedan distinguir a cudl partido politico
perfenece uno y ofro. En afencion a esto, legalmenfe no podria

considerarse que existe el derecho de uso exclusivo de los colores que los

0 partidos politicos tengan registrados, sino que, por el contrario, existe plena~~ ;
libertad para registrar los signos de identidad compuestos con uno, varios o | | \\ /
todos los colores, aunque ofros también los usen en los propios, siempre v
con la prevision de que._ f@ﬂunidad que formen no pueda generar confusion
con la dci ofro pa ;q@%ré lo cual podria servir como elemento distintivo

ﬁ : '_:__-v'—‘ ] ".'__.-of;ﬁ‘-ﬂ-'h"""ﬁ
: CombmaCﬁ?ﬁ;- ie”se les da, como el orden y lugar en que se empleen, e

e se llene con ellcs, su adicion

L .
tamangf_,g“éi espacio que cubran, la forma'

i ,/'
F: e
\ 7

50




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE GUERRERO

con otros colores o elementos, etcétera. Asimismo, los colores utilizados no
constituyen elementos que puedan considerarse distintos, contrarios u
opuestos al objeto previsto imperativamente por la ley, sino que son

| exigidos expresamente como necesarios e indispensables dentro de ese

conjunto caracteristico y distintivo, de los cuales no pueden prescindir los
partidos politicos, de modo que su sola presencia con los emblemas no
uede estimarse violatoria de disposicion legal alguna, sino un acto de

cumplimiento de una norma de orden ptblico.”

Ademas, del analisis integral del material probatorio que obra en autos no
se advierte que el Partido de la Revolucion Democrética, a través de su emblema,
de sus militantes o directivos se hayan promocionado politicamente de cara a la f\[\ :‘1
eleccién constitucional de dos mil dieciocho, tampoco se aprecia que haya recibido f\\\ !'

cursos o se haya beneficiado de la aplicacion de los mismos por parte de un

servidor publico en este caso del Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero;

asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido

. en distintas ejecutorias, que resulta inaceptable determinar la responsabilidad de
os partidos politicos por conductas infractoras de la normativa electoral,
\desplegadas por servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones, porque ello

¥ implicaria reconocer que los institutos politicos se encuentran en una relacion de |

supra ordinacién respecto de los servidores publicos, es decir, que los partidos
politicos podrian ordenarle a los funcionarios del Estado como cumplir con su
atribuciones legales; razon por la cual no resultaria factible atribuir responsabilidad
alguna a los institutos politicos por la conducta desplegada por servidores publicos

que, a la vez, resulten ser sus militantes.

ey

x ‘:,,/
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“CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.- De la
interpretacion de los articulos 41, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38, pérrafo 1, inciso a), del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la jurisprudencia de rubro
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES”. se obtiene que los partidos politicos tienen la calidad de

garantes respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes,

derivado de su obligacion de velar porque su actuaciéon se ajuste a los

principios del Estado democratico, entre los cuales destaca el respeto
absolufo a la legalidad; sin embargo, no son responsables por las
infracciones cometidas por sus militantes cuando acttian en su calidad de \/
servidores publicos, dado que la funcién que realizan estos ultimos, forma ‘

parte de un mandatfo constitucional conforme al cual quedan sujetos al

régimen de responsabilidades respectivo, ademas de que la funcion publica

no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son fos partidos

politicos, pues ello atentaria contra la independencia que la caracteriza.”
"\.'\.. lado, como se anticipd, de la inspeccién realizada a la pagina oficial U
del Ayuntamiento Municipal de Acapulco, si se desprende eficazmente que se

trata de una propaganda gubernamental o institucional, empero, debe tenerse _
presente que no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice la |~
imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como infractora del

1

i " SR i l%l o ‘{\ & };){

articulo 134 Constitucional _912:9@@191% electoral, porque es menester que prlmeroc;#éj} ] ){
\ £

se determine si ~glementos que en ella se contienen, constituyen |

kY

vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad de los \‘]

verdaderaméntely
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’{ /) En efecto, no es posible interpretar el mandato constitucional en el sentido
de que existe un impedimento absoluto para insertar imagenes o identificar a
servidores publicos, puesto que ello implicaria tener autoridades incognitas

carentes de cualquier tipo de transparencia o calificacion publica, lo cual entraria

R en contradiccion con el derecho a la informacion que garantiza el diverso articulo
R\_ 6° de la Constituciéon Federal, que se traduce en el derecho que tienen los
iudadanos de conocer a sus autoridades, es obvio acotar que este derecho

operara siempre y cuando el uso de esa imagen no rebase el marco meramente
I informativo e institucional. Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, ha concluido que un referente fundamental para encontrar esa|

istincion, puede obtenerse al ponderarse si la difusion o propaganda implica
intrinsecamente la promocién a favor o en contra de alguno de los sujetos
involucrados en un proceso electoral, pues sélo de esa manera resulta dable

verificar si la misma se traduce en la vulneracién de los principios de imparcialid

y equidad rectores de los procesos comiciales.

~ favorecer o perjudicar a algun partido politico.
}

% En consecuencia, esta autoridad advierte que la conducta sometida a
consideracién no satisface los requisitos para ser considerada como infractora dq___w
la norma electoral contenida en el articulo 134 constitucional, parrafo octavo, ya
que si bien es cierto que se acredlto Ia,e,:g.«rstenma de los elementos denunciados,

W ! :
i es decir, la emstencua de Iq prQ aﬁaa gubernamental o0 institucional, no menos \ N\

O(f puesto que sé exenta de notas distintivas de naturaleza elecforal.
s | |
{
|
!
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Y Por tanto, derivado de los elementos de investigacion recabados y los
/
L ' proporcionados por las partes se concluye que los hechos denunciados resultan -
irrelevantes porque no vulneran el bien juridico que tutela la norma electoral que

salvaguarda la igualdad y equidad en la contienda electoral.

Ahora bien, dentro de las investigaciones realizadas se puede constatar que
el Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, emitié un exhorto mediante
" i el cual el Pleno de ése drgano legislativo, le solicité al presidente de Acapulco,
"\Guerrero, suspender de manera inmediata el programa denominado “Brigadas
Hercules”, porque desde su perspectiva vulnera los principios establecidos en el
articulo 134 del pacto federal, sin embargo, es oportuno destacar que los
principios o derechos que salvaguarda el ordinal referido no son linicamente de
aturaleza electoral, sino mas bien son poliédricos dado que la norma

constitucional aludida tiene validez material diversa, pues rige en distintas

materias, tales como electoral, administrativa, penal o incluso politica, ello significa

que el tipo de sanciones también se diversifica de acuerdo a la competencia del

desplegadas por los sujetos denunciados no infringen el entramado juridico

electoral y en consecuencia directa no son susceptibles de ser castigados
conforme al régimen sancionador electoral, sin que ello implique una resolucion de
caracter vinculante para que otra autoridad en su respectivo ambito de \%

competencia, se encuentre impedida de exigir el cumplimiento de los | N > /
LY

g N

multifacéticos principios salvaguardados. A | articulo 134 constitucional. | &
/ T ‘4‘. -+ . .
= e i

elementos sgﬁcuentes-para actualizar la infraccion a los supuestos normativos

electorales/prew s en la Constitucion Federal, la Constitucion Local o la Ley de

A 54
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, toda vez que
con las pruebas aportadas por las partes y las agregadas de oficio en uso de la
facultad de investigacion conferida a esta Coordinacion de lo Contencioso
Electoral, no es posible probar la conducta de los denunciados en el sentido de
utilizar de manera ilegal fondos, bienes y servicios que el primero de ellos tiene a
su disposicién en virtud de su cargo como Presidente Municipal de Acapulco,

Guerrero, al iniciar un programa social de atencién a las colonias populares de

dicho municipio denominado “Brigadas Hércules”, con el que a decir del
denunciante se impulsa la promocion politica del Partido de la Revolucién
Democratica y del servidor publico aludido para posicionarlo como aspi'rante a
reelegirse como alcalde en las proximas elecciones constitucionales de dos mil

dieciocho, debido que no se pide el voto a favor de persona o partido politico, no

difunde cierta plataforma electoral o programa de gobierno, no se insinta la

Qﬁéintencién de obtener algln cargo publico, ni se alude a cierto proceso interno de

o

N seleccién de candidatos o cualquier otro similar vinculado con las distintas etapas

del proceso electoral ordinario en el Estado de Guerrero.

v

N En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 188,
Nfraccion XXVI, 423, 426, 428, 429, 435 y 436 de la Ley de Instituciones y
Y P"r'c;gdimientos, Electorales del Estado de Guerrero, se.

s

RESUELVE

f
PRIMERO. Es inexistente lg/ihfr%gcién atribuida al C. Jesis Evodio Jj«i— \“}j
- 7\ \Q‘ ;

Velazquez Aguirre y al Partidgfgél:[;ﬁﬁﬁevolucic')n Democratica, por lo que se \;‘
declara INFUND{_A’DA@ der fiz/a instaurada en su contra, por las razones vertidas

en el considerando SEXFO de esta resolucion.
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SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente resolucién a las partes y
por estrados al plblico en general y demas interesados; y una vez que cause

estado, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

]
/
TERCERO. Publiguese la presente resolucion en el Periodico Oficial del /

Gobierno del Estado, en la pagina electronica y estrados del Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Se tiene por notificada la presente resolucion a los representantes de los

partidos politicos acreditados ante este organo electoral, en términos de lo

“dispuesto por el articulo 35 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado de Guerrero.

La presente resolucién fue aprobada por unanimidad de votos del Consejo

eneral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de | N

AR uerrero, en la Décima Primera Sesion Or%parla celebrada el dia veintinueve de

,.n’ 5

iembre del afio dos mil d|e<3|31e}gfw,/

ITUTO ELECTORAL Y DE
E DE GUERRERO
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C. CAR/ RTURO MILLAN SANCHEZ.
REPB-E NTANTE DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL
f?/ /{\
Ll J \
C. MANUEL ALBERTO SAAVEDRACHI&VEZ C. JUAN MANU JN:E:%&BDEA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTETJ L PARTIDO DE LA
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL REVOLUCION EMOCRATICA

C. ISAIAS ROJAS HERNANDEZ.
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO

T

C. JESUS TAPIA ITURBIDE. : DAVID CRUZ RABADAN.
REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO $ENTANTE DE MORENA /

CIUDADANO
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C. ERNESTO GALVEZ ANASTACIO.
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
SOCIALISTA DE GUERRERO

C. DANIEL %
REPRESENTANS

—  C.HECTOR LOPEZ SOBERANIS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
PUEBLO DE GUERRERO

f

C.RENE CARRETO TRUJILLO. s BENJAMiN RUIZ GALEANA.
REPRESENTANTE DEL REPRESENTANTE DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

C+JAVIER“'SANTANA JUSTO. , PABLO MARTINEZ ORTIZ.
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

,.//O ‘\)@;

; o

i p

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORR_E‘SPONDE_U@’?&B{RESOLUCION 024/50/29-11-2017 QUE EMITE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTC ELECTORAL Y DE F‘ARTI’CIPACIQ ;“ﬁlUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERQ, RELATIVA AL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR, INSTAE"RADO,@ N MOTIVO DE LA DENUNCIA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IEPCICCE/PASOIDD4/2017, INTERBﬂIE%;’ﬁ/POR EL CIUDADANO MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PRDPIETARIQ’DE ARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERG, EN CONTRA DEL CIUDADANO- sUs EVODIO
VELAZQUEZ AGUIRRE, EN StJ EARJKCTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRER@, Y DEE-PARTIDO

DE LA REVOLUCION DEMOERAFICA POR PRESUNTAS VIOLAGIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.
g

I
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