INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO

ACUERDO 115/50/20-12-2017

POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 5 BIS A LOS LINEAMIENTOS
MEDIANTE LOS CUALES SE REGLAMENTA EL MODELO DE ELECCION E
INTEGRACION DEL ORGANO DE GOBIERNO MUNICIPAL POR SISTEMAS
NORMATIVOS PROPIOS (USOS Y COSTUMBRES) PARA EL MUNICIPIO DE
AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO, PARA EL PROCESO ELECTIVO 2018.
APROBACION EN SU CASO.

ANTECEDENTES

1. El quince de junio de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Electoral, mediante acuerdo 038/SE/15-06-2017 aprobo el informe y validé los
resultados de la consulta realizada en el municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, para definir el modelo de eleccién, para la integracion del 6érgano de
gobierno municipal por usos y costumbres para el proceso electivo 2018.

2 El once de octubre del presente afo, la Comision Especial de Sistemas
Normativos Internos realizd su novena sesion extraordinaria, en la que se
aprobaron los ajustes al Plan de Trabajo y Calendario para el proceso electivo
2017-2018, por sistemas normativos internos para el municipio de Ayutla de los
Libres, Guerrero, con efecto de someterlo a consideracion del Consejo General -
de este Instituto Electoral.

Derivado de lo anterior, el trece de octubre de este ano, el Consejo General de
este Organo Electoral emitid el acuerdo 078/SE/13-10-2017, mediante el cual
se aprueba eLE?laﬂ de Trabajo y Calendario para el proceso electivo 2017-
2018 siste as normativos internos para el municipio de Ayutla de los
Libre Guerrero.

. En concordancia con lo anterior, el trece de octubre de dos mil diecisiete, la
Comisién Especial de Sistemas Normativos Internos y de Normativa Interna,
aprobaron el proyecto de lineamientos mediante los cuales se reglamenta el
modelo de eleccidn por usos y costumbres para el municipio de Ayutla de los
Libres, Guerrero, acordando en su resolutivo segundo someter el referido
proyecto de lineamientos a validacion de las autoridades de las comunidades,
delegaciones y colonias del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, en
términos del considerando XXVII de dicho instrumento.
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5 Con base en lo establecido en el numeral anterior, con fecha doce de
noviembre del presente ano, se realizd, previa convocatoria del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la Reunidn con
Comisarios, Delegados y Presidentes de Colonias del municipio de Ayutla de
los Libres, Guerrero, para la validacion de los Lineamientos mediante los

/ cuales se reglamenta el modelo de eleccion por usos y costumbres para el
municipio de Ayutla de los Libres, para el proceso electivo 2018; a la cu
asistieron un total de 113 comisarios, delegados y presidentes de Colonias,
quienes se les presentd el proyecto de lineamientos, mismos que manifestar
propuestas de modificaciones, adiciones y derogaciones, las cuales fuer
recibidas y sistematizadas a afecto de ser analizadas en concordancia con él

elo de eleccion aprobado mediante acuerdo 038/SE/15-06-2017
identificado como Modelo de Eleccion A. Representantes, incorporandose
aquellas que el modelo asi lo permitia y las que se apartaban de lo establecido
en dicho modelo, fue precisada la causa por la cual no era posible
incorporarlas.

6 Durante el periodo del diecisiete al veintidés de noviembre del ano en curso,
fueron notificados los analisis de la sistematizacién de las propuestas de
modificaciones, adiciones y derogaciones manifestadas por los Comisarios,
Delegados y Presidentes de Colonias del Municipio de Ayutla de Los Libres,
Guerrero; asimismo, se les convoco a la asamblea del 26 de noviembre.

on fecha veintiséis de noviembre de dos mil diecisiete, se continuo con la
asamblea de Comisarios, Delegados y Presidentes de Colonias del municipio
de Ayutla de los Libres, para validar los Lineamientos mediante los cuales se
reglamenta el modelo de eleccidn e integracion de organo de gobierno
municipal por sistemas normativos propios (usos y costumbres) para el
municipiofd;{A?utla de los Libres, Guerrero, para el proceso electivo 2018. A la
-asistieron un total de 98 autoridades de las comunidades, delegaciones y
Blonias del municipio en comento, y se sometieron a consideracion de dicha
samblea los Lineamientos, con un total de 98 votos a favor y ninguno en
contra, lo que represent6 una validacion por unanimidad.

8 En cumplimiento de lo establecido en el Plan de Trabajo y Calendario para el
proceso electivo por sistemas normativos internos, el dia veintinueve de
noviembre de dos mil diecisiete, mediante acuerdo 098/S0/29-11-2017, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana aprobd los
Lineamientos mediante los cuales se reglamenta el modelo de eleccion e
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integracién del érgano de gobierno municipal por sistemas normativos propios
(usos y costumbres) para el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para
el proceso electivo 2018.

Con fecha dieciséis de diciembre del afo en curso, la Comision Especial de
Sistemas Normativos Internos, realizé su Décima Sesion Extraordinaria de
trabajo, en la que se presento el informe relativo a la recepcion de padrones
que presentarian las comunidades, delegaciones y colonias del municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero, por lo que se informd se habian recibido un total
de 120 padrones de las localidades de Ayutla de los Libres, quedando
endiente 20 padrones de igual numero de comunidades, delegaciones y
olonias. Derivado de lo anterior, se consider6 pertinente proponer al Consejo
eneral de este Instituto Electoral la aprobacion de una proérroga en el plazo
efnalado para la entrega de las listas de votantes o el padron de la ciudadania,
revisto en el articulo 8 de los Lineamientos mediante los cuales se reglamenta -
el modelo de eleccién e integracion del 6rgano de Gobierno Municipal por
sistemas normativos propios (usos y costumbres) para el municipio de Ayutla
de los Libres, Guerrero, para el proceso electivo 2018, con efectos solo para
las 20 comunidades, delegaciones y colonias que al fenecimiento del mismo,
no habian hecho entrega de los multireferidos padrones o listas de votantes.

/ CONSIDERANDO

e el articulo 2, parrafo cuarto de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la Constitucidon reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a |a libre determinacién
y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural, asi como de
elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y
la soberania de los Estados.

Que en ese mismo sentido, la Constitucidon Federal al reconocer el derecho a
la libre determinacion de dichos pueblos y comunidades introdujo en el
sistema juridico mexicano, entre otros, los siguientes principios: a) Principio
de pluralismo en los mecanismos para la determinacion de la
representatividad politica, que implica en términos generales el derecho de
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los pueblos y comunidades indigenas de elegir a sus propias autoridades y
regirse por sus propias formas de gobierno; de tal forma que los pueblos
indigenas son los encargados del control de sus instituciones politicas,
culturales y sociales, asi como su desarrollo econémico. Por lo que las
elecciones de autoridades municipales por usos y costumbres no pueden
circunscribirse estrictamente a los principios rectores y organizacionales de
toda eleccion contemplados en la Constitucion, ya que se trata de un cas
excepcional contemplado en la misma Ley Federal; b) Principio de pluralism
juridico, a través del cual se reconoce que los pueblos indigenas tienen
derecho a emplear y aplicar sus propios sistemas normativos, siempre e
apego Y respeto a los derechos humanos.

Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (OIT), reconoce la
libre autodeterminacion y el control del territorio, las instituciones y las formas
de vida propias de cada pueblo. De modo que también se les reconoce el
autogobierno, sustentado en la practica de sus “usos y costumbres” o dicho
de otro modo, sus propios marcos juridicos.

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6 del citado Convenio
169, en su inciso “a” que sefala: establecer los medios a través de los cuales
los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
dministrativos y de otra indole responsable de politicas y programas que les
conciernen; “c”, establecer los medios para el pleno desarrollo de las
'nstituciones;e"'/ﬁipiciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados

ropo ioparlos recursos necesarios para este fin.

el articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, establece que se reconocen como derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos, decidir sus formas internas de convivencia y de
organizacién social, econdmica, politica y cultural, aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
con sujecion a lo dispuesto en el orden constitucional y legal, y elegir, de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a sus
autoridades politicas o representantes y garantizar la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad, estimulando su intervencion y liderazgo
en los asuntos publicos.
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VI.

VII.

VIII.

Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucién Politica local, es
funcion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, garantizar el ejercicio del derecho a votar y ser votado en las
elecciones y demas instrumentos de participacion ciudadana, y de promover
la participacidon politica de los ciudadanos a través del sufragio universal,
libre, secreto y directo.

Que el articulo 128 de la citada Constitucidon sefiala como atribuciones del
Instituto Electoral, entre otras, preparar y organizar los procesos electorales,
asi como el escrutinio y computos, la declaraciéon de validez y otorgamiento
de constancias en las elecciones de ayuntamientos, |la organizacion,
desarrollo, computo y declaracion de resultados en los casos de referéndum,
plebiscito, revocacion de mandato, consulta ciudadana y demas instrumentos
de participacién ciudadana.

Que derivado de que el quince de junio de dos mil diecisiete, el Consejo
General del Instituto Electoral, mediante acuerdo 038/SE/15-06-2017 aprobd
el informe y validod los resultados de la consulta realizada en el municipio de

a de los Libres, Guerrero, para definir el modelo de eleccion, para la
integracion del 6rgano de gobierno municipal por usos y costumbres para el
proceso electiv. 2018, se deberian elaborar los lineamientos en
co%co_r.cgngi;afg el modelo de eleccion aprobado.

ue'en ese sentido, el trece de octubre de dos mil diecisiete, la Comision

special de Sistemas Normativos Internos y de Normativa Interna, emitieron
el dictamen mediante el cual aprobaron el proyecto de lineamientos mediante
los cuales se reglamenta el modelo de eleccion por usos y costumbres para
el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, acordando en su resolutivo
segundo someter el referido proyecto de lineamientos a validacion de las
autoridades de las comunidades, delegaciones y colonias del municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero, en términos del considerando XXVII de dicho
instrumento, tomando en cuenta que el convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo establece la viabilidad de consultar a los pueblos y
comunidades indigenas a través de sus instituciones representativas.

Que en cumplimiento de lo establecido en el referido dictamen, con fecha
doce de noviembre del presente afo, se realizd, previa convocatoria del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la
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reunion con Comisarios, Delegados y Presidentes de Colonias del municipio
de Ayutla de los Libres, Guerrero, para validacion de los Lineamientos
mediante los cuales se reglamenta el modelo de eleccién por usos y
costumbres para el municipio de Ayutla de los Libres, para el proceso
electivo 2018; a la cual asistieron un total de 113 Comisarios, Delegados y
Presidentes de Colonias, a quienes se les presentd el proyecto de
lineamientos, mismo al que se incorporaron las propuestas y observaciones
realizadas por las autoridades de las localidades del referido municipio; tanto
fas que fueron expresadas de manera verbal como las cuatro propuesta
presentadas de manera escrita. En ese mismo sentido se acordd que lav
asamblea tendria continuidad el veintiséis de noviembre de este ano, a la
que acudirian las autoridades civiles de las comunidades, delegaciones y
colonias del municipio en comento.

Con fecha veintiséis de noviembre de dos mil diecisiete, se continud con la
asamblea de Comisarios, Delegados y Presidentes de Colonias del municipio
de Ayutla de los Libres, para validar los Lineamientos mediante los cuales se
reglamenta el modelo de eleccion e integracion del érgano de gobierno
municipal por sistemas normativos propios (usos y costumbres) para el
municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero para el proceso electivo 2018. A
la que asistieron un total de 98 autoridades de las comunidades,
delegaciones y colonias del municipio en comento, con un total de 98 votos a
favor de su validacion y ninguno en contra, lo que representd una decision
po unan’ id-:geﬂos asistentes.

on fecha veintinueve de noviembre del afno en curso, el Consegjo
eéral de este Instituto Electoral emitioc el acuerdo 098/S0/29-11-2017, por

~“el cual se aprobaron los Lineamientos mediante los cuales se reglamenta el

modelo de eleccion e integracion del organo de gobierno municipal por
sistemas normativos propios (usos y costumbres) para el municipio de Ayutla
de los Libres, Guerrero, para el proceso electivo 2018, emitiendo con ello la
normativa que regulara el proceso electivo en el referido municipio y se ha
hecho del conocimiento de las autoridades de cada comunidad. delegacion y
colonia, exhortando a cada una de ellas para que lo hagan del conocimiento
de sus respectivas asambleas comunitarias.

Que los lineamientos en cita contienen plazos generales de las actividades
previas al proceso electivo, entre otras, la entrega de |a lista de votantes o el
padrén correspondiente a la ciudadania con derecho a votar.
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Que en la Décima Sesién Extraordinaria de la Comisiébn Especial de

Sistemas Normativos Internos, realizada el dia dieciséis de diciembre de afio
en curso, se presentd el informe relativo a la recepcion de padrones, dando
cuenta que se habian recibido un total de 120 de diversas comunidades,
delegaciones y colonias del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero,
faltando de entregar 20 padrones, argumentandose entre otras causas la
siguientes: 1) El tiempo para entregar los padrones fue muy corto, toda ve
gue la aprobacién de los lineamientos mediante los cuales se reglamenta
modelo de eleccién e integracion del érgano de gobierno municipal por
sistemas normativos internos, se realizo hasta el veintiséis de noviembre del
afio en curso, razén por la cual quedd poco tiempo para que los comisarios,
delegados y presidentes de colonia elaboraran dicho documento; 2) El
establecimiento de un formato que contempla incluir el OCR y la clave de
credencial de elector, genera dificultad en las localidades, toda vez que gran
parte de los comisarios, delegados y presidentes de colonia, presentan
situaciones de no saber leer y escribir, en algunos casos, mientras que en
tros la poblacién es inmensa para levantar dicho padrén, pues ademas no
mun que realicen tal actividad; y 3) En gran parte de las comunidades,
delegaciones y colonias, argumentan estar atendiendo sus trabajos en el
campo; cosechando el maiz, frijol y demas productos que forman parte de su
subsistencia, por lo que la autoridad se encuentra dedicada a los asuntos

familiares o personale
.

Las com  dades, delegaciones y colonias del municipio de Ayutla de los
Libres ‘(ﬁerrero gue no han entregado sus respectivos padrones, son las
siguientes:

N/P LOCALIDAD
Atocutla

Coapinola

Cotzalzin (Ranchito)

Crucero del Zapote (Zapote Delegacion)
Cuanacazapa

El Capulin

El Tamarindo

El Vano

Filo de Caballo

Juquila

O | O ~NiOd|O AW |
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Mezén Zapote
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12 | Palma Sola

13 | Plan del Bajio

14 | San Antonio Abad

15 | Col. Fracc. Jardines
16 | Col. Industrial

17 | Col. Miguel Hidalgo
18 | Col. Sinai

19 | Col. Vicente Guerrero
20 | Col. Vista Hermosa

XVI. Que toda vez que, como en este caso, hay causas justificadas para ampliar
el plazo para entregar los padrones y tomar las medidas expeditas atinentes,
es pertinente que este Consejo General faculte a la Comisién Especial de
Sistemas Normativos Internos, para que resuelva de manera pronta y
oportuna esta y otras situaciones similares durante el proceso electivo, sin
necesidad de esperar a que sesione este Consejo General y con ello, se

sen los trabajos del proceso electivo del municipio de Ayutla de los
Libres, Guerrero.

Que en razén de lo anterior, se propone adicionar el articulo 5 Bis a los

Lineamientos mediante los cuales se reglamenta el modelo de eleccidén e

‘ntegracién del organo de gobierno municipal por sistemas normativos

pios..(usBs..y-costumbres) para el municipio de Ayutla de los Libres,
0, para el proceso electivo 2018.

E;nlv'ﬁ‘tud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en el
articulo 188, fracciones LXV y LXXIV, de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, tiene a
bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la adicion del articulo 5 Bis a los Lineamientos mediante
los cuales se reglamenta el modelo de eleccidn e integracion del 6rgano de
gobierno municipal por sistemas normativos internos (usos y costumbres) para el
municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para el proceso electivo 2018, para
quedar como sigue:

Articulo 5 Bis. La Comision Especial de Sistemas Normativos Internos,
estara facultada para resolver los asuntos que se presenten en cualquiera de

8



o

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

A ECr ) 64 Pa worwtn Db o Caen. B0

las etapas establecidas para el proceso electivo por sistemas normativos
propios (usos y costumbres) para el municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, y que no se encuentren previstos en estos lineamientos, asi como
la modificacién de los plazos establecidos en dicha normativa cuando exista
justificacion para ello.

En el ejercicio de esta facultad, la Comision Especial debera observar
garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigena
establecidos en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabaj
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, asi como en la
Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables a la materia.

SEGUNDO. El presente acuerdo entrara en vigor y surtird efectos a partir de su
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

TERCERQg¢Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estafio;"asi como en la pagina web del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Se notifica el presente acuerdo a los representantes de los Partidos Politicos
acreditados ante este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo
35 de la Ley 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos, en la Decima
Segunda Sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, celebrada el veinte de diciembre
del dos mil diecisiete.

El CONSEJERO PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

e ——

C. J. NAZARIN VARGAS ARMENTA

~

C. ALMAD UGENIO ALCARAZ LEJA NINO
CONSEJERA ELECTORAL ELECTORAL

——
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C. JORGE VALDEZ MENDEZ
CONSEJERO ELECTORAL
Q")

[

>

C. CINTF&’A CITLALLDIAZ FUENTES
CONSEJERA ELECTORAL

C, ARLOS TURO MILLAN SANCHEZ.
I{fP:RjS NTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

C. NICANOR ADAME SERRANO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

MOYORIDO
TIDO VERDE
E DE MEXICO

e ook

REPRE

C.ED LE N ARCIA
CO  JERO ELE TORAL

C. VICENTA MOI%NA REVUELTA
CONSEJERA ELECTORAL

C.MANUEL ALBERTO  VEDRA CHAVEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C.CESARR SAS HERNANDEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

/. ) ,
C.OLGA A GARCIA
REPRESENTAN E DE MOVIMIENTO
CIUDADANO
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C. SERGIO RILLO C. DANIEL IMON
REPRESENTA E  MORENA REPRESENTA IMPULSO
HUMANISTA RRERO
C. ERNESTO GALVEZ ANASTASIO C. GENARO VAZQUEZ FLORES
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DE COINCIDENCIA
SOCIALISTA DE GUERRERO GUERRERENSE
(‘f -
7 ™ ——— A'
- 1] 0
C. R LOPEZ SOBERANIS C.VICTORMANUELVIL SENOR AGUIRRE
REP ANTE DEL PARTIDO DEL REPRESENTANTE DEL PARTICO
BLO DE GUERRERO NUEVA ALIANZA
e
C. BENJAMIN RUIZ GALEANA SANTANA JUSTO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO NTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL OCIALISTA DE MEXICO
e~
C. PEDRO TINEZ ORTIZ

SECRETAR O DEL CONSEJO GENERAL

NOTA: EST S FI RRESPONDEN AL ACUERDO NUMERO 115/50/20-12-2017, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA ADICION AL A 0 5DE
LOS LINl/EA/MIE EDIANTE LOS CUALES SE REGLAMENTA EL MODELO DE ELECCION E INTEGRACION DEL ORGANO DE GOBIERNO IPAL
POR S)STE ORMATIVOS PROPIOS (USOS Y COSTUMBRES) PARA EL MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO, PARA EL o]
ELECTIVO 2618, APROBACION EN SU CASO.
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