INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO

ACUERDO 076/SE/06-10-2017

QUE MODIFICA EL DIVERSO 062/SE/01-09-2017 RELATIVO A  LOS
/ LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE LA SESION ESPECIAL DE
i COMPUTOS DISTRITALES EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN
EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO  /
TEE/RAP/007/2017 DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO <
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ANTECEDENTES

\
\
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1. Con fecha 1 de septiembre de 2017, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana aprobé mediante acuerdo 062/SE/01-09-

2017 los Lineamientos para el Desarrollo de la Sesion Especial de Computos

L S Sl

Distritales.
2. EI7 de septiembre de 2017, los partidos de la Revolucion Democrética:i,,‘

Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México,

| |interpusieron sendos recursos de apelacion ante este instituto.

\_‘
3. El dia 4 de octubre de 2017 fue notificada en oficialia de partes del NN x
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana la sentencia identificada con numero

_~TEE/RAP/007/2017 emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.
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/ P olitica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades
St federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en
los términos de la mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las | i
[ N materias de derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partigos \

\
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documentos y la produccién de materiales electorales; Escrutinios y computos en los
términos que sefale la ley; Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias .
en las elecciones locales: Cémputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;
Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral y

conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos; organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados de los mecanismos de participacion ciudadana . ]
que prevea la legislacién local; Todas las no reservadas al Instituto Naciona '
Electoral, y las que determine la ley.

Il. Que los articulos 116, fraccion |V, inciso ¢} numeral 1 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 99, numeral 1, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los Organismo

Plblicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, ' k
gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, |
siendo el Consejo General el érgano superior de direccion del Instituto Electoral y de \
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, integrado por un conseje%<\
sresidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz vy voto, y por un

representante de cada payo politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a
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Gt::;n‘éral Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde a los |
@;rganié'mos Publicos Locales aplicar las disposiciones generales, reglas,

Lineamientos y criterios que establezca el Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de

~las facultades que le confiere la Constitucion y la Ley; llevar a cabo las actividades

_necesarias para la preparacion de la Jornada Electoral Local; efectuar el escrutinioy |~

; !
computo total de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad federativa que

corresponda, con base en los resultados en las actas de computos distritales y

municipales; expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la elecg _'-,\

de los candidatos que hu%dééjobtendayoria de los votos asi coma, @
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constancia de asignacién a las formulas de representacion proporcional de las|

legislaturas locales, conforme al cémputo y declaracion de validez que efectie el
\77 ‘ propio organismo; efectuar el computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo
5 /ﬁs en la entidad de que se trate; organizar, desarrollar y realizar el computo de votos y
% declarar los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana que se

prevean en la legislacion de la entidad federativa de que se trate.

autdbnomo, permanente e independiente en sus decisiones y funcionamiento;

| responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
_ independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, guien todas sus
! . actividades en términos de los articulos 41, parrafo segundo Base V, Apartado A,

pérraf/o primero, de la Constitucion Politica Federal, 105 de la Constitucion Politica

/;? /\_ﬂ,_...lzdt"fe'il, 173y 175 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
f}gy@“ del Estado de Guerrero. _ N

V. Que en el articulo 227, fracciones XV, XVI, XVIl y XVIll de la Ley de Local, J
establece que los Consejos Distritales Electorales, tienen la atribucion de hacer el
cémputo de la eleccion de Ayurjpmientos de los Municipios y declarar la validez de
la eleccion y elegibilidgg-nﬁgwr el computo distrital de Diputados de Mayoria

- éﬁ‘?é’sentacién Proporcional y Gobernador del Estado.
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VII. Que la Ley comicial local en sus articulos 390 al 399, establece el

/ procedimiento para realizar el recuento parcial y total de votos de la eleccion de que

N/ se trate, en particular establece como requisito para el recuento total de votos de una
'

;" 7)\“ eleccién, que exista una diferencia igual o menor a medio punto porcentual entre el

&/ candidato presunto ganador y el ubicado en segunda lugar en la eleccion.

VIIl. Que el Reglamento de Elecciones en su articulo Décimo Segundo Transitorio—y-

locales; por ello, resulté necesario que las Bases Generales desarrollaran criterios

respecto a aquellos asuntos que deberan ser observados e implementados\ \

obligatoriamente por los érganos competentes de los OPL, garantizando que asi

lcuenten con mecanismos eficientes y probados, constituyendo, ademas, una medida

que se ajusta a la nueva normativa y al Sistema Nacional de Elecciones.

. se establece el procedimiento mediante el cual este organismo,

\.__.? ideﬁera emitir lineamientos a través de los cuales se regule el desarrolip\de las

f",x"

_$esiones especiales de computo.

A
£
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XI. Que los Lineamientos para el desarrollo de la Sesion Especial de Computos

Distritales, tienen por objeto establecer las directrices y los procedimientos a los que
debe sujetarse el Instituto Electoral de Participacion Ciudadana del Estado de
S \) Guerrero y los 28 Consejos Distritales Electorales, para la realizacién de los
';“x computos distritales del proceso electoral ordinario local, asi como en su caso, los

extraordinarios que resulten del mismo.

XIl. Que con fecha 25 de agosto de 2017, fue recibido en el Instituto Electoral vy
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el oficio INE/JLE/VE/0766/2017 _
de la misma fecha, mediante el cual el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiv‘a\\\\d |

d

del Instituto Nacional Electoral en el estado de Guerrero informé que el proyecto de

“| ineamientos para el desarrollo de la Sesion Especial de Coémputos Distritales”, en

]

exista una diferencia igual o menor a medio punto porcentual entre el candidato '(
N

el numeral 4.7 se establece como causal para el recuento total de una eleccidon q

N

/
i/ presunto ganador y el ubicado en segundo lugar, lo que a juicio de la Junta Local/{}

Ejecutiva contraviene a lo establecido en las Bases Generales, toda vez que estas,
establecen una diferencia igual o menor a un punto porcentual. Salvo lo ¥

~ anteriormente planteado el oficio establece que la Junta Local Ejecutiva no tiene

7
A
Xlil. Posteriormy
/ i
al cuarto urito resolutivo del acuerdo INE/CG771/2016 en el que establece que las

i ,Junt/," {ocales ejecutivas deberan validar los Lineamientos para que el Consejo
m ,/Géneral los apruebe, remiti6 mediante oficio 1131/IEPC/SE/I/2017 de 1 de
”\\_‘ ‘septiembre de este afno, el proyecto de Lineamientos para el Desarrollo de la Sesid ol
de Computos Distritales, atendiendo la observacion realizada por la Junta Local El
a2 __Ejecutiva, en el sentido de establecer como causal de recuento total que exista una \j
V & diferencia igual o menor a un nto porcentual entre el candldato presunto ador

y el ubicado en segundo lugar,
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A querrero /notlﬁco a este Instituto la sentencia dictada dentro del expediente nimero |/
= TEﬁfRAP/OO?!2017 la cual en Q\ic‘onszderando quinto, contiene la c clusion
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XIV. Que con fecha 1 de septiembre de 2017 se recibié el oficio numero

INE/JLENVE/0806/2017/2017 de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional en el
g / estado de Guerrero, mediante el cual se validaron los Lineamientos para el

Desarrollo de la Sesion Especial de Computos Distritales de este Instituto, los cuales

desarrollo de las sesiones de los computos en las elecciones locales.

XV. Que el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
en Sesién Extraordinaria, aprobé el acuerdo 062/SE/01-08-2017 relativo a los |
Lineamientos para el desarrollo de la sesién especial de coémputos distritales
motivandolo en el oficio que antecede, en el cual se establecié como requisito para™
la procedencia del recuento total de la votacion, que la diferencia entre el primero y

~ segundo lugar de la votacion sea igual o menor a un punto porcentual, cumpliendgo

con lo sefialado en dicho oficio

77

XVI]. Que una vez aprobado el acuerdo 062/SE/01-09-2017, los partidos de lg

Revolucion Democratica, Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde

Ecologista de México, interpusieron sendos recursos de apelacién en contra del

acuerdo de referencia. _ “E\

medios de impugnacién por advertir conexidad en la causa, ello para los efectos
previstos en los capitulos VI, VI g Ly XIV, del Titulo Segundo de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion eniaie

r ria Electoral local.
u.— >‘:—-1:: ‘‘‘‘‘‘‘‘ -«-f.‘/1

XVIll "'Que el Afﬁ”e octubre del presente afio, el Tribunal Electoral del Estado de
|

cumplen con las disposiciones establecidas en las Bases Generales para regular el J

XVII. Que el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, decidié acumular los ;

—

_ mgwente.
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. Conclusién. En este orden de ideas, este Tribunal Electoral del Estado

estima que es esencialmente fundado el agravio en estudio, dado que la

resolucion 062 /SE/01-09-2017, porla que se aprueban los Lineamientos Para

/ el Desarrollo de la Sesién Especial de Cémputos Distritales, no cumplen con

d \"i los supuestos para ejercer la facultad reglamentaria de la autoridad
/h} administrativa electoral local, y transgrede el principio de reserva de ley,

2 invade el ambito constitucional de competencia del érgano legislativo

local, porque crea una regulacion que modifica la contenida en la ley

electoral.

Como se detallé con anterioridad, no se advierte cldusula habilitante en el
texto legal o constitucional en materia de porcentajes en fos que procede
el recuento de votos en sede distrital, que permita considerar que se frata
de aspectos cuya regulacion se encuentra en el ambifo de la autoridad
electoral local, siendo que, en especifico en el caso del arficulo 396 de la
ley antes referida, la disposicién es directa, al establecer que en el fema
de porcentaje para el recuento fotal de vofos en sede distrital, es de igual

o menor a medio punto porcentual.

Por ello, no se frata de cuesfiones cuya competencia corresponda al

drgano administrativo elecforal local, o que se acredite un caracter
novedoso que requiera una interprefacion, sino que se prefende legislar
respecto de un supuesto sin encontrar correspondencia en la norma
electoral vigente; por lo que la autoridad responsable no esta en
condiciones de elaborar directamente reglas que establezcan

o

insfituciones o prn@ sin asidero legal, constituyéndose en el l

legisiador.
/ ) b ,"/"

%14 en condiciones de cambiar las reglas, como el modificar el

|
||
\|

W

to porcentual, aun cuando frate de justificar que dicha medida fue

: S una orden directa de la Jur@iocol Ejecufiva del Institufo Nacional
; Electoral en Guerrerg, omo dijo. el ejer QE-\ la facultad

i —
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reglamentaria no puede ir mds alld de lo que la norma vigente senala en

el caso.
\;"/ Ademds, el acuerdo INE/CG771/2016, por el que se aprueban las Bases N
Wy . 5
;ﬂ )\ Generales para regular el Desarrollo de las Sesiones de los Cémputos enlas
Fa / ~ elecciones locales, establece que si el porcentaje de la ley local es meno
&
// al de las bases generales del Instituto Nacional Electoral, se aplique Ia

norma local: en efecto, en sus considerandos 47, 48 y 49 se establece lo

siguiente:

47. Que el articulo 311, numeral 2 de la Ley General de Insfifuciones y
Procedimientos Electorales sefiala que cuando exista indicio de que la
diferencia entre el candidato presunto ganador de la eleccion en el disfrito
y el que haya obtenido el segundo lugar en votacién es igual o menor d
un punto porcentual, y al inicio de la sesidn exista peticién expresa del
representante del partido que postulé al segundo de los candidatos antes
sefialados, el consejo distrital deberd realizar el recuento de votos en la
totalidad de las casilias. Para estos efectos se considerard indicio suficiente
la presenfacién ante el Consejo de Ia sumatoria de resuftados por partido
consignados en la copia de las actas de escrutinio y cémpufo de casilla
de todo el distrito.

48. Que el arficulo 311, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefala que si al termino del computo se 4
establece que la diferencia enfre el candidato presuntamente ganadory j \J

el ubicado en segundo lugar es igual 0 menor a un punto porcentual, y
existe la peticion expresa a que se refiere el pdrrafo anterior, el consejo
distrital deberd proceder a redlizar el recuento de votos en la totalidad de
las casillas. En todo caso, se excluirdn del procedimiento anterior las casillas
/ que ya hubiesen sido objeto de recuento.

i 49. Por tanto, para la posibilidad del recuento fotal, en las Bases se
| consideraron los supuestos establecidos en el articulo 311, pdarrafos 2y 3 de
\ la Ley, respecto de la diferencia entre el candidato presunfamente

ganador y el que haya quedado en segundo lugar es igual o menor al 17%;
{ \\ sin embargo, en afencién a la progresividad de las normas se consideré
l : que se podrd aplicar la Ley Electoral Local si se regula un porcentaje menor
\ al sefialado en la Ley. .

- A
En ese senfido, @mféi«ﬁcuerdo ahora impugnado y sus Lineamientos, se P\

debid daLQC'tido el porcentaje de igual o menor de medio punto

i P N P . . :
P /f”p&ce iteal para g cedenc%"d@l’?@cuenfo tota\Je, votos en sede

-
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distrital, pues las Bases Generales del Instifuto Nacional Electoral asi lo \

permitian. \)\:

/ En el caso de los Lineamientos Para el Desarrollo de la Sesion Especial d ;
““:\:) Coémputos Distritales, sujefo a escrutinio, este Tribunal, advierte que la parfe @
/7 |
/ : i

P materia de estudio no es vdlida, desde el punto de vista constifucional y
// legal, pues es una reglia que no se encuentra dentro de los parametros
s impuestos por la Norma Suprema y la ley, vulnerando un principio

sustantivo.

En principio, porque carece de sustenfo constitucional o legal para que la
autoridad responsable, en ejercicio de la facultad reglamentaria,

desarrolle a través de los lineamientos, los aspectos relativos al porcentaje

de votos necesario para la procedencia del recuento de votos en sede
distrital.

XIX. Que en el considerando quinto, punto siete de la sentencia de referencia, se
establecié que lo procedente conforme a derecho es modificar el acuerdo 062/SE/01-
09-2017, por el que se aprueban los lineamientos para el Desarrollo de la Sesion
Especial de Cémputos Distritales, aprobados por el Consejo General de este
Instituto, en el cual ordend que en el plazo de tres dias contados a partir de la

A\ notificacién, se modifique el acuerdo impugnado y sus Lineamientos en lo referente
(f al porcentaje de votos que se requieren para el desarrollo del recuento total de votos.
\

XX. Por lo anterior, en cumplimiento a la sentencia identificada con el nimero
\J TEE/RAP/007/2017 del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, se modifi
parcialmente el acuerdo 062/SE/01-09-2017 relativo a los Lineamientos para el | |
Desarrollo de la Sesion Esgec’i'al de Computos Distritales en. lo referente al porcentaje
ﬁ:ggra el desarrollo del recuento total de votos en sede

de votos gue se requi
o) q \rCl/

distrital, para ajtafse a los términos establecidos en el articulo 369 de lad.ey de
?)/;‘? /_‘,lnsﬁjca’ﬁ'ﬁnes Vs
T
e o
a‘i/ r__;" / 7
(
Y
4 Pagina9 de 13
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,-"; \ -~_Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, emite el siguiente:

e

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

En mérito de lo anterior y con fundamento en los articulos 41, Base V, Apartado C,

parrafo primero, de la Constitucion Politica Federal; 124 de la Constitucion Pclitica (

Local: 173, 187, 188 fraccion lll, y 227, de La Ley Numero 483 de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, el Consejo General del Instituto

ACUERDO <§\

PRIMERO. Se aprueba la modificacion del acuerdo 062/SE/01-09-2017 y los

Lineamientos para el Desarrollo de la Sesién Especial de Computos Distritales en el _

punto 4.7 incisos A y B, en cumplimiento a la sentencia dictada en el recurso d
apelacion identificado con el nimero TEE/RAP/007/2017 del Tribunal Electoral d&|
Estado de Guerrero, por cuanto hace a establecer como requisito para la
procedencia del recuento total de votos en los Consejos Distritales, que la diferencia

entre el primero y segundo lugar de la votacion sea igual 0 menor a medio punto A

Ty
porcentual. SNy

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, iniciar los trabajos del desarrollo
de la herramienta informatica para el procesamiento de la informacion de las
sesiones de computos distritales, para su presentacion y validacion ante la autoridad

electoral nacional.

|
TERCERO. Notifiquese por oficio al Tribunal Electoral de Estado de Guerre%‘

el presente acuerdo, en cumplimiento al considerando quinto, punto siete de Ia\
pediente numero TEE/RAP/007/2017. '

"T‘-m -

sentencia dictada en el g3

‘,G‘UA c al Instituto Nacional Electoral, a través de kg Junta

Local Ejecy fa en el estado, para todas los efectos legdles a\gue haya luga
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QUINTO. Una vez instalados los Consejos Distritales Electorales, notifiquese

el presente acuerdo y los Lineamientos, mismos que seran de aplicacion obligatoria

para los integrantes de dichos 6rganos, quienes no podran adoptar decisiones que

modifiquen o contravengan los procedimientos establecidos.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado y en la pagina electrénica del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.
:E.
Se tiene por notificado el presente acuerdo a los representantes de los panid%

politicos acreditados ante este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el

2

articulo 35 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Guerrero, nimero 144.

o,
INSTITUTO ELECTORAL Y
DEL ESTADO DE GUERRERO

l\

| DIAZ FUENTES
NTE PROVISIONA

C. ALMA DELTA EUGENIO ALCARAZ
CONSEJERA ELECTORAL
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L : \\
C. JORGE \éA DEZ MENDEZ C. EDMAR LE AR cia

CONSE?RO ELECTORAL

o
-~

C. CARLOS ARTURO)
'REPRESEN'

kL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO , ,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL REVOLUCION DEMOCRATICA

SAS

ROSAS HERNANDEZ JMOYORIDO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL {TANTE DEL PARTIDO VERDE
TRABAJO MEXICO

(ﬂ"

C. JESUS TAPIA ITURBIDE
REPRESENTANTE DE MCVIMIED
CIUDADANO '

C. SERGIO MONTES CARRILLO
REPRESENTANTE DE MORENA

C. DANIEL ACURA SINOX C. DAYRA HERNANBES
REPRESENTANTEDE REPRESENTANTE-DEL PARTIDO
IMPULSO HUMANJETA SOCIALISTA DE GUERRERO

C. GENARO VAZQUEZ FLORES C. HECTOR LOPEZ SOBERANIS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
COINCIDENCIA GUERRERENSE PUEBLO DE GUERRERC
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C. VICTOR MANUEL VILIASENOR AGUIRRE G BENJAnﬁiN RUIZ GALEANA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA ENCUENTRO SOCIAL
“/? e
e

-

C. JAVIER SANTANA JUSTO __C. PEBROFABLO MARTINEZ ORTIZ
RE érEsE'NTANTE DEL PARTIDO SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
SOCIALISTA DE MEXICO '

LA PRESENTE HOJA DE
MODIFICA EL ACUERDO 062/SE/01-09-2017 RELATIVO A LOS LINEAMIENTOS PARA EL DESARY
DE LA SESION ESPECIAL DE COMPUTOS DISTRITALES EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA BIGRADA
=N EL/ REGURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO TEE/RAP/007/2017 DEL TRIGUNA

ECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO. '

!
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