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1. Presentacion.

Este informe se emite en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 15 de los Criterios
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero en Materia de
Verificacion de Ciudadanos para la Iniciativa Popular, emitidos por la Comision de

Educacion Civica y Participacion Ciudadana.

Es de sefialar que dichos criterios se emitieron con el objetivo de establecer el
procedimiento que habria de seguirse para obtener los resultados de la verificacion de
del porcentaje de las y los ciudadano que suscribieron la Iniciativa Popular, que los
suscriptores de la iniciativa aparecieran en la lista nominal correspondiente al estado de

Guerrero, la determinacion de una muestra para corroborar la autenticidad de las firmas
de las y los ciudadanos que suscribieron la iniciativa, y la verificacion de esta ultima
circunstancia; actividades vinculadas con la iniciativa popular promovida por diversos
ciudadanos representados por los CC. Abel Bruno Arriaga, Alfonso Ayala Vicario y Abad
Canti Gémez, titulada: “Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley Integral sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de Guerrero”.

2. Marco Legal.

El articulo 19, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, establece que son derechos de los ciudadanos guerrerenses presentar
iniciativas de ley ante el Congreso del Estado, con excepcion de la materia penal y

tributaria, en los términos que establezca la Ley.

Asimismo, la Ley nimero 684 de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Sobera
de Guerrero en su articulo 33 establece que la iniciativa popular es el derecho que se
concede a los ciudadanos del Estado, para presentar al Poder Legislativo, iniciativas d

creacién, modificacién, réforma, derogacién o abrogacion de leyes y decretos propios-del

ambito de la competencia del Congreso del Estado.
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En concordancia con la Ley antes referida, la Ley Organica del Poder Legis!ativo ;
Estado de Guerrero nimero 231, en sus articulos 236, 237, 238 y 239 regulap \

procedimiento de la iniciativa popular, delimitando las atribuciones de este orgarjér
electoral en la materia.

Cabe sefalar que de acuerdo con la normatividad antes citada, corresponde al Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero:

a) Verificar que la iniciativa popular haya sido suscrita en un ntimero de
ciudadanos equivalente a por lo menos el 0.2% de los ciudadanos inscritos
en el Padron Electoral del Estado de Guerrero.

b) Verificar que los nombres de quienes hayan suscrito la iniciativa popular

aparezcan en la Lista Nominal de Electores correspondiente al Estado de
Guerrero.

¢) Una vez que se alcanzd el requisito porcentual a que se refiere el inciso a),
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrer
realizara un ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas,
conforme a los criterios que para tal efecto defina.

Es importante sefialar que el procedimiento anterior debera realizarse en un plazo no

mayor a treinta dias naturales, contados a partir de la recepcion del expediente y a su
conclusién debera informarse al Congreso del Estado de Guerrero el resultado de la
verificacion de los requisitos sefialados anteriormente.

3. Recepcidn de la solicitud, verificacion y analisis de los documentos que integran

la iniciativa popular e identificacion de incidentes.

El 3 de febrero del presente ano, mediante oficio No. LXI/2DO/SSP/DPL/0892/2017, el
Licenciado Benjamin Gallegos Segura, Secretario de Servicios Parlamentarios de la H.

Congreso del Estado de Guerrero, notificé a la consejera presidenta del Instituto Electoral
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y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, que el 25 de enero del aﬁ'
curso recibio, en el marco de lo dispuesto por los articulos 19, fraccion V,
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y 236 a 238 de‘la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Ntmero 231, la iniciativa popular
“Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley Integral sobre los Derechos de los Pueblos ¢
Indigenas y Afromexicanos del Estado de Guerrero, promovida por diversos ciudadanos
representados por los CC. Abel Bruno Arriaga, Alfonso Ayala Vicario y Abad Cantu
Gomez. Lo anterior, con el propésito de que este instituto electoral se abocara al
cumplimiento de lo establecido en los articulos 236 a 239 de la Ley Organica del Podey
Legislativo del Estado de Guerrero.

Con el oficio de referencia se hizo entrega al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero de una caja con documentacién diversa que a decir
de los promoventes contenian 6, 576 (Seis mil quinientas setenta y seis) firmas de
ciudadanos de diversas comunidades y municipios que suscribieron la iniciativa popular

en cuestion.

Mediante oficio No. 0067 del 07 de febrero de 2017, el secretario ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, por instrucciones de la J

consejera presidenta del mismo Instituto turné el expediente de la iniciativa popular al

consejero presidente de la Comision de Educacion Civica y Participacion Ciudadana con
atencién a la Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion Ciudadana para la

atencion correspondiente. ==

En razén de lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana a través de su Coordinacion de Participacion Ciudadana, con el auxilio de
personal de la oficialia electoral de este Instituto y ante la fe publica del Secretarif
Ejecutivo de este organismo electoral, realizaron la apertura de la caja, verificacion de | ‘

datos de los ciudadanos que suscribieron la iniciativa, cuantificaciéon de documentos e v

S,
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los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de Guerrero’,

Derivado de la revision del expediente de la iniciativa popular, se cuantificaron un total de
75 carpetas, las cuales se integran con actas de asambleas, listas de ciudadanos y copias

simples de credencial de elector, cuyas fojas se cuantificaron en un total de 7,254,

En ese mismo acto, se identificaron un total de cinco ciudadanos que presentaron
credencial de elector de otra entidad federativa, de los cuales, cuatro pertenecen al
Distrito Federal y uno a Oaxaca; asimisrﬁo, se encontraron un total de siete ciudadanos
que no firmaron o colocaron su huella en las listas de ciudadanos promoventes de la

iniciativa popular.

Los resultados de este procedimiento de apertura de cajas, verificacion de datos,

cuantificacion de documentos e identificacion de incidentes quedaron asentados en el
Acta folio: IEPC/GRO/SE/OE/001/2017 que se anexa al presente como anexo 1.

4.- Integracion de la base de datos

Con fecha 9, 10, 13 y 14 de febrero del afio 2017, la Direccién Ejecutiva de Educacion
Civica y Participacién Ciudadana en coordinacién con la Direccion General de Informatica

y Sistemas, realizaron la integracién de una base de datos de las y los ciudadanos que

suscribieron la iniciativa popular, verificando que cumplieran con los requisitos legales
establecidos y que no existieran registros de ciudadanos duplicados, de los cuales 6,14'/

fueron capturados por cumplir con los requisitos, sin embargo, se detectaron 25 casos

duplicados, por lo que finalmente se validaron un total de 6,122 registros de la base de
datos que se envi6 a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto

Nacional Electoral.

oo
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Niimero total de ciudadanos capturados y enviados a la Direccion Ejecutiva def j
' Registro Federal de Electores del INE para su verificacion. /

Registros capturados por el Registros duplicados Registros validados y énviados
IEPC ' a la DERFE del INE
6,147 25 6,122

Posteriormente, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19, fraccion V

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 35 fraccién Il de la
Ley NUimero 684 de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
238 fracciones | y Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
Ndmero 231, con fecha 15 de febrero del 2017, la consejera presidenta de este organismo ’
electoral, solicité, a través del oficio nimero 0202, al vocal ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en Guerrero del Instituto Nacional Electoral, la verificacion en padron electoral
y lista nominal de electores, del registro de las y los ciudadanos firmantes de la iniciativa
popular "Ley Integral sobre los Derechos de Pueblos Indigenas y Afromexicanos del

Estado de Guerrero" con el corte correspondiente a la fecha inmediata posterior a la N

presentacion de la iniciativa popular ante el H. Congreso del Estado de Guerrero.

5.- Resultado de la verificacion de la informacién registral en padrén electoral y
lista nominal de electores y determinacion del requisito porcentual de los

ciudadanos suscriptores de la iniciativa popular.

Mediante oficio nimero INE/UTVOPL/0731/2017 de fecha 22 de febrero del afio 2017 v
recibido en este Instituto con fecha 23 de mismo mes y afio, la Direccién de Desarrollo,
Informacion y Evaluacion de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos”
Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral remitié el estadistico del padrén electoral
y lista nominal de electores y el resultado de la busqueda realizada en dichos

instrumentos de las y los ciudadanos firmantes de la iniciativa.
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De Ia anterior informacién se obtuvo que el padrén electoral para el estado de Guettero \

arrojo un total de 2, 448,745 registros y la lista nominal 2, 393,123.

Como resultado de la compulsa de los 6,122 registros de ciudadanos firmantes ¢

iniciativa popular enviados a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electorgs ,un
total de 5,963 ciudadanos fueron encontrados en la base de datos del padrén electoral

del estado de Guerrero y 5,855 en la lista nominal de electores.

Con base en la informacion anterior, el 23 de febrero del afio 2017, la Direccion Ejecutiva
de Educacién Civica y Participacion Ciudadana, en coordinacién con la Direccion General ﬂ
de Informatica y Sistemas, ante la presencia de la Consejera Presidenta y el secretario /

ejecutivo de este instituto, se procedié a la verificacién de los aspectos siguientes:

a) Conforme a la informacién enviada por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, con corte de fecha 31 de enero de 2017 del Padrén Electoral, se
determiné que el requisito porcentual previsto en la Ley correspondiente al 0.2%
corresponde a 4,898 ciudadanos, en virtud de que, en esa fecha, el nimero de
ciudadanos inscritos en la referida base de datos correspondia a 2,448,745

registros.

Corte al 31 de enero de 2017

"héddiéité legaloz% et T — .:'4.,:8.98
Numero de ciudadanos en ListaNominal 2393123
et T m— 4787
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b) El nimero total de ciudadanos que suscribieron la solicitud de apoyo fue d 6-;1%2,

de los cuales se encontraron en la base de datos del Padrén Electoral del\es

con corte al 31 de enero de 2017.

Conclusioén 1. Y
El nimero de ciudadanos solicitantes encontrados en padron electoral, es suficie"";:)ara
cumplir con el requisito del 0.2% establecido en el articulo 35, fraccién Il de la Ley niimero
684 de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 238, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Niimero 231.

Conclusién 2.
De los 6,122 ciudadanos firmantes de la iniciativa popular gue cumplieron con los datos
necesarios para la verificacién de su condicidn registral, se obtuvo que 5,963 estan en

padron electoral y 5,855 en lista nominal.

6. Ejercicio muestral sobre el porcentaje de autenticidad de firmas o huellas.

Alcanzado el requisito porcentual antes referido, y en ese mismo acto, se procedio a
realizar un ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas, para lo cual se
calculé un tamafo de muestra que dio como resultado 600 ciudadanos, basado en una
precision de +4% y un nivel de confianza del 95%.

El universo o poblacion a partir del cual se seleccioné la muestra, es la base de d 3t
que contiene a todos los ciudadanos catalogados como “Encontrado en lista nominal”, es
decir, aquellos ciudadanos que hayan suscrito la iniciativa popular Yy que se encuentr:

debidamente incluidos en la lista nominal de electores, cuyo total es de 5,855.

Con base en lo anterior, el 23 de febrero de 2017 se llevé a cabo la seleccion de la

muestra, generado de acuerdo a un disefio sistematico con arranque aleatorio,
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empleando como criterio de ordenacion el niimero consecutivo asignado a cada uno de

los registros catalogados como “Encontrado en lista nominal’.

El protocolo que se sigui6 para la seleccion de la muestra fue el siguiente:

1) Se seleccion6 a partir de un marco muestral integrado por los registros de los

ciudadanos que firmaron la solicitud de iniciativa popular y fueron clasificados como

“Encontrado en lista nominal’.

2) Mediante un sistema informatico se calcularon los parametros para seleccionar la
muestra, de acuerdo a un esquema sistematico con arranque aleatorio y a continuacion

se genero la muestra.

3) Se grabaron los datos que integran la muestra en un disco compacto que se utilizd

para la generacion de los insumos necesarios para la verificacion.

A continuacion se presentan los parametros considerados en el ejercicio muestral y sus

resultados.

* Poblacion total de los ciudadanos identificados en la Lista Nominal del estado de|
Guerrero: 5,855 A

* Porcentaje respecto a Lista Nominal con corte al 31 de enero de 2017: 0.24%

 Eltamano de la muestra para corroborar la autenticidad de las firmas de las y los |
ciudadanos que suscribieron la Iniciativa Popular, corresponde a: 600 ciudadanos.

La lista de los ciudadanos seleccionados en la muestra forman parte integra del acta con

numero de folio: IEPC/GRO/SE/OE/002/2017 que se anexa al presente como anexo

—
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7.- Resultados de la verificacion de autenticidad de firmas o huellas

Del 25 al 28 de febrero del afio 2017, personal del Instituto procedio a la verificacion o".
las firmas o huellas de los ciudadanos que suscribieron la solicitud de iniciativa popular _
que fueron seleccionados en la muestra, en 19 localidades del municipio de Malinaltep¢ &

y en las cabeceras de los municipios de Tlapa de Comonfort e lliatenco, obtenlen

resultados que se detallan a continuacion:

% Se realizé el 100% de verificaciones de los 600 ciudadanos considerados en la
muestra.

< Se corroboré la autenticidad de las firmas o huellas de 591 ciudadanos, que
manifestaron haber suscrito la iniciativa.

< No se pudo corroborar la autenticidad en 9 casos por las causas siguientes: 8
ciudadanos no se encontraron en sus domicilios, 7 por estar fuera de la

comunidad, 1 por motivos de salud y 1 por fallecimiento.

Como resultado de la muestra obtenida, se verifico afirmativamente la autenticidad de las
firmas de 591 ciudadanos, que representan un porcentaje del 98.5% del total de la . i

muestra.

Conforme al disefio muestral se puede inferir con un 95% de confianza que el porcentaje

de autenticidad de las firmas del universo de ciudadanos catalogados como encontrados

en la lista nominal esta entre 94.5% y 100%.

Conclusién 3.

Con los resultados del ejercicio muestral, se puede inferir que la autenticidad de las firmas
o huellas para el universo de los ciudadanos que suscribieron la iniciativa y fueron
encontrados en la lista nominal es suficiente para cumplir con el requisito del 0.2% d{\e la

lista nominal del estado.

L
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8.- Conclusiones.

1. /
El nimero de ciudadanos solicitantes encontrados en padrén electoral, es suficient para
cumplir con el requisito del 0.2% establecido en el articulo 35, fraccion |l de la Ley gimero |\

684 de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 238, de la

NS

f
[

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Namero 231.

—
ey

2.

De los 6,122 ciudadanos firmantes de la iniciativa popular que cumplieron con los datos

necesarios para la verificacion de su condicion registral, se obtuvo que 5,963 estan en

padrén electoral y 5,855 en lista nominal.

3.
Con los resultados del ejercicio muestral, se puede inferir que la autenticidad de las firmas, \

o ’:‘;{‘-‘d

o huellas para el universo de los ciudadanos que suscribieron la iniciativa y fueron '
encontrados en la lista nominal es suficiente para cumplir con el requisito del 0.2% de la ‘\\
lista nominal del estado. \/

El presente informe fue aprobado por unanimidad por la Comisién de Educacién Civica

Participacion Ciudadana en su sesién extraordinaria de fecha 2 de marzo del afio 2017

[E——
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