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1. ANTECEDENTES.

1. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero
de dos mil catorce, se reformod el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dispuso la creacion del Instituto Nacional Electoral,
como autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desemperio, regido por los principios de cerfeza;
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.
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2.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la
Federaciéon el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En la misma fecha, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se establece, entre
otras cuestiones: 1) la distribucién de competencias en materia de partidos politicos;
I) los derechos y obligaciones de los partidos politicos; Ill) el financiamientq de los
partidos politicos; IV) el régimen financiero de los partidos politicos;
fiscalizacion de los partidos politicos, VI) disposiciones aplicables de
agrupaciones politicas nacionales y a las organizaciones de ciudadanos q
pretendan constituirse en partido politico.

En la Sexta Sesidn Ordinaria del veinticuatro de junio del dos mil catorce, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero emitio el Acuerdo
010/S0/24-06-2014 mediante el que se aprueba el cambio de denominacion de
Instituto Electoral del Estado de Guerrero a Instituto Electoral y\de\Participaci'
Ciudadana del Estado de Guerrero y se declara la transferencia de los archivos,
bienes y recursos del mismo, en términos del transitorio décimo cuarto de la
constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero. [

El treinta de junio de dos mil catorce, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del -,
Estado, aprobada por la LX Legislatura del Congreso del Estado, en estricto—,
acatamiento a las reformas constitucionales y legales en la materia.

El diez de octubre de dos mil catorce, en Sesién Extraordinaria, la Consejera
Presidenta del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, mediante Informe 051/SE/10-10-2014, hizo del conocimiento al Consejo
General de este Instituto Electoral, la integracion de las Comisiones de
Fiscalizacién, Prerrogativas y Partidos Politicos, Capacitacion y Organizacion
Electoral,, Administracion, Programa de Resultados Electorales Preliminares y de
Quejas y Denuncias, a como la integracion del Comité de Adquisiciones, de
Transparencia acceso a la Informacion Publica y de la Junta Estatal del Instituto
Electoral y de participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

El veintiuno de enero de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Elegoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprob¢ lo siguiente:  /

L/
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a) Aviso 001/S0/21-01-2016 relativo a la fecha limite para que las
organizaciones ciudadanas que pretenden obtener registro como partido

politico estatal, presenten su manifestacion de intencion ante el Instituto
Electoral y de Participacion ciudadana del Estado de Guerrero.

b) Acuerdo 003/S0O/21-01-2016 mediante el que se aprueba el Reglamento
para la constituciéon y registro de los partidos politicos estatales, ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

c) Acuerdo 004/S0/21-01-2016 por el que se expide el Reglamento para |
Fiscalizaciéon de los Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que
pretenden obtener registro como partidos politicos locales, el cual fue
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero el 9 de
febrero del mismo ano.

8. Mediante oficios fechados el dia veintidés de febrero de dos mil dieciséis, el Jefe d‘aﬂ‘k
la Unidad Técnica de Fiscalizacidon de este Instituto, inform6 a las organizaciones
de ciudadanos los nombres de los auditores adscritos dicha Unidad Técnica, "
quienes se encargarian de la verificacion documental y contable correspondiente:

Organizacion Oficio Fechade | Nombre de quien
Ciudadana recepcion recibié

Ciudadanos Socialistas de | 51 | 24.feb-16 | Alma Eslith Ramirez

Nombre de los Auditores

México A.C.

Fundacion Juventud b o Enrique Justo Bautista,

Socialista de México A.C. 0= 2eeb-10 | ~uan Morales Gilla Héctor Manuel Rosas de Jesls,

Impulso Humanista de . . Yadira Ramirez Bailén,

Guerrero A.C. 024 22-460:18 | Deniz Beligtiomee Margarita Lagunas Zambrano,

Guerrero Pobre A.C. 024 22-feb-16 | Alejandra Martinez Eduardoe Rios Cruz

go(l:nmdenma Guerrarense | o8 25-feb-16 | Genaro Vazquez _ /f ]

9. El veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, en la Segunda Sesién Ordinaria, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, aprobd el Acuerdo 014/S0/24-02-2016 por el que emitio los Lineamientos
para las visitas de verificacion, en materia de verificacion a las asambleas que
celebren las organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener registro como
partidos politicos locales.

10. En la misma Sesion de fecha veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, se emitio
el Informe 12/S0/24-02-2016 relativo a la aprobacion de la calidad de aspirantes a
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partido politico estatal de las organizaciones de ciudadanos que presentaron
solicitud para constituirse como partido politico estatal, precisando que se les
entreg6 constancia de acreditacién como aspirantes a partido politico estatal a las
siguientes organizaciones:

Partido Politico a constituir
Partido Socialista de Guerrero
Coincidencia Guerrerense
Partido del Pueblo de Guerrero
Partido Impulso Humanista de Guerrero

Organizacién Ciudadana
Fundacién Juventud Socialista de México
Coincidencia Guerrerense
Guerrero Pobre
Impulso Humanista de Guerrero

11

£
12 Mediante oficios de fecha seis de septiembre de dos mil dieciseéis, Ia\cgns/eje'#
n de Fiscalizacion, comunicod a las organizaciones de
Pérez Gonzalez como encargado de la
con la finalidad de

Ciudadanos Socialistas de México

Partido Socialista de México

Por lo anterior,
presentar mensualmente al
Estado de Guerrero, un infor
que obtengan para las actividades relativa
partido; plazos que de acuerdo a Ley

Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadana

manera.

Mes Fecha limite de obligacion B
Febrero 2016 14-marzo-2016
Marzo 2016 14-abril-2016
Abril 2016 16-mayo-2016
Mayo 2016 14-junio-2016
Junio 2016 14-julio-2016
Julio 2016 12-agosto-2016
Agosto 2016 14-septiembre-2016
Septiembre 2016 14-octubre-2016
Octubre 2016 15-noviembre-2016

Noviembre 2016

14-diciembre-2016

Diciembre 2016

13-enero-2017

presidenta de la Comisio
ciudadanos la designacion del Lic. Martin
Coordinacion de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas,

07-febrero-2017 (Guerrero Pobre A.C.)
15-febrero-2017 (Impulso Humanista de Guerrero A.C.)

las organizaciones de ciudadanos tuvieron la obligacion de
Instituto Electoral y de Participa}ién Ciudadana del
me mensual sobre el origen y destino de sus recurso
s al procedimiento de constitucion de
Electoral Local y al Reglamento de
s, se determinaron de la siguiente

Enero 2017 16-febrero-2017 (Ciudadanos Socialistas de Meéxico \
A.C., Coincidencia Guerrerense AC. Y Fundacion \
L Juventud Socialista de México A.C) '

I
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continuar con los trabajos de fiscalizacion a los informes mensuales que presenten.

Organizacion Ciudadana Oficio Fechade | Nombre de quien |
9 recepcion recibio  \_
Ciudadanos Socialistas de México A.C. 118 09-sep-16 Brenda A. Gomez N\
Coincidencia Guerrerense A.C. 119 09-sep-16 Gilberto Santiago
Fundacién Juventud Socialista de México A.C. 120 08-sep-16 Eduardo Silverio
Guerrero Pobre A.C. 121 09-sep-16 Victor Manuel Avila
Impulso Humanista de Guerrero A.C 122 09-sep-16 Deniz Bello Gomez

13. El trece de septiembre de dos mil dieciséis, se publico en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero, el Decreto nimero 238 por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley nuamero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en cuyo Decreto se incluyen
diversas disposiciones que modifican la estructura y atribuciones del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

14. Por su parte, el articulo 195 de la Ley namero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, sefiala que el Consejo General
integrara de manera permanente las siguientes comisiones: |. Prerrogativas y
Organizacién Electoral; 1l. Educacion Civica y Participacion Ciudadana; il
Administracion; IV. Quejas y Denuncias; y V. Seguimiento al Servicio Profesional
Electoral Nacional.

15. E| dia veinticinco de enero de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobé el Acuerdo
005/S0/25-01-2017 por el que se aprueba la integracion de la comisiones
permanentes del Consejo General; la creacion e integracion de las comisiones
especiales, entre otras la de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, cuyas
atribuciones quedaron determinadas en el considerando XXV y su integracion en e
punto de acuerdo Séptimo de la siguiente manera:
Atribuciones:

1 Dictaminar los informes mensuales de las Organizaciones Ciudadanas que
pretenden obtener registro como partidos politicos locales.

2. Continuar con el proceso de liquidacién que se sigue al otrora Partido de los
Pobres de Guerrero. '

3. Iniciar el procedimiento de reintegro de activos de los Partidos Politicos Nueva
Alianza y Encuentro Social. ro

4. lLas deméds que le confiera la Ley, reglamentos y acuerdos del Consejo //

\\_5
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General deméas disposiciones aplicables.

Integrantes:

16. A partir del mes de marzo de dos mil dieciséis, se
Unidad Técnica de Fiscalizacion ahora Coo
Organizaciones Ciudadanas, los informes d

Consejera Marisela Reyes Reyes

Presidenta de la Comision

Consejera Rosio Calleja Nifio

Integrante de la Comision

Consejera Leticia Martinez Velazquez

Integrante de la Comision

Coordinacion de Fiscalizacion

Secretario Técnico

cuales se recibieron conforme a lo siguiente:

Ciudadanos | Coincidencia PanaRcton Impul'so ~
. . Juventud Guerrero Humanista
Periodo Socialistas de | Guerrerense R
México A.C ALC Socialista de | Pobre A.C. de Guerrero
o o México A.C. AC
= 14-mar-16
de obligacion
Fehneto Fecha de
. 14-mar-16 14-mar-16 14-mar-16 14-mar-16 11-mar-16
presentacion
i 14-abr-16
de obligacién
hasze Fecha de
-, 12-abr-16 14-abr-16 13-abr-16 12-abr-16 14-abr-16
presentacién
Fecha.lum!t’e 16-miay-16
Abril de obligacion
Fechade | (o o016 | 16-may-16 | 16-may-16 | 16-may-16 | 16-may-16
presentacion
Fecha'hml'te 14-jun-16
de obligacion
Maye Fecha de
e 10-jun-16 14-jun-16 14-jun-16 14-jun-16 14-jun-16
presentacion
Fechst [t 14-jul-16
Junio de obligacion
had . . . .
Bl o8, 14-jul-16 14-ul-16 | 12-jul-16 14-jul-16 14-jul-16
presentacion
FECha.hmi.t,e 12-ago-16
. de obligacion
Julio
FElGAta 1 12-a80-16 | 12-ago-16 | 12-ago-16 | 12-ago-16 | 12-ago-16
presentacion & g g0 ago 80
Fecha limit
SEhie 14-sep-16
Agosto de obligacion
Fecha de 19-sep-16* l 15-sep-16* l 14-sep-16 l 21-sep-16* 14-sep-16
\__/'/

empezaron a recibir en la extinta
rdinacion de Fiscalizacion a
e las organizaciones de ciudadanos, los
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presentacion
|

Fecha limite
de obligacion
Fecha de
presentacion
Fecha limite
de obligacién
Fecha de
presentacién
Fecha limite
de obligacion
Fecha de
presentacion
Fecha limite
de obligacion
Fecha de
presentacion
Fecha limite
de obligacion
Fecha de
presentacién

14-oct-16

Septiembre
17-oct-16* 14-oct-16 14-oct-16 23-nov-16* 21-oct-16*

15-nov-16

Octubre
16-nov-16* 15-nov-16 15-nov-16 29-nov-16* 22-nov-16*

14-dic-16

Noviembre
14-dic-16 14-dic-16 14-dic-16 14-dic-16 14-dic-16

13-ene-17

Diciembre
13-ene-17 13-ene-17 13-ene-17 13-ene-17 13-ene-17

16-feb-17 07-feb-17 15-feb-17

Enero
16-feb-17 16-feb-17 16-feb-17 07-feb-17 15-feb-17

De ello, se dio cuenta al Consejo General mediante diversos Informes, apreciand
en algunos casos el cumplimiento de la obligacion de manera extemporanea,
mismo que se identifican (*).

17 De conformidad con lo dispuesto por los articulos 64, fraccion |, y 65 del
Reglamento para la_ Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretenden obtener registro como partidos politicos locales, se debe
someter a consideracion de la Comisién, un Dictamen respecto de los informes
mensuales presentados a partir del mes que informaron su proposito de constituir -
partido politico local y hasta el mes en que presenten formalmente la solicitud d
registro, el cual debera contener por [o menos:

I. Los procedimientos y formas de revision aplicados.

/I El resultado y las conclusiones de la revisién de los informes presentados por cada
organizaciéon y de la documentacién comprobatoria correspondiente, sefialando las
aclaraciones y rectificaciones que haya presentado cada Organizacién después de haber
sido notificada con ese fin y la valoracién correspondiente. =

P

Il Los resultados de todas las précticas de auditoria realizadas en relacién con lo repaftédo

7
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en los informes; y

IV. En su caso, la mencién de los errores o irregulanidades encontradas en los informes o
generadas con motivo de su revision.

18. Es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en los articulos 71, 72
y 74 del Reglamento antes citado, las sanciones que se impongan a la
Organizacion, se aplicara al partido a partir de la fecha de registro, y en caso de no
obtener registro se dara vista a las autoridades hacendarias a efecto de que
procedan a su cobro conforme a la legislacion aplicable; asimismo, las multas
fijadas y que queden firmes, deberan ser descontadas del financiamiento publico
que reciba mensualmente a partir de la fecha de registro como partido politico local,
conforme lo acuerde el Consejo General.

En ese contexto, las referencias en el cuerpo del Dictamen y conclusiones

sancionatorias a las organizaciones de ciudadanos deberan entenderse dirigidas a
las actividades o conductas realizadas como parte del procedimiento de
constituciéon de partido (desarrollo de asambleas).

19. Que habiendo recibido los informes que se aluden en lineas que antecedeq, de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias que dispone la nor!
electoral para el procedimiento de revision de los informes mensuales presentado
por las organizaciones de ciudadanos; y, a efecto de corroborar la veracidad de los
datos reportados, la Comision de Fiscalizacion a traves de la extinta Unidad Técnica
de Fiscalizacién ahora Coordinacién de Fiscalizacién a Organizaciones
Ciudadanas, realizd la revision de los mismos ajustandose a los términos de la
legislacion electoral y a la normatividad reglamentaria que con ese fin ha emitido la
autoridad electoral competente.

2. MARCO LEGAL.
2.1. Legislacion Nacional Electoral.
2.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I. El articulo 41, segundo parrafo, Base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidas Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de interés
publico, y contribuyen a la integracion de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

7
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mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de pawi
cualquier otra forma de afiliacion corporativa.

2.1.2. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Il. Los articulos 442 y 453 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, disponen que las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar
un partido politico son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en la referida Ley, de igual manera, establece
que constituyen infracciones a dicha Ley de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir partidos politicos: a) No informar mensualmente al |nstitutoqo}
los Organismos Publicos Locales del origen y destino de los recursos que obtengan=
para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del registro; b)
Permitir que en la creacion del partido politico intervengan organizaciones |
gremiales u otras con objeto social diferente a dicho proposito, salvo el caso de
agrupaciones politicas nacionales, y ¢) Realizar o promover la afiliacion colectiva de
ciudadanos a la organizacion o al partido para el que se pretenda registro.

lll. El articulo 456 numeral 1, inciso h) de la Ley General en comento establece que las
infracciones sefaladas en los articulos mencionados en el considerando que
antecede, respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir
partidos politicos seran sancionadas conforme a lo siguiente: con amonestacion
publica; con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente, segun
la gravedad de la falta, y con la cancelacion del procedimiento tendente a obtenerel /

registro como partido politico.
(A
IV. Los articulos 44, numeral 1, incCiso j); 192, numeral 5 de la Ley General g&
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacién con los articulos 7, numera !
1, inciso d); 11, numeral 1; 21, numeral 4; y 78, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos establecen como atribucion reservada al Instituto Nacional
Electoral unicamente lo relativo a la fiscalizacion de los politicas nacionales y
de los candidatos a cargos de eleccién popular federal y local; asi como ~
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Partidos Politicos
Nacionales: se entendera que Ia fiscalizacién de las agrupaciones politicas locales,
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VL

VIL.

VIIL

agrupaciones de observadores electorales a nivel local y organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local corresponden a
los Organismos Publicos Locales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 104, numeral 1, inciso r), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

2.1.3. Ley General de Partidos Politicos.

El numeral 1, inciso b) del articulo 9 de la Ley General de Partidos Politicos, faculta
a los Organismos Publicos Locales, para registrar los partidos politicos locales.

E| articulo 10 numeral 1 de la Ley en comento, establece que las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse en partido politico nacional o local deberan
obtener su registro ante el Instituto o ante el Organismo Publico Local, que <
corresponda. 5

El articulo 11 numeral 2 de dicha Ley, estable que; a partir del momento del aviso
(informar proposito de constituirse en partido politico), hasta la resolucion sobre la
procedencia del registro, la organizacion informara mensual informara
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro los
primeros diez dias de cada mes.

2.1.4. Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral. . \

El articulo Transitorio Primero del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral faculta a -os Organismos Publicos Locales establecer
procedimientos de fiscalizacién acordes a los que establece dicho Reglamento,
para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas locales; organizaciones de
observadores en elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener el registro como partido politico local.

2.2. Legislacion Local Electoral.

2.2.1. Constitucion Politica del Estado de Guerrero.

_ El articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,

establece que los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley
determinara los requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en los procesos electorales, asi como sus derechos, obligaciones y
prerrogativas; precisando que solo los ciudadanos podran afiliarse de manera libre f

/ j
10 /
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Xl

XIl.

XL

XIV.

e individual; y que queda prohibida la intervencion de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa a ellos.

El numeral 5 el articulo 35 de dicha Constitucion, establece que la organizacion o
agrupacion politica estatal que pretenda constituirse en partido politico estatal para
participar en las elecciones locales, debera obtener su registro ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

2.2.2. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.

El articulo 99 de la Ley electoral local, sefala que las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse como partido politico local estatal deberan de obtener s
registro ante el Instituto Electoral, mismas que deberan cumplir con los siguientes .
requisitos: a) Presentar una declaracién de principios y, en congruencia con éstos,
su programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades; los cuales |
deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en la Ley; b) Contar con
militantes en cuando menos dos terceras partes de los municipios 0 distritos de la
entidad, los cuales deberan contar con credencial para votar en dichos municipios,
bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad podta ser
inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en la election
local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate

El articulo 100 de la referida Ley, dispone que la organizacién de ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico estatal debera de informar tal proposito
al Instituto Electoral en el mes de enero del afo siguiente al de la eleccion de
Gobernador del Estado. Asimismo, sefiala que a partir del momento del aviso, hasta
la resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion informara
mensualmente al Instituto Electoral sobre el origen y destino de sus recursos,
dentro de los diez dias de cada mes.

El articulo 180 de la Ley Comicial, establece que el Consejo General del Institu
Electoral es el Organo Superior de Direccion, responséble de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, guien todas las actividades del Instituto Electoral.

E| articulo 188 de la citada Ley, en sus fracciones | y XXVI, sefala que es atribuciéon
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XV.

XVL

XVIL.

XVIil.

del Consejo General, vigilar el cumplimiento de la Legislacion en materia electoral y
las disposiciones que con base en ella se dicten; y Conocer los informes, proyectos
y dictdmenes de las Comisiones y resolver al respecto.

Los articulos 192 y 193 de dicha Ley, establecen que para el desempero de sus
atribuciones, cumplimiento de obligaciones y supervision del adecuado desarrollo
de las actividades de los 6rganos del Instituto Electoral, el Consejo General cuenta
con el auxilio de comisiones de caracter permanente; asimismo, se podran integrar
las comisiones especiales, de caracter temporal, que se consideren necesarias
para el desempefio de las atribuciones del Consejo General, integrandose con el
namero de miembros que acuerde el Consejo General, mismas que en todos los
asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar al Consejo
General un informe, dictamen o proyecto de resolucién, segun el caso, dentro del
plazo que determine esta Ley o los reglamentos y acuerdos del Consejo General. ~.

El articulo 416 de la Ley en comento, estable el catalogo de sanciones a que '
pueden ser objetos los diversos sujetos, y en lo referente a organizaciones de |
ciudadanos que pretender constituir partidos politicos locales, podemos determinar

las siguientes: con amonestacion publica; con multa de cincuenta a cinco mil dias
de salario minimo vigente en la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guexgero, y
con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como patti
politico estatal.

2.2.3. Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizacione
de ciudadanos que pretenden obtener registro como partidos politicos
locales.

El articulo 42 del Reglamento en comento, dispone que la organizaciéon debera
presentar informes mensuales sobre el origen y destino de sus recursos dentro de
los primeros diez dias del mes siguiente al que se reporta, a partir del momento del
aviso al que se refieren los articulos 11, numeral 1, de la Ley de Partidos y 100, de
la Ley electoral local, hasta el mes en que se resuelva sobre la procedencia
registro.

El articulo 43 del referido Reglamento, establece que los informes mensuales que
presenten las organizaciones deberan estar respaldados por las correspondientes
balanzas de comprobacion y demas documentos contables previstos en este
Reglamento.
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XX.
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3.

Los articulos 44 y 45 de dicho ordenamiento legal, precisa que los informes de
ingresos y egresos de las organizaciones seran presentados en medios impresos y
magnéticos, conforme a las especificaciones que determine la Unidad Técnica, y en
los formatos incluidos en el presente Reglamento; y que deberan ser debidamente
suscritos por el o los responsables del érgano de finanzas de la Organizacion.

El articulo 49 del Reglamento de Fiscalizacion, dispone que la Unidad Técnica
revisara los informes que presenten las Organizaciones.

_ El articulo 59 de dicho Reglamento, prescribe que de existir errores u omisiones

técnicas, se notificara a la organizacion, para que en un plazo de diez dias
contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones
que estime pertinentes. \

Que atendiendo a las diversas disposiciones expresas que refiere el articulo 64 de =)

este ordenamiento legal, con el fin de presentar un dictamen debidamente fundado |
y motivado, respecto de las verificaciones practicadas a los informes de los partidos
politicos, en los que se exprese en forma clara las posibles irregularidades o
ausencia de éstas en que hubiesen incurrido las organizaciones de ciudadanos en
el manejo de sus recursos; asi como el incumplimiento o cumplimiento con su
obligacién de informar sobre la aplicacion de los mismos, la Comisidg de
Fiscalizacion a través de la Coordinacién de Fiscalizacion a OrganizacionNgs
Ciudadanas, se avocd a realizar los trabajos técnicos para poder determinar

sanciones correspondientes.

El presente dictamen implica una revision y andlisis del manejo y aplicacion de los
recursos que las organizaciones de ciudadanos emplearon en sus actividades
relativas a la constitucion de partido politico local; por tal motivo, la supervision y
estudio que se realiza con dichos fines tiene como base lo reportado en sus
diversos informes mensuales. No constituye, por tanto, una indagatoria autonoma
pesquisa o auditoria propiamente dicha. Es importante subrayar este hecho, pu
ello sittia en su justa medida el alcance de la informacion reportada y las omisione
detectadas en la misma.

PROCEDIMIENTOS Y FORMA DE REVISION.

3.1. Actividades previas al inicio de la revision de los informes mensuales.

Como parte de las actividades previas al inicio del proceso de revision de los Informes | /

/
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mensuales presentados por las organizaciones de ciudadanos, el Consejo General del
Instituto Electoral mediante Acuerdo 004/S0/21-01-2016 expidio el Regilamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretenden
obtener registro como partidos politicos locales €l cual contiene las reglas e instructivos
que las organizaciones interesadas en constituir un partido politico local deberan
observar, asi como diversas disposiciones relativas a la revisién de los requisitos que

se deben cumplir para dicho fin.

En ese tenor, las organizaciones de ciudadanos presentaron ante la extinta Unidad
Técnica de Fiscalizacion ahora Coordinacion de Fiscalizacion a Organizaciones
Ciudadanas, sus respectivos informes mensuales de ingresos y egresos, de acuerdo a
los plazos y fechas precisados en el cuadro del antecedente 16 de este dictamen.

3
Adicionalmente, se notifico a las organizaciones de ciudadanos los nombres de los
auditores que se encargarian de la verificacion documental y contable correspondiente,
tal y como se precisa en el antecedente 8 de este documento. J

Asimismo, mediante Acuerdo 014/S0/24-02-2016, el Consejo General de este Instituto
emitio los Lineamientos para las visitas de verificacién, en materia de verificacion a las
asambleas que celebren las organizaciones de ciudadanos que pretenden ob{gner
registro como partidos politicos locales; por lo que, como parte de ellos, con fe
quince de marzo de dos mil dieciséis, en la Tercera Sesion Ordinaria de la extin
Comision de Fiscalizacion, se determiné el alcance que deberia observarse para
establecer la muestra en |a realizacion de las visitas de verificacién a las asambleas
constitutivas que celebren las organizaciones de ciudadanos;, muestra que por
consenso de sus integrantes se establecié en un veinte por ciento del total de las
asambleas programadas por cada organizacion, de acuerdo al calendario
proporcionado por |a entonces Unidad Técnica de Partidos Politicos y Organizaciones
Ciudadanas hoy Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos.

3.2. Determinacion de la muestra para la revision de los informes.

a) En cuanto a los ingresos reportados en los informes mensuales, se determino
revisarlos como se indica en los siguientes rubros: !

Ingresos Porcentaje de revision
Revision de gabinete 100% =
Verificacion documental 100%
Financiamiento de afiliados 100%
Financiamiento de simpatizantes 100% J

/
14 /)
J / v



> 4

IEP

GUERRERO

Autofinanciamiento
Rendimientos financieros
Bancos

b) En cuanto a los gastos reportados en los informes mensuales, se dete ind
revisarlos como se indica en los siguientes rubros:

Egresos Porcentaje de revision [
Servicios personales 100%
Materiales y suministros 100%
Servicios generales 100%
Gastos financieros 100%
Cuentas por cobrar 100%
Pasivos 100%
Adquisicion de activo 100%

3.3. Revision de los Informes Mensuales.

La revision y Dictamen de los informes mensuales se realizo conforme lo siguiente:
1. Se realiz6 una revision de gabinete en la que s€ detectaron los errores y omisiones

de caracter técnico que presentaron los informes mensuales, a fin de solicitar a las
organizaciones de ciudadanos las aclaraciones correspondientes.

2 Se determinaron las pruebas selectivas a realizar a todas las organizaciones de
ciudadanos.
3. Se realizd una verificacion de la documentacion necesaria para comprobar la

veracidad de lo reportado por las organizaciones de ciudadanos, acorde a las técnicas y
procedimientos de auditoria.

4. Se procedio a la elaboracion del presente Dictamen Consolidado a efecto de su

presentacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos
establecidos por la normatividad aplicable.

3.4. Revision de gabinete.

Durante esta etapa, fueron detectadas diversas omisiones de caracter técnico en los
informes mensuales de las organizaciones de ciudadanos, mismas que fueron
notificadas a las organizaciones de ciudadanas en los pliegos que contenian las —
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observaciones identificadas, con apego a lo dispuesto por el articulo 59 del Reglamento
para la fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos.

3.5. Pruebas selectivas.

En esta actividad tanto la extinta Unidad Técnica de Fiscalizacion como la ahora
Coordinacion de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, revisaron la totalidad de
la informacion presentada por las organizaciones.

3.6. Verificacion documental.

Consistio en la verificacion de toda la documentacion presentada por las organizaciones
de ciudadanos como sustento de sus informes mensuales, con el proposito de. |
comprobar la veracidad de lo reportado en ellos. Por lo que, el personal encargado desy
la fiscalizacién descrito en el antecedente 8 de este Dictamen reviso la totalidad de los
documentos que formaron parte de los informes mensuales, apegandose para ello a la
normativa que rige la materia.

[

3.7. Preparacion y elaboracion del Dictamen Consolidado.

Vencido el plazo para la revision de los informes, se elaboraron informes relativos
revision de los informes mensuales presentados por las organizaciones de ciudada
mismos que con fundamento en el articulo 63 del Reglamento para la fiscalizacion d
las organizaciones de ciudadanos, se presentaron a la entonces Comisién de
Fiscalizacion y a la ahora Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones
Ciudadanas. Con base en tales informes, se procedié a la elaboracion del presente
Dictamen Consolidado.

Debido a ello resulta preciso emitir el presente dictamen bajo de los siguientes:

4. CONSIDERANDOS.

I. Que la Comisién de Fiscalizacion a través de la Coordinacion de Fiscalizacion a
Organizaciones Ciudadanas, realizd la revision y analisis de los informes mensuales
presentados por las organizaciones de ciudadanos correspondientes del mes febrero de
2015 a enero de 2016, como parte de las actividades de constitucion de partido —
(desarrollo de asambleas constitutivas), de conformidad con el procedimiento que A ,
continuacion se describe: /
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a). Verificar que las organizaciones de ciudadanos presenten sus informes mensuales,
dentro de los plazos legalmente establecidos para ello;

b). Revisar que los informes den cuenta del origen y monto de los ingresos especificando la
modalidad de financiamiento, asi como el empleo y aplicacién que dieron a los recursos
econémicos;

¢). Verificar que los informes fueran presentados por quienes se encuentren facultados para

ello, en términos de la normativa respectiva;

d). Constatar que los recursos recibidos por los partidos politicos por concepto de
aportaciones o donativos en dinero o en especie, se apeguen a lo dispuesto por el
Reglamento para la fiscalizacién de los recursos de la organizaciones de ciudadanos.

e). Determinar que los informes mensuales de las organizaciones de ciudadanos estén
acompafiados por los estados financieros;

f). Que se otorgue a las organizaciones de ciudadanos la garantia de audiencia. Cuando de

/a revisién de los informes se desprendan la existencia de errores u omisiones técnicas por
parte ellos, se les notificard para que en un plazo de diez dias contados a partir de la
notificacién, presenten las aclaraciones o rectificaciones conducentes, asi como los
documentos probatorios, en su ¢aso; \Q\ [
g). Que en caso de que se hubieren presentado informes extemporaneos,
independientemente de la sancion a que seé hagan acreedores, se analizara el informe y =
seguird cada etapa, determinando en su momento la posible comisién irregularidades en su
contenido;

h). Que en términos del articulo 64, fraccion I, del Reglamento para la fiscalizacion de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos, la ahora Coordinacion de Fiscalizacion a
Organizaciones Ciudadanas presentard un dictamen a la Comision de Fiscalizacion hoy
Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas; el cual contendré el resultado y las
conclusiones de la revisién de los informes que hayan presentado las organizaciones de
ciudadanos y, en su caso, los errores u omisiones técnicas encontradas en los mismos, asi
como las aclaraciones o rectificaciones presentados.

4.1. ACTIVIDADES PREVIAS A LA EMISION DEL DICTAMEN.

Il. En cumplimiento a la obligacion de las organizaciones de ciudadanos que
manifestaron su intencién de constituir partido politico local, se presentaron ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion y Coordinacién de Fiscalizacion a Organizaciones
Ciudadanas, en términos de lo dispuesto por los articulos 11, numeral 2, de la Ley
General de Partidos Politicos; 100 parrafo segundo, de la Ley Electoral Local; y 42 del
Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de la organizaciones de ciudadano
los respectivos informes mensuales tal y como se precisé en el antecedente 16 d
presente Dictamen.

ll. Que dentro del procedimiento de revision de la documentacién presentada por las
organizaciones de ciudadanos, se detectaron diversas observaciones, motivo por el
cual. con fundamento en el articulo 59 del Reglamento para la fiscalizacion de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos, los sujetos obligados fueron notificados —
y advertidos de la existencia de anomalias, errores u omisiones técnicas, procediendo

17 /!
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conforme a sus intereses a presentar las solventaciones que estimaron convenientes;

tal y como se precisa a continuacion:

dacid
Ciudadanos Coincidencia o Impulso
. —r Juventud Guerrero .
Periodo Socialistas de Guerrerense = Humanista de
g Socialista de Pobre A.C.
Meéxico A.C. A.C. L. Guerrero A.C.
Meéxico A.C.
Fichi ot 14-abr-16 14-abr-16 14-abr-16 14-abr-16 14-abr-16
Fbrers notificacion
2016 Fecha para solventar 28-abr-16
Fecha de 27-abr-16 28-abr-16 26-abr-16 27-abr-16 28-abr-16
presentacion
Fecha de
o notificacion 13-may-16 13-may-16 13-may-16 13-may-16 13-may-16
arzo Fecha para solventar 27-may-16
2016 Focha d
AR 27-may-16 26-may-16 27-may-16 27-may-16 | 27-may-16
presentacion
Fechia de 13-jun-16 13-jun-16 13-jun-16 13-jun-16 13-jun-16
Abril notificacion
2016 Fecha para solventar 27-jun-16
Fecha de g . . : :
- 24-jun-16 27-jun-16 27-jun-16 27-jun-16 27-jun-16
presentacion
Fechiie 12-jul-16 12-jul-16 12-jul-16 12-jul-16 12-juk-16
Mavo notificacion
2016 Fecha para solventar 09-ago-16
h
frEhude 08-ago-16 09-ago-16 09-ago-16 09-ago-16 09-ago-16
presentacion ~.
Fecha de
o notificacion 25-ago-16 25-ago-16 25-ago-16 25-ago-16 25-ago-
unio _can- &‘
2016 Fechanar: sglventar 08-sep-16
echa de a A\
4-mar- 7-sep-1 % . -sep-
presentacién 14-mar-17 27-sep-16 08-sep-16 02-sep-16 08-sep-16
Fecha de
. rtificacian 09-sep-16 09-sep-16 09-sep-16 09-sep-16 09-sep-16
[e]
2‘51 6 Fecha para solventar 26-sep-16
Rechs d?, 14-mar-17 27-sep-16 27-sep-16 22-sep-16 26-sep-16
presentacion
Sl 13-oct-16 13-oct-16 13-oct-16 13-oct-16 13-oct-16
P notificacion
g
2016 Fechanar; szlventar 27-oct-16
ey ?, 14-mar-17 28-oct-17 26-oct-16 No presento 26-oct-16
presentacion
FHIENS g 14-nov-16 14-nov-16 14-nov-16 14-nov-16 14-nov-16
Septiembre notificacion
p2016 Fecha para solventar 29-nov-16
Fecha d(_e, No presentd 02-dic-16 29-nov-16 No presento 29-nov-16
presentacion
had
PEG e 14-dic-16 14-dic-16 14-dic-16 14-dic-16 14-dic-16
Octubre notificacion
2016 Fecha para solventar 11-ene-17
Fecha de No presento ] 14-ene-17 l 11-ene-17 ] No presento ! 11-ene-17
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presentacion
Feichi de 25-ene-17 25-ene-17 25-ene-17 24-ene-17 25-ene-17
— notificacion
OVZ';Y; Fecha para solventar 09-feb-17 08-feb-17 09-feb-17
Fechn o2 No presenté 14-feb-17 09-feb-17 08-feb-17 09-feb-17
presentacion
—— 02-feb-17 02-feb-17 02-feb-17 02-feb-17 02-feb-17
— notificacion
|c2u(an € Fecha para solventar 20-feb-17
Fecha dt.a' No presento 20-feb-17 20-feb-17 No presento 20-feb-17
presentacion
Fectin g 20-feb-17 23-feb-17 23-feb-17 20-feb-17 23-feb-17
Eriaro notificacion
2017 Fecha para solventar 06-mar-17 10-mar-17 06-mar-17 10-mar-17
Facia d,e, No presento 13-mar-17 10-mar-17 No presento 10-mar-17 N
presentacion

4.2. REVISION DE GABINETE.

IV. Que Il procedimiento para la revision y andlisis integral
presentada por las organizacion
financiamiento obtenido y los gastos que efe
febrero de 2016 a enero de 2017 como parte de
partido (realizacion de asambleas constitutivas); asi com
aplicable.

V. Que la revision pretende homogenizar

documentacién entregada por cada organizacion;
procedimientos minimos necesarios para documentar
personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion ahora Coordinacio
Organizaciones Ciudadanas; teniendo como marco
generalmente aceptadas.

las pruebas que se realizan a

Los principales rubros que fueron sujetos de revision son los siguientes:

A) Ingresos.

a) Financiamiento de afiliados;

b) Financiamiento de simpatizantes;
c) Autofinanciamiento;

de la documentacion
es de ciudadanos, consistié en la verificacion del
ctuaron, durante el periodo comprendido de
sus actividades de constitucion de
o, su apego al mar

&lﬂ
|3\x

garantizar la ejecucion de pruebas

las pruebas que realiza el
n de Fiscalizacion a
las normas de auditoria

¥
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d) Rendimientos Financieros; y
e) Bancos.

B) Egresos.

a) Comprobantes que no contengan borrones 0O alteraciones;

b) Llenado de los formatos correspondientes;

c) Operaciones y registros contables aplicables;

d) Contratos bancarios con firmas mancomunadas;

e) Erogaciones que rebasen la cantidad de 90 salarios minimos,
f) Comprobantes que relina requisitos fiscales; y

g) Polizas de egresos.

C) Otros conceptos.

a) Conciliaciones bancarias;
b) Auxiliares contables;

c) Balanzas de comprobacion;
d) Activo fijo; y

e) Saldos del informe mensual.

VL. Que la revision se llevo a cabo partiendo de lo sefialado en el Reglamento para
Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que preten
obtener registro como partidos politicos locales, aprobado por el Consejo Genera
mediante Acuerdo 004/S0/21-01-2016 mismo que fue publicado en el Periddico Oﬁciam
del Gobierno del Estado de Guerrero el nueve de febrero de dos mil dieciséis. Asi
mismo, una vez que las organizaciones de ciudadanos presentaron las aclaraciones
solicitadas sobre los errores Yy omisiones técnicas detectadas en los informes
mensuales, se procedid a su analisis y, en su caso, a proponer la sancig
correspondiente por las observaciones no solventadas.

5. CONCLUSIONES.

1. A efecto de establecer una forma congruente con la obligacién y tutela en la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,’

20 /
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imparcialidad, objetividad y méxima publicidad, guien las actividades del Instituto y en
relacion a las infracciones cometidas por las organizaciones de ciudadanos, en virtud
de las anomalias, errores u omisiones técnicas detectadas por la Coordinacion de
Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, que no fueron subsanadas en los términos
que le fueron concedidos, violan las disposiciones en materia de fiscalizacion y
financiamiento sobre el origen y monto de los ingresos que reciban, asi como su
empleo y aplicacion; en tal virtud, lo procedente es sancionar las conductas infractoras
cometidas por las organizaciones de ciudadanos en sus informes mensualeg como
parte de las actividades realizadas para la constitucion de partido politico
partiendo del catalogo que para esto sefiala el articulo 416 fracciones |, Il y VIl d
Ley Electoral Local.

2. Con apego irrestricto al principio de congruencia que deben contener las
resoluciones que pongan fin al procedimiento seguido en forma de juicio o
administrativos sancionadores, con el proposito del ejercicio del poder correctivo
sancionador, debe atenderse a los presupuestos normativos en que se sustente
cualquier tipo de sancion aplicable, entendida como consecuencia juridica; con mayor
razoén deben prevalecer los principios juridicos que regulan el ejercicio del poder del
Estado para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de los derechos politico \
de los ciudadanos o de sus organizaciones politicas con la consecuente transgresion a
los principios constitucionales de legalidad y certeza, asi se reconoce el poder punitivo
de la autoridad, limitado y regido por el principio de legalidad.

3. Dentro de los plazos establecidos para que subsanaran las anomalias, errores u
omisiones técnicas detectadas en sus informes mensuales, las organizaciones de
ciudadanos, presentaron de acuerdo a la informacién sefalada en el punto 2 de las
actividades previas a la emision del dictamen, las correcciones y aclaraciones
notificadas, mismas que seran objeto del andlisis correspondiente.

4. Una vez que las organizaciones de ciudadanos presentaron las aclaracione
correcciones que consideraron conducentes, la ahora Coordinacion de Fiscalizacion a
Organizaciones Ciudadanas, procedio a verificar el cumplimiento conforme a lo
establecido en el Reglamento para la fiscalizacién de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos, aprobado por el Consejo General, asi como las
contempladas en la Ley Comicial y en la normativa contable aplicable, y, en su caso,
para la aplicacion de la sancion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 416 fracciones |, Il y VIl de la Ley Electoral Local.

/Y

/
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5. Asimismo, para el caso de aplicar la sancion prevista en la fraccion Il del referido
articulo 416, se tomara la cantidad de $75.49 que corresponde a la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente a partir de febrero de dos mil diecisiete, de acuerdo con la
informacién  difundida  por el INEGI  visible en el sitio  oficial
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/umal/default.aspx monto establecido y
publicado en el diario Oficial de la Federacion el dia diez de enero del presente afo, en
apego a la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

6. De los antecedentes expuestos esta Comision Especial de Fiscalizacion, procede a
proponer las sanciones a aplicarse por medio del presente dictamen, las cuales, seran
fundadas y motivadas en concordancia con los elementos que han quedado referi
con los argumentos que a continuacion se expondran en términos de lo que dispon
Ley electoral a través de las siguientes consideraciones:

5.1. COMPETENCIA.

7. Que en términos del punto Séptimo del Acuerdo 005/S0/25-01-2017 por el que se
aprueba la integracion de las comisiones permanentes del Consejo General, la
Comisién Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, tendra entre otras
atribucién de Dictaminar los informes mensuales de las Organizaciones Ciudadanas
que pretenden obtener registro como partidos politicos locales.

8. De igual forma, el articulo 193 de la Ley comicial local, establece que las comisiones
seran integradas por un maximo de tres consejeros electorales con voz y voto; que para
el caso de la integracion de esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones
Ciudadanas, quedo precisada en el antecedente 15 del cuerpo de este Dictamen.

9. Que de acuerdo a lo sefialado en la fraccion | del articulo 196 de la Ley Electoral ,
Local, las Comisiones del Consejo General, tienen entre otras atribuciones; Analizar, |
discutir y aprobar los dictamenes, proyectos de acuerdo o de resolucion, y en su cas
los informes que deban ser presentados al Consejo General, asi como conocer lo

informes que sean presentados por los Secretarios Técnicas en los asuntos de su
competencia.

10. Asimismo, los articulos 65 y 66 del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos
de las organizaciones de ciudadanos, establece que el Dictamen debera ser presentado
al Consejo General y junto con él, un proyecto de Resolucidn en el proponga las /

77
b !



IEPC

GUERRERO

sanciones que su juicio procedan en contra de la organizacion que haya incurrido en
iregularidades en el manejo de sus recursos o haya incumplido su obligacion de
informar sobre el origen y aplicacion de los mismos.

11. Por ofra parte, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en términos de lo dispuesto por el articulo 188 de la
Ley Electoral Local, tiene entre otras las siguientes atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de la Legislacién en materia electoral y las disposiciones que con
base en ella se dicten, )

Ill. Expedir los reglamentos necesarios para el buen funcionamiento del Instituto Electpral y
para el adecuado ejercicio de sus atribuciones y funciones, originarias o delegadas;

XXVI. Conocer los informes, proyectos y dictamenes de las Comisiones y resolver al respe
XXVII. Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondarn
en los términos previstos en la presente Ley;

XLII. Conocer las actividades institucionales y los informes de las Comisiones;

XLVI. Aprobar la integracion de las Comisiones y de los Comités del Instituto Electoral;

XLVII. Crear Comisiones Temporales y Comités para el adecuado funcionamiento del Instituto
Electoral;

5.2. PROCEDENCIA.

12. Que en términos de los articulos 11 numeral 2, de la Ley General de Partidos
Politicos, 100 parrafo segundo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, y 42 del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos, las organizaciones de ciudadanos deberan presentar
ante el Instituto Electoral Local especificamente ante la ahora Coordinacion de
Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, los informes mensuales sobre el origen,
monto y destino de los recursos utilizados como parte de sus actividades de
constitucion de partido politico local.

13. Para ello, la Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, e :
el ente encargado de fiscalizar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la
materia, y en caso de encontrar anomalias, errores u omisiones técnicas, esta facultada
para proponer al Consejo General las sanciones correspondientes, conforme lo dispone
articulo 416 de la multicitada Ley Electoral.

|

5.3. ANALISIS DE LOS INFORMES MENSUALES.

14. Tal y como lo refieren los articulos citados en parrafos anteriores, las
organizaciones de ciudadanos presentaron sus respectivos informes mensuales, de lo ./

z‘?’_//
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cual se ha dado cuenta en el antecedente 16, y en cumplimiento a la disposicion de
fiscalizacion, se realizaron las actividades que han quedado referidas en los
antecedentes del presente dictamen arrojando lo siguiente:

A.CIUDADANOS SOCIALISTAS DE MEXICO A.C.

El dia veintinueve de enero de dos mil dieciséis, mediante escrito sin numero los CC.
Rodolfo Ortega Casimiro, Fanny Serna Padilla, Alma Eslith Ramirez Valente, Orlando
Alcocer Peralta, presidente, secretario, coordinador de finanzas y coordinador
respectivamente, de la Organizacion Ciudadanos Socialistas de México A.C., notifi
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el proposy
de constituirse como Partido Politico Estatal.

Mediante resolucion 01/CPPP/08-02-2016, la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto Electoral, aprobd la calidad de aspirante a partido politico
estatal, a la referida organizacion.

En este contexto, la organizacion hizo entrega ante la entonces Unidad Técnica de
Fiscalizacién ahora Coordinacion de Fiscalizaciéon a Organizaciones Ciudadanas, de
sus informes mensuales de ingresos y egresos de conformidad con lo establecido en
los articulos 100 parrafo segundo de la Ley de Instituciones vy Procedimientos
Electorales, y 42 del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las
organizaciones que pretenden obtener registro como partido politico local, mediante los
escritos que se detallan a continuacion: ™

Mes Oficio | Fecha de obligacién | Fecha de presentacién
Febrero 2016 001 14-marzo-2016 14-marzo-2016
Marzo 2016 001 14-abril-2016 12-abril-2016
Abril 2016 0004 16-mayo-2016 09-mayo-2016
Mayo 2016 0006 14-junio-2016 10-junio-2016
Junio 2016 0007 14-julio-2016 14-julio-2016
Julio 2016 0010 12-agosto-2016 12-agosto-2016
Agosto 2016 011 14-septiembre-2016 19-septiembre-2016
Septiembre 2016 12 14-octubre-2016 17-octubre-2016
Octubre 2016 13 15-noviembre-2016 16-noviembre-2016
Noviembre 2016 14 14-diciembre-2016 14-diciembre-2016
Diciembre 2016 15 13-enero-2017 13-enero-2017
Enero 2017 0016 16-febrero-2017 16-febrero-2017

Por lo anterior, la revisién a los informes mensuales sefia
apego a lo dispuesto por la normativa aplicable,

lados, se realizo en total
por parte del personal adscrito a extinta

£ s/
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Unidad Técnica de Fiscalizacion ahora Coordinacién de Fiscalizacion a Organizaciones
Ciudadanas, partiendo de lo siguiente:

Ingresos.

La organizacion “Ciudadanos Socialistas de México A.C.”, reportd ingresos a través de
los diversos formatos de “IM-OC" Informe Mensual, por un total de $135,478.50 (ciento
treinta y cinco mil cuatrocientos setenta y ocho pesos 50/100 M.N.), conforme a lo
siguiente:

Concepto Parcial importe $ |

1. Saldo inicial 0.00 0.00

2. Financiamiento por afiliados $86,234.00
Ffectivo $2,375.00

Especie $83,859.00

3. Financiamiento por simpatizantes $49,244.50

Efectivo $9,491.00

Especie $39,753.5

4. Autofinanciamiento

5. Financiamiento por rendimientos financieros /
| Suma de los Ingresos $135,478.50

Financiamiento por afiliados y simpatizantes.

Por cuanto hace a los rubros de financiamiento por afiliados y por simpatizantes en sus
modalidades de efectivo o especie, sé procedi6 a revisar conforme a lo previsto en el
Titulo 1l, Capitulos primero, segundo, tercero y cuarto del Reglamento para la
fiscalizacion de las organizaciones ciudadanas: como a continuacion se detalla:

e Que todas las aportaciones ya sean en efectivo o en especie que reciba la organizacion, estén
registradas contablemente y sustentadas con la documentacion original que corresponda;

Que los registros contables por efectivo o especie, estén separados de forma clara y precisa;

s« Que las aportaciones en efectivo estén depositadas en la cuenta bancaria a nombre de
organizacion;

e Que la cuenta bancaria de la organizacion sea manejada de forma mancomunada;

« Que las aportaciones o donativos en efectivo, no superen la cantidad de quinientos dias de |
salario minimo dentro de un mes por una misma persona, Si los mismos no son realizados al
través de cheque expedido a nombre de la organizacion o por transferencia electronica,
proveniente de la cuenta del aportante;

e Que los ingresos en especie esten debidamente soportados con contratos que cumplan con
las formalidades que para su existencia y validez exija la ley de acuerdo a su naturaleza,

e Que los ingresos por donaciones de bienes inmuebles se registren conforme al valor _—
comercial de mercado o su valor de catastro;

e Que las aportaciones tanto en efectivo como en especie, sean reportados a través de los
formatos que correspondan y que cumplan con todos los requisitos que establecidos en los

25 4
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formatos e instructivos anexos al Reglamento para la fiscalizacién (“Formato RA-AS-EF”
Recibo de aportacién de afiliados y simpatizantes en efectivo, y “Formato RA-AS-ES” Recibo
de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie), y

e Que las aportaciones en efectivo o especie, no fueran realizadas por las personas impgdidas
de acuerdo a la ley.

Autofinanciamiento.

Por cuanto hace a este rubro, no se registré ingreso alguno por parte de la organizacion
de ciudadanos ni se aprecio registro por ello en los documentos contables; por lo cual,
no se realizo revision alguna.

Financiamiento por rendimientos financieros.

Por cuanto hace a este rubro, no se registré ingreso alguno por parte de la organizacié
de ciudadanos ni se aprecio registro por ello en los documentos contables; por lo cual,
no se realizo revision alguna.

Egresos.

La organizacién “Ciudadanos Socialistas de México A.C.”, reportd egresos a través de
los diversos formatos de “IM-OC” Informe Mensual, e “IM-30C” Detalle de los gastos
realizados, por un total de $123,728.50 (ciento veintitrés mil setecientos veintiocho
pesos 50/100 M.N.), conforme a lo siguiente:

Concepto Parcial Importe $
1. Servicios personales 0.00
2. Materiales y suministros $65,022.50
3. Servicios generales $58,706.00

4. Gastos financieros

5. Adquisicion de activo fijo
6. Otros

Suma de los egresos $123,728.50

Revision de gabinete y documental.

Por lo anterior, se revis6 el 100% de lo reportado por la organizacion y como resultado
de la revision tanto a la documentacion presentada como a la comprobatoria que
integran los informes mensuales, se detectaron observaciones por errores u omisiones
técnicas, las cuales con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 del Reglamento
para la fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos, y como parte
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de la garantia de audiencia se le notifico a la organizacion “Ciudadanos Socialistas de
México A.C.”, solicitandole las aclaraciones y rectificaciones respectivas, mediante l0s
oficios que se detallan a continuacion:

Mes :ﬁgieo Fecha de notificacién Quien recibe
Febrero 2016 043 14-abril-2016 Rolando Cedano Galeana
Marzo 2016 069 13-mayo-2016 Alma Eslith Ramirez Valente
Abril 2016 98 13-junio-2016 Alma Eslith Ramirez Valente
Mayo 2016 128 12-julio-2016 Alma Eslith Ramirez Valente
Junio 2016 152 25-agosto-2016 Alma Eslith Ramirez Valente
Julio 2016 160 09-septiembre-2016 Brenda A. Gémez Nieto
Agosto 2016 206 13-octubre-2016 Gustavo Salas Espinoza
Septiembre 2016 231 14-noviembre-2016 Rolando Cedano Galeana
Octubre 2016 247 14-diciembre-2016 Rolando Cedano Galeana
Noviembre 2016 007 24-enero-2017 Gustavo Salas Espinoza
Diciembre 2016 010 02-febrero-2017 Gustavo Salas Espinoza
Enero 2017 016 20-febrero-2017 Alma Eslith Ramirez Valente

Visitas de verificacion realizadas a las asambleas constitutivas:

Asambleas Asambleas .
realizadas verificadas porcentaje
= 15 25.86%

El contenido de los pliegos de observacion notificados son los siguientes:

Febrero 2016.

OBSERVACIONES:
A. INGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C. no reporté ingresos en

su informe mensual correspondiente al mes de febrero del afio dos mil dieciséis.
B. EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C. no reportd egresos en su

informe mensual correspondiente al mes de febrero del afio dos mil dieciséis.

-0

FORMATOS
Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe

mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, en Jos diversos instructivos para el llenado de
los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento:

No.

FORMATO

OBSERVACION

1

Formato de ‘IM-2-OC" Detalle de
ingresos por rendimientos financieros

La columna referente al monto total estéd vacia

2

Formato de Bitdcora 2

El formato no estd fechado
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El formato no esta fechado, no se especifica el mes al que
3 Formato “IM-OC” Informe mensual corresponde el informe y los espacios para indicar los
saldos estén vacios

Formato ‘IM-3-OC" Detalle de_los | y, go especifica el mes al que corresponde el informe \

4 gastos realizados por Ia organizacién
Formato de ‘Bitdcora” No se especifica el mes al que corresponde el informe
6 Formato de “Bitécora 2 El formato no esta fechado y no estd suscrito por el o los

responsables del 6rgano de finanzas de la Organizacién

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Coincidencia Guerrerense, A.C. presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién los anteriores formatos debidamente requisitados, conforme a lo
especificado en el articulo 45y a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacioén
de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.

BANCOS

La organizacion ciudadana no presentd, junto con su informe mensual de ingresos y egresos: 1) los
estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de todas las cuentas bancarias
de la Organizacion, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes y 2) los contratos de
apertura de cuentas bancarias (en los que se debe apreciar el manejo mancomunado de las mismasy),

Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en los articulos 10y 47, fracciones Il y Vil, de
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Derivado de lo anterior, la Organizacion Coincidencia Guerrerense, A.C. deberé presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacion original (contrato) que acredite la apertura de
cuenta(s) bancaria(s) a nombre de la organizacion y en la que se verifique el manejo mancomunado de
la(s) misma(s) conforme a Jo establecido en el articulo 10 del reglamento para la fiscalizacion.
Asimismo, se solicita presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a

revision de todas las cuentas bancarias de la Organizacion, asi como las conciliaciones bancarias
correspondientes.

oD

Marzo 2016.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS
La Organizacion de Ciudadanos denominada Ciudadanos Socialistas de México, A.C. no repo
ingresos en su informe mensual correspondiente al mes de marzo del afio dos mil dieciséis.

B. EGRESOS
La organizacion de ciudadanos denominada Ciudadanos Socialistas de México, A.C. no reporté
egresos en su informe mensual correspondiente al mes de marzo del afio dos mil dieciséis.

C. FORMATOS

1. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe

mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, en los diversos instructivos para el llenado de
los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establece el
propio articulo 44 de dicho Reglamento:

No FORMATO OBSERVACION
1 Formato de IM-OC” Informe mensual La columna referente al monto total estéd vacla.
2 Formato de “CE-AUTO-OC” Control de La columna referente al monto total estd vacla.

eventos de autofinanciamiento
3 Formato de “IM-2-OC" Detalle de
| > | ingresos por rendimientos financieros

La columna referente al monto total esté vacla. J

Derivado de lo anterior, se solicita a la organizacion Ciudadanos Socialistas de México, A.C. presentar //

ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los anteriores formatos debidamente requisitados, conforme a /||
)
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lo especificado en los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizaciéon de los

recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

BANCOS

La organizacién ciudadana no presenté, junto con su informe mensual de ingresos y egresos. 1) los
estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revisién de todas las cuentas bancarias
de la Organizacién, asi como Jas conciliaciones bancarias correspondientes y 2) los contratos de
apertura de cuentas bancarias (en los que se debe apreciar el manejo mancomunado de las gismas).
Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en los articulos 10y 47, fracciones il y
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pret
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Derivado de lo anterior, la organizacion Ciudadanos Socialistas de México, A.C. debera presentar a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacién original (contrato) que acredite la apertura d
cuenta(s) bancaria(s) a nombre de la organizacion y en la que se verifique el manejo mancomunado de
la(s) misma(s) conforme a lo establecido en el articulo 10 del reglamento de fiscalizacién. Asimismo, se
solicita presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de todas
Jas cuentas bancarias de la Organizacion, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.

Abril 2016.

o9

OBSERVACIONES:

INGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Ciudadanos Socialistas de México, A.C. no reporté
ingresos en su informe mensual correspondiente al mes de abril del afio dos mil dieciséis.

EGRESOS

La organizacion de ciudadanos denominada Ciudadanos Socialistas de México, A.C. no reporto
egresos en su informe mensual correspondiente al mes de abril del afio dos mil dieciséis.

FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, en los diversos instructivos para el llenado de
los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establece el
propio articulo 44 de dicho Reglamento:

[ No FORMATO OBSERVACION
1 Formato de “IM-OC" Informe mensual | La columna referente al monto total estd vacla.

Derivado de lo anterior, se solicita a la organizacion Ciudadanos Socialistas de México, A.C. present
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los anteriores formatos debidamente requisitados, conforme a

lo especificado en los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los

recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

BANCOS

La organizacién ciudadana no presenté, junto con su informe mensual de ingresos y egresos: 1) los

estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de todas las cuentas bancarias
de la Organizacién, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes y 2) los contratos de
apertura de cuentas bancarias (en los que se debe apreciar el manejo mancomunado de las mismas).
Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en los articulos 10 y 47, fracciones Iy vil, del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Derivado de lo anterior, la organizacion Ciudadanos Socialistas de México, A.C. deberé presentar ante -
Ja Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacién original (contrato) que acredite la apertura de
cuenta(s) bancaria(s) a nombre de la organizacion y en la que se verifique el manejo mancomunado de
la(s) misma(s) conforme a lo establecido en el articulo 10 del reglamento de fiscalizacién. Asimismo, se
solicita presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revisién de todas
las cuentas bancarias de la Organizacion, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.

29
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o0

OBSERVACIONES:

INGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Ciudadanos Socialistas de México, A.C. n
ingresos en su informe mensual correspondiente al mes de mayo del afio dos mil dieciséis.
EGRESOS

La organizacién de ciudadanos denominada Ciudadanos Socialistas de México, A.C. no repo
egresos en su informe mensual correspondiente al mes de mayo del afio dos mil dieciséis.
La Organizacion, no presento el informe de ingresos y egresos correspondiente al mes de revision en
medios magnéticos.

De acuerdo a lo mencionado en el pérrafo anterior se le solicita a la Organizacion Ciudadana
Ciudadanos Socialistas de México, A.C., presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los
formatos y documentacion anexa correspondiente en medios magnéticos, dando cumplimiento al
articulo 44 del Reglamento para la Fiscalizacion.

BANCOS

La organizacion ciudadana no presentd, junto con su informe mensual de ingresos y egresos: 1 ) los
estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de todas /as cuentas bancaria
de la Organizacion, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes y 2) el contrato de ape
de cuenta bancaria (es de fecha 02 de junio de 2016, por lo tanto corresponde a Ja integracion del
informe mensual del mes de junio). Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en los
articulos 10 y 47, fracciones Il y VII, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la organizacién Ciudadanos Socialistas de México, A.C. deberé presentar ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacién original (contrato) que acredite la apertura de
cuenta(s) bancaria(s) a nombre de la organizacion y en la que se verifique el manejo mancomunado de

la(s) misma(s) conforme a lo establecido en el articulo 10 del reglamento de fiscalizacion. Asimismo, se

solicita presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revisién de todas /
las cuentas bancarias de la Organizacion, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.

Junio 2016.

OBSERVACIONES:

INGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Ciudadanos Socialistas de México, A.C. no reporto
ingresos en su informe mensual correspondiente al mes de junio del afio dos mil dieciséis.

La Organizacién presenta formatos de aportaciones en efectivo, sin integrar la ficha de deposito.
Derivado de lo anterior se le pide a la Organizacion integrer la ficha de depésito de cada aportacion en
efectivo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

La Organizacién, no presento los registros contables de ingresos y €gresos con la documentacion
comprobatoria en original que sustente tales movimientos.

A partir de lo mencionado en el parrafo anterior, se le solicita a Ja Organizacién, presentar ante la
Coordinacién de Fiscalizacion los registros contables de ingresos y egresos del mes sujeto a revisién
con los anexos comprobatorios en original que sustenten dichas operaciones realizadas, dando
cumplimiento asi a los articulos 9, 13y 47, fraccién | del referido Reglamento.

En los siguientes formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie
hace falta algtin documento de respaldo como se muestra en el siguiente cuadro:

o~
Formatos “RA-AS-ES” sin Formatos “RA-AS-ES” sin ra
contrato cotizacioén Vi
No. folio Fecha No. folio Fecha 4
0001 04-junio-16 0001 04-junio-16 / - /
0005 04-junio-16 0005 04-junio-16 ‘
0006 04-junio-16 0006 04-junio-16 //
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0007 04-junio-16
0013 04-junio-16
0014 04-junio-16
0015 04-junio-16
0016 04-junio-16
0018 04-junio-16
0019 04-junio-16
0020 05-junio-16
0021 05-junio-16
0022 05-junio-16
0023 05-junio-16
0024 05-junio-16
0025 05-junio-16
0026 05-junio-16
0027 05-junio-16
0028 05-junio-16
0029 11-junio-16
0033 11-junio-16
0034 11-junio-16
0035 11-junio-16
0036 11-junio-16
0038 11-junio-16
0039 11-junio-16
0040 11-junio-16
0041 11-junio-16
0047 11-junio-16
0048 11-junio-16
0049 11-junio-16
0050 11-junio-16
0058 12-junio-16
0059 12-junio-16
0060 12-junio-16
0061 12-junio-16
0062 12-junio-16
0063 12-junio-16
0065 12-junio-16
0066 12-junio-16
0067 18-junio-16
0068 18-junio-16
0069 18-junio-16
0073 18-junio-16
0074 18-junio-16
0075 18-junio-16
0076 18-junio-16
0077 18-junio-16
0078 18-junio-16
0080 18-junio-16
0081 18-junio-16
0082 18-junio-16
0084 18-junio-16
0085 18-junio-16
0086 18-junio-16
0087 18-junio-16
0088 18-junio-16
0089 18-junio-16
0090 18-junio-16
0091 18-junio-16
0092 18-junio-16
0093 18-junio-16
0095 18-junio-16
0096 18-junio-16

0013 04junio-16___|
0014 04-junio-16
0015 04-junio-16
0018 04-junio-16
0019 04-junio-16
0020 04-junio-16
0025 05-junio-16
0026 05-junio-16
0027 05-junio-16
0028 05-junio-16
0029 11-junio-16
0033 11-junio-16
0034 11-junio-16
0035 11-junio-16
0036 11-junio-16
0039 11-junio-16
0040 11-junio-16
0041 11-junio-16
0047 11-junio-16
0048 11-junio-16
0049 11-junio-16
0050 11-junio-16
0059 12-junio-16
0060 12-junio-16
0061 12-junio-16
0062 12-junio-16
0063 12-junio-16
0066 12-junio-16
0067 18-junio-16 |
0073 18-junio-16
0074 18-junio-16
0075 18-junio-16
0076 18-junio-16
0077 18-junio-16
0078 18-junio-16
0080 18-junio-16
0081 18-junio-16
0082 18-junio-16
0078 18-junio-16
0085 18-junio-16
0086 18-junio-16
0087 18-junio-16
0088 18-junio-16
0089 18-junio-16
0080 18-junio-16 |
0092 18-junio-16
0093 18-junio-16
0095 18-junio-16
0096 18-junio-16
0097 18-junio-16
0104 19-junio-16
0105 19-junio-16
0108 19-junio-16
0111 25-junio-16
0112 25-junio-16
0113 25-junio-16
0118 25-junio-16
0119 25-junio-16
0120 25-junio-16
0121 25-junio-16
0123 25-junio-16
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La organizacién deberd presentar I
aportaciones en especie, como lo esta
para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizacio:

0097 18-junio-16 0124 25-junio-16
0104 19-junio-16 0125 25-junio-16
0105 19-junio-16 0126 25-junio-16
0108 19-junio-16 0127 25-junio-16
0111 25-junio-16 0132 25-junic-16
0112 25-junio-16 0135 25-junio-16
0113 25-junio-16 0136 25-junio-16
0114 25-junio-16 0137 25-junio-16
0118 25-junio-16 0138 25-junio-16
0119 25-junio-16 0139 12-junio-16
0120 25-junio-16 0142 12-junio-16
0121 25-junio-16 0147 01-junio-16
0123 25-junio-16 0148 01-junio-16
0124 25-junio-16 0149 01-junio-16
0125 25-junio-16
0126 25-junio-16
0127 25-junio-16
0132 25-junio-16
0135 25-junio-16
0136 25-junio-16
0137 25-junio-16
0138 25-junio-16
0139 12-junio-16
0141 12-junio-16
0142 12-junio-16
0147 01-junio-16
0148 07-junio-16
0149 01-junio-16

registro como Partidos Politicos Locales.
EGRESOS

La organizacién de ciudadanos denominada Ciudadanos Socialistas de

egresos en su informe mensual correspondiente al mes de junio del afio dos mil dieciséis.
FORMATOS
Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe

mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision,

os contratos y las cotizaciones faltantes a los recibos de
blecen los articulos 14, 15 y 16 del reglamento del Reglamento
nes de ciudadanos que pretendan obtener

México, A.C. no reporté

contraviniendo las especificaciones

determinadas por esta Coordinacién de Fiscalizacion, en los diversos instructivos para el llenado de los

formatos incluidos en el Reglamento para
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos

propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento:

No. FORMATO OBSERVACION
Ingresos: Presenta ingresos en cero ‘0" pero en los
formatos correspondientes a aportaciones en especie y
1 Formato “M-OC”  Informe | el efectivo respectivamente los presenta con cantidades.
mensual Egresos no presenta egresos sin embargo si presenta
aportaciones en efectivo en especie, estas debieron ser
consideradas.
P 4 ; El folio 0001 no trae la cantidad en numero y letra.
Faimai AR R.e o En el renglén de criterio de valuacion de Iog formatos es
2 aportaciones de afiliados  y incorrecto ya que el reglamento establece el valor
simpatizantes en especie comarcial de mercado
3 ;Zg;;’g;o :gfa};’ifdi . De;il'{e a;z Presenta el formato en cero pero tiene aportaciones en

organizacién de ciudadanos.

especie.

la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
Politicos Locales, como lo establecen los
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Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Coincidencia Guerrerense, A.C. presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon los anteriores formatos debidamente requisitados, conforme a lo
especificado en el articulo 45y a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacion
de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.
5. La organizacién no reporta erogaciones lo cual no es algo razonable, en relacion a las diecisiete
asambleas municipales realizadas en el mes de junio en diversos puntos del estado cotejadas contra
los gastos presentados en el informe. '
Por lo anterior se le solicita presentar gastos razonables, de acuerdo al total de asambleas re
ya que al solicitar diversas cotizaciones se obtuvo un estimado por cada asamblea, arro
diferencia con lo presentado, sin tomar en cuenta los vidticos, combustible ni alimentos del perso
la organizacion.
BANCOS
La organizacién ciudadana no presento, junto con su informe mensual de ingresos y egresos: 1) los
estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de todas las cuentas bancarias
de la Organizacién, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes, por lo tanto corresponde a
la integraciéon del informe mensual del mes de junio). Lo que representa un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 10 y 47, fracciones lll y VI, del Reglamento para la Fiscalizacién de los
recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.
Derivado de lo anterior, la organizacién Ciudadanos Socialistas de México, A.C. deberé presentar ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacion original los estados de cuenta bancarios
correspondientes al mes sujeto a revision de todas las cuentas bancarias de la Organizacién, asi como
las conciliaciones bancarias correspondientes.

L~

Julio 2016. \

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada Ciudadanos Socialistas de México, A.C., no reporté
ingresos en el formato referente al informe mensual correspondiente al mes de julio del afio dos mil L
dieciséis.

1. La Organizacién Ciudadana presenté ingresos en formatos de aportaciones de afiliados Yy

simpatizantes en efectivo, en los cuales no se integra la ficha de depésito que valide dichos ingresos
obtenidos y que deben estar reflejados en el estado de cuenta bancario.
Derivado de lo anterior se le pide a la Organizacion integrar la ficha de depésito de cada aportacion en
efectivo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

2. La Organizacién Ciudadana, no presenté los registros contables de ingresos con la documentacién
soporte que ampare las operaciones realizadas durante el mes en revision.

Por lo anterior, se le solicita a la Organizacién, presentar ante la Coordinacién de Fiscalizacion los
registros contables de ingresos del mes sujeto a revisién con los anexos comprobatorios en original
que sustenten dichas operaciones realizadas, dando cumplimiento asi a los articulos 9, 13 y 47,
fraccién | del referido Reglamento. Y

3. Los siguientes formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie, f
se presentaron de manera incompleta, por lo que se detalla en el recuadro la documentacion (e
informacién faltante, soporte de estos mismos: /

FORMATOS “RA-AS-ES”

OBSERVACION

FOLIO
FECHA
CONTRATO
COTIZACION

1- La fecha mencionada, corresponde al mes de mayo, siendo

g que el informe es de julio. /

g

02/05/2016

2
S
1]

;33
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2- El lugar donde se elabord el documento es México D.F.,
siendo que las actividades se desarrollan en el estado de
guerrero.

3.- En el apartado de criterio de valuacién no se especifica el
procedimiento utilizado.

4.- L a cantidad indicada por la cantidad del bien, no corresponde
al valor promedio, resultado de las dos cotizaciones.

0151

02/07/2016

Si

Si

1- En el apartado de criterio de valuacion no se especifica el
procedimiento utilizado.

2 _ | a cantidad indicada por la cantidad del bien, no responde
al valor promedio, resultado de las dos cotizaciones.

3- El contrato de comodato especifica que se encuen en
comodato por 365 dias y el formato RA-AS-ES indica que

del bien es por un dia.

0152

02/07/2016

Si

Si

1- En el apartado de criterio de valuacion no se especifica
procedimiento utilizado.

5 | a cantidad indicada por la cantidad del bien, no corresponde
al valor promedio, resultado de Jas dos cotizaciones.

3.- El contrato de comodato especifica que se encuentra en
comodato por 365 dias y el formato RA-AS-ES indica que el uso
del bien es por un dia.

0153

02/07/2016

No

No

1- En el apartado de criterio de valuacion no se especifica el
procedimiento utilizado.

0154

02/07/2016

No

No

1- En el apartado de criterio de valuacion no se especifica el
procedimiento utilizado.

0155

02/07/2016

No

No

1- En el apartado de criterio de valuacién no se especifica el
procedimiento utilizado.

2- En los apartados “bueno por’y ‘por la cantidad de”, no se
presentan importes.

0156

02/07/2016

No

No

1- En el apartado de criterio de valuacién no se especifica el
procedimiento utilizado.

2- En los apartados “bueno por"y ‘por la cantidad de", no se
presentan importes.

3.- Se incluyen dos conceptos de bienes (sillas y mesas), siendo
que se deben presenta de manera individual.

L)u/

0157

01/07/2016

Si

Si

1.- En el apartado de criterio de valuacién no se especifica el
procedimiento utilizado.

2 L a cantidad indicada por la cantidad del bien, no corresponde
al valor promedio, resultado de las dos cotizaciones.

3- El contrato de comodato especifica que se encuentra en
comodato por 365 dias y el formato RA-AS-ES indica que el uso
del bien es por 30 dias.

4- La cotizacion realizada en “Andes Andlisis y Desarrollos”,
especifica el costo por 65 dias y el formato RA-AS-ES indica que
el uso del bien es por 30 dias.

0158

01/07/2016

Si

Si

1- En el apartado de criterio de valuacién no se especifica el
procedimiento utilizado.

2 _ La cantidad indicada por la cantidad del bien, no corresponde
al valor promedio, resultado de las dos cotizaciones.

3. El contrato de comodato especifica que se encuentra en
comodato por 365 dias y el formato RA-AS-ES indica que el uso
del bien es por 30 dias.

0159

01/07/2016

Si

Si

1- En el apartado de criterio de valuacién no se especifica el
procedimiento utilizado.

_ L a cantidad indicada por la cantidad del bien, no correspon

al valor promedio, resultado de las dos cotizaciones.

3- El contrato de comodato especifica que se encuentra exN
comodato por 365 dias y el formato RA-AS-ES indica que el uso
del bien es por un dia.

0160

01/07/2016

Si

Si

1- En el apartado de criterio de valuacién no se especifica el
procedimiento utilizado.

2 _ L a cantidad indicada por la cantidad del bien, no corresponde
al valor promedio, resultado de las dos cotizaciones. /

3.- El contrato de comodato especifica que se e/ncuentra en
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comodato por 365 dias y el formato RA-AS-ES indica que el uso
del bien es por 30 dias.

0161

03/07/2016

No

No

1.- En el apartado de criterio de valuacién no se especifica el
procedimiento utilizado.

2.- En los apartados “buenc por” y “por la cantidad de”, no se
presentan importes.

0162

03/07/2016

No

No

1.- En el apartado de criterio de valuacién no se especifica el
procedimiento utilizado.

2.- Se incluyen dos conceptos de bienes (sillas y mesas), siendo
que se deben presenta de manera individual.

0163

03/07/2016

No

1- En el apartado de criterio de valuacién no se especifica el
procedimiento utilizado.

0164

09/07/2016

No

No

1.- En el apartado de criterio de valuacién no se espewfica el
procedimiento utilizado.
2.- En los apartados “bueno por" y “por la cantidad de”, no

presentan importes.

0165

09/07/2016

Si

Si

1.- En el apartado de criterio de valuacién no se especifica
procedimiento utilizado.

2.- La cantidad indicada por la cantidad del bien, no corresponde
al valor promedio, resultado de las dos cotizaciones.

3.- El contrato de comodato especifica que se encuentra en
comodato por 365 dias y el formato RA-AS-ES indica que el uso
del bien es por un dia.

0166

09/07/2016

Si

Si

1.- En el apartado de criterio de valuacién no se especifica el
procedimiento utilizado.

2.- La cantidad indicada por la cantidad del bien, no corresponde
al valor promedio, resuitado de las dos cotizaciones.

3.- El contrato de comodato especifica que se encuentra en
comodato por 365 dfas y el formato RA-AS-ES indica que el uso
del bien es por un dia.

0167

09/07/2016

No

No

1.- En el apartado de criterio de valuacién no se especifica el
procedimiento utilizado.

0168

09/07/2016

No

No

1.- En el apartado de criterio de valuacién no se especifica el
procedimiento utilizado.

0169

09/07/2016

No

No

1.- En el apartado de criterio de valuacién no se especifica el
procedimiento utilizado.

La organizacion debera presentar los contratos, las cotizaciones faltantes a los recibos de aportaciones
en especie y los formatos debidamente requisitados, como lo establecen los articulos 14, 15, 16, 44 y
45 del reglamento del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales y a los instructivos que
forman parte del presente.

EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Ciudadanos Socialistas de México, A.C., no reporté
egresos en el formato referente al informe mensual correspondiente al mes de julio del afio dos mil
dieciséis; sin embargo, presenta formatos de aportaciones en especie por afiliados y simpatizantes los
cuales detailan informacién de los gastos realizados en las asambleas durante el mes en revision.

Por lo anterior, se le solicita a la organizacién Ciudadana presentar los gastos debidamente
sustentados en el formato correspondiente, de acuerdo a su origen y en la forma que fueron

realizados.

La organizacién no reporta erogaciones razonables, en relacion a las diecisiete asambleas municipales
realizadas en el mes de julio en diversos puntos del estado cotejadas contra los gastos presentados en

el informe.

Por lo anterior se le solicita presentar gastos razonabies, de acuerdo al total de asambleas realizada
ya que al solicitar diversas cotizaciones se obtuvo un estimado por cada asamblea, arrojand
diferencia con lo presentado, sin tomar en cuenta viaticos, combustible, ni alimentos del personal de I.

organizacion.
FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones, en
diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién

g

/”
SN /'\/
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de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento:

# FORMATO OBSERVACION

Ingresos: El apartado de ingresos se presenta en cero ($ 0.00),
pero en Jos formatos correspondientes a aportaciones en
Formato “IM-0C” Informe | especie y en efectivo, se detallan cantidades.

mensual Egresos El apartado de egresos seé presenta en cero (% 0.00),
pero en los formatos correspondientes @ aportaciones en
especie, se detallan cantidades.

Formato ‘IM-3-OC” Detalle de
2 | gastos  realizados  por la
organizacion de ciudadanos.

Presenta el formato en cero, siendo que tiene aportaciones en
especie, las cuales se consideran con gastos.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacion presentar los formatos debidamente requis
apegéndose a lo dispuesto por los articulos 44 y 45, y a los instructivos que forman part
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que preten
obtener registro como Partidos Politicos Locales.
7. La organizacion ciudadana no presentd la balanza de comprobacién, asi como los auxiliares
correspondientes al mes de junio del presente afio.
Por lo anterior, la organizacion ciudadana deberd presentar los documentos correspondientes,
conforme a lo dispuesto en los articulos 47 fraccion | y IV, del Reglamento para la Fiscalizacion de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.
BANCOS
La Organizacién Ciudadana no present6 en su informe mensual de ingresos y egresos: 1) estados de
cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revisién, asi como las conciliaciones bancarias
correspondientes, por lo tanto corresponde a la integracion del informe mensual del mes de julio, 2) La
Conciliacién bancaria correspondiente al mes en revision. Lo que representa un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 1 0 y 47, fracciones iy Vi, del Reglamento para la Fiscalizacién de los
recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.
Derivado de lo anterior, la organizacion Ciudadanos Socialistas de México, A.C. deberéa presentar ante
la Coordinacién de Fiscalizacion a organizaciones Ciudadanas |a documentacién original los estados
de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revisién de todas Jas cuentas bancarias de la
Organizacion, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.

« O

Agosto 2016.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada Ciudadanos Socialistas de México, A.C. no report6
ingresos en su informe mensual correspondiente al mes de agosto del afio dos mil dieciséis.

1. La Organizacion, no presenté los registros contables de ingresos y egresos, la balanza de
comprobacién a uitimo nivel, los auxiliares contables con la documentacién comprobatoria en original
que sustente tales movimientos.

A partir de lo mencionado en el pérrafo anterior, se le solicita a la Organizacion, presentar ante la
Coordinacién de Fiscalizacién los registros contables de ingresos y €gresos, la balanza de
comprobaciéon a ultimo nivel y los auxiliares contables del mes sujeto a revisién con los anexos
comprobatorios en original que sustenten dichas operaciones realizadas, dando cumplimiento asi a los
articulos 9, 13y 47, fraccion | del referido Reglamento. =

2. En los siguientes formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiiados y simpatizantes en
especie hacen falta sus contratos, como se muestra en el siguiente cuadro:

[ FORMATOS “RA-AS-ES” SIN CONTRA 70
[ NO.FOLIO | FECHA
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0170 20-agosto-16
0171 20-agosto-16
0172 20-agosto-16
0173 20-agosto-16
0174 20-agosto-16
0175 20-agosto-16
0176 20-agosto- 16
0177 20-agosto-16
0178 20-agosto-16
0179 20-agosto-16
0180 20-agosto-16
0181 21-agosto-16
0182 21-agosto-16
0183 21-agosto-16
0184 21-agosto-16
0185 21-agosto-16
0186 21-agosto-16
0187 21-agosto-16
0188 27-agosto-16
0189 27-agosto-16
0190 27-agosto-16
0191 27-agosto-16
0192 27-agosto-16

las Organizaciones de ciudadanos

3. Enlos siguientes formatos "RA

N

que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiliad

La organizacién deberé presentar los contratos faltantes a los recibos de aportaciones en especie, \
como lo establecen los articulos 14, 15 y 16 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de
os y simpatizantes en especie |

que se enlistan a continuacion, el valor

cotizaciones presentadas por la organizacion :

.
Formatos “RA-AS-ES” donde el valor de
acuerdo al promedio de las dos cotizaciones
es el siguiente:
No. folio Monto en Monto
formato: promedio:

0170 $300.00 $210.00
0171 $200.00 $1,075.00
0172 $200.04 $205.00
0173 $150.0G $264.00
0174 $200.00 $205.00
0175 $70.00 $157.50
0176 $150.04 $812.04
0177 $200.04 $336.54
0178 $250.00 $325.00
0181 $1,200.00 $1,500.00
0182 $1,500.00 $1,650.00
0184 $120.00 $132.04
0185 $120.04 $160.00
0186 $120.00 $855.50
0188 $2,000.00 $2,550.00
0189 $1,500.00 $1,650.00
0191 $120.04 $859.50
0192 $145.00 $116.04

del articulo o bien no es el correcto de acuerdo a las dos

k
i
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La organizacién deberé presentar en los recibos de aportaciones en especie el valor promedio de
acuerdo a las dos cotizaciones presentadas, como lo establecen los articulos 14, 15 y 16 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Las cotizaciones presentadas que forman parte del respaldo de los siguientes formatos no reflejan la
identidad de quien las expidio.

No. de folio del formato
Formatos “RA-AS-ES”
0178

0179 \\\\\\\\

0180
0783
0184 (
0185
0190
0192

La organizacién debera presentar las dos cotizaciones, de manera que integre la identidad de las
personas que las expiden como lo establecen los articulos 16 y 50 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales. .
En los siguientes formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especies,
el costo presentado no es razonable:

FORMATOS “RA-AS-ES” CON COSTO NO RAZONABLE
NO. FOLIO CONCEPTO Y MONTO EN RECIBO RA-AS-ES .
180 Renta auditorio en Ayutla $25.00
Renta de cancha techada en Tlalixtaquilla de Maldonado
o $25.00

La organizacién deberé presentar costos razonables como lo establecen los articulos 14, 15, 16 y 50
del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

En los siguientes formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie
no se encuentran requisitados adecuadamente:

FORMATOS “RA-AS-ES” NO REQUISITADOS
CORRECTAMENTE
NO. FOLIO CONCEPTO Y MONTO EN RECIBO RA-AS-ES
180 No trae re quistado el apartado de bueno por $, y
el de criterio d evaluacién utilizado
No trae re quistado el apartado de bueno por §, y
el de criterio d evaluacién utilizado

190

La organizacién debera presentar su recibo de CF-RA-AS-ES en el apartado de bueno por $, por la
cantidad de (con numero y letra) y el de criterio de valuacién, como lo establecen los articulos 14, 15,
16 y 50 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

En los siguientes formatos ‘RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en
especie presentan articulos y/o bienes de diferente género en un mismo recibo, lo cual hace dificil
establecer el valor de cada articulo. _—

EN UN MISMO FORMATO ARTICULOS DE DIFERENTE GENERO
QUE NO PERMITE SABER EL COSTO DE CADA UNO

NO. FOLIO ARTICULOS A

186 Papeleria y extension

191 Papeleria y extension /]




IEPC

GUERRERO

La organizacién deberé presentar un recibo de aportaciones en especie por articulo y/o bien, como lo
establecen los articulos 14, 15 y 16 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

B. EGRESOS

La organizacién de ciudadanos denominada “Ciudadanos Socialistas de México, A.C." no reporto
egresos en su informe mensual correspondiente al mes de agosto del afio dos mil dieciséis. ﬂ

8. La organizacién no reporta erogaciones lo cual no es algo razonable ya que realizo 4 asambleas™eyg el
mes de agosto por lo tanto, no es razonable no presentar gastos si en la asamblea que se
co

verificar utilizo, sillas, mesas bancas, equipo de cémputo, engrapadora, hojas blancas, Iapiceros,mg\

para tinta, folletos impresos, extensién, multicontacto, se repartieron refrescos y agua en vasos. \
Por lo anterior se le solicita presentar gastos razonables, modificar y actualizar las cifras de acuerdo

total de asambleas realizadas, en el mes sujeto a revisién de acuerdo a lo establecido en el articulo 28
del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que

pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

FORMATOS

00

Se identificaron inconsistencias en el llenado del siguiente formato que forma parte del informe

mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas por los diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho

Reglamento:

N

#

FORMATO

OBSERVACION

1 Formato “IM-OC” Informe mensual

/- Ingresos: No presenta la firma el responsable financiero.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién “Ciudadanos Socialistas de México A.C.”
presentar ante la Coordinacion de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas el anterior formato
debidamente requisitado, conforme a lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman
parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
10. Se solicita a la Organizacion presentar el catdlogo de cuentas que utilizan como base para emitir sus
documentos contables (asientos contables, balanzas de comprobacién etc.), como lo establece el
articulo 77 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

D. BANCOS

11. La organizacion ciudadana no presentd, junto con su informe mensual de ingresos y egresos:

1) los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revisién de la cuenta bancaria de

la Organizacién

2) las conciliaciones bancarias correspondientes

Por lo tanto corresponde a la integracién del informe mensual del mes de agosto). Lo que representa
un incumplimiento a lo establecido en los articulos 10 y 47, fracciones lll y VII, del Reglamento para la
Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la organizacién Ciudadanos Socialistas de México, A.C. debera presentar ante
la Coordinacién de Fiscalizaciéon a Organizaciones Ciudadanas la documentacién original los estados
de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revisién de todas las cuentas bancarias de

Organizacién, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.

Septiembre 2016.

OBSERVACIONES:
A. INGRESOS.

1. Identificamos que La Organizacién de Ciudadanos denominada “Ciudadanos Socialistas de México,
A.C.”, no detallé los ingresos en el formato “IM-OC”, obtenidos en el mes de septiembre del afio dos mil

dieciséis.
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Por lo anterior, la Organizacion deberd presentar el referido formato con los datos y saldos
correspondientes, de acuerdo con la informacion que adjunta al informe que se revisa, de acuerdo a
los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

2. Observamos que en los formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en
especie, presentados y utilizados en este mes, que corresponden al folio 0193 al folio 0226, no se
adjunta el contrato respectivo que ampare la aportacion.

Por lo anterior, la Organizacion debera presentar los contratos tomando en consideracion lo dispuesto
por el articulo 14 del Reglamento para la Fiscalizaciéon de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

3. Identificamos formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie, con
diferencias entre el monto seiialado en el formato como aportacion y el calculo realizado con base a las

cotizaciones que adjunta; especificamente se aprecia lo siguiente:

FORMATOS “RA-AS-ES” DONDE EL VALOR DE
ACUERDO AL PROMEDIO DE LAS DOS
COTIZACIONES ES EL SIGUIENTE:
NO. FOLIO MONTO EN MONTO
FORMATO: PROMEDIO: 1

0197 $9.000 $120.00
0200 $2,000.00 $2,250.00 N
0201 $1,500.00 $1.650.00
0202 $500.00 $664.50 )
0203 $230.00) $305.00
0205 $600.00 $660.00
0210 $90.00 $120.00
0211 $300.00 $330.00
0212 $400.00 $410.00
0214 $400.00 $410.00
0215 $100.00 $164.50
0216 $50.00 $812.00
0217 $200.00 $459.00
0218 $2.000.00 $2,250.00
0219 $1,200.00 $7.500.00

0220 $1,500.00 $7.650.00
0221 $500.00 $664.50 \\

0226 $50.00 $812.00 ]

Por lo anterior, se solicita a la Organizacion, presentar en Jos recibos de aportaciones en especie, el
valor promedio de acuerdo a las cotizaciones presentadas, apegandose a lo dispuesto por el articulo
16 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

4. Observamos formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie, N0
se encuentran requisitados adecuadamente, especificamente no incluyen el criterio de valuacion

utilizado; como se detalla en el siguiente cuadro:

FORMATOS “RA-AS-ES” NO REQUISITADOS
CORRECTAMENTE
NO. FOLIO CONCEPTO Y MONTO EN RECIBO RA-AS-ES
0200 al 0207 | Se encuentra vacio ese apartado.
@21 8al0224 | Se encuentra vacio ese apartado

Por ello, la Organizacion deberé presentar los recibos ‘RA-AS-ES’, debidamente requisitado, -
apegéndose a lo dispuesto por los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacion
de Jos recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos

Politicos Locales. /
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5.

~O

R~

Identificamos formatos "RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie, en
los cuales presentan articulos y/o bienes de diferente género en un mismo recibo, tal y como se detalla
a continuacién:

EN UN MISMO FORMATO ARTICULOS DE
DIFERENTE GENERO QUE NO PERMITE
SABER EL COSTO DE CADA UNO

NO. FOLIO ARTICULOS

0199 Material eléctrico y modem
Material de papeleria y

206 eléctrico

0212 Computadora e impresora

0213 Laptop e impresora

0214 Computadora e impresora

0222 Extensién, multicontacto y
regulador

Por lo anterior, la Organizacién deberé presentar de manera individual y de acuerdo a la naturaleza del
bien aportado un recibo de aportacion para cada articulo o bien, tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 14 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada “Ciudadanos Socialistas de México, A.C.", no reporté
egresos en su informe mensual correspondiente al mes de septiembre del afio dos mil dieciséis.
Observamos que la Organizacion, no detallé en el apartado de Egresos del formato “IM-OC”, el saldo
correspondiente a este rubro, toda vez que presenta documentacion soporte como gastos realizados«
en el mes que se revisa. =
Por lo anterior, la Organizacién debera presentar el referido formato con los datos y saldos
correspondientes, de acuerdo con la informacién que adjunta al informe que se revisa, de acuerdo a
los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
CONTABILIDAD

Detectamos que la Organizacién, no presenté junto a su informe mensual que se revisa, los registros
contables de ingresos y egresos; la balanza de comprobacién a ultimo nivel; los auxiliares contables
con la documentacién comprobatoria en original que sustente tales movimientos y el catalogo de
cuentas.

Por ello, en términos de lo dispuesto por los articulos 47 fracciones | y IV; 50 y 77 del Reglamento para
la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales, se requiere a la Organizacién presentar la documentacion sefialada a
fin de poder revisar su contenido.

BANCOS

La Organizacién Ciudadana no presentd, junto con su informe mensual de ingresos y egresos:

1) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revisién de la cuenta bancaria de
la Organizacion.

2) Las conciliaciones bancarias correspondientes.

Por lo anterior, la Organizacién deberé presentar la documentacion sefialada de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 10 y 47 fraccién Ill del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos
las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Octubre 2016.

A.
1

OBSERVACIONES:

INGRESOS

Identificamos que la Organizacién de Ciudadanos denominada ‘Ciudadanos Socialistas de Meéxico,
A.C.” no detallé los ingresos en el formato “IM-OC”, obtenidos en el mes de octubre del afio dos mil _—
dieciséis.
Por lo anterior, la Organizacién deberéd presentar el referido formato con los datos y saldog
correspondientes, de acuerdo con la informacién que adjunta al informe que se revisa, de acuerdo/a
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los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales

2. Observamos que los formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en
especie, presentados y utilizados en este mes, que corresponden del folio 0227 al folio 0263y00 se
adjunta el contrato respectivo que ampare la aportacion.
Por lo anterior, la Organizacién deberé presentar los contratos de acuerdo a lo dispuesto por el a
14 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

3. Identificamos formatos “RA-AS-ES’ recibo de aportacién de afiliados y simpatizantes en especie, C
diferencias entre el monto sefialado en el formato como aportacién y el célculo realizado con base a las
cotizaciones que adjunta; especificamente se aprecia lo siguiente:

FORMATOS "FA-AS-EF" DONDE EL VALOR DE ACUERDO AL
PROMEDIO DE LAS DOS COTIZACIONES ES EL SIGUIENTE:

NO. FOLIO | MONTO EN FORMATO: | MONT 0 PROMEDIO:
228 $ 118.00 $ 64.00
229 $ 900.00 $ 330.00
230 $ 200.00 $ 290.00
231 $ 250.00 $ 265.00
233 $ 140.00 $ 236.50
234 $ 50.00 $812.00
235 § 70.00 $ 40.00
236 $ 200.00 $ 205.00
237 $ 200.00 $ 205.00
244 $ 200.00 $ 205.00
245 $ 200.00 $ 290.00
246 $ 2,000.00 $ 2,550.00
247 $ 328.00 $ 174.00
249 $ 180.00 $ 120.00
250 $ 200.00 $ 290.00
251 $ 190.00 $ 459.40
252 $ 2,000.00 $ 2,550.00
253 $ 1,200.00 $ 1,500.00
254 $ 1,500.00 $ 1,650.00
255 $ 500.00 $ 664.50
257 $ 184.00 $ 184.00 (_
258 $ 100.00 $ 80.00 ‘
259 $ 50.00 $ 812.00 \
260 $ 200.00 $ 290.00
261 $ 400.00 $ 205.00
262 $ 140.00 $ 224.33
263 $ 100.00 $ 264.50 |

Por anterior, se solicita a la Organizacion, realizar las modificaciones correspondientes, con los
célculos del promedio de las cotizaciones que presenta apegéndose a lo dispuesto por el articulo 16
del reglamento del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales y a los instructivos que
forman parte del mismo.

4. Observamos formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie, no

se encuentran requisitados adecuadamente, especificamente como se detalla en el siguiente cuadro:

FORMATOS "RA-AS-ES" NO REQUISITADOS CORRECTAMENTE
NO. FOLIO | APARTADO EN EL RECIBO RA-AS-ES

229 Criterio de valuacién se encuentra vacio. =
231 Criterio de valuacién se encuentra vaclo.
239 Criterio de valuacién se encuentra vacio.
240 Criterio de valuacién se encuentra vacio.
244 Criterio de valuacién se encuentra vaclo.

246 | Criterio de valuacién, Lugar y fecha se encuentran vaclo.
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252 Criterio de valuacién se encuentra vacio.
253 Criterio de valuacién se encuentra vacio.
254 Criterio de valuacién se encuentra vacio.
255 Criterio de valuacion se encuentra vacio.
261 Criterio de valuacién se encuentra vaclo.
L 263 Criterio de valuacién se encuentra vaclo.

Por ello, la Organizacién deberé presentar los recibos “RA-AS-ES”, debidamente requisitados,
apegéandose a lo dispuesto por los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacion

de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.

Se observé que en los formatos “RA-AS-ES” recibo de aportacion de afiliados y simpatizantes en
especie, del folio 0238 al 0242, no se incluyen las dos cotizaciones que sirvan de base para calcular el
valor promedio del bien recibido.

Por lo anterior, se le solicita presentar las cotizaciones correspondientes de acuerdo a lo establecido

en el articulo 17 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Identificamos formatos “RA-AS-ES"” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie, en

los cuales presentan articulos y/o bienes de diferente género en un mismo recibo, tal y como se detalla |
a continuacion: \

INCLUYEN EN UN MISMO FORMATO ARTICULOS DE DIFERENTE GENERO, J
LO QUE NO PERMITE IDENTIFICAR EL COSTO DE CADA UNO.
NO. FOLIO ARTICULOS
228 Mesas y sillas.
230 Impresora multifuncional y swith.
233 Multicontacto y extensién eléctrica.
235 Mesas y sillas.
239 Mesas y sillas.
247 Mesas y sillas.
249 Mesas y sillas.
251 Papeleria y Material eléctrico.

Por lo anterior, la Organizacién deberéa presentar de manera individual y de acuerdo a la naturaleza del
bien aportado un recibo de aportacion para cada articulo o bien, tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 14 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada “Ciudadanos Socialistas de México A.C.", no reporté
egresos en su informe mensual correspondiente al mes de octubre del afio dos mil dieciséis.
Identificamos que la Organizacion, no detallé en el apartado de Egresos del formato “IM.OC”", el saldo
correspondiente a este rubro, toda vez que presenta documentacion soporte como gastos realizados
en el mes que se revisa. 2,
Por lo anterior, la Organizacion debera presentar el referido formato con los datos y sald
correspondientes, de acuerdo con /a informacién que adjunta al informe que se revisa, conforme a lo
instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
CONTABILIDAD f
Se detecté que la Organizacion, no present6 junto a su informe mensual que se revisa, los registros
contables de ingresos y egresos; la balanza de comprobacién a ultimo nivel; los auxiliares contables
con la documentacién comprobatoria en original que sustente tales movimientos y el catalogo de
cuentas.

Por lo anterior, apegéndose a lo dispuesto por los articulos 47 fraccién |y IV; 50 y 77, del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener =~
registro como Partidos Politicos Locales, se requiere a la Organizacién presentar la documentacion
mencionada con Ja finalidad de analizar su contenido.

BANCOS ]
La Organizacién Ciudadana no presenté, junto con su informe mensual de ingresos y egresos: i/




IEPC
GUERRERO
1) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revisién de la cuenta bancaria de la
Organizacion.
2) Las conciliaciones bancarias correspondientes.
Por lo anterior, la Organizacién deberéa presentar la documentacién sefialada de conformidad a lo

dispuesto en los articulos 10y 47 fraccion Il del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursQs de
las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Loc

Noviembre 2016.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS
La organizacién de ciudadanos denominada Ciudadanos Socialistas de México, A.C. no reporté
ingresos en el formato IM-OC informe mensual correspondiente al mes de noviembre del afio dos mil
dieciséis.

1. Identificamos que la Organizacién de Ciudadanos denominada “Ciudadanos Socialistas de México,

A.C.”, no detallé los ingresos en el formato “IM-OC”. obtenidos en el mes de noviembre del afio dos mil
dieciséis, tal y como los precisa en los recibos de aportacién que presenta.
Por lo anterior, la organizacién deberé presentar el referido formato con los datos y saldos
correspondientes, de acuerdo con la informacion que adjunta al informe que se revisa, apegandose
para ello, a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de
Jas Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

2. Se detect6 que los formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de éfiliados y simpatizantes en a5
especie presentados en este mes, que corresponden del folio 0264 al folio 0308 hacen falta sus
contratos que amparen y soporten la aportacién respectiva. ‘

La organizacién deberé presentar los contratos junto a los recibos de aportaciones en especie, como lo
establece el articulo 14 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

3. Observamos formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie que
se enlistan a continuacion, en los cuales, el valor del articulo o bien no es el correcto de acuerdo a las
dos cotizaciones presentadas por la organizacion:

FORMATOS “RA-AS-ES” DONDE EL VALOR DE |

ACUERDO AL PROMEDIO DE LAS DOS

COTIZACIONES ES EL SIGUIENTE:
NO. MONTO EN MONTO
FOLIO FORMATO: PROMEDIO:

0265 $50.00 $40.00
0266 $33.00 $44.00
0272 $60.00 $80.00
| 0275 $200.00 $150.00
0278 $20.00 $25.00
0279 $50.00 $120.00
0281 $300.00 $200.00
0282 $300.00 $200.00
0286 $60.00 $80.00
0298 $80.00 $60.00
0304 $100.00 $120.00

La organizacién deberé presentar en Jos recibos de aportaciones en especie incluyendo el valor
promedio de las dos cotizaciones que presenta, apegandose a lo dispuesto por el articulo 16 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales. =
4. Los formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie del folio 264
al 308, no se encuentran requisitados adecuadamente; especificamente, no colocan el criterio de
valuacién utilizado para determinar el monto de la aportacion. ,
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Por lo anterior, la organizacién deberd presentar los referidos recibos “RA-AS-ES” debidamente
requisitados, apegéandose a lo dispuesto por los articulos 14 y 16, y a los instructivos del Reglamento

para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de

registro como Partidos Politicos Locales.

En los siguientes formatos “RA-AS-ES” recib
presentan articulos y/o bienes de diferente género en u

valor de cada articulo.

o de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie,
n mismo recibo, lo cual hace dificil establecer el

EN UN MISMO FORMATO ARTICULOS DE DIFERENTE GENERO
QUE NO PERMITE SABER EL COSTO DE CADA UNO

NO. FOLIO ARTICULOS
296 Material de papelerfa y eléctrico
302 Material de papeleria y eléctrico
308 Material de papeleria y eléctrico

Ciudadanos que pretendan obtener

s

La organizacién debera presentar un recibo de aportacién para cada uno de los bienes recibidos,

ajusténdose a lo dispuesto p

recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener re

Locales y a sus instructivos de llenado.

EGRESOS

La organizacién de ciudadanos denominada
egresos en el formato IM-OC informe mensual

dieciséis.

Observamos que de la revisién a la informacié
en gastos de la organizacion, por lo cual, los mismo deberén ser detallados en el formato

mes que se revisa.

Por lo anterior, la organizacion
correspondientes, de acuerdo con la informacion que a

“Ciudadanos Socialistas de México, A.C."”, no repo
correspondiente al mes de noviembre del afio dos mil

n pr\GSBntada, existen bienes aportados que se traducen

deberé presentar el referido formato con los datos y saldos
djunta al informe que se revisa, apegandose

or los articulos 14, y 16 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
gistro como Partidos Politicos

“IM-OC” del

para ello, a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de
las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Se detecté, que la informacion presentada y no detallada como gasto.
corresponde a la totalidad de los erogaciones real
especificamente, porque realizé un total de 14 asa

s en el presente informe, no
lizadas por la organizacion en el mes de noviembre;
mbleas constitutivas de las cuales esta Coordinacion

asistié a dos de ellas en las cuales detectd bienes muebles en el desarrollo de las mismas; de las
cuales de detallan a continuacion.

a).- Asamblea realizada el dia 5 de nov

iembre de 2016, en el municipio de Alpoyeca, Guerrero, en ia

que se observé: 1 mesa de madera (3 metros de largo por 1.30 metros de ancho), 11 sillas de plastico
(diferentes colores), 1 computadora tipo todo en un color negro marca Lenovo, 1 impresora
multifuncional color negro marca Epson, 1 modem ruter color blanco, 1 lona color blanco con logo
distintivo de la organizacién y la leyenda “asamblea municipal constituyente y registro del partido

socialista de México, con iniciales PSG Guerrero (3 metros de largo

por 1 metro de ancho), 1 paquete

de hojas blancas, 19 hojas impresas con formato de la organizacién para el registro de ciudadanos, 1
caja de grapas, 1 engrapadora color negro, 2 cojines para tinta, tinta, y lapiceros; tal y como quedo
asentado en el acta de visita de verificacion de la fecha referida.
b).- Asamblea realizada el dia 6 de noviembre de 2016, en el municipio de Metlatonoc, Guerrero, en Ia
que se observé: 1 mesa de madera (.50 centimetros de largo por .30 centimetros de ancho), 1 banc

de madera (2 metros de largo por .20 centimetros de ancho), 10 sillas (diversos materiales y colores), 1
computadora tipo todo en un color negro marca Lenovo, 1 impresora multifuncional color negro marca
Epson, 1 modem ruter color blanco, 1 lona color blanco con logo distintivo de la organizacién y la
leyenda “asamblea municipal constituyente y registro del partido socialista de México, con iniciales

PSG Guerrero (3 metros de largo por

1 metro de ancho), 1 paquete de hojas blancas, 1 extension

eléctrica, 59 hojas impresas con formato de la organizacién para el registro de ciudadanos, 1
multicontacto, 1 caja de grapas, 1 engrapadora color negro con rojo, 1 engrapadora verde con blanco,
2 cojines para tinta, tinta y 5 lapiceros; tal y como quedé asentado en el acta de visita de verificacion de v

la fecha referida.

Por lo anterior se le solicita presentar el monto y origen de los gastos realizados por dichos conceptos,

debiendo realizar las modificaciones que se generan a los formatos que correspondan.

45 i
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C. FORMATOS
8. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las especificaciones
determinadas en los diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho

Reglamento:
# FORMATO OBSERVACION
Formato “IM-3-OC” Detalle de | En el desglose de gastos se encuentra en ceros, contraviniendo en la
los gastos realizados informacién.

Formato “RA-AS-ES” recibo | En el formato en el apartado de cantidad estd plasmada la cantidad de
de aportaciones de afiliados y | $20.00; sin embargo en el formato de control de folios de recibos de
simpatizantes en especie con | aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie, trae la cantidad
folio 271. de $25.00 mismo que coincide con el respaldo del recibo.

Derivado de lo anterior, se solicita a la organizacién Ciudadanos Socialistas de México, A.C., presentar
ante los anteriores formatos debidamente requisitados y sus respectivas correcciones, conforme a lo
especificado en los articulos 47, fraccion IV, 45 y a los instructivos que forman parte del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales.
CONTABILIDAD
Se detecté que la organizacion, no presenté junto a su informe mensual que se revisa, los registras
contables de ingresos y egresos; la balanza de comprobacién a ultimo nivel; los auxiliares contables™)s
con la documentacién comprobatoria en original que sustente tales movimientos. ’
Por lo anterior, apegandose a lo dispuesto por los articulos 47 fraccion | y IV, y 50, del Reglamento
para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales, se requiere a la Organizacién presentar la documentacion
mencionada con la finalidad de analizar su contenido
10. La organizacién ciudadana no presenté junto a su informe mensual, el catdlogo de cuentas
contabilizador
Por lo anterior, deberéa presentar el catalogo conforme a lo establecido en el articulo 77 del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales.
E. BANCOS
11. La organizacion ciudadana no presento, junto con su informe mensual de ingresos y egresos:
1) El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revisién de la cuenta bancaria de la
Organizacién.
2) La conciliacién bancaria correspondiente.
Derivado de lo anterior, la organizacién Ciudadanos Socialistas de México, A.C. deberé presentar ante
la Coordinacién de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas la documentacion original, los estados
de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revisién de todas las cuentas bancarias de la
Organizacién, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes, conforme a lo establecido en
los articulos 10 y 47, fracciones il y VI, del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

oD

Diciembre 2016.
OBSERVACIONES:
A. INGRESOS

La organizacién de ciudadanos denominada Ciudadanos Socialistas de México, A.C., no reportd
ingresos en el formato “IM-OC" informe mensual correspondiente al mes de diciembre del afio dos mil

dieciséis
£ |
1 i
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1.

Identificamos que la organizacién de ciudadanos denominada ‘Ciudadanos Socialistas de México,
A.C." no detallé los ingresos en el formato “/IM-OC”, obtenidos en el mes de diciembre del afio dos mil
dieciséis, por un total de $5,938.00, tal y como los precisa en los recibos de aportacion que presenta.
Por lo anterior, la organizacién debera presentar el referido formato con los datos y saldos
correspondientes, de acuerdo con la informacién que adjunta al informe que se revisa, apegandose
para ello, a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de
las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Se detect6é que en los formatos "“RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en
especie, presentados en este mes, que corresponden del folio 0309 al folio 0356, no adjugtan los
contratos que amparen y soporten la aportacién recibida.
Por lo anterior, la organizacion deberé presentar los contratos correspondientes, tomado
consideracién lo dispuesto por el articulo 14 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos
las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Se observa que los formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en
especie del folio 0309 al 0356, no se encuentran requisitados adecuadamente, especificamente, no
colocan el criterio de valuacion utilizado para determinar el monto de la aportacion.

Por lo anterior, la organizacién deberé presentar los referidos recibos "RA-AS-ES’, debidamente
requisitados, apegandose a lo dispuesto por los articulos 14 y 16, y a los instructivos del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales.

Asimismo, se identifican que en los formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y
simpatizantes en especie, numeros 312-314, 316-330, 335-337, 342-344 y 349-356, no presentan el
numero de teléfono del aportante.

Por lo anterior, la organizacién deberéa presentar los referidos recibos "RA-AS-ES’, debidamen
requisitados, apegéandose a lo dispuesto por los articulos 14 y 16, y a los instructivos del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales.

Identificamos que el formato “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en
especie con el folio 331, presenta el apartado “por la cantidad de” vacia.

Por lo anterior, la organizacién deberé presentar los referidos recibos “RA-AS-ES”, debidamente
requisitados, apegandose a lo dispuesto por los articulos 14 y 16, y a los instructivos del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales.

Se observé que en los formatos "RA-AS-ES” recibo de aportacion de afiliados y simpatizantes en
especie, del folio 0309 al 0356, no presentan las dos cotizaciones que sirvan de base para calcular el
valor promedio del bien aportado.

Por lo anterior, se le solicita presentar las cotizaciones correspondientes de acuerdo a lo establecido
en el articulo 17 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

En los siguientes formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie,
presentan articulos y/o bienes de diferente género en un mismo recibo, lo cual hace dificil establecer el
valor de cada articulo.

INCLUYEN EN UN MISMO FORMATO ARTICULOS DE DIFERENTE
GENERO QUE NO PERMITE IDENTIFICAR EL COSTO DE CADA UNO.
NO. FOLIO ARTICULOS
315 Extensién eléctrica y multicontacto.
319 Material eléctrico y papeleria.
320 Equipo de escritorio y laptop.
325 Equipo de escritorio y laptop.
327 Material de papeleria y eléctrico. [
338 Extensién eléctrica y muiticontacto. ]

La organizacién deberéd presentar un recibo de aportacion para cada uno de los bienes recibidos, —
ajustandose a lo dispuesto por los articulos 14, y 16 del Reglamento para la Fiscalizacion de los /
recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos/ J
Locales y a sus instructivos. :
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B. EGRESOS
La organizacién de ciudadanos denominada ‘Ciudadanos Socialistas de México A.C.", no reporté
egresos en el formato “IM-OC” informe mensual correspondiente al mes de diciembre del afio dos mil
dieciséis.

8. Observamos que de la revisién a la informacién presentada, existe bienes aportados que se traducen
en gastos de la organizacion, por lo cual, los mismos deberén ser detallados en el formato “IM-OC” del
mes que se revisa.

Por lo anterior, la organizacion deberé presentar el referido formato con los datos y saldos
correspondientes, de acuerdo a la informacién que adjunta al informe que se revisa, apeg se para
ello, a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recurso
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

9. De la revisién de este rubro, y por la documentacion presentada, observamos que no presenta gas
por concepto de bienes utilizados y detectados en el desarrollo de la asamblea estatal constitutiva,
celebrada en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; el dia 22 de diciembre de 2016, tal
como consta en el acta de verificacién de asamblea elaborada por la persona comisionada para tal
efecto, en la que se encontré los siguientes muebles e inmuebles: una lona color blanco con logo
distintivo de la Organizacién y la leyenda ‘Asamblea Estatal Constituyente y Registro del Partido
Socialista de México, con las iniciales PSM GUERRERO, tiene impreso una luna y una estrella color
rojo, Chilpancingo, gro 22 de diciembre de 2016", con medida de cinco metros de largo por dos metros |
de ancho; dos banderas color blanco impreso una luna y una estrella color rojo y con las iniciales PSM
GUERRERO, de medidas un metro de largo por cincuenta centimetros de ancho; una lona color blanco
impreso una luna y una estrella color rojo y con las iniciales PSM GUERRERO, de medidas un metro
de largo por cincuenta centimetros de ancho; cincuenta gafetes a los ciudadanos presentes; cuarenta y .
ocho botellas de agua con capacidad de 600 mililitros; veinticuatro refrescos de la marca coca cola de. 1~
capacidad de 400 mililitros; cincuenta folders tamafio carta color beige con folletos impresos en los \[F
cuales se detallan los documentos basicos, declaratoria de principios, programa de accién y estatuto
de dicha organizacion.

Por lo anterior se le solicita presentar el monto y origen de los gastos realizados por dichos conceptos, |
debiendo realizar las modificaciones que se generen a los formatos que correspondan.
C. FORMATOS

10. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas en los diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho

Reglamento:
# FORMATO OBSERVACION
AMOC" El mes que especifica no corresponde al

Formato “IM-OC” Informe mensual. mes sujeto a revision.
Formato “IM-1-OC” Detalle de ingresos por .

2 sutofRArcIERstE, No especifica el mes que corresponde.
Formato "“CE-AUTO-OC" Control de 2o

- eventos por autofinanciamiento No espacifics of mes que corresponds.
Formato “IM-2-OC” detalle de ingresos por z |

4 SR IGHIOS T ANCIAIBE: No especifica el mes que corresponde. [

5 Formato “IM-3-OC” Detalle de los gastos | El desglose de gastos se encuentra /
realizados. ceros, contraviniendo en la informacién. N

6 Formato"IM-4-OC™ Relacién de mensajes No especifica el mes d )
promocionales en prensa. pecifica que corresponae. |
Formato “IM-5-OC" Detalle del proveedor ;

4 de mensajes promocionales en prensa. Na espacifica ol mes que corraspands.

Derivado de lo anterior, se le solicita a la organizacion “Ciudadanos Socialistas de México A.C.",
presentar los formatos debidamente requisitados y sus respectivas correcciones, conforme a lo
especificado en los articulos 47 fraccién IV, 45 y a los instructivos que forman parte del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos. /

D. CONTABILIDAD !

fi
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11. Se detecté que la organizacion, no presento junto a su informe mensual que se revisa, los registros

contables de ingresos y egresos; la balanza de comprobacién a Ultimo nivel; los auxiliares contables
con la documentacién comprobatoria en original que sustente tales movimientos y el catdlogo de
cuentas.
Por lo anterior, apegéndose a lo dispuesto por los articulos 47 fraccién |y IV; 50 y 77, del Reglamento
para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales, sé requiere a la organizacion presentar la documentacion
mencionada con la finalidad de analizar su contenido

12. La organizacién ciudadana no presenté junto a su informe mensual, el catdlogo de cuentas
contabilizador.

Por lo anterior, debera presentar el catalogo conforme a lo establecido en el articulo 77 del
para la Fiscalizacién de los recursos de Jas Organizaciones de Ciudadanos que pretendan
registro como Partidos Politicos Locales.

E. BANCOS

13. La Organizacién Ciudadana no presento, junto con su informe mensual de ingresos y egresos:

1) El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revision de la cuenta bancaria de la
Organizacion.

2) Las conciliaciones bancarias correspondientes.

Por lo anterior, la Organizacion deberé presentar la documentacién sefialada de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 10 y 47 fraccion IIl del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de
las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Enero 2017.
-y

OBSERVACIONES:
A. INGRESOS.
La organizacién de ciudadanos denominada “Ciudadanos Socialistas de México, A.C.". no reporté g
ingresos en el formato IM-OC informe mensual correspondiente al mes de enero del afio dos mil
diecisiete.
B. EGRESOS.
La organizacion de ciudadanos denominada “Ciudadanos Socialistas de México A.C.” no reportd
egresos en el formato IM-OC informe mensual correspondiente al mes de enero del afio dos mil
diecisiete.

1. Identificamos que de acuerdo a la informacion reportada como parte de la lista de afiliados que realizé
fuera de asambleas, que adjunté a su escrito de solicitud de registro, se aprecian registros fechados en
el mes de enero de 2017; por lo que, para realizar los mismo debieron realizar gastos, los cuales se
originaron en el mes que se revisa y que tienen que ser reportados en el informe del mes de enero.

Por lo anterior, se solicita a la organizacion presentar y registrar en los formatos correspondientes el
origen y destino de los recursos que utilizé en el proceso de afiliacién, debiendo apegarse en todo
momento a lo dispuesto por el Reglamento de Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

C. FORMATOS.

2. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas en los diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtene
registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dich

Reglamento:

# FORMATO OBSERVACION
Formato “CF-RA-AS-EF” Control de folios de recibos de | No especifica el mes que
aportaciones de afiliados y simpatizantes en efectivo. corresponde.

2 Formato “CF-RA-AS-EF” Control de folios de recibos de No especifica el mes que i
aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie. corresponde. /

3 Formato  IM-1-OC”  Detalle de ingresos por | No especifica el mes que 4
autofinanciamiento. corresponde. | |

4 Formato “CE-AUTO-OC” Control de eventos por | No especifica el mes que . /
autofinanciamiento corresponde.
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5 Formato “IM-2-OC” detalle de ingresos por rendimientos | No especifica el mes que
financieros. corresponde.
6 Formato "IM-4-OC” Relacién de mensajes promocionales | No especifica el mes que
en prensa. corresponde.
7 Formato “IM-5-OC” Detalle del proveedor de mensajes | No especifica el mes que
promocionales en prensa. corresponde.

Derivado de lo anterior, se le solicita a la organizacion Ciudadanos Socialistas de México A.C.,
presentar ante la Coordinacién de Fiscalizacion los anteriores formatos debidamente requisitados y sus
respectivas correcciones, conforme a lo especificado en los articulos 47, fraccion IV, 4 a los
instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos.

. La organizacién no presenté su informe mensual en medio magnético; tal y como lo establec
articulo 44 del Reglamento para Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadano
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos.

Por lo anterior, la organizacién deberé presentar el referido informe en medio magnético.
CONTABILIDAD.

Se detectd que la organizacién, no presenté junto a su informe mensual que se revisa la balanza de
comprobacién a dltimo nivel; los auxiliares contables y el catalogo de cuentas.

Por lo anterior, apegéndose a lo dispuesto por los articulos 47 fraccién IV, 50 y 77, del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales, se requiere a la Organizacién presentar la documentacion
mencionada con la finalidad de analizar su contenido.

BANCOS. \!

. La Organizacién Ciudadana no presenté, junto con su informe mensual de ingresos y egresos: N
1.- El estado de cuenta bancario correspondiente al mes de enero de 2017; y,

2.- Las conciliaciones bancarias correspondientes.

Por lo anterior, la organizacién deberé presentar la documentacion sefialada de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 10 y 47 fraccién Il del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de
las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Ante ello, la organizaciéon de acuerdo a sus intereses, presentd diversos oficios por los
cuales emitié correcciones o aclaraciones a las observaciones notificadas conforme a lo

siguiente:

Mes Oficio Fecha de obligacién Fecha de presentacion
Febrero 0003 28-abril-2016 27-abril-2016
Marzo 0005 27-mayo-2016 27-mayo-2016
Abril 0006 27-junio-2016 24-junio-2016
Mayo 0008 09-agosto-2016 08-septiembre-2016
Junio 018 08-septiembre-2016 14-maro-2017
Julio 019 29-septiembre-2016 14-marzo-2017

| Agosto 020 27-octubre-2016 14-marzo-2017
Septiembre - 29-noviembre-2016 No present6
Octubre - 11-enero-2017 No presenté
Noviembre - 09-febrero-2017 No present6
Diciembre - 20-febrero-2017 No presentd
Enero 2017 - 06-marzo-2017 No presenté

Del analisis a los documentos presentados por la organizacion de ciudadanos como
parte de las solventaciones realizadas a los pliegos antes referidos, se determiné Io

siguiente:

2/
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indice de solventacion.
Febrero 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi® de manera favoraple Iasq
observaciones marcadas con los numeros 1y 2.

Marzo 2016. \

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi6 de manera favorable la
observacion marcada con el numero 1.

Abril 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendid6 de manera favorable las |
observaciones marcadas con los numeros 1y 2.

Mayo 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendid de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 1y 2.

Junio 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendié de manera favorable el total de
observaciones notificada (1 a 6), sin embargo dicha solventacion las realizé de manera
extemporanea, por lo que se analizaran en las conclusiones correspondientes.

Julio 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi® de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 3, 4, 5 6, 7, y 8, sin embargo dicha
solventacién las realizd6 de manera extemporanea, por lo que se analizaran en |
conclusiones correspondientes.

Agosto 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi® de manera favorable las
observaciones marcadas con los nimeros 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11, sin embargo
dicha solventacion las realizd de manera extemporanea, por lo que se analizaran en las
conclusiones correspondientes.
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Por cuanto hace a los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre, Diciembre y Enero
de 2017, la organizacion no presento escrito de solventacion.

indice de no solventacion.

Por lo anterior se desprende que del andlisis a lo manifestado por esta organizacion y

tomando en cuenta los documentos que presenta como soporte, dejé de at

er de/

manera positiva y por tanto quedan como no atendidas las siguientes observacion

Ciudadanos Socialistas de México A.C.
Mes Observacién no atendida
Junio 1,2,3,4,5 6
Julio 1,2,3.4,5.6.7.8
| Agosto 1,2, 3,4, 56,78, 9 10, 11
Septiembre 1,2,4,5,6,7,8
Octubre 1,2,3,456,7,8 9
Noviembre 1.2, 3, 5,6,7,89;,10:11
Diciembre 1,2,3,4,5 6,7, s/n 8,9, 10, 11, 12
Enero 2017 1,2,.3,4,5

B. COINCIDENCIA GUERRERENSE A.C.

El dia veintinueve de enero de dos mil dieciséis, mediante escrito sin numero los CC.

Fredy Garcia Guevara y Genaro Vazquez Flores,
respectivamente, de la Organizacion Coincidencia Guerrerense A.C., notifico al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el propdsito de

constituirse como Partido Politico

Estatal.

presidente y secretario

Mediante resolucion 01/CPPP/08-02-2016, la Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto Electoral, aprobé la calidad de aspirante a partido politico

estatal, a la referida organizacion.

En este contexto, la organizacion hizo entrega ante la entonces Unidad Técnica d
Fiscalizacion ahora Coordinacién de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, de
sus informes mensuales de ingresos y egresos de conformidad con lo establecido en
los articulos 100 parrafo segundo de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 42 del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las
organizaciones que pretenden obtener registro como partido politico local, mediante los
escritos que se detallan a continuacion:

Mes

Oficio

Fecha de
obligacién

Fecha de
presentacién
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Febrero 2016 SIN 14-marzo-2016 14/03/2016
Marzo 2016 S/N 14-abril-2016 14/04/2016
Abril 2016 SIN 16-mayo-2016 16/05/2016
Mayo 2016 SIN 14-junio-2016 14/06/2016
Junio 2016 SIN 14-julio-2016 14/07/2016
Julio 2016 SIN 12-agosto-2016 12/08/2016
| Agosto 2016 SIN 14-septiembre-2016 14/09/2016 )
Septiembre 2016 S/IN 14-octubre-2016 14/10/2016
Octubre 2016 S/IN 15-noviembre-2016 15/11/2016
Noviembre 2016 SIN 14-diciembre-2016 14/12/2016
Diciembre 2016 S/N 13-enero-2017 13/01/2017
Enero 2017 SIN 16-febrero-2017 16/02/2017

Por lo anterior, la revisién a los informes mensuales sefalados, se realizé en total
apego a lo dispuesto por la normativa aplicable, por parte del personal adscrito a extinta
Unidad Técnica de Fiscalizacion ahora Coordinacion de Fiscalizacion a Organizaciones
Ciudadanas, partiendo de lo siguiente:

Ingresos.

La organizacién “Coincidencia Guerrerense A.C.”, reportd ingresos a través de los j
diversos formatos de “IM-OC” Informe Mensual, por un total de $115,165.00 (ciento .
quince mil ciento sesenta y cinco pesos 00/100M.N.), conforme a lo siguiente: ’

Concepto Parcial Importe $
1. Saldo inicial 0.00 0.00
2. Financiamiento por afiliados $65,515.00
Efectivo $65,515.00
Especie
3. Financiamiento por simpatizantes $49,650.00
Efectivo
Especie $49,650.00
4. Autofinanciamiento
5. Financiamiento por rendimientos financieros
Suma de los Ingresos $115,165.00

Financiamiento por afiliados y simpatizantes.

Por cuanto hace a los rubros de financiamiento por afiliados y por simpatizantes en sus
modalidades de efectivo o especie, se procedié a revisar conforme a lo previsto en el
Titulo 1l, Capitulos primero, segundo, tercero y cuarto del Reglamento para la
fiscalizacion de las organizaciones ciudadanas; como a continuacion se detalla:

—
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Que todas las aportaciones ya sean en efectivo o en especie que reciba la organizacion, estén
registradas contablemente y sustentadas con la documentacion original que corresponda;

Que los registros contables por efectivo o especie, estén separados de forma clara y precisa;
Que las aportaciones en efectivo estén depositadas en la cuenta bancaria a nombre de la
organizacion;

Que la cuenta bancaria de la organizacion sea manejada de forma mancomunada;

Que las aportaciones o donativos en efectivo, no superen la cantidad de quinientos dias de
salario minimo dentro de un mes por una misma persona, si los mismos no son realizados a
través de cheque expedido a nombre de la organizacion o por transferencia electronica,
proveniente de la cuenta del aportante;

Que los ingresos en especie estén debidamente soportados con contratos que cumplarmxgon
las formalidades que para su existencia y validez exija la ley de acuerdo a su naturaleza;

Que los ingresos por donaciones de bienes inmuebles se registren conforme al va
comercial de mercado o su valor de catastro;

Que las aportaciones tanto en efectivo como en especie, sean reportados a través de los
formatos que correspondan y que cumplan con todos los requisitos que establecidos en los
formatos e instructivos anexos al Reglamento para la fiscalizaciéon (“Formato RA-AS-EF”
Recibo de aportacion de afiliados y simpatizantes en efectivo, y “Formato RA-AS-ES” Recibo
de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie), y

Que las aportaciones en efectivo o especie, no fueran realizadas por las personas impedidas
de acuerdo a la ley.

Autofinanciamiento.

Por cuanto hace a este rubro, no se registrd ingreso alguno por parte de la organizacion
de ciudadanos ni se aprecio registro por ello en los documentos contables; por lo cual,
no se realizo revision alguna.

Financiamiento por rendimientos financieros.

Por cuanto hace a este rubro, no se registro ingreso alguno por parte de la organizacion
de ciudadanos ni se aprecio registro por ello en los documentos contables; por lo cual,
no se realizo revision alguna.

Egresos.

La organizacién “Coincidencia Guerrerense A.C.", reportd egresos a través de los
diversos formatos de “IM-OC’ Informe Mensual, e “IM-30C” Detalle de los gastos
realizados, por un total de $99,722.85 (noventa y nueve mil setecientos veinte dos
pesos 85/100 M.N.), conforme a lo siguiente: .

Concepto Parcial Importe $
1. Servicios personales 0.00
2. Materiales y suministros $ 49.422.85

)
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3. Servicios generales $ 44,300.00
4. Gastos financieros

5. Adquisicion de activo fijo
6. Otros $ 6,000.00 |
Suma de los egresos $99,722.85

Revision de gabinete y documental.

Por lo anterior, se reviso el 100% de lo reportado por la organizacion y como resultado
de la revisién tanto a la documentacion presentada como a la comprobatoria que
integran los informes mensuales, se detectaron observaciones por errores u omisiones
técnicas, las cuales con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 del Reglamento
para la fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos, y como parte
de la garantia de audiencia se le notificd a la organizacién “Coincidencia Guerrerense
A.C.”, solicitandole las aclaraciones y rectificaciones respectivas, mediante los oficio$~
que se detallan a continuacion:

Mes # de Fecha de notificaciéon Quien recibe
oficio
Febrero 044 14 de abril 2016 Fredy Diaz Hernandez
Marzo 070 13 de mayo 2016 Fredy Diaz Hernandez
Abril 99 13 de junio 2016 Margarito Santiago Rivera
Mayo 129 12 de julio 2016 Fredy Diaz Hernandez
Junio 153 25 de agosto 2016 Fredy Diaz Hernandez
Julio 161 09 de septiembre 2016 Gilberto Santiago Jacinto
| Agosto 207 13 de octubre 2016 Fredy Diaz Hernandez
Septiembre | 232 14 de noviembre 2016 Fredy Diaz Hernandez
Octubre 248 14 de diciembre 2016 Fredy Diaz Hernandez
Noviembre 006 24 de enero 2017 Fredy Diaz Hernandez
Diciembre 011 02 de febrero 2017 Fredy Diaz Hernandez
Enero 2017 | 020 23 de febrero 2017 Fredy Diaz Hernandez

Visitas de verificacion realizadas a las asambleas constitutivas:

Asambleas Asambleas _—
realizadas verificadas pofcamae
23 10 43.48%
El contenido de los pliegos de observacion notificados son los siguientes: /"
Febrero 2016. /
s _rJ |
OBSERVACIONES: /Il
/U
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A.

B.

-0

INGRESOS
La Organizacion de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C. no reporté ingresos en
su informe mensual correspondiente al mes de febrero del afio dos mil dieciséis.

EGRESOS

La Organizacioén de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C. no reportd egresos en su
informe mensual correspondiente al mes de febrero del afio dos mil dieciséis.
FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especific

determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, en los diversos instructivos para el llena
Jos formatos incluidos en el Regiamento para la Fiscalizacion de los recursos de jas Organizaciones
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen lo

propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento:

# FORMATO OBSERVACION ]
1 Formato de ‘IM-2-OC" Detalle de
ingresos por rendimientos financieros

2 | Formato de Bitécora 2 El formato no estd fechado.

El formato no esta fechado, no se especifica el mes al que
3 | Formato “IM-OC” Informe mensual corresponde el informe y los espacios para indicar los
saldos estén vacios.

La columna referente al monto total estd vacla.

Formato ‘IM-3-OC” Detalle de los
gastos realizados por la organizacion
Formato de “Bitdcora” No se especifica el mes al que corresponde el informe.

= . El formato no esta fechado y no estd suscrito por el o los
6 | Formato de Biidcor 2 responsables del érgano de finanzas de la Organizacién.

No se especifica el mes al que corresponde el informe.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacion Coincidencia Guerrerense, A.C. presentar ante |
Unidad Técnica de Fiscalizacién los anteriores formatos debidamente requisitados, conforme a lo
especificado en el articulo 45y a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién
de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.

BANCOS

La organizacién ciudadana no presenté, junto con su informe mensual de ingresos y egresos: 1) los
estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revisién de todas las cuentas bancarias
de la Organizacion, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes y 2) los contratos de
apertura de cuentas bancarias (en los que se debe apreciar el manejo mancomunado de las mismas).
Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en los articulos 10 y 47, fracciones Il y Vi, del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Derivado de lo anterior, la Organizacién Coincidencia Guerrerense, A.C. deberé presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacion original (contrato) que acredite la apertura de
cuenta(s) bancaria(s) a nombre de la organizacién y en la que se verifique el manejo mancomunado de
ja(s) misma(s) conforme a lo establecido en el articulo 10 del reglamento para Ja fiscalizacion.
Asimismo, se solicita presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a
revisién de todas las cuentas bancarias de la Organizacién, asi como las conciliaciones bancari

correspondientes.

Marzo 2016.

A.

OBSERVACIONES: -
INGRESOS 4

La Organizacion de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C. no reportd ingresos/en ;
su informe mensual correspondiente al mes de marzo del afio dos mil dieciséis. ; ,
EGRESOS
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La Organizacién de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C. no reporté egresos en su

informe mensual correspondiente al mes de marzo del afio dos mil dieciséis.

FORMATOS ,

1. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas por esta Unidad Tecnica de Fiscalizacién, en los diversos instructivos para el llenado de
los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo gstablecen los

propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento:

0

# FORMATO OBSERVACION
iy . No se especifica el mes al que corresponde y no estd
Formato de "Bitdcora suscrito por el responsable del 6rgano de finanzas.
P | No esta fechado y no estd suscrito por el responsable \
2 | Formato de "Bitécora 2 del 6rgano de finanzas de la Organizacién.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Coincidencia Guerrerense, A.C. presentar ante le
Unidad Técnica de Fiscalizacion los anteriores formatos debidamente requisitados, conforme a lo
especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacion
de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.

BANCOS

La organizacién ciudadana no presenté, junto con su informe mensual de ingresos y egresos: 1) los
estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de todas las cuentas bancarias
de la Organizacién, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes y 2) los contratos
apertura de cuentas pancarias (en los que se debe apreciar el manejo mancomunado de las mismas):
Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en los articulos 10 y 47, fracciones Il y VI, del .
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Derivado de lo anterior, la Organizacion Coincidencia Guerrerense, A.C. debera presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacién original (contrato) que acredite la apertura de
cuenta(s) bancaria(s) a nombre de la organizacién y en la que se verifique el manejo mancomunado de
la(s) misma(s) conforme a lo establecido en el articulo 10 del reglamento para la fiscalizacién.
Asimismo, se solicita presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a
revisién de todas las cuentas bancarias de la Organizacion, asi como las conciliaciones bancarias
correspondientes. :

o O

Abril 2016. :

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C., reporta en su informe
mensual un ingreso mediante seis aportaciones en efectivo realizadas por afiiados de dicha
Organizacién, dando un monto total de $ 15,500.00 (quince mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

1. La Organizacion Ciudadana no realizé6 depositos en la cuenta bancaria sobre las aportaciones en
efectivo recibidas por los afiliados de la misma.
Derivado de la observacién anterior se le solicita informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion al
respecto de los depésitos pendientes mencionados, conforme lo establece el articulo 10 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

2. La Organizacién Ciudadana en su informe mensual de ingresos y egresos no presento los registros
contables de los ingresos obtenidos en el mes de revision.
Por lo anterior se le solicita presentar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion dichos registros contables
debidamente soportados con la documentacién comprobatoria, de acuerdo al articulo 9 y articulo 47, \
fraccién 1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos I
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

P |
/|
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3. La Organizacién Ciudadana en el formato "RA-AS-ES”, no presenté el detalle de los bienes obtenidos

mediante contratos de comodato.
Se le solicita a La Organizacién Ciudadana elabore los registros en el formato "RA-AS-ES” de cada
uno de los bienes recibos en comodato, de acuerdo al articulo 14 del Reglamento para la Fiscalizacién
de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.

4. La Organizacién de Ciudadanos no presento adjunto a sus contratos de comodatos las dos

cotizaciones para determinar el valor de registro. Aunado a esto los bienes en comodato no se
encuentran registrados dentro de la contabilidad ni en el formato "RAS-AS ES” recibo de aportaciones
de afiliados y simpatizantes en especie.
Derivado de lo anterior, la Organizacién Impulso Humanista de Guerrero, A.C. deberd presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién cotizaciones faltantes, el registro de dichos bienes en como
integracién en los formatos correspondientes conforme a lo establecido en los articulos 16, 19 y
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pret
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

B. EGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C. reporta egresos por la
cantidad de $ 15,500.00 (quince mil quinientos pesos 00/100 M.N).

5. La Organizacion Ciudadana en su informe mensual, en el apartado de los egresos reporta la totalidad

como gastos menores por un importe de $§ 15,500.00 (quince mil quinientos pesos 00/100 M.N.) (en
bitacora) siendo el limite para este concepto un 10% del total de los gastos.
Por lo anterior se le solicita comprobar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, debidamente cada uno de
los gastos erogados mediante documentos que rednan los requisitos fiscales aplicables, de acuerdo a
los articulos 28 y 29 del reglamento para la fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos locales.

6. La Organizacién Ciudadana no presenta los registros contables de los gastos erogados en el m

sujeto a revision. 2

Derivado de la observacion anterior se le solicita presentar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, los

registros contables debidamente soportados con la documentacién comprobatoria que retnan los

requisitos fiscales aplicables, de acuerdo al articulo 28 y articulo 47, fraccion 1, del reglamento para la
fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como

Partidos Politicos.

FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe

mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones

determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, en los diversos instructivos para el llenado de

los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones

de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los

propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento:

<0

# FORMATO OBSERVACION
Formato de “RA-AS-EF” recibo
1| de aportaciones de afiliados y | En el apartado de firmas se encuentra sin las mismas.
simpatizantes en efectivo.

1.- No se especifica el periodo de altas, (mes y afio del informe).
2.- En la columna fecha de adquisicién, no se especifica cuand
se adquirié el bien.

3.- En la columna No. De serie, no se indica el dato requeri
del equipo de cémputo enlistado.

4.- En la columna criterio de valuacién, no se especifica alguno
en particular a los bienes en comodato.

5.- No se refieja el total de los bienes.

6.- No se especifica la fecha en que se requisito en formato.

7.- No integran los bienes en comodato al formato de inventario
de activo fijo.

Formato “IM-6-OC" Inventario de
activo fijo.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Coincidencia Guerrerense, A.C. presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién los anteriores formatos debidamente requisitados, conforme a o
especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién
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de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.

D. BANCOS

8. La organizacion ciudadana no present6, junto con su informe mensual de ingresos y egresos: 1) los
estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de todas las cuentas bancarias
de la Organizacién, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes y 2) los contratos de
apertura de cuentas bancarias (en los que se debe apreciar el manejo mancomunado de las mismas).
Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en los articulos 10 y 47, fracciones Il y VI, del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la Organizacion Coincidencia Guerrerense, A.C. debera presentar a te la
Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacién original (contrato) que acredite la apertura de
cuenta(s) bancaria(s) a nombre de la organizacion y en la que se verifique el manejo mancomunado
la(s) misma(s) conforme a lo establecido en el articulo 10 del reglamento para la fiscalizacio
Asimismo, se solicita presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto
revisién de todas las cuentas bancarias de la Organizacion, asi como las conciliaciones bancarias

correspondientes.
Mayo 2016.
OBSERVACIONES:
A. INGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C., reporta en su informe
mensual un ingreso mediante dos aportaciones en efectivo realizadas por afiiades de dicha
Organizacion, dando un monto total de $ 18 000.00 (dieciocho mil pesos 00/100 M.N.). ]

1. Las aportaciones recibidas en efectivo, reportadas por la Organizacién Ciudadana en el informe
mensual sujeto de revisién, no fueron depositadas en la cuenta bancaria, por lo que no cumplen con
los criterios establecidos en la ley para su validez.
Por lo anterior se le solicita a la Organizacion Coincidencia Guerrerense A.C., presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, la documentacién pertinente a dichos movimientos tales como, fichas de
depésito y estados de cuenta, que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 7 y 10, del
Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales

2. La Organizacién Coincidencia Guerrerense A.C., no presenté los registros contables de ingresos con la
documentacién comprobatoria en original que sustente tales movimientos.
A partir de lo mencionado en el pérrafo anterior, se le solicita a la Organizacién Coincidencia
Guerrerense A.C., presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los registros contables de
ingresos del mes sujeto a revisién con los anexos comprobatorios en original que sustenten dichas
operaciones realizadas, dando cumplimiento asi a los articulos 9 y 47, fraccién | del referido
Reglamento.

B. EGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C., reporta en su informe
mensual de ingresos y egresos correspondiente al mes de mayo, un total de gastos por la cantidad de
$ 18,000.00 (dieciocho mil pesos 00/100 M.N.).

3. La Organizacion de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C., reporto en su inform

mensual, gastos por un total de § 18,000.00 (dieciocho mil pesos 00/100 M.N.), sin embargo no anex
documentacién comprobatoria de estos.
Derivado de lo anterior se le solicita a la Organizacion Ciudadana Coincidencia Guerrerense, A.C.,
cotejar el importe de sus egresos del mes en revisién, y presentarlos soportados con la documentacion
original que expida a nombre la persona a quien se efectud el pago de la Organizacion, cumplimiento
al articulo 47, fraccién | del Reglamento para la Fiscalizacion.

4. La Organizacién Ciudadana no presenta los registros contables de egresos de las operaciones -
realizadas en el mes sujeto a revision. i
Derivado de la observacién anterior se le solicita presentar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los
registros contables debidamente soportados con la documentacion comprobatoria que reunan los
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requisitos fiscales aplicables, de acuerdo al articulo 28 del reglamento para la fiscalizacion de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registré como Partidos Politicos.

6. Las erogaciones reportadas por la organizacion no son razonables, en relacion a las  tres asambleas

- distritales realizadas en el mes de mayo en diversos puntos del estado cotejadas contra los gastos

presentados en el informe.

Por lo anterior se le solicita presentar gastos razonables, de acuerdo al total de asambleas realizadas,

ya que al solicitar diversas cotizaciones se obtuvo un estimado por cada asamblea, arrojando

diferencia con lo presentado, sin tomar en cuenta los viaticos, combustible ni alimentos del personal

de la organizacion.

FORMATOS

6. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, en los diversos instructivos para el llenado de
Jos formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento: :

# FORMATO OBSERVACION

1 Formato ‘CE-AUTO-OC". Control de | El formato presenta fecha de 16 de junio, siendo
Eventos de Autofinanciamiento. que su oficio de entrega indica 14 de junio de 2016.

P Formato “IM-1-OC”, Detalle de Ingresos | El formato presenta fecha de 16 de junio, siendo
por Autofinanciamiento. que su oficio de entrega indica 14 de junio de 2016.

3 Formato “IM-2-OC”. Detalle de Ingresos | El formato presenta fecha de 16 de junio, siendo
por Rendimientos Financieros. que su oficio de entrega indica 14 de junio de 2016.

. = El formato presenta fecha de 16 de junio, siendo

4 | Formato IM-3-00". Delalle'de Gasios. que su oficio de entrega indica 14 de junio de 20176.

5 Formato  “IM-4-0OC”.  Relacién de | El formato presenta fecha de 16 de junio, siendo
mensajes promocionales de prensa. que su oficio de entrega indica 14 de junio de 20176.
Formato “IM-5-0C", Detalle del e

’ . El formato presenta fecha de 16 de junio, siendo

6 | Proveedor de mensajes promocionales que su oficio de entrega indica 14 de junio de 2016.
en prensa. i

7 Formato “IM-6-OC” Inventario de activo | La informacién relacionada no corresponde con lo
fijo. solicitado en este formato.

8 Formato ‘BITACORA” Registro de | El formato presenta fecha de 16 de junio, siendo
Vijaticos y Pasajes. que su oficio de entrega indica 14 de junio de 2016.
Formato “BITACORA 2’ Gastos menores

9 | de documentacién que no reine | Lacolumna de importe fue presentada en blanco.
requisitos fiscales.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Coincidencia Guerrerense, A.C. presentar ante la

Unidad Técnica de Fiscalizacién los anteriores formatos debidamente requisitados, conforme a lo

especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacion

de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos

Politicos Locales. ™~

. BANCOS
7. La organizacion ciudadana no presentd, junto con su informe mensual de ingresos y egresos: 1) I

estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de todas las cuentas bancari
de la Organizacién, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes y 2) los contratos di
apertura de cuentas bancarias (en los que se debe apreciar el manejo mancomunado de las mismas).
Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en los articulos 10 y 47, fracciones Iy vii, del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la Organizacién Coincidencia Guerrerense, A.C. deberé presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacién original (contrato) que acredite la apertura de
cuenta(s) bancaria(s) a nombre de la organizacién y en la que se verifique el manejo mancomunado de
la(s) misma(s) conforme a lo establecido en el articulo 10 del reglamento para la fiscalizacién.—
Asimismo, se solicita presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto/ a
revisién de todas las cuentas bancarias de la Organizacién, asi como las conciliaciones bancarias
correspondientes.

‘\
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Junio 2016.

OBSERVACIONES:
A. INGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C., reporta en su informe
mensual que no tuvo ingresos.
1. La Organizacion Coincidencia Guerrerense A.C., no presentd los registros contables de ingresos con la
documentacién comprobatoria en original que sustente tales movimientos.
A partir de lo mencionado en el pérrafo anterior, se le solicita a la Organizacién Coincidencia
Guerrerense A.C., presentar ante la Coordinacion de Fiscalizacion los registros contables de ingresos
del mes sujeto a revision con los anexos comprobatorios en original que sustenten dichas operaciones
realizadas, dando cumplimiento asi a los articulos 9, 13 y 47, fraccion | del referido Reglamento.
2. La organizacién no presenta formatos de ingresos en efectivo o en especie.
Derivado de lo anterior se le solicita a la Organizacién Ciudadana Coincidencia Guerrerense, A.C.,
presentar los formatos respectivos con la documentacién soporte de cada formato, cumplimiento al
articulo 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del Reglamento para la Fiscalizacién.

B. EGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C., reporta en su informe
mensual de ingresos y egresos correspondiente al mes de junio, un total de gastos por la cantidad de $
10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.).

3. La Organizacién de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C., no presenta sus polizas.
enumeradas.
Derivado de lo anterior se le solicita a la Organizacion Ciudadana Coincidencia Guerrerense, A.C.,
presentar sus pblizas enumeradas, como lo establece el articulo 79, fraccién | del Reglamento para la
Fiscalizacién.

4. La Organizacién Ciudadana presenta los registros contables de egresos de las operaciones realizadas
de manera incorrecta ya que reflejan que la organizacion le esta debiendo a quien esté realizando el

registros contables correctos debidamente soportados, de acuerdo al articulo 28 y 43 del reglam
para la fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obten

registré como Partidos Politicos.

5. La poliza por concepto de pago de alimentos por la cantidad de $1,154.72 en su registro contable no
especifica el nombre del deudor
Derivado de la observaciéon anterior se le solicita presentar a la Coordinacién de Fiscalizacién, el
registro contable correcto con el nombre del deudor, de acuerdo al articulo 28, 43 y 79 del reglamento ]
para la fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registré como Partidos Politicos.

6. Las erogaciones reportadas por la organizacién no son razonables, en relacién a las cuatro
asambleas distritales realizadas en el mes de junio en diversos puntos del estado cotejadas contra los
gastos presentados en el informe.

Por lo anterior se le solicita presentar gastos razonables, de acuerdo al total de asambleas realizadas,
ya que al solicitar diversas cotizaciones se obtuvo un estimado por cada asamblea, arrojand
diferencia con lo presentado, sin tomar en cuenta los vidticos, combustible ni alimentos del persona
de la organizacioén.

C. FORMATOS

7. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las especificaciones
determinadas por esta Coordinacion de Fiscalizacién, en los diversos instructivos para el llenado de los
formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los™™
propios articuios 44 y 45 de dicho Reglamento:

[# ] FORMATO | OBSERVACION [ 1

i \
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“ " ’ - ’ La informacién relacionada no corresponde con lo solicitado en
1 | Formato “IM-6-OC” inventario de activo 0. | oop prmato (los bienes en comodato no forman parte).
Formato “BITACORA 2" Gastos menores de
2 | documentacién que no relne requisitos
fiscales.

Formato “IM-3-OC” Detalle de gastos | Menciona que la organizacién tuvo $10,000.00 de gastos
3 | realizados por la organizacién de | financieros, pero dentro de la documentacién soporte y/o
ciudadanos. registros contables no presenta ningun gasto con esa Indole.

Las columnas de numero de péliza, de firma y de firma de
autorizacién de gastos fueron presentadas en blancos.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Coincidencia Guerrerense, A.C. presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién los anteriores formatos debidamente requisitados, conforme a lo
especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacion
de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.

D. BANCOS

8. La organizacién ciudadana no presenté, junto con su informe mensual de ingresos y egresos: 1) los
estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revisién de todas las cuentas bancarias
de la Organizacion, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes y 2) los contratos de
apertura de cuentas bancarias (en los que se debe apreciar el manejo mancomunado de las mismas).
Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en los articulos 10 y 47, fracciones Iil y VII, del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la Organizacién Coincidencia Guerrerense, A.C. debera presentar ante &
Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacion original (contrato) que acredite la apertura de
cuenta(s) bancaria(s) a nombre de la organizacién y en la que se verifique el manejo mancomunado de
la(s) misma(s) conforme a lo establecido en el articulo 10 del reglamento para la fiscalizacion.
Asimismo, se solicita presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a
revision de todas las cuentas bancarias de la Organizacién, asi como las conciliaciones bancarias
correspondientes.

Julio 2016.
OBSERVACIONES:
A. INGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C., reporta en su informe

mensual ingresos por la cantidad de $ 14,600.00 (catorce mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), los
cuales fueron obtenidos mediante aportaciones de afiliados y simpatizantes en efectivo.

1. La Organizacion Ciudadana presenté ingresos en formatos de aportaciones de afiliados y
simpatizantes en efectivo, en los cuales no se integra la ficha de depdsito que valide dichos ingresos
obtenidos y que deben estar reflejados en el estado de cuenta bancario.

Derivado de lo anterior se le pide a la Organizacién integrar la ficha de depésito de cada aportacion en
efectivo, de acuerdo a lo establecido en los articulos 7 y 10 del Reglamento para la Fiscalizacion de los

recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.
2. La Organizacion Ciudadana presento la pdliza de ingresos de manera incorrecta, ya que el regist

contable lo reflejan en la cuenta de “caja”, y de acurdo al reglamento, los ingresos obtenidos mediant
aportaciones en efectivo deben ser depositados en la cuenta bancaria, como consecuencia el registro
contables se reflejara en la cuenta de “bancos”.

Derivado de lo anterior se le solicita a la Orgamzac;on Ciudadana Coincidencia Guerrerense, A.C.,
presentar el registro contable con la correccién correspondiente, de acuerdo a lo establecido en al
articulo 10 del Reglamento para la Fiscalizacion.

B. EGRESOS e
La Organizacién de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C., reporta en su informie
mensual de ingresos y egresos correspondiente al mes de julio, un total de gastos por la cantidad d $
14,593.37 (catorce mil quinientos noventa y tres pesos 37/100 M.N.).
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3. La Organizacién de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C., no presenta las podlizas
de egresos numeradas.
Derivado de lo anterior se le solicita a la Organizacién Ciudadana Coincidencia Guerrerense, A.C.,
presentar sus pélizas enumeradas, como lo establece el articulo 79, del Reglamento para la
Fiscalizacion.
4. Las erogaciones reportadas por la organizacién no son razonables, en relacion a las  tres asambleas
distritales realizadas en el mes de julio en diversos puntos del estado cotejadas contra los gastos
presentados en el informe.
Por lo anterior se le solicita presentar gastos razonables, de acuerdo al total de asambleas realizadas,
ya que al solicitar diversas cotizaciones se obtuvo un estimado por cada asamblea, arrojando
diferencia con lo presentado, sin tomar en cuenta viético, combustible, ni alimentos del persohg/ de /a
organizacion.
FORMATOS
Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del infor
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las especificacione
determinadas por esta Coordinacién de Fiscalizacién, en los diversos instructivos para el llenado de los
formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento.

=0

# FORMATO OBSERVACION
Formato CF-RA-AS-ES, Control de Folios de recibo
de Aportaciones de Afiliados y Simpatizantes.
Formato RA-AS-ES, Recibo de Aportaciones de
Afiliados y Simpatizantes.

No se especifica la fecha al que corresponde.

2 No se especifica la fecha al que corresponde.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacion Coincidencia Guerrerense, A.C. presentar jos
anteriores formatos con sus correspondientes requisitos, conforme a lo especificado en el articulo 45y
a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacidn de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
BANCOS

La organizacion ciudadana no presenté junto con su informe mensual de ingresos y egresos: 1) los
estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de todas las cuentas bancarias
de la Organizacién, y 2) los contratos de apertura de cuentas bancarias (en los que se debe apreciar
el manejo mancomunado de las mismas). Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en los
articulos 10y 47, fracciones il y VI, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la Organizacién Coincidencia Guerrerense, A.C. deberé presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacién original (contrato) que acredite la apertura de
cuenta(s) bancaria(s) a nombre de la organizacion y en la que se verifique el manejo mancomunado de
la(s) misma(s) conforme a lo establecido en el articulo 10 del reglamento para la fiscalizacion.
Asimismo, se solicita presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a
revision de todas las cuentas bancarias de la Organizacion.

®0

Agosto 2016.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS

1. La Organizacién de Ciudadanos denominada “Coincidencia Guerrerense, A.C.”, no presentd el formato
correspondiente al informe mensual, en el que se detallan los ingresos obtenidos durante el mes de
revisién, sin embargo, de acuerdo a las pdlizas de ingreso presentadas se observa que $12,315.00
(doce mil trescientos quince pesos 00/100 m.n.) fueron obtenidos en efectivo y $ 5,400.00 (cinco mil
cuatrocientos pesos 00/100 m.n.) mediante aportaciones en especie, dando un total de $ 17,715.00
(diecisiete mil setecientos quince pesos 00/100 m.n.) de ingresos obtenidos en el mes.
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INGRESOS
1.- SALDO INICIAL $ ¥
2.- FINANCIAMIENTO POR AFILIADOS $ 17,715.00
EFECTIVO $ 12,315.00
ESPECIE $  5400.00
3.- FINANCIAMIENTO DE SIMPATIZANTES $ =
EFECTIVO $ -
ESPECIE 3 = N
4.- AUTOFINANCIAMIENTO 3 = \
5.- FINANCIAMIENTO POR RENDIMIENTOS
FINANCIEROS 3
TOTAL $ 17,715,

Por lo anterior se le solicita presentar ante la coordinacion de fiscalizacion el formato del Informe
Mensual correspondiente al mes de agosto, de acuerdo al articulo 42 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

2. La Organizacién Ciudadana presenté cuatro pdlizas de ingresos, mismas que no fueron debidamente
soportadas con la documentacién correspondiente que para su validez exige Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales, detallando las mismas a continuacion:

No.

Péliza Observacion.

No presenta ficha de depdsito y Formato “RA-AS-EF” Recibo de aportaciones en efectivo, el registro
1 contable se presenta de manera incorrecta ya que los ingresos en efectivo se deben depositar en la
cuenta bancaria, por consecuencia el registro contable se reflejard en la cuenta de “bancos”.

No presenta Formato “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones en especie y contrato que ampare la

£ aportacion recibida.

3 No presenta Formato “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones en especie y contrato que ampare la
aportacion recibida.

4 No presenta Formato “RA-AS-ES" Recibo de aportaciones en especie y contrato que ampare la

aportacion recibida.

Derivado de lo anterior se le pide a la Or\ganizacién integrar la ficha de depdsito, formatos segun
corresponda la aportacion y contratos que sustenten de las aportaciones en especie recibidas, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 7, 10, 14 y 19 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.
B. EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada “Coincidencia Guerrerense, A.C.”, no presenté el formato
correspondiente al informe mensual, en el que se detallan los egresos realizados durante el mes de
revisién, no obstante de acuerdo a las pdlizas de egresos presentadas se refleja un total de §
12,314.48 (doce mil trescientos catorce pesos 48/100 m.n.), los cuales fueron pagados en efectivo.

EGRESOS
GASTOS MONTO
$12,314.48

3. Las erogaciones reportadas por la organizacién no son razonables, en relacion a las  tres asambleas
distritales realizadas en el mes de julio en diversos puntos del estado cotejadas contra los gastos
presentados en el informe, de la misma forma con lo verificado en las visitas realizadas por el personal
de la Coordinacién de Fiscalizacion.

Por lo anterior se le solicita presentar gastos razonables, de acuerdo al total de asambleas realizadas, ya
que al solicitar diversas cotizaciones se obtuvo un estimado por cada asamblea, arrojando diferencia
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con lo presentado, sin tomar en cuenta vidtico, combustible, ni alimentos del personal de la
organizacion.
C. FORMATOS
4. La organizacién ciudadana no presenté en su informe mensual los formatos con la documentacion
debidamente soportada, los cuales a continuacién se detallan:
# FORMATO OBSERVACION
1 Formato "IM-OC” Informe Mensual No presenté el formato.
Formato CF-RA-AS-ES, Control de Folios
2 de recibo de Aportaciones de Afiliados y | No presenté el formato.
Simpatizantes.
Formato CF-RA-AS-ES, Control de folios
3 recibo de Aportaciones de Afiliados y | No presenté el formato.
Simpatizantes.
Formato  "CE-AUTO-OC" Control de
g E?/e’:tos de Autofinanciamiento. I No presentd el formato.
5 Formato 'IM—'1—O'C" Detalle de Ingresos No presenté el formato. ,
Por Autofinanciamiento.
6 Formgtq "IM-Z-QC" Qelalle de ingresos por No presentd el formato.
Rendimientos Financieros.
Formato "IM-3-OC" Detalle de los Gastos
7 Realizados por la Organizacién de | No presenté el formato.
Ciudadanos.
Formato "IM-4-OC” Relacién de Mensajes
8 Promocionales en Prensa. ! Ao praseing.af fonzate.
Formato "IM-5-OC” Detalie del Proveedor
g de Mensajes Promocionales en Prensa. Mo prasenta e foanatp.
10 i;‘r;nato IM-6-OC" Inventario de Activo No presents el formato.
11 C?;t?;ify :; ;i?:: para el egky a8 No presenté el formato. .
12 | Formato “Bitacora 2" No presenta el formato. NS
Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacion “Coincidencia Guerrerense, A.C.” presentar los
anteriores formatos con sus correspondientes requisitos, conforme a lo especificado en el articulo 45 y
a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
5. La organizacién ciudadana no presenté en su informe mensual de ingresos y egresos del mes de
agosto de 2016, la balanza de comprobacién a ultimo nivel.
Por lo anterior mencionado, se le solicita presentar ante la Coordinacion de Fiscalizacién la balanza de
comprobacion correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 47 fraccién IV Y articulo 80
del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
6. La organizacion ciudadana no presenté la documentacién referente al informe mensual
correspondiente al mes de agosto, en medios magnéticos.
Por lo anterior mencionado, se le solicita presentar ante la Coordinacién de Fiscalizacién la informacio
en medios magnéticos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Reglamento para |
Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.
7. La organizacion ciudadana no presenté el inventario fisico del activo fijo con cierre al mes de agosto de

2016.

Por lo anterior mencionado, se le solicita presentar ante la Coordinacién de Fiscalizacion el inventario
mencionado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 47, fraccion VI, del Reglamento para la-
Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.
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8. La organizacion ciudadana debera presentar el catélogo de cuentas contabilizador, con la finalidad de
corroborar la naturaleza y el cédigo contabilizador de cada una de las cuentas utilizadas para registrar
los asientos contables.

Lo anterior mencionado se presentara ante la Coordinacién de Fiscalizaciéon conforme a lo establecido
en el articulo 77 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

9. La organizacién no presenta los auxiliares contables correspondientes al mes en revision, mismos que

reflejen los movimientos realizado durante el mes.
Por lo anterior se solicita presentar ante la Coordinacién de Fiscalizaciéon los auxiliares
correspondientes, de conformidad con los articulos 50 y 79 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

D. BANCOS

10. La organizacién ciudadana no presenté junto con su informe mensual de ingresos y egresos:

1) El estado de cuenta bancaria en original correspondiente al mes sujeto de revision; y
2) La conciliacién bancaria de los movimientos realizados durante el mes.
Derivado de lo anterior la organizacién ciudadana debera entrega a la coordinacién de fiscalizacion e
estado de cuenta que refleje los movimientos realizados durante el mes, igual manera presentara la
conciliacién bancaria correspondiente al mes de revision, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 47
fraccion Il del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Septiembre 2016.

OBSERVACIONES:
A. INGRESOS.

La Organizacién Ciudadana denominada “Coincidencia Guerrerense, A.C.”, reporté en su informe

mensual ingresos por un total de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.) que fueron obtenidos

mediante aportaciones en efectivo por un monto de $5,100.00 (cinco mil cien pesos 00/100 M.N.), y

$900.00 (novecientos pesos 00/100 M.N.), se obtuvieron mediante aportaciones en especie de

simpatizantes, dentro de este rubro se observaron los siguientes puntos:

INGRESOS R
1- SALDO INICIAL $ -
2- FINANCIAMIENTO POR AFILIADOS $ 6,000.00
EFECTIVO $ 5,100.00
ESPECIE $ -
3.- FINANCIAMIENTO DE SIMPATIZANTES $ =
EFECTIVO $ -
ESPECIE $ 900.00
4- AUTOFINANCIAMIENTO $
5.- FINANCIAMIENTO POR RENDIMIENTOS
FINANCIEROS 3 -
TOTAL $ 6,000.00 ]

1. Detectamos que en la pdliza de ingreso numero 01, por la cantidad de $5,100.00 (cinco mil cien pesps
00/100 M.N.), la Organizacién Ciudadana, soporta el monto de la péliza con los formatos “RA-AS-ER
nimeros 014 de fecha 11 de septiembre de 2016 por la cantidad de $3,500.00 y “15 de fecha 25 de
septiembre de 2016 por la cantidad de $1,600.00; para lo cual, no adjunta como soporte las fichas de
depositos correspondientes; asimismo, el registro debe realizario de manera individual por cada uno de
los ingresos recibidos y no de manera conjunta como lo realiza; transgrediendo con eso lo dispuesto en

Jos articulos 7, 9 y 10 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de

Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales. 2

Por lo anterior, la Organizacién Ciudadana debera presentar registros contables por cada uno de Iés

ingresos en efectivo recibidos, adjuntando en cada caso las fichas de depésito que amparen /los

|

/
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mismos; de igual forma, el asiento contable de manera correcta debe ser reflejado en la cuenta de
Bancos y no en caja como lo realizo.

Observamos que la Organizacién Ciudadana, realiza el registro contable de aportaciones en especie
(mesas y sillas), mediante la pdliza de ingreso nimero 02, por un monto de $900.00 (novecientos
pesos 00/100 M.N.), lo cual es un asiento contable incorrecto, toda vez que la aportaciones en especie
se deben realizar mediante pdélizas de diario; aunado a lo anterior, utilizan la cuenta de "“Donaciones en
Especie”.
Por lo anterior, la Organizacién deberé realizar los registros contables de manera correcta con
su naturaleza, apegéndose para ello, en todo momento a lo dispuesto por los articulos 79 y 8
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pret
obtener registro como Partidos Politicos Locales y a los Normas de Informacién Financiera.
EGRESOS.

La Organizacién Ciudadana denominada “Coincidencia Guerrerense, A.C.”, reporta en su informe
mensual, en el rubro de egresos, la cantidad de $5,065.49 (cinco mil sesenta y cinco pesos 49/100
M.N.).

Identificamos, que la organizacién en su formato “IM-OC”, como resumen coloca como egresos la
cantidad de $5,965.46, lo que no coincide con el monto colocado en el rubro Il. Egresos $5,065.49
(cinco mil sesenta y cinco pesos 49/100 M. N.), por lo que, deberé presentar los saldos que
correspondan de acuerdo a sus operaciones realizadas en el mes sujeto a revision.

Observamos que la Organizacién Ciudadana, no registra gastos con motivo del desarrollo de las dos
asambleas distritales realizadas en el mes que se revisa; mismas que llevé a cabo los dias 10y 25 de
septiembre de 2016, en los distritos electorales 7 y 3 respectivamente, ambos con sede en la Ciudad y
Puerto de Acapulco; por lo cual, los gatos que reporta no son razonables, con las fechas en que realizé\"
las mismas, tal y como se aprecia a continuacion:

Ref. Contable Concepto Factura Fecha factura Monto $

W 167 30-09-2016 79.50

W 168 30-09-2016 210.50

C 208564 30-09-2016 100.00

E-01 Combustible C 208569 30-09-2016 90.00
M 85757 30-09-2016 101.09

M 85772 30-09-2016 296.20

M 85773 30-09-2016 286.20

12357 30-09-2016 759.00

. B 4164 21-09-2016 1,120.00

£ Alimentos  a31e7 24-09-2016 1.062.00
A 54722 18-09-2016 282.00

Por lo anterior, se solicita presentar gastos razonables de acuerdo al total de asambleas realizadas, a
fin de incluir el monto total erogado en el mes que se revisa.

FORMATOS.
Se observa que la Organizacién Ciudadana, no requisita adecuadamente los formatos que presenta gn
el informe que se revisa; especificamente se identificé lo siguiente:

# FORMATO OBSERVACION

1

Formato “CF-RA-AS-EF", Control de
folios de recibo de Aportaciones de
Afiliados y Simpatizantes.

No especifica al mes que corresponde.

Formato “CF-RA-AS-ES", Control de

2 | folios recibo de Aportaciones de | No especifica al mes que corresponde.
Afiliados y Simpatizantes.
3 Formato "CE-AUTO-OC" Control de N fica al d
Eventos de Autofinanciamiento. 0 especiice &l mes gue corTesponde.
Formato "IM-1-OC"
4 Detalle de Ingresos Por | No especifica al mes que corresponde.
Autofinanciamiento.
Formato  "IM-2-OC" Detalle de
5 Ingresos por Rendimientos | No especifica al mes que corresponde. /
Financieros.
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Formato "IM-4-OC” Relacién de .
6 Mensajes Promocionales en Prensa. No especilica alimies gie coltesponds.
Formato "IM-6-OC" Inventario de
7 Activo Fijo. No presenté el formato.
8 Formato. "Bitécora para el registro No especifica al mes que corresponde.

de Vidticos y Pasajes.
9 Formato “Bitdcora 2" No especifica al mes que corresponde.

a).- No cuenta con los datos de: Nombre del aportante, Domicilio
del aportante, Clave de elector, RFC, Teléfono, ni especifica si es
afiliado o simpatizante.

b).- No adjunta el contrato respectivo que ampere ia aportacién, ni
las cotizaciones a fin de determinar el valor.

c).- Registra dos bienes de distinta naturaleza en un soloYegmato.

10 | RA-AS-ES, numero “005

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacion Coincidencia Guerrerense, A.C., presenta
formatos sefialados debidamente requisitados, apegandose en todo momento a lo dispuesto en
instructivos anexos al Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
6. La organizacién ciudadana no presenté el inventario fisico del activo fijo correspondiente al mes de
septiembre de 2016.
Por lo anterior, se solicita presentar el inventario mencionado, de acuerdo a lo establecido en el articulo
47 fraccién VI, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales
CONTABILIDAD.
La balanza de comprobacion presentada por la Organizacién Ciudadana, no refleja los sal
acumulados con corte al mes correspondiente; especificamente, presenta saldos ajustados, realizan
cancelacién de saldos de las operaciones reflejadas.
Por io anterior, se solicita presentar la balanza de comprobacion a uitimo nivei en la que se muestre el
acumulado de las cuentas contables, de acuerdo a lo establecido en los articulos 47 fraccién IV y 80
del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
8. La organizacién ciudadana no presenté junto a su informe mensual, el catalogo de cuentas
contabilizador.
Por lo anterior, debera presentar el catalogo conforme a lo establecido en el articulo 77 del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales.
9. La organizacién ciudadana no presentd los auxiliares correspondientes al mes de revisién, en donde se
detallen los acumulados de las cuantas contables utilizadas.
Por lo anterior, la organizacién debera presentar los auxiliares correspondientes de conformidad a jos
articulos 50 y 69 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
10. Observamos que la Organizacion, realiza cortes mensuales en la numeracion de las pdlizas contables
que presenta.
Por lo anterior, debera realizar los ajustes necesarios a fin de llevar el control en su numeracion
pélizas sin realizar cortes por mes.
E. BANCOS
11. La Organizacién Ciudadana no presenté junto con su informe mensual de ingresos y egresos:.
1) El estado de cuenta bancaria en original correspondiente al mes sujeto de revision.
2) La conciliacién bancaria de los movimientos realizados durante el mes.
Derivado de lo anterior, la Organizacion Ciudadana deberé presentar los documentos descritos, de
acuerdo a lo sefialado en al articulo 47 fraccion Il del Reglamento para la Fiscalizaciéon de los recursos
de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

ND

Octubre 2016.

OBSERVACIONES: L
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A. INGRESOS
La Organizacién Ciudadana denominada “Coincidencia Guerrerense, A.C.”, no reporté ingresos en su
informe mensual.

1. Observamos que de acuerdo a las asambleas realizadas en el mes de revision por la Organizacion
Ciudadana, los ingresos presentados, los cuales fueron en ‘cero”, no son razonables, ya que para el
desarrollo de las mismas se debi6 obtener ingresos para erogarlos en estas.

Por lo anterior, se le solicita presentar ingresos razonables de acuerdo al total de asambleas, a
incluir el monto total obtenido en el mes que se revisa

B. EGRESOS
La Organizacion de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C., en su informe mens
no reporté egresos.

2. Identificamos, que la Organizacién Ciudadana, no presenta gastos con motivo del desarrollo de las dos
asambleas distritales realizadas en el mes que se revisa, mismas que llevé a cabo los dias 2y 22 de
octubre de 2016, en los distritos electorales 6 y 28 respectivamente, la primera en la Ciudad y Puerto
de Acapulco, y la segunda en el municipio de Alcozauca, por lo cual, los gastos que reporta no son
razonables.

Por lo anterior, se le solicita presentar ingresos razonables de acuerdo al total de asambleas, a fin de
incluir el monto total obtenido en el mes que se revisa

C. FORMATOS

3. La organizacion ciudadana no presenté en su informe mensual los formatos con la documentac:on
debidamente soportada, los cuales a continuacion se detallan: QA

- FORMATO OBSERVACION
1 Formato “IM-OC”, Informe Mensual. No presenté el formato.
Formato CF-RA-AS-EF, Control de Folios de recibo {
. de Aportaciones de Afiliados y Simpatizantes. e presentosl fonmeto: d
Formato RA-AS-EF, Recibo de Aportaciones de
4 Afiliados y Simpatizantes. Ne:presento el formato.
Formato CF-RA-AS-ES, Control de folios recibo de
s Aportaciones de Afiliados y Simpatizantes. B e
5 Formato RA-AS-ES, Recibo de Aportaciones de No:presents of forato
Afiliados y Simpatizantes. P )
Formato "CE-AUTO-OC" Control de Eventos de .
6 Autofinanciamiento. No especifica al mes que corresponde.
Formato "IM-1-OC" .
i Detalle de Ingresos Por Autofinanciamiento. No:aspacifics &/ 188 ue Somuspands,
Formato "IM-2-OC" Detalle de Ingresos por :
8 Rendimienitos Financieros. . No especifica al mes que corresponde.
9 Formato “IM-3-OC”, Detalle de gastos realizados por N prasentd of fonmato
la organizacién ciudadana. P )
Formato  "IM-4-OC” Relacién de Mensajes ;
10 Promasionalas 6n Erenss, No especifica al mes que corresponde. \
Formato “IM-5-OC”", Detalle del proveedor de .
BY mensajes promocionales en prensa. Naisspeckics;al inasque corespo "de&
12 | Formato "IM-6-OC” inventario de Activo Fijo. No presenté el formato. AN
13 gg;r;getg Bitdcora” para el registro de Viaticos y No especifica al mes que corresponde.
14 | Formato “Bitdcora 2". No especifica al mes que corresponde.
Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacion “Coincidencia Guerrerense, A.C.” presentar los
formatos sefialados debidamente requisitados, apegéndose en todo momento a lo dispuesto en los
instructivos anexos al Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

4. La Organizacién Ciudadana no presenté el inventario fisico del activo fijo correspondiente al mes de
octubre de 2016. -
Por lo anterior, se le solicita presentar el inventario mencionado, de acuerdo a lo establecido en of
articulo 47 fraccién VI, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

D. CONTABILIDAD. /
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La Organizacién Ciudadana, no presento la balanza de comprobacién, en la que refleje los saldos
acumulados con corte al mes de octubre.

Por lo anterior, se solicita presentar la balanza de comprobacion a dltimo nivel en Ja que se muestre el
acumulado de las cuentas contables, de acuerdo a lo establecido en los articulos 47 fraccién IV y 80
del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

La Organizacién Ciudadana no presenté junto a su informe mensual, el catdlogo de cu
contabilizador.

Por lo anterior, deberé presentar el catélogo conforme a lo establecido en el articulo 77 del Reglamen
para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener:
registro como Partidos Politicos Locales.

La Organizacién Ciudadana no presenté los auxiliares correspondientes al mes de revision, en donde
se detallen los acumulados de las cuentas contables utilizadas.

Por lo anterior, la Organizacion deberé presentar los auxiliares correspondientes de conformidad a los
articulos 50 y 69 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

BANCOS

La organizacién ciudadana no presentd junto con su informe mensual de ingresos y egresos.

1) El estado de cuenta bancaria en original correspondiente al mes sujeto de revision.

2) La conciliacién bancaria de los movimientos realizados durante el mes.

Derivado de lo anterior, la Organizacién Ciudadana debera presentar los documentos escritos, de
acuerdo a lo sefialado en al articulo 47 fraccion Il del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos
de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Noviembre 2016.

wo

OBSERVACIONES:

INGRESOS

Observamos que la Organizacion Ciudadana denominada “Coincidencia Guerrerense, A.C.” no
presenté junto a su informe mensual el formato IM-OC del mes que se revisa; por lo tanto, no reporto
ingresos en su informe mensual.

Por lo anterior. se le solicita presentar el referido formato, en el cual indique los montos que por
concepto de ingresos recibié; toda vez que como en el apartado de egresos se explicara, la
organizacién desarrollé una asamblea distrital en el mes que se revisa.

EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Coincidencia Guerrerense, A.C., en la documentacién
presentada como parte de su informe mensual, no reporté egresos.
De la revisién a este rubro, y toda vez que no presenté gastos ni documentacién que los sopofi
observamos que no presenta gastos por concepto de bienes utilizados y detectados en el desarrollo\Ng
Ja asamblea distrital correspondiente al distrito 21 con cabera en la ciudad de Taxco de Alarco
Guerrero; realizada el dia 13 de noviembre de 2016, tal y como consta en el acta de verificaciéon ds
asamblea realizada por la persona comisionada para tal efecto, en la que se encontré los siguientes
bienes muebles: 10 mesas de tablén, 193 sillas plegables, 2 computadoras marca acer, 1 laptop marca
Lenovo, 2 laptop marca acer, 4 laptop marca HP, 2 computadoras todo en uno marca HP, 2
extensiones, 1 muiticontacto, 1 fotocopiadora marca HP, 2 fotocopiadoras marca Samsung, 1
multifuncional marca HP, 5 engrapadoras, 3 cojines para tinta, 10 lapiceros, 1 bocina, 1 micréfono, 1
consola de 8 canales, 1 lona con la leyenda “bienvenidos asamblea para constituirnos como partido
politico”, formatos de afiliacion; asimismo, consumibles como galletas “marias’, café, y agua fresca de
sabor, en vasos desechables.

Por lo anterior se le solicita presentar el monto y origen de los gastos realizados por dichos conceptos,
debiendo realizar las modificaciones que se generen a los formatos que correspondan.

FORMATOS

La organizacién ciudadana no present6 en su informe mensual los formatos con la documentacion
debidamente soportada, los cuales a continuacion se detallan:
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i FORMATO OBSERVACION

1 | Formato “IM-OC", Informe Mensual. No presenté el formato.
Formato CF-RA-AS-EF, Control de Folios de recibo de

£ Aportaciones de Afiliados y Simpatizantes. NG PERSEING 8 Rimens.
Formato RA-AS-EF, Recibo de Aportaciones de

- Afiliados y Simpatizantes. Na presents el formeto.
Formato CF-RA-AS-ES, Control de folios recibo de

* Aportaciones de Afiliados y Simpatizantes. No presents el Tommats.
Formato RA-AS-ES, Recibo de Aportaciones de

5 Afiliados y Simpatizantes. R
Formato “IM-3-OC", Detalle de gastos realizados por la | No especifica al mes que
organizacion ciudadana. corresponde.
Formato "IM-6-OC" Inventario de Activo Fijo. No presenté el formato.

8 | Formato “Bitdcora 2". No presenté el formato.

@D

Nm

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién “Coincidencia Guerrerense, A.C.” presentar los
formatos sefialados debidamente requisitados, apegandose en todo momento a lo dispuesto en los
instructivos anexos al Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

La Organizacién Ciudadana no presentd el inventario fisico del activo fijo correspondiente al mes de
noviembre de 2016.

Por lo anterior, se le solicita presentar el inventario mencionado, de acuerdo a lo establecido en e
articulo 47 fraccién VI, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

CONTABILIDAD

Se detecté que la organizacién, no presenté junto a su informe mensual que se revisa, los registros
contables de ingresos y egresos; la balanza de comprobacién a ultimo nivel; los auxiliares contables
con la documentacién comprobatoria en original que sustente tales movimientos.

Por lo anterior, apegéndose a lo dispuesto por los articulos 47 fraccién | y IV, y 50, del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales, se requiere a la Organizacion presentar la documentacion
mencionada con la finalidad de analizar su contenido.

La Organizacién Ciudadana no presenté junto a su informe mensual, el catdlogo de cuentas
contabilizador.

Por lo anterior, debera presentar el catalogo conforme a lo establecido en el articulo 77 del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales.

BANCOS

La organizacién ciudadana no presenté junto con su informe mensual de ingresos y egresos:

1) El estado de cuenta bancaria en original correspondiente al mes sujeto de revision.

2) La conciliacién bancaria de los movimientos realizados durante el mes.

Derivado de lo anterior, la Organizacién Ciudadana deberéd presentar los documentos escritos, de
acuerdo a lo sefialado en al articulo 47 fraccién Ill del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos
de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Diciembre 2016.

=

OBSERVACIONES:

INGRESOS

Observamos que la Organizacién Ciudadana denominada ‘Coincidencia Guerrerense, A.C.", no~
presenté junto a su informe mensual el formato IM-OC del mes que se revisa;, por lo tanto, no reporté
ingresos en su informe mensual.

N



IEPC

GUERRERO

@0

Por lo anterior, se le solicita presentar el referido formato, en el cual indique los montos que por
concepto de ingresos recibié; toda vez que como en el apartado de egresos se explicara, la
organizacion desarrollé una asamblea estatal constitutiva en el mes que se revisa.

EGRESOS

La organizacién de ciudadanos denominada “Coincidencia Guerrerense, A.C.", en su informe mensual
de ingresos y egresos del afio dos mil dieciséis, no reporté egresos, sin embargo, realizaron la
asamblea estatal constitutiva el dia 17 de diciembre de 2016.
De la revision a este rubro, y toda vez que no presenté gastos ni documentacion que los so
observamos que no reporta los gastos generados por concepto de bienes utilizados y detectados
desarrollo de la asamblea estatal constitutiva, celebrada en la ciudad de Chilpancingo de los Bra
Guerrero, el dia 17 de diciembre de 2016, tal como consta en el acta de verificacién de asamblea
elaborada por la persona comisionada para tal efecto; en la que, se encontré lo siguiente; el evento se
realiz6 en el un salén de fiestas con razén social “La Finca Santa Maria”, ubicado en avenida René
Judrez Cisneros, numero 2, colonia India Bonita, de la ciudad de Chilpancingo, el que se acondicioné
con doce mesas redondas con diez sillas cada una, seis mesas plegables color blanco de medidas tres
metro de largo por ochenta centimetros de ancho, en las mismas se colocaron botellas de agua de la
marca ‘memberk’s mark” con capacidad de 500 mililitros de los cuales fueron tomadas de dos
paquetes de 50 piezas cada uno, treinta y dos sillas de herreria; utilizando para el desarrollo de la
misma, una computadora tipo laptop color gris de la marca HP, una computadora tipo laptop color
negro de la marca HP, una impresora muiltifuncional color negro de la marca HP, un equipo de sonido
que comprende dos bocinas, un amplificador y un micréfono; una lona de color blanco, rosa y azul con
logo distintivo de la Organizacion y la leyenda “Coincidencia Guerrerense Organizacion Politica A.C.”
Asamblea Estatal Constitutiva — coincidamos por un mejor guerrero — Diciembre 2016, con estampados
de figuras representativas de hombres y mujeres, de medida de seis metros de largo por cinco metros
ancho, una lona color blanca con el logo de la organizacién con la leyenda “Bienvenidos Coincidencia
Guerrerense” de medidas de un metro con treinta centimetros de largo por cincuenta centimetros de
ancho; una lona color blanca, rosa y azul con logo distintivo de la Organizacién y la leyenda
“Coincidencia Guerrerense Organizacion Politica A.C.” - Asamblea Estatal Constitutiva — coincidamos
por un mejor guerrero — Diciembre 2016, con estampados de figuras representativas de hombres y
mujeres, de medidas de un metro con treinta centimetros de largo por cincuenta centimetros de ancho;
una extension eléctricas color naranja de veinte metros™de largo; alimentos y refresco en material
desechable para los asistentes, y una camara de video.

Por lo anterior se le solicita presentar el monto y origen de los gastos realizados por dichos conceptos,
debiendo realizar las modificaciones que se generen a los formatos que correspondan.

FORMATOS

La organizacién ciudadana no presenté en su informe mensual los formatos con la documentacion
debidamente soportada, los cuales a continuacién se detallan:

# FORMATO OBSERVACION
1 Formato “IM-OC”, Informe Mensual. No presenté el formato.
Formato CF-RA-AS-EF, Control de Folios de
2 recibo de Aportaciones de Afiliados y | No presenté el formato.
Simpatizantes en efectivo.

Formato RA-AS-EF, Recibo de Aportaciones de
Afiliados y Simpatizantes en efectivo.

Formato CF-RA-AS-ES, Control de folios recibo
4 de Aportaciones de Afiliados y Simpatizantes en | No presenté el formato.
especie.

Formato RA-AS-ES, Recibo de Aportaciones de

No presentd el formato.

2 Afiliados y Simpatizantes en especie. i
6 Formato "CE-AUTO-OC" Control de Eventos de | No especifica al mes que
Autofinanciamiento. corresponde.
7 Formato "IM-1-OC" No especifica al mes que
Detalle de Ingresos Por Autofinanciamiento. corresponde.
8 Formato “IM-2-OC" Detalle de Ingresos por | No especifica al mes que i
Rendimientos Financieros. corresponde.
9 Formato “IM-3-OC’, Detalle de gastos realizados | No especifica al mes que
por la organizacién ciudadana. corresponde. P
10 | Formato "IM-4-OC” Relacién de Mensajes | No especifica al mes que 3 ' Y
|
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Promocionales en Prensa. corresponde.

11 Formato “IM-5-OC" Detalle del proveedor de | No especifica al mes que
mensajes promocionales en prensa. corresponde.

12 | Formato "IM-6-OC" Inventario de Activo Fijo. No presenté el formato.

13 Formato “Bitécora” para el registro de Viaticos y | No especifica al mes que
Pasajes. corresponde.

14 | Formato “Bitdcora 2" No presenté el formato.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién “Coincidencia Guerrerense, A.C.", prese
formatos sefialados debidamente requisitados, apegéndose a lo dispuesto en los instructivos anex
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que preten
obtener registro como Partidos Politicos Locales.
4. La Organizacién Ciudadana no presentd el inventario fisico del activo fijo correspondiente al mes de
diciembre de 2016.
Por lo anterior, se le solicita presentar el inventario mencionado, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 47, fraccién VI, del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
CONTABILIDAD.
Se detecté que la organizacién, no presenté junto a su informe mensual que se revisa, los registros
contables de ingresos y egresos; la balanza de comprobacion a ultimo nivel; los auxiliares contables
con la documentacién comprobatoria en original que sustente tales movimientos.
Por lo anterior, apegéndose a lo dispuesto por los articulos 47 fraccién | y 1V, y 50, del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener ;,
registro como Partidos Politicos Locales, se requiere a la Organizacién presentar la documentaciérf(
mencionada con la finalidad de analizar su contenido. A
6. La Organizacién Ciudadana no presenté junto a su Iinforme mensual, el catalogo de cuentas
contabilizador.
Por lo anterior, deberé presentar el catélogo conforme a lo establecido en el articulo 77 del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales.
BANCOS
La organizacién ciudadana no presento junto con su informe mensual de ingresos y egresos:
1) El estado de cuenta bancaria en original correspondiente al mes sujeto de revision.
2) La conciliacién bancaria en la que se detallen los movimientos realizados durante el mes.
Derivado de lo anterior, la Organizacién Ciudadana deberé presentar los documentos escritos, de
acuerdo a lo sefialado en al articulo 47 fraccion il del Reglargnto para la Fiscalizacion de los recursos
de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Enero 2017.
OBSERVACIONES:
A. INGRESOS
Observamos que la organizacion ciudadana denominada “Coincidencia Guerrerense, A.C.", reporta !

ingresos en especie mediante aportaciones de simpatizantes por la cantidad de $1,500.00. (Mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) correspondientes al mes de enero de 2017.

B. EGRESOS
La organizacién de ciudadanos denominada “Coincidencia Guerrerense, A.C.", en su informe mensual
de ingresos y egresos del afio dos mil dieciséis, reporta egresos, por la cantidad de $1,500.00 (Mil
quinientos peos 00/100 M.N).

1. Identificamos que de acuerdo a la informacién reportada como parte de la lista de afiliados que realizé
fuera de asambleas, que adjunté a su escrito de solicitud de registro, se aprecian registros fechados en
el mes de enero de 2017 por lo que, para realizar los mismos debieron efectuar gastos, los cuales se”
originaron en el mes que se revisa y que tienen que ser reportados en el informe del mes de enero. En
relacién a esto, la organizacién en referencia no presenta gastos por concepto de hojas, lapiceros,

@n o
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tinta, o si fue necesario alimentos y combustible de las personas que siguieron realizando afiliaciones
fuera de asambleas.

Por lo anterior, se solicita a la organizacion presentar y registrar en los formatos correspondientes el
origen y destino de los recursos que utilizé en el proceso de afiliacién, debiendo apegarse en todo
momento a lo dispuesto por el Reglamento de Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

C. FORMATOS

2. Observamos que la organizacién presenta el formato IM-6-OC “Inventario de Activo Fijo”, en el

registra bienes obtenidos en comodato de acuerdo con los soportes documentales que ha presen

por lo cual, al no ser estos propiedad de la organizacién, no deben registrarse como activo
asimismo, se observan que no reflejan saldos en la cuenta de activo de la balanza de comprobacio
que permita hacer el cruce de informacion.

Por lo anterior, debera modificar y presentar el referido formato con los datos correctos de existir

bienes adquiridos a favor de la organizacién, saldos que de igual manera deberén estar reflejados en la

balanza de comprobacién, para ello deberd apegarse a lo dispuesto por los articulos 79, 80, 81 y 82

del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que

pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

CONTABILIDAD.

Se detecté que la organizacion, no presenté junto a su informe mensual que se revisa, los auxiliares

contables con la documentacion comprobatoria en original que sustente tales movimientos.

Por lo anterior, apegandose a lo dispuesto por los articulos 47 fraccién | y IV, y 50, del Reglamento

para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener

registro como Partidos Politicos Locales, se requiere a la Organizacién presentar la documentacién
mencionada con la finalidad de analizar su contenido.

4. La balanza de comprobacion que presenta la organizacion, no contiene las sumas acumuladas de las
cuentas que maneja, misma que no es utilizada a ultimo nivel.

Por lo anterior, debera elaborar y presentar la balanza de comprobacion apegandose a lo dispuesto por
los articulos 47 fraccion IV, 79 y 80 del Reglamento para la Fiscalizaciéon de los recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

5. La organizacién ciudadana no presento los registros contables del ajuste para cancelar los ingresos en

especie que refleja en la balanza de comprobacién; se solicita que dicha cuenta no sea cancelada
hasta el momento ya que la balanza de comprobacion no refleja el acumulado aportado en especie
hasta la fecha de hoy.
Por lo anterior, debera presentar la balanza de comprobacién con el reflejo de lo aportado en especie o
en efectivo a la fecha conforme a lo establecido en el articulo 50 del Reglamento para la Fiscalizacion
de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.

6. Asimismo, se aprecia que las aportaciones en especie de bienes en comodato, las registra en cuenta
de activo fjjo; lo cual, no es correcto ya que los mismos deben mandarse al gasto ya que no son
propiedad de la organizacién y verse reflejado como aportaciones realizadas por simpatizantes y
militantes.

Por lo anterior, debera presentar la balanza de comprobacién con el reflejo de lo aportado en especie o
en efectivo a la fecha conforme a la documentacién soporte apegandose en todo momento a los
ordenamientos antes citados.

E. BANCOS.

7. La organizacién ciudadana no presenté junto con su informe mensual de ingresos y egresos,
conciliacién bancaria en la que se detallen los movimientos realizados durante el mes.

Derivado de lo anterior, la Organizacién Ciudadana debera presentar el documento escrito, de acuerdo\ |
a lo sefialado en al articulo 47 fraccién Ill del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

© o

Ante ello, la organizacion de acuerdo a sus intereses, presento diversos oficios de por
los cuales presentaba correcciones o aclaraciones a las observaciones notificadas
conforme a lo siguiente: /

/)

4/
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Mes Oficio Fecha de Obligacion Fecha de Presentacion
Febrero S/N 28-abril-2016 28/04/2016
Marzo S/N 27-mayo-2016 26/05/2016
Abril S/N 27-junio-2016 27/06/2016
Mayo S/N 09-agosto-2016 09/08/2016
Junio S/N 08-septiembre-2016 27/09/2016
Julio SIN 29-septiembre-2016 27/09/2016
| Agosto S/N 27-octubre-2016 28/10/2016
Septiembre S/IN 29-noviembre-2016 02/12/2016
QOctubre S/N 11-enero-2017 14/02/2017
Noviembre S/N 09-febrero-2017 14/02/2017
Diciembre S/N 20-febrero-2017 20/02/2017
Enero 2017 S/N 10-marzo-2017 13/03/2017

Del analisis a los documentos presentados por la organizacion de ciudadanos como
parte de las solventaciones realizadas a los pliegos antes referidos, se determind lo
siguiente:

indice de solventacion.

Febrero 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendid de manera favorable la
observaciéon marcada con el numero 1.

Marzo 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacién\atendié de manera favorable la
observacion marcada con el numero 1.

Abril 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi® de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 2, 6, 7 y 8.

Mayo 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi6 de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 1,2, 4,6y 7.

Junio 2016.
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Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendid de manera favorable las
observaciones marcadas con los nimeros 1, 2, 3, 5, 8y 10.

Julio 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi® de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 5 y 6.

Agosto 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi® de manera favorable |
observaciones marcadas con los numeros 1,4, 6,7, 8y 10.

Septiembre 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi® de manera favorable
observaciones marcadas con los numeros 3, 5, 8 y 11.

Octubre 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi6 de manera favorable
observaciones marcadas con los numeros 1, 2, 3, 6 y 8 inciso 1).

Noviembre 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi® de manera favorable las
observaciones marcadas con los nimeros 6y 7.

Diciembre 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacidon atendid® de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 3,4, 5,6y 7.

Enero 2017.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi6 de manera favorable la
observacion marcada con el numero 1, sin embargo es pertinente sefalar que fue
presentada de manera extemporanea.

indice de no solventacion.
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Por lo anterior se desprende que del andlisis a lo manifestado por esta organizacion y
tomando en cuenta los documentos que presenta como soporte, dejo de atender de
manera positiva y por tanto quedan como no atendidas las siguientes observaciones:

Coincidencia Guerrerense A.C.
Mes Observacion no atendida
Febrero 2
Marzo 2 ]
Abril 1,3,4,5
Mayo 3,5
Junio 4 6,7
Julio 1,2 3, 4
| Agosto 23,59 10
Septiembre 1,2,4,6,7,9,10, 11
Octubre 457, 8
Noviembre 72.8.4,57
Diciembre 1.2, 3.7
Enero 2017 2.3.45,7
C. FUNDACION JUVENTUD SOCIALISTA DE MEXICO A.C. N

E| dia veintinueve de enero de dos mil dieciséis, mediante escrito sin numero |0s B s,
Juan Morales Cilio y Joaquin Javier Mayo, presidente y secretario respectivamente, de |
la Organizacién Fundacion Juventud Socialista de México A.C., notificé al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el proposito de
constituirse como Partido Politico Estatal.

Mediante resolucién 01/CPPP/08-02-2016, la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto Electoral, aprobo la calidad de aspirante a partido politico
estatal, a la referida organizacion.

En este contexto, la organizacion hizo entrega ante la entonces Unidad Técnica de
Fiscalizacion ahora Coordinacion de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, de
sus informes mensuales de ingresos y egresos de conformidad con lo establecido e
los articulos 100 parrafo segundo de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 42 del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las
organizaciones que pretenden obtener registro como partido politico local, mediante los
escritos que se detallan a continuacion:

I Fecha de Fecha de

Mas Shoin obligacién presentacion
Febrero 2016 1 14-marzo-2016 14/03/2016
Marzo 2016 2 14-abril-2016 13/04/2016
| Abril 2016 5 16-mayo-2016 16/05/2016
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Mayo 2016 7 14-junio-2016 14/06/2016
Junio 2016 9 14-julio-2016 12/07/2016
Julio 2016 11 12-agosto-2016 12/08/2016
| Agosto 2016 13 14-septiembre-2016 14/09/2016

Septiembre 2016 15 14-octubre-2016 14/10/2016
Octubre 2016 17 15-noviembre-2016 15/11/2016
Noviembre 2016 19 14-diciembre-2016 14/12/2016
Diciembre 2016 21 13-enero-2017 13/01/2017
Enero 2017 23 16-febrero-2017 16/02/2017

Por lo anterior, la revisién a los informes mensuales senalados, se realizé en total
apego a lo dispuesto por la normativa aplicable, por parte del personal adscrito a extinta
Unidad Técnica de Fiscalizacion ahora Coordinacion de Fiscalizacion a Organizaciones
Ciudadanas, partiendo de lo siguiente:

Ingresos.

La organizacion “Fundacion Juventud Socialista de México A.C.”, reportd ingresos a
través de los diversos formatos de “IM-OC” Informe Mensual, por un total de

$313,667.60 (trescientos trece mil seiscientos sesenta y siete pesos 60/100 M.N.),
conforme a lo siguiente:

Concepto Parcial Importe $
1. Saldo inicial 0.00 0.00
2. Financiamiento por afiliados $313,667.60
Efectivo $9,000.00
Especie $304,667.60
3. Financiamiento por simpatizantes
Efectivo
Especie
4. Autofinanciamiento
5. Financiamiento por rendimientos financieros
Suma de los Ingresos $313,667.60

Financiamiento por afiliados y simpatizantes.

Por cuanto hace a los rubros de financiamiento por afiliados y por simpatizantes en sus
modalidades de efectivo o especie, se procedié a revisar conforme a lo previsto en el
Titulo 1l, Capitulos primero, segundo, tercero y cuarto del Reglamento para la

fiscalizacion de las organizaciones ciudadanas; como a continuacion se detalla:
/

¢ Que todas las aportaciones ya sean en efectivo o en especie que reciba la organizacion, est,én
registradas contablemente y sustentadas con la documentacion original que corresponda;
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Que los registros contables por efectivo o especie, estén separados de forma clara y precisa;
Que las aportaciones en efectivo estén depositadas en la cuenta bancaria a nombre de la
organizacion;
Que la cuenta bancaria de la organizacion sea manejada de forma mancomunada;
Que las aportaciones o donativos en efectivo, no superen la cantidad de quinientos dias de
salario minimo dentro de un mes por una misma persona, si los mismos no son realizados a
través de cheque expedido a nombre de la organizacién o por transferencia electrénica,
proveniente de la cuenta del aportante;
 Que los ingresos en especie estén debidamente soportados con contratos que cumpla
las formalidades que para su existencia y validez exija la ley de acuerdo a su naturaleza;
e Que los ingresos por donaciones de bienes inmuebles se registren conforme al va
comercial de mercado o su valor de catastro;
¢ Que las aportaciones tanto en efectivo como en especie, sean reportados a través de los
formatos que correspondan y que cumplan con todos los requisitos que establecidos en los
formatos e instructivos anexos al Reglamento para la fiscalizacion (“Formato RA-AS-EF”
Recibo de aportacion de afiliados y simpatizantes en efectivo, y “Formato RA-AS-ES” Recibo
de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie); y

e Que las aportaciones en efectivo o especie, no fueran realizadas por las personas impedidas
de acuerdo a la ley.

Autofinanciamiento.

Por cuanto hace a este rubro, no se registrd ingreso alguno por parte de la organizacion
de ciudadanos ni se aprecio registro por ello en los documentos contables; por lo cual,
no se realizo revision alguna.

Financiamiento por rendimientos financieros.

Por cuanto hace a este rubro, no se registrd ingreso alguno por parte de la organizacion
de ciudadanos ni se aprecio registro por ello en los documentos contables; por lo cual,
no se realizo revision alguna.

Egresos.

La organizacién “Fundacion Juventud Socialista de México A.C.", reporté egresos
través de los diversos formatos de “IM-OC” Informe Mensual, e “IM-30C” Detalle de |
gastos realizados, por un total de $223,866.90 (doscientos veintitrés mil ochocientos
sesenta y seis pesos 90/100 M.N.) conforme a lo siguiente:

Concepto Parcial Importe $
1. Servicios personales 0.00
2. Materiales y suministros
3. Servicios generales
4. Gastos financieros $1,090.40
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5. Adquisicion de activo fijo
6. Otros $ 222,776.50
Suma de los egresos $ 223,866.90

Revision de gabinete y documental.

Por lo anterior, se revisé el 100% de lo reportado por la organizacién y como resultado
de la revision tanto a la documentacion presentada como a la comprobatoria que
integran los informes mensuales, se detectaron observaciones por errores u omisiones
técnicas, las cuales con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 del Reglamento
para la fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos, y como parte

de la garantia de audiencia se le notificd a la organizacion “Fundacion Juventud |
Socialista de México A.C.”, solicitandole las aclaraciones y rectificaciones respectiva

mediante los oficios que se detallan a continuacion:

Mes oﬁ"lgﬁ) Fecha de notificacion Quien recibe
Febrero 045 14 de abril 2016 Dayra Hernandez Barcenas
Marzo 071 13 de mayo 2016 Juan Morales Cilio
Abril 100 13 de junio 2016 Juan Morales Cilio
Mayo 130 12 de julio 2016 Juan Morales Cilio
Junio 154 25 de agosto 2016 Juan Morales Cilio
Julio 162 09 de septiembre 2016 Dayra Hernandez Barcenas

| Agosto 208 13 de octubre 2016 Eduardo Vidal Silverio
Septiembre 233 14 de noviembre 2016 Juan Morales Cilio
Octubre 249 14 de diciembre 2016 Juan Morales Cilio
Noviembre 008 25 de enero 2017 Juan Morales Cilio
Diciembre 012 02 de febrero 2017 Juan Morales Cilio
Enero 2017 018 23 de febrero 2017 Juan Morales Cilio

Visitas de verificacion realizadas a las asambleas constitutivas:

Asambleas Asambleas T
realizadas verificadas po J
62 13 20.97%

El contenido de los pliegos de observacion notificados son los siguientes:

Febrero 2016.
Ny

OBSERVACIONES:
A. INGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Fundacién Juventud Socialista de México A.C. no reporté

ingresos en su informe mensual correspondiente al mes de febrero del afio dos mil dieciséis.
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EGRESOCS
La Organizacion de Ciudadanos denominada Fundacion Juventud Socialista de México A.C. no reporto
egresos en su informe mensual correspondiente al mes de febrero del afio dos mil dieciséis.
. FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especific
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, en los diversos instructivos para el llena
los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento:

2

# FORMATO OBSERVACION
El formato no estd fechado, no se especifica el mes al que
1 | Formato “IM-OC" Informe mensual corresponde el informe y los espacios para indicar los saldos
estén vaclos.

Formato “IM-3-OC” Detalle de los
gastos realizados por la organizacién

3 | Formato de “Bitdcora” No se especifica el mes al que corresponde el informe.

El formato no esta fechado y no esta suscrito por el o los
responsables del érgano de finanzas de la Organizacion.

No se especifica el mes al que corresponde el informe.

Formato de “‘Bitacora 2"

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Fundacién Juventud Socialista de México, A.C.
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los anteriores formatos debidamente requisitados,
conforme a lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del Reglamento par.
la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

BANCOS

La Organizacién Ciudadana no presento, junto con su informe mensual de ingresos y egresos, el

estado de cuenta bancario original correspondiente al mes sujeto a revisién, asi como la conciliacién

bancaria correspondiente. Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en el articulo 47,

fraccion Ill, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos

que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Derivado de lo anterior, la organizacion Fundacién Juventud Socialista de México, A.C. debera

presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién el estado de cuenta original correspondiente al mes

sujeto a revision de la cuenta bancaria de la Organizacién, asi como la conciliacion bancaria
correspondiente, debidamente suscrita por el o los responsables del érgano de finanzas de la

Organizacion, conforme a lo establecido por los articulos 45 y 47, fraccion Ill, del Reglamento para la

Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro

como Partidos Politicos Locales.

3. La copia simple del contrato de apertura de cuenta bancaria presentado por la Organizacién

Ciudadana no permite verificar el manejo mancomunado de la cuenta numero 4400396133 del banco
Scotiabank, como lo establecen los articulos 10 y 47, fraccién VI, del Reglamento para la Fiscalizacién
de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la Organizacién Fundacién Juventud Socialista de México, A.C. deberd
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacion original (contrato) que acredite la
apertura de cuenta bancaria a nombre de la organizacién y en la que se verifique el manejo
mancomunado de la misma, conforme a lo establecido en los articulos 10 y 47, fraccién Vil, del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

o0

Marzo 2016
P
OBSERVACIONES:

A. INGRESOS b ! \

|
81 H
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La Organizacién de Ciudadanos denominada Fundacién Juventud Socialista de México A.C. reporté
ingresos totales por la cantidad de $26,900.00 (veintiséis mil novecientos pesos 00/100 M.N.) que
fueron clasificados como aportaciones en especie de sus afiliados.

B. EGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada Fundacién Juventud Socialista de México, A.C. reporté
egresos totales por la cantidad de $13,900.00 (trece mil novecientos pesos 00/100 M.N.), en su
formato “IM-OC” Informe Mensual, correspondiente al mes de marzo del afio dos mil dieciséis.

1. Esta Organizacion no presenté la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos del mes
sujeto a revisién, asi como tampoco incluyé las pdlizas de los registros contables correspon tes, ni
la balanza de comprobaciéon mensual a Ultimo nivel y los auxiliares contables; conformeNa lo
especificado en el articulo 47 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la organizacién Fundacién Juventud Socialista de México, A.C. debe
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién las pélizas de los registro contables de sus ingresos
y egresos con la documentacién comprobatoria correspondiente, la balanza de comprobacién mensual
a dltimo nivel y los auxiliares contables del mes sujeto a revisién.

C. FORMATOS

2. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, en los diversos instructivos para el llenado de
los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen Ios
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento:

FORMATO OBSERVACION

En el apartado |l Egresos, establece un monto de

Formato “IM-OC" Informe mensual $13,900.00 y en el apartado /ll Resumen en egresos
tiene un monto de $10,960.00

Formato “CF-RA-AS-ES” Control de folios

de recibos de aportaciones de afiliados y | No presenta la fila del total.

simpatizantes en especie.

Fafmato, de “CE'AU.T O'.O L Contel de La columna referente al monto total esta vacia.

eventos de autofinanciamiento

Formato de “IM-5-OC" Detalle de :

- . El formato no esté fechado y no esta suscrito por el o los

z:z:zgdor 98 HRtsen NOnDEDies o responsables del 6rgano deyﬁnanzas de la O:g‘;nizacién,

3. Identificamos una inconsistencia en la informacién reportada como financiamiento en efectivo dentro
del formato “IM-OC” Informe mensual y la informacion desplegada en la copia simple del estado de
cuenta bancario del mes sujeto a revisién que la organizacién ciudadana adjunta, como se ilustra a
continuacion:

Montos de Depésitos del mes
ﬂnanlciamiento en rgﬂejado en la copia S Diferencia
efectivo segin IM- simple del estado de
oc cuenta bancario
0.00 4,000.00 4,000.00
En consecuencia, la Organizacién Ciudadana debera realizar los asientos contables necesarios p&ra
reflejar los depésitos en la cuenta bancaria, de acuerdo a la naturaleza de los mismos; asi comg,
reconocer dichos depdsitos en su informe mensual o informar, adjuntando la documentacién soport
requerida, si se trata de algtn préstamo, lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos,
44, 45y 47, fraccién ll, del Reglamento para la Fiscalizacion.
4. Los bienes reflefados en el formato “IM-6-OC” Inventario de Activo Fijo, cuyo origen es de donaciones,

no se encuentran reflejados en el formato “CF-RA-AS-ES” Control de folios de recibos de aportaciones’”™ -

de afiliados y simpatizantes en especie:

Nam. de Inventario Valor ($)
PSG-SELLO 20.00
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PSG-CABLE

450.00

PSG-COJIN

15.00

Adicionalmente, el formato “IM-6-OC” Inventario de activo fijjo no incluye una descripcién apropiada en
la columna 7, por lo que no hay certeza respecto del bien de que se trata.

5. La estructura del formato “‘RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie

utilizado por la organizacion no corresponde al formato aprobado en el Reglamento para la
Fiscalizacién para tal propésito. Especificamente, el formato utilizado no incluye informacién relativa a:
la descripcién del bien aportado ni el criterio de valuacién utilizado.
Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Fundacién Juventud Socialista de México)
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los anteriores formatos (descritos en
observaciones 2, 3, 4 y 5) debidamente requisitados, conforme a lo especificado en los articulos 44,
y a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de Jas
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

6. Identificamos bienes reportados por la Organizacién Ciudadana como activo fijo en su Informe
Mensual, especificamente en el formato “IM-6-OC” Inventario de activo fijo, que no corresponde a los
sefialados por la NIF C-6 Inmuebles, maquinaria y equipo. Asimismo, los montos de adquisicién de
dichos bienes no se encuadran a lo sefialado por el articulo 82, del Reglamento para la Fiscalizacién.

Num. de Inventario Valor ($)
PSG-SELLO 20.00
PSG-CABLE 450.00

Num. de Inventario (continta) Valor (%)
PSG-COJIN 15.00
PSG-LONA 350.00

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacion Fundacién Juventud Saocialista de México, A.C,,
apegarse a lo establecido por la NIF C-6 y al articulo 82 del Reglamento para la Fiscalizacion, en lo

relativo al registro y control de sus bienes.
D. BANCOS

7. La Organizacién Ciudadana no presento, junto con su informe mensual de ingresos y egresos, el
estado de cuenta bancario original completo correspondiente al mes sujeto a revisién, asi como la
conciliacién bancaria correspondiente. Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en el
articulo 47, fraccién lll, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Derivado de lo anterior, la organizacién Fundacién Juventud Socialista de México, A.C. debera
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion el estado de cuenta original correspondiente al mes
sujeto a revision de la cuenta bancaria de la Organizacién, asi como la conciliacién bancaria
correspondiente, debidamente suscrita por el o los responsables del 6rgano de finanzas de la
Organizacién, conforme a lo establecido por los articulos 45 y 47, fraccién Ili, del Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro

como Partidos Politicos Locales.

8. La copia simple del contrato de apertura de cuenta bancaria presentado por la QOrganizacion
Ciudadana del informe del mes de febrero no permite verificar el manejo mancomunado de la cuenta
numero 4400396133 del banco Scotiabank, como lo establecen los articulos 10 y 47, fraccion Vi, del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan

obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Derivado de lo anterior, la Organizacién Fundacién Juventud Socialista de México, A.C. debera
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacioén original (contrato) que acredite la
apertura de cuenta bancaria a nombre de la organizacién y en la que se verifique el manejo
mancomunado de la misma, conforme a lo establecido en los articulos 10 y 47, fraccion Vii, del

Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan —

obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Abril 2016.
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OBSERVACIONES:
A. INGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Fundacién Juventud Socialista de México A.C. indico en
su informe mensual, un ingreso en efectivo mediante aportaciones de afiliados por un importe de $
5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 m.n.), asi mismo presento un ingreso en especie mediante
aportaciones de afiliados por la cantidad de $ 31,928.60 (Treinta y un mil novecientos veintiocho
60/100 m.n.), correspondientes al mes de abril del presente, los cuales no vienen reporta en su
informe.
La Organizacién Ciudadana no presenté la ficha de depésito en original de la aportacién en efe
por parte de sus afiliados.

Por lo anterior se le solicita presentar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, la ficha de depdsit
debidamente soportada con los documentos que para su efecto resulte sustentado, de acuerdo al
articulo 9 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

La Organizacién Ciudadana en su informe mensual de Ingresos y Egresos correspondiente al mes de
abril de dos mil dieciséis, no presenta registros contables de las operaciones de ingresos realizadas en
dicho mes de revision.

Derivado de lo anterior se le solicita presentar los registros contables de los ingresos obtenidos en el
mes referido, con los documentos originales que para su efecto sean sustentadas como lo establece el
articulo 9 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

La Organizacién Ciudadana en el rubro de las aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie, no
presenta las dos cotizaciones de los bienes obtenidos. Q
Se le solicita realizar dichas cotizaciones y anexarlas a cada bien aportado por afiliados de L
Organizacién, de acuerdo al articulo16 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales
EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Fundacion Juventud Socialista de México A.C. en el mes
de abril realizé operaciones de egresos mediante la expedicion de un cheque en la cuenta bancaria,
por un monto total de $ 5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 m.n.).

La Organizacién Ciudadana realizé operaciones de egresos en su cuenta bancaria mediante cheque,
el cual no presento copia y soporte del movimiento antes mencionado.

Por lo anterior se le solicita presentar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, copia del cheque expedido
anexando los documentos originales de gastos que para su efecto sean comprobadas, con fundamento
en el articulo 50 de! Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

La Organizacién Ciudadana no presenté pdlizas de los registros contables de las operaciones de
egresos realizadas en el mes de revision.

Derivado de la observacién anterior se le solicita presentar a Ja Unidad Técnica de Fiscalizacion, las
pélizas que reflejen los-registros contables debidamente soportadas de las operaciones realizadas en
el mes de revisién, de acuerdo al articulo 28 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de
las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendolas especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, en los diversos instructivos para el llenado de
los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecenlos
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento:

# FORMATO OBSERVACION

Formato “RA-AS-EF” recibo de =
1 | aportaciones de afiliados y | Elformato no presenta la firma del aportante. 1

simpatizantes en efectivo. y i
Formato “CF-RA-AS-ES” | 1.- No se refleja en total de las aportaciones recibidas en / ' |
2 Control de folios de recibos de | especie. \_/ {

aportaciones de afiliados y | 2.- El importe de los recibos de aportacién en especie no
simpatizantes en especie. coinciden con los capturados en el formato de control de
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folios (Folios: 36, 38, 56, 72, 76, 78, 92, 124, 126, 127, 128,
129), y el folio 123 se encuentra duplicado en el formato.

1.- No se especifica a que cuenta o rubro pertenece cada
Formato “IM-6-OC” Inventario | bien.

de activo fijo. 2.- En la columna “No. De serie” no se incluye informacién a
los bienes en que aplica dicha informacion.

En el apartado de las cantidades no se especifica la
cantidad cero.

4 | Formato “Bitdcora”.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Fundacion Juventud Socialista de México, A.C.
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los anteriores formatos debidamente requisitados,
conforme a lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del Reglamento para
la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.
BANCOS
La Organizacién Ciudadana presento, el estado de cuenta bancario en copia correspondiente al mes
sujeto a revision.
8. Se observé que en la conciliacién bancaria, no se encuentra el nombre del responsable del érgano de
finanzas, asi mismo se detecté un descuadre en las cantidades reflejadas en la misma.
Derivado de la observacién siete y ocho, deberéa presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién el
estado de cuenta original correspondiente al mes sujeto a revisién de la cuenta bancaria de la
Organizacion, asi como la conciliacion bancaria correspondiente con los errores subsanados,
debidamente suscrita por el o los responsables del 6rgano de finanzas de la Organizacion, conforme
lo establecido por los articulos 10, 45y 47, fraccién Il y VI, del Reglamento para la Fiscalizacion de
los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos )
Politicos Locales.

<P

Mayo 2016.
OBSERVACIONES:
A. INGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Fundacién Juventud Socialista de México A.C. indico en
su informe mensual, que no tuvo ingresos en efectivo, asi mismo presento ingresos en especie
mediante aportaciones de afiliados por la cantidad de $29.334.50 (Veintinueve mil trescientos treinta y
cuatro pesos 50/100 M.N.), correspondientes al mes de mayo.

1. La Organizacion Ciudadana en su informe mensual de Ingresos y Egresos correspondiente al mes de

mayo de dos mil dieciséis, sus registros contables de las operaciones de ingresos realizadas en dicho
mes de revisién son incorrectos, ya que contablemente reflejan aportaciones en efectivo pero el
respaldo y los formatos indican aportaciones en especie.
Derivado de lo anterior se le solicita presentar los registros contables adecuados de los ingresos
obtenidos en el mes referido, como lo establece el articulo 9 del Reglamento para la Fiscalizacién de
los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales. ~

2. La Organizacién no presenta sus auxiliares contables del mes sujeto a revision.

Se le solicita presentar su auxiliar contable, como lo establece el articulo 43 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

3. La Organizacién Ciudadana presenta sus pdlizas sin firmas de quien elabord, revisé y autorizo.

Se le solicita presentar sus pdlizas con las firmas plasmadas, de acuerdo al articulo 79 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener

registro como Partidos Politicos Locales. / f
4. Los siguientes contratos de comodato a nombre de Marcelino Silva Nava, Manuel Palma Sabin|y /
Filadelfo Macedonio Lépez, no traen plasmadas las firmas correspondientes. / /‘
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Se le solicita presentar los contratos observados con las firmas plasmadas, de acuerdo al articulo 50
del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

5. Las siguientes aportaciones no son documentadas mediante contratos escritos

Num Numero de recibo de Nombre del aportante
aportaciones en especie.
1 137 Israel Campos Carabaido
2 140 Daniel Campos Caravallido
3 145 Fernando Dlaz Pinzén ﬂ
4 151 Daniel Campos Caravallido
5 152 Israel Campos Carabaido
6 156 Israel Campos Carabaido
7 162 Lorenzo Brisefio Torres
8 163 Pedro Campos Gonzalez \
9 167 Lourdes Guadalupe Corona Solado
10 174 Eduardo Vidal Silverio
11 178 Eduardo Vidal Silverio
12 184 Ociel Campos Jiménez
13 188 Ociel Campos Jiménez
14 209 Lourdes Guadalupe Corona Solano
15 219 Lourdes Guadalupe Corona Solano
16 240 Lourdes Guadalupe Corona Solano
17 246 Florentino Rosario Benitez
18 250 Lourdes Guadalupe Corona Solado [

Se le solicita presentar los contratos escritos, conforme lo establece el articulo 14 del Reglamentay;
para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales.

EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Fundacién Juventud Socialista de México A.C. en el mes
de mayo reporta egresos por la cantidad de § 29,334.50 (Veintinueve mil trescientos treinta y cuatro
pesos 50/100 M.N.).

FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, én los diversos instructivos para el llenado de
los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de Jas organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento:

FORMATO OBSERVACION

En el apartado lll. Resumen, el monto de los ingresos no es la suma que

Fomma INEOG™ o mensusl aparece reflejada en el apartado I. Ingresos.

Formato ‘IM-4-OC” relacién de mensajes | Elformato no presenta la fecha, el nombre y firma del responsable de finanzas.

promocionales en prensa. En el apartado de las cantidades no se especifica la cantidad cero.
Formato “IM-5-OC” delalle del proveedor de | Elformato no presenta la fecha, el nombre y firma del responsable de finanzas.
mensajes promocionales en prensa. En el apartado de las cantidades no se especifica la cantidad cero.

No trae la fecha del inventario.

Formafo “IM-6-OC" inventario de'actho fio. Las columnas referentes a los datos del inventario no se encuentran llenadas.

La conciliacion bancaria La fecha de la conciliacién bancaria no coincide con el periodo de revision.

El formato lo presenta en ceros, mas sin embargo el formato de informe mensual

realizados por la Organizacion de Ciudadanos. Zla :Z:s plasmadas cantidades, de igual manera sus registros contables reflejan

Formato “IM-3-OC" Detalle de los gastos

Formato “CF-RA-AS-ES" Control de lolios de | ¢y, o) fojio 182, y el folio 183 no corresponde al formato “RA-AS-ES” Recibo de

recibos de aportaciones de afiliados y " H : : i
simpatizantes en especie. aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie. /‘/

T
/

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Fundacion Juventud Socialista de México, A. C “
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los anteriores formatos debidamente requisitados,
conforme a lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del Reglamento para

v
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la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

BANCOS

La Organizacién Ciudadana no presenté, el estado de cuenta bancario original correspondiente al mes
sujeto a revision.

Se observé que en la conciliacion bancaria, no corresponde al mes sujeto a revision.

Derivado de la observacién siete y ocho, deberé presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién el
estado de cuenta original de la cuenta bancaria de la Organizacién, asi como la conciliacién bancaria
correspondiente, al mes sujeto a revision conforme a lo establecido por los articulos 10, 45 y 47,
fraccion Il y VII, del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Junio 2016.

OBSERVACIONES:

INGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Fundacion Juventud Saocialista de México A.C. indico e
su informe mensual, que no tuvo ingresos en efectivo, no obstante reporté ingresos en especie
mediante aportaciones de afiliados por la cantidad de $22,992.00 ( Veintidés mil novecientos noventa y
dos pesos 00/100 M.N.), correspondientes al mes de junio de 2016.

La Organizacién Ciudadana denominada “Fundacién Juventud Socialista de México A.C., en su
informe mensual de Ingresos y Egresos correspondiente al mes de junio de dos mil dieciséis, presenta
sus registros contables de las operaciones de ingresos realizadas en dicho mes de revisién de manera
incorrecta, ya que contablemente presenta registros de aportaciones en efectivo, siendo que el
respaldo y los formatos presentados detallan aportaciones recibidas en especie.

Por Jo mencionado anteriormente se le solicita presentar adecuadamente los registros contables de los
ingresos obtenidos en el mes referido, como lo establece el articulo 9 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

Al realizar la revisién de los registros contables se encontré que en las pélizas de ingreso ndmero
y 266, el apartado de parciales no cuadra con los totales, teniendo una diferencia en las mis
aunado a esto se observé que no detallan los nombres de quien elaboro, revisé y autorizoé.

Por lo mencionado anteriormente se le solicita presentar adecuadamente los registros contables de los
ingresos obtenidos en el mes referido, como lo establece el articulo 9 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Fundacion Juventud Socialista de México A.C. en el mes
de junio reporta egresos por la cantidad de $ 22,992.00 ( Veintidés mil novecientos noventa y dos
pesos 00/100 M.N.).

Al realizar la revisién de los registros contables se encontré que en las pélizas de egreso numero 261y
266, el apartado de parciales no cuadra con los totales, teniendo una diferencia en las mismas, aunado
a esto se observé que no detallan los nombres de quien elabord, revisé y autorizo.

Por lo mencionado anteriormente se le solicita presentar adecuadamente los registros contables de los
egresos realizados en el mes referido, como lo establece el articulo 9 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, en los diversos instructivos para el llenado de
los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen las

propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento: /
JA
. !
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# FORMATO OBSERVACION
En el apartado numero Il “Resumen”, el total no
1 | Formato “IM-OC", Informe Mensual. corresponde a la resta de los ingresos menos egresos

oD

del mes correspondiente.

Formato “CF-RA-AS-EF", control de folios de
2 | recibos de aportaciones de afiliados y
simpatizantes en efectivo.

Formato “CE-AUTO-0C", control de eventos de
autofinanciamiento

Formato “RA-AS-ES”, recibo de aportaciones
5 | de afiliados y simpatizantes en especie, con
folio 269, 277.

Formato “IM-4-OC" Relacién de mensajes | No se incluye el nombre y firma del responsable de
promocionales en prensa. finanzas de la organizacion.

El mes al que hace referencia, no corresponde al mes en
revision.

Se hace referencia a un mes distinto al de revisién.

El importe detallado en el apartado "Bueno por’ no
coincide en el reflejado “por la cantidad de”

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Fundacién Juventud Socialista de México, A.C.
presentar ante la Coordinacién de Fiscalizacion a organizaciones Ciudadanas los anteriores formatos
debidamente requisitados, conforme a lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman
parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

BANCOS

La Organizacién Ciudadana no presenté, el estado de cuenta bancario en original correspondiente al
mes sujeto a revision.

Derivado de la observacién anterior, deberéd presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion el
estado de cuenta original de la cuenta bancaria de la Organizacién, al mes sujeto a revision conforme a
lo establecido por los articulos 10, 45 y 47, fraccién Il y VI, del Reglamento para la Fiscalizacién ™\
los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.

Julio 2016.

OBSERVACIONES:

INGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Fundacién Juventud Socialista de México, A.
su informe mensual que no tuvo ingresos en efectivo, asi mismo presento ingresos e
mediante aportaciones de afiliados por la cantidad de $13,944.00 (trece mil novecientos cuar
cuatro pesos 00/100 M.N.), correspondientes al mes de julio.

EGRESOS

La Organizacion de Ciudadanos denominada Fundacién Juventud Socialista de México A.C. en el me
de julio reporta egresos por la cantidad de $13,944.00 (trece mil novecientos cuarenta y cuatro pesos
00/100 M.N.).

INVENTARIO

Al cotejar entre la informacion contenida en el formato “IM-6-C” Inventario de activo fijo y el saldo en la
cuenta de activo fijo reflejade en la balanza de comprobacién, se observé que dichos importes no
cuadran, existiendo una diferencia.

indicé en

CONCEPTO MONTO (3)
Informacién contenida en el formato “IM-6-C™ 11,800.00
Saldo del Activo Fijo en Balanza de Comprobacion 00.00

Como consecuencia de lo anterior, se solicita a la Organizacién, presentar ante la Coordinacién de
Fiscalizacién la correccién correspondiente, conforme a lo especificado en los articulos 81, 83y 84, y a f
los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
BANCOS

Se observé que la conciliacién bancaria no refleja los cargos del banco no correspondidos por la
organizacion.
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Derivado de la observacién deberé presentar la conciliacion bancaria adecuada correspondiente, al
mes sujeto a revisién conforme a lo establecido por los articulos 10, 45 y 47 fraccién Ill 'y VI del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

3. La copia simple del contrato de apertura de cuenta bancaria presentado por la Organizacion

Ciudadana del informe del mes de febrero no permite verificar el manejo mancomunado de la cuenta
niimero 4400396133 del banco Scotiabank, como lo establecen los articulos 10 y 47, fraccion VIl, del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la Organizacién Fundacion Juventud Socialista de México, A.C. debera
presentar ante la Coordinacion de Fiscalizacién la documentacion original (contrato) en el que se
verifique el manejo mancomunado de la misma, conforme a lo establecido en los articulos 10 y 47,
fraccion VI, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Agosto 2016. ,
OBSERVACIONES: ~
A. INGRESOS -

La Organizacién de Ciudadanos denominada “Fundacién Juventud Socialista de México A.C.” indico en
su informe mensual, que no tuvo ingresos en efectivo, no obstante reporté ingresos en especie
mediante aportaciones de afiliados por la cantidad de $44,498.00 (cuarenta y cuatro mil cuatrocientos
noventa y ocho pesos 00/100 M.N.), correspondientes al mes de agosto de 2016.

INGRESOS
1 l- SALDO INICIAL 5 -
2.- FINANCIAMIENTO POR AFILIADOS $ 44,498.00
EFECTIVO $ -
ESPECIE $ 44,498.00
3.- FINANCIAMIENTO DE $ ;
SIMPATIZANTES
EFECTIVO 3 =
ESPECIE $ -
4.- AUTOFINANCIAMIENTO ¥ =
5.- FINANCIAMIENTO POR 5 -
RENDIMIENTOS FINANCIEROS
TOTAL $ 44,498.00

1. Se detectaron inconsistencias en los Formatos ‘RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y
simpatizantes en especie, las cuales se detalla a continuacion:

Folio Observacion.

El contrato en comodato que presenta como soporte, refieja un
352 valor del bien aportado y en el formato refieja un valor distinto, no
coincidiendo la informacién presentada P
El apartado de “Bueno por $" no cuadra con el importe plasmado
en el apartado de “Por la cantidad de “.

378 No presenta las cotizaciones correspondientes.

La fecha indicada en el contrato de comodatfo es incorrecta, ya >
que refleja un lapso erréneo.

373

380
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La fecha indicada en el contrato de comodato es incorrecta, ya
que refleja un lapso erréneo.

La cantidad refiejada en el contrato de donacién, en la segunda
415 clausula, la cantidad del valor del bien donado, escrita en nimero
es diferente a la cantidad escrita con letra.

El apartado de “Bueno por $" no cuadra con el importe plasmado
en el apartado de “Por la cantidad de *“.

381

420

Por lo mencionado anteriormente se le solicita presentar ante la Coordinacién de Fiscalizacion los
formatos con las correcciones correspondientes, como lo establecen los articulos 14 y 19 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.
B. EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada “Fundacion Juventud Socialista de México A.C." en el
mes de agosto reporta egresos por la cantidad de $ 44,498.00 (cuarenta y cuatro mil cuatrocientos
noventa y ocho pesos 00/100 M.N.).

EGRESOS
GASTOS MONTO

$ 44,498.00

2. La organizacién ciudadana no presenté su registro contable referente a las comisiones generadas por
el banco en el mes de revision.
Por lo mencionado anteriormente se le solicita presentar el registro contable, como lo establece el
articulo 9 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

C. FORMATOS

3. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas en los diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho
Reglamento:

FORMATO OBSERVACION
Formato “IM-OC", Informe Mensual. Se hace referencia a otro mes (junio), diferente al mes de revisién.
El saldo en el estado de cuenta bancario al corte del mes de agosto,
no coincide con el saldo reflejado en la balanza de comprobacién.

=3

2 | Balanza de Comprobacién.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién “Fundacién Juventud Socialista de México, A.C."
presentar ante la Coordinacién de Fiscalizacién a organizaciones Ciudadanas el anterior formato
debidamente requisitados, asi como la balanza de comprobacién con Jas correcciones
correspondientes, conforme a lo especificado en los articulos 47, fraccion IV, 45 y a los instructivos que
forman parte del Regiamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

4. La organizacién no presenta los auxiliares contables correspondientes al mes en revisién, mismos que
reflejen los movimientos realizado durante el mes.
Por lo anterior se solicita presentar ante la Coordinacién de Fiscalizacién los auxiliares
correspondientes, de conformidad con los articulos 50 y 79 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

D. BANCOS P

5. La conciliacién bancaria no refleja los movientes realizados por el banco derivado de las comisiones’
bancarias en el mes de agosto de 2016.
Derivado de la observacién anterior, debera presentar ante la Coordinacion de Fiscalizacién la
conciliacién bancaria correspondiente al mes sujeto a revisién conforme a lo establecido por el articulo ]

99/ !
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47, fraccién Ill y VI, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Septiembre 2016.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS.
La Organizacién de Ciudadanos denominada “Fundacién Juventud Socialista de México A.C.”, indicé
en su informe mensual, que no tuvo ingresos en efectivo, no obstante report6 ingresos en especie
mediante aportaciones de afiliados por la cantidad de $29,529.00 (veintinueve mil quinientos
veintinueve pesos 00/100 M.N.), correspondientes al mes de septiembre de 2016.

INGRESOS

MONTO ($)
SALDO INICIAL $2,816.00
FINANCIAMIENTO POR LOS AFILIADOS
EFECTIVO $0.00
ESPECIE 29,529.00
FINANCIAMIENTO DE SIMPATIZANTES $0.00
EFECTIVO $0.00
ESPECIE $0.00
AUTOFINANCIAMIENTO $0.00
FINANCIEMIENTO POR RENDIMEINTOS | _ $35:325.00 $0.00
TOTAL $29,529.00

1. Identificamos formatos “RA-AS-ES”, recibos de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie,
con diferencias entre el monto sefialado en el formato como aportacion y el célculo realizado con base
a las dos cotizaciones que adjunta; especificamente se aprecia lo siguiente:

Formatos “RA-AS-ES” donde el valor de acuerdo al
promedio de las dos cotizaciones es el siguiente:
No. de folio Monto en formato: Monto
promedio:

436 5,110.00 5,292.50
438 $80.00 $85.00
439 $95.00 $102.50
442 $60.00 $66.00
460 $200.00 $400.00
461 $300.00 $450.00
472 $200.00 $225.00
473 $300.00 $450.00
478 $105.00 $117.50

‘ Por lo anterior, se solicita a la Organizacion, presentar los recibos de aportaciones en especie, con el
valor promedio de acuerdo a las cotizaciones presentadas, apegéndose a lo dispuesto en el articulo 16
del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

EGRESOS.
La Organizacién de Ciudadanos denominada “Fundacion Juventud Socialista de México A.C.", en, el
mes de septiembre reporta egresos por la cantidad de § 29,529.00 (veintinueve mil quinientos
veintinueve pesos 00/100 M.N.).
v
|

\y/ /
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A) GASTOS MONTO ($)
TOTAL $29,529.00
C. FORMATOS
2. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte d

mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especific
determinadas en los diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Regla
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obten
registro como Partidos Politicos Locales, especificamente:

# FORMATO OBSERVACION
En la columna de numero de inventario como lo establece el
1 instructivo de llenado dice “nmero”, y la organizacién coloca “letras”
|| Formato “IM-6-OC”, de identificacion.
Inventario de Activo Fijo En la columna de descripcién, en el instructivo establece que debe
2 permitir la identificacién plena del bien, definiendo sus caracteristicas

principales, y la organizacién solo pone adjetives calificativos.

En el apartado de gastos financieros estd en ceros, y en el estado de
cuenta si refleja comisiones bancarias. Por lo tanto también el formato
“IM-OC" también tendré que ser presentado de manera que refleje
dicho egreso.

Formato “IM-3-OC",
3 | Detalle de los gastos
realizados

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién, presentar los anteriores formatos debidamente

requisitados, con las correcciones correspondientes, conforme a lo especificado en los instructivos que

forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de

Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

CONTABILIDAD.

La Organizacion no presenté los auxiliares contables los cuales sirven de enlace entre la balanza de

comprobacién y las pélizas contables, ya que nos refleja montos acumulados por cuenta contable,

fechas y subcuentas.

Por lo antes mencionado, se solicita a la Organizacién presentar de manera adecuada los auxiliares

contables como lo establece el articulo 50 y 79 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de

las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registré como Partidos Politicos Locales.

Se observa que la Organizacién Ciudadana no presenté registro contable por concepto de las

comisiones generadas y cobradas por el banco en el mes de revision.

Por lo mencionado, se le solicita presentar el registro contable, como lo establece el articulo 47

fraccién IX del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos

que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Se observa que la balanza de comprobacién presentada por la Organizacién, no refleja los

movimientos de gastos por comisiones bancarias que se muestran en el estado de cuenta bancario del

mes sujeto a revision.

Por ello, se solicita a la organizacién presentar la balanza de comprobacion con el reflejo de los

movimientos de gastos por comisiones bancarias del mes sujeto a revisién, como io establece ios

articulos 50, 79 y 80 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de

Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

La Organizacién no presenta los auxiliares contables correspondientes al mes en revision, mismos que

reflejen los movimientos realizado durante el mes.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articuio 50 del Reglamento para la Fiscalizacion

de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos

Politicos Locales, se solicita presentar ante la Coordinacion de Fiscalizacién los auxiliares contables

correspondientes.

La Organizacién, no presenté el catdlogo de cuentas que utilizan como base para emitir sus

documentos contables (asientos contables, balanza de comprobacién etc.); por lo que, con fundamento

en lo dispuesto por el articulo 77 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las

Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales;

deberé presentar la documentacion referida. /

No existe una correlacién de los montos de los saldos y los movimientos de las cuentas que/se | 'Y
/

muestran en el siguiente cuadro:

2/ |
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Fundacién Juventud Socialista de México A.C.
Balanza de comprobacién al 30 de septiembre 2016
Né: decuents Descripeién Saldo anterior Movimientos Saldo actual

g Debe Haber Debe Haber Debe Haber

4-41 Financiamiento 0.00 0.0d 0.00 0.00 0.0 4,000.00
privado

4-41-410-41000 En efectivo 0.00 4,000.0 0.01 0.00 0.04 0.00

4-41-411-4111 En especie 0.00 142,737.6 0.0 29,529.00 0.09 0.00

10.

Por lo anterior, Se solicita correccién de la balanza de comprobacién como lo establece los articul
50, 79 y 80 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Identificamos diferencias en las sumas totales de la balanza de comprobacion que presentan;
especificamente, los montos reflejados en “debe” y “haber, no coinciden, tal y como se aprecia a
continuacion:

Saldo actual
Debe |  Haber
175,532.6( 176,266.6

Saldo anterior
Haber Debe
169,153.60] 146,737.61

Descripcion
Total

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 50, 79 y 80 del Reglamento para la Fiscalizacién de lo
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos a:
Locales, se solicita realizar la correccién de la balanza de comprobacién, apegéndose en todo
momento a las Normas de Informacion Financieras.

Se solicita informe y presente la documentacion contable (auxiliares contables) que refleje de que |
poliza se generaron los movimientos de las cuentas reflejadas en el siguiente cuadro como lo
establece los articulos 50, 79 y 80 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Fundacion Juventud Socialista de México A.C.
Balanza de comprobacion al 30 de septiembre 2016

No. cuenta

Saldo actual
Debe Haber

Saldo anterior Movimientos
Debe Haber Debe Haber

Descripcién

5-52-522-5226

Renta de activo fijo (Equipo de

computo) 20,400.00 0.00 7,650.00 0.00

28,050.00 0.00

5-52-522-5227

Renta de activo fijo (Equipo de

transporte) 0.0

19,000.00 0.000 10,000.00 29,000.00 0.00

5-52-522-5228

Renta de activo fijo (Mobiliario
¥ equipo)

0.00 0.00 600.00 0.00 600.00 0.00

E.

BANCOS.

11. A la fecha la Organizacion Ciudadana no ha mostrado evidencia que permita verificar el manejo

mancomunado de la cuenta nimero 4400396133 del banco Scotiabank, como lo establecen los
articulos 10 y 47, fraccién VI, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la Organizacién Fundacion Juventud Socialista de México, A.C. debera
presentar la documentacién original (contrato) donde se verifique el manejo mancomunado de la
cuenta bancaria, conforme lo dispone los articulos 10 y 47 fraccién VI, del Reglamento para la
Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

Octubre 2016.

A.

OBSERVACIONES: o L
INGRESOS. ‘ //
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La Organizacién de Ciudadanos denominada “Fundacion Juventud Socialista de México A.C.”, indic6
en su informe mensual, que no tuvo ingresos en efectivo, no obstante reporté ingresos en especie
mediante aportaciones de afiliados por la cantidad de $46,990.00 (cuarenta y seis mil novecientos
noventa pesos 00/100 M.N.), correspondientes al mes de octubre de 2016.

INGRESOS

MONTO (8)

SALDO INICIAL 2,445.00

FINANCIAMIENTO POR LOS AFILIADOS 46,990.00
EFECTIVO 0.00
ESPECIE 46,990.00

FINANCIAMIENTO DE SIMPATIZANTES 0.00
EFECTIVO 0.00
ESPECIE 0.00

AUTOFINANCIAMIENTO 0.00

FINANCIEMIENTO POR RENDIMEINTOS 0.00

TOTAL 46,990.00

1. Identificamos formatos “RA-AS-ES”, recibos de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especit
con diferencias entre el monto sefialado en el formato como aportacién y el célculo realizado con base

a las dos cotizaciones que adjunta; especificamente se aprecia lo siguiente:

Formatos “RA-AS-ES” donde el valor de acuerdo al
promedio de las dos cotizaciones es el siguiente:
No. de folio | Monto en formato: Monto
promedio:
491 $10.00 $15.00
497 $200.00 $225.00
505 $200.04 $225.00
507 $550.00 $580.00
514 $400.00 $425.00
516 $400.00 $425.00
517 $200.00 $225.00
518 $1,000.00 $1,250.00
528 $400.00 $425.00
529 $200.00 $225.00
532 $75.00 $62.50
536 $200.00 $225.00
Por lo anterior, 537 $300.00 $350.00 se solicita a la Organizacion,

presentar los recibos de aportaciones en especie, con el valor promedio de acuerdo a las cotizaciones
presentadas, apegéndose a lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

EGRESOS.

La Organizacion de Ciudadanos denominada “Fundacién Juventud Socialista de México A.C.", en el
mes de octubre reporta egresos por la cantidad de $§ 46,990.00 (cuarenta y seis mil novecientos
noventa pesos 00/100 M.N.).

Il. EGRESOS

A) GASTOS MONTO ($)
TOTAL $46,990.00

FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las especificaciones /
determinadas en los diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento i
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para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales; especificamente:

# FORMATO OBSERVACION
En la columna de numero de inventario como lo establece el
) instructivo de llenado dice “nimero’, y la organizacién coloca “letras”
Formato “IM-6-OC”, de identificacion.
Inventario de Activo Fijo | En la columna de descripcion, en el instructivo establece que debe
2 permitir la identificacién plena del bien, definiendo sus caracteristicas

principales, y la organizacién solo pone adjetivos calificativos.

En el apartado de gastos financieros estd en ceros, y en el estado de
cuenta si refleja comisiones bancarias. Por lo tanto también el formato
“IM-OC” también tendréd que ser presentado de manera que refieje
dicho egreso.

Formato “IM-3-OC",
3 Detalle de los gastos
realizados

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién, presentar los anteriores formatos debidamente

requisitados, con las correcciones correspondientes, conforme a lo especificado en los instructivos que

forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de

Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

CONTABILIDAD.

La Organizacién no presento los auxiliares contables los cuales sirven de enlace entre la balanza de

comprobacién y las pdlizas contables, ya que nos refleja montos acumulados por cuenta contabl

fechas y subcuentas.

Por lo antes mencionado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 y 79 del Reglamento

para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener

registré como Partidos Politicos Locales; se requiere a la Organizacién presentar de manera adecuada
los auxiliares contables.

4. La Organizacion, no presenté el catadlogo de cuentas que utilizan como base para emitir sus
documentos contables (asientos contables, balanza de comprobacién etc.), por lo que, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 77 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales,
debera presentar la documentacion referida.

E. BANCOS.

5. A la fecha, la Organizacién Ciudadana no ha mostrado evidencia que permita verificar el manejo
mancomunado de la cuenta numero 4400396133 del banco Scotiabank, como lo establecen los
articulos 10 y 47, fraccién VI, del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la Organizacién Fundacién Juventud Socialista de México, A.C., deb
presentar la documentacion original (contrato) donde se verifique el manejo mancomunado de
cuenta bancaria, conforme lo dispone los articulos 10 y 47 fraccion VI, del Reglamento para
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

wO

Noviembre 2016.
OBSERVACIONES:
A. INGRESOS.

La Organizacién de Ciudadanos denominada “Fundacién Juventud Socialista de México A.C.”, indico
en su informe mensual, que no tuvo ingresos en efectivo, no obstante reporté ingresos en especie
y mediante aportaciones de afiliados por la cantidad de $39,631.00 (treinta y nueve mil seiscientos —
treinta y un pesos 00/100 M.N.), correspondientes al mes de noviembre de 2016. '
1. Identificamos los formatos “RA-AS-ES’, recibos de aportaciones de afiliados y simpatizantes eh
especie 563 y 572, los cuales son donaciones de refrescos y se encuentran incorrectamente
integrados en contratos de comodato, y no en contrato de donacién lo cual seria lo correcto. ( 4

w

\
|
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Por lo anterior, se solicita a la Organizacién, presentar las aportaciones en especie mencionadas, en el
contrato que le corresponde, apegéandose a lo dispuesto en el articulo 14 y 15 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

Identificamos cotizaciones sin firmas en los siguientes formatos “RA-AS-ES’, recibos de aportaciones
de afiliados y simpatizantes en especie:

Formatos “RA-AS-ES” donde a las cotizaciones
les hace falta firma:

No. de folio | Observacion:
548 Falta firma en las 2 cotizaciones
549 Faita firma en las 2 cotizaciones
550 Faita firma en las 2 cotizaciones
551 Falta firma en las 2 cotizaciones
589 Falta firma en 1 cotizacion
590 Falta firma en 1 cotizacion

Por lo anterior, se solicita a la Organizacion, presentar las cotizaciones con su respectiva firma,
apegandose a lo dispuesto en el articulo 50 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de
las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Identificamos sin firma el contrato de comodato del recibo 590 formatos “RA-AS-ES”, recibos
aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie.

Por lo anterior, se solicita a la Organizacion, presentar el contrato con su respectiva firma, apegandose
a lo dispuesto en el articulo 50 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada “Fundacién Juventud Socialista de Meéxico A.C.”, en el
mes de noviembre reporta egresos por la cantidad de $39,631.00 (treinta y nueve mil seiscientos
treinta y un pesos 00/100 M.N.).

FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forma parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las especificaciones
determinadas en los diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento
para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendar.obtener
registro como Partidos Politicos Locales; especificamente:

S FORMATO OBSERVACION
Formato “IM-OC” En el apartado | de ingresos el saldo inicial que colocan no es el saldo
Informe Mensual” final de bancos al mes inmediato anterior.
Formato “IM-3-OC”, En el apartado de gastos financieros la cantidad es incorrecta. Por lo
2 | Detalle de los gastos | tanto también el formato “IM-OC” también tendré que ser presentado
realizados de manera que refleje dicho egreso.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién, presentar los anteriores formatos debidamente
requisitados, con las correcciones correspondientes, conforme a lo especificado en los instructivos que
forman parte del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

CONTABILIDAD.

La Organizacién no presenté los auxiliares contables los cuales sirven de enlace entre la balanza de
comprobacién y las pélizas contables, ya que nos refleja montos acumulados por cuenta contable,
fechas y subcuentas.

Por lo antes mencionado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 y 79 del Reglamento —
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registré como Partidos Politicos Locales; se requiere a la Organizacién presentar de manera adecuada
los auxiliares contables. | /]
Se observa que la Organizacion Ciudadana no presento reg:stro contable por concepto de las ; /f/
comisiones generadas y cobradas por el banco en el mes de revision. 98// j
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Por lo mencionado, se le solicita presentar el registro contable, como lo establece el articulo 47
fraccién IX del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

7. Se observa que la balanza de comprobacién presentada por la Organizacién, no refleja los

movimientos de gastos por comisiones bancarias que se muestran en el estado de cuenta bancario del
mes sujeto a revision.
Por ello, se solicita a la organizacién presentar la balanza de comprobacion con el reflejo de los
movimientos de gastos por comisiones bancarias del mes sujeto a revision, como lo establece los
articulos 50, 79 y 80 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

8. La conciliacién bancaria no refieja el total de la comisién bancaria, misma que no fue registrada en Ia
contabilidad, por lo tanto la conciliacién bancaria no refleja los saldos correctos.

Por lo mencionado, se le solicita presentar la conciliacién bancaria elaborada de manera correcta,
como lo establece el articulo 50 y 79, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registré como Partidos Politicos Locales.

9. Se observa que en la balanza de comprobacién no refieja los registros contables de donde se carga la
cuenta 4-41-411-4111, de aportacién en especie.
Por lo anterior, se solicita la correccion de la balanza de comprobacién como lo establece los articulos
50, 79 y 80 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Diciembre 2016.
OBSERVACIONES:
A. INGRESOS. e

La Organizacion de Ciudadanos denominada “Fundacién Juventud Socialista de México A.C.”, indicé
en su informe mensual, que no tuvo ingresos en efectivo, no obstante reporté ingresos en especie
mediante aportaciones de afiliados por la cantidad de $18,850.00 (dieciocho mil ochocientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.), correspondientes al mes de diciembre de 2016.

1. Identificamos que la Organizaciéon de no detallé los ingresos en el formato “IM-OC”, obtenidos en el
mes de diciembre del afio dos mil dieciséis, tal y como los precisa en los recibos de aportacion que
presenta.

Por lo anterior, la organizacién deberé presentar el referido formato con los datos y saldos
correspondientes, de acuerdo con la informacion que adjunta al informe que se revisa, apdgéndose
para ello, a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los rec
las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Local

2. [dentificamos formato "“RA-AS-ES”, recibos de aportaciones de afiliados y simpatizantes en es
con diferencias entre el monto sefialado en el formato como aportacién y el célculo realizado con ba
a las dos cotizaciones que adjunta; especificamente se aprecia lo siguiente:

Formatos “RA-AS-ES” donde el valor de acuerdo al
promedio de las dos cotizaciones es el siguiente:
No. de folio Monto en formato: Monto promedio:
610 $1,000.00 $800.00

Por lo anterior, se solicita a la Organizacion, presentar el recibo de aportaciones en especie, con el

valor promedio de acuerdo a las cotizaciones presentadas, apegandose a lo dispuesto en el articulo 16,

del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos qu‘e

pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
B. EGRESOS.
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La Organizacién de Ciudadanos denominada “Fundacién Juventud Socialista de México A.C.”, en el
mes de diciembre reporté egresos por la cantidad de $18 850.00 dieciocho mil ochocientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.).

FORMATOS.

Se identificaron inconsistencias en el llenado del siguiente formato que forma parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas en los diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento
para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales; especificamente:

# FORMATO OBSERVACION
Formato “IM-OC” En el apartado | de ingresos el saldo inicial que colocan no es el saldo
Informe Mensual” final de bancos al mes inmediato anterior.

al

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién, presentar el anterior formato debidamente
requisitado, con las correcciones correspondientes, conforme a lo especificado en los instructivos que
forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

CONTABILIDAD.

Se detecté que la organizacién, no presenté junto a su informe mensual que se revisa, la balanza de
comprobacion a dltimo nivel; los auxiliares contables con la documentacién comprobatoria en original
que sustente tales movimientos y el catalogo de cuentas.

Por lo anterior, apegéandose a lo dispuesto por los articulos 47 fraccién | y IV, 50, 77, 79 y 80, del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales, se requiere a la Organizacién presentar
documentaciéon mencionada con la finalidad de analizar su contenido.

BANCOS.

Se detecté en la conciliacién bancaria presentada, error aritmético en la suma del saldo inicial mas los
cargos del banco no correspondidos por la fundacién.

Por lo mencionado, se le solicita presentar la conciliacién bancaria elaborada de manera correcta,
como lo establece el articulo 50 y 79 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registré como Partidos Politicos Locales.

Enero 2017.

OBSERVACIONES:
INGRESOS.

La Organizacién de Ciudadanos denominada “Fundacion Juventud Socialista de México A.C. ", indicé
en su informe mensual, que no tuvo ingresos en efectivo ni en especie, correspondientes al mes de
enero de 2017.

EGRESOS.

La Organizacién de Ciudadanos denominada “Fundacién Juventud Socialista de México A.C. ", en el
mes de enero reporté egresos por la cantidad de $371.20 (trescientos setenta y un pesos 20/100
M.N.), por concepto de comisiones bancarias.

Identificamos que de acuerdo a la informacién reportada como parte de /a lista de &filiados que realizé
fuera de asambleas, que adjunté a su escrito de solicitud de registro, se aprecian registros fechados en
e/ mes de enero de 2017; por lo que, para realizar los mismo debieron realizar gastos, los cuales se
originaron en el mes que se revisa y que tienen que ser reportados en el informe del mes de enero. En
relacion a esto, la organizacién en referencia no presenta gastos por concepto de hojas, lapiceros,
tinta, o si fue necesario alimentos y combustible de las personas que siguieron realizando afiliaciones
fuera de asambleas.

Por lo anterior, se solicita a la organizacién presentar y registrar en los formatos correspondientes e/
origen y destino de los recursos que utilizé en el proceso de afiliacién, debiendo apegarse en todo
momento a lo dispuesto por el Reglamento de Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
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C. CONTABILIDAD.
2. Observamos que en la balanza de comprobacién del mes que se revisa, los saldos acumulados de la

cuenta de activo fijo, no corresponden a los montos establecidos en el formato IM-6-OC Inventario de
Activo Fijo, como se aprecia a continuacion:

Cuenta Saldo en Balanza de Saldo en formato IM-6-
Contable Comprobacién ocC
1-11 (fijo) 0.00 11,800.00

Ante ello, la organizacion de acuerdo a sus intereses, presentd diversos oficios de por

Por lo anterior, se solicita realizar la correccién y modificacién a la balanza del mes que se revisa,
apegandose a lo dispuesto por los articulos 79, 80 y 81 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registré como Partidos Politicos
Locales.

Se detect6 que la organizacion, no presenté junto a su informe mensual que se revisa, los auxiliares
contables y el catélogo de cuenta.

Por lo anterior, apegéndose a los dispuesto por los articulos 47 y 50 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales, se requiere a la Organizacién presentar la documentacién
mencionada con la finalidad de analizar su contenido.

Se observa que la organizacién no presenta la balanza de comprobacién con la sumatoria a tltimo
nivel.

Se solicita presentar la balanza de comprobacién subsanando la observacién antes mencionada,
apegandose a lo dispuesto en los articulos 47, 50 y 79 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

Analizando la balanza de comprobacién se observaron movimientos en este mes de las cuentas que a
continuacién se enlistan, los cuales no integran registros, ni soportes que den evidencia de su
existencia:

Cuenta Contable Nombre de la cuenta Monto

1-11-113-3 Cuadrados $1,000.00
4-41-411-4111 En especie $18,850.00
5-52-521-5221 Alimentos para personas $1,380.00
5-52-522-5225 Energia eléctrica $200.00
5-52-522-5226 Fijo (Equipo de cémputo) $1,600.00
5-52-522-5227 Renta de activo fijo (equipo de transporte) $10,000.00
5-52--5240 Otros gastos $2,478.00

Se solicita aclare y/o modifique la balanza de comprobacién de tal forma que refleje claramente
saldos reales con soportes del mes sujeto a revisién, de acuerdo a lo establecido en los articulos 5
79 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos qu
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

los cuales presentaba correcciones o aclaraciones a las observaciones notificadas
conforme a lo siguiente:

Mes oﬁi:i‘; Fecha de obligacion Fecha de presentacion
Febrero 4 28-abril-2016 26/04/2016
Marzo 5 27-mayo-2016 27/05/2016
Abril 8 27-junio-2016 27/06/2016
Mayo 10 09-agosto-2016 09/08/2016
Junio 12 08-septiembre-2016 08/09/2016
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Julio 14 29-septiembre-2016 27/09/2016
Agosto 16 27-octubre-2016 26/10/2016
Septiembre 19 29-noviembre-2016 29/09/2016
Octubre 20 11-enero-2017 11/01/2017
Noviembre 22 09-febrero-2017 09/02/2017
Diciembre 24 20-febrero-2017 20/02/2017
Enero 2017 24 10-marzo-2017 10/03/2017

Del analisis a los documentos presentados por la organizacién de ciudadanos como
parte de las solventaciones realizadas a los pliegos antes referidos, se determind lo

siguiente:
indice de solventacién.
Febrero 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendid de
observaciones marcadas con los numeros 1y 2.

Marzo 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendid de
observaciones marcadas con los numeros 1,2, 3,4, 5, 6y 7.

Abril 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacidon atendié de
observaciones marcadas con los numeros 1,2, 3,4, 5,6, 7 y 8.

Mayo 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendid de
observaciones marcadas con los numeros 1, 3, 4, 5, 6y 8.

Junio 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendié de
observaciones marcadas con los numeros 1, 3, 4y 5.

Julio 2016.

manera

manera

manera

manera

manera

favorable las

favorable las

favorable las

favorable las

favorable las
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Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendid de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 1y 2.

Agosto 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi6 de manera favorabl S
observaciones marcadas con los numeros 1,2y 3.

Septiembre 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendid de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 1,2, 3,4, 5,6,7,8y 9.

Octubre 2016.
Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendid6 de manera favorable las

observaciones marcadas con los numeros 1, 2, 4 y 5 (esta observacién queds atendida pero co
posterioridad a la fecha del plazo legal por lo cual al ser de cardcter extempordneo, se hard mencion en el apartado

- N
correspondiente). <
N

N\

Noviembre 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi6 de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 1,2, 3,4,6y 9.

Diciembre 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendid de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 1,2, 3y 5.

Enero 2017.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendid de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 1y 3.

indice de no solventacion.

Por lo anterior se desprende que del analisis a lo manifestado por esta organizacion y
tomando en cuenta los documentos que presenta como soporte, dejo de atender de
manera positiva y por tanto quedan como no atendidas las siguientes observaciones:

101 /7
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Fundacién Juventud Socialistas de México A.C.

Mes Observacion no atendida
Marzo
Mayo
Junio
Julio

| Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero 2017

~l

o
-
o

7.
4

FNENISI R EEN RIS

D. GUERRERO POBRE A.C.

El dia veintinueve de enero de dos mil dieciséis, mediante escrito sin numero |os CC
Victor Manuel Avila Corona y Eriberto Flores Terrero, Alejandra Yocelin Méndez
Martinez, presidente, secretario general y primero vocal de la Organizacién Guerrero
Pobre A.C., notificaron al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, el proposito de constituirse como Partido Politico Estatal.

Mediante resolucién 01/CPPP/08-02-2016, la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto Electoral, aprobd la calidad de aspirante a partido politico
estatal, a la referida organizacion.

En este contexto, la organizacioén hizo entrega ante la entonces Unidad Técnica de
Fiscalizacién ahora Coordinacion de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, de
sus informes mensuales de ingresos y egresos de conformidad con lo establecido en
los articulos 100 parrafo segundo de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 42 del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las
organizaciones que pretenden obtener registro como partido politico local, mediante los
escritos que se detallan a continuacion:

" Fecha de Fecha de
Mes Oficio obligacion presentacion
Febrero 2016 01 14-marzo-2016 14/03/2016
Marzo 2016 02 14-abril-2016 12/04/2016
Abril 2016 03 16-mayo-2016 16/05/2016 P .
Mayo 2016 04 14-junio-2016 14/06/2016
Junio 2016 05 14-julio-2016 14/07/2016
Julio 2016 06 12-agosto-2016 12/08/2016
| Agosto 2016 07 14-septiembre-2016 21/09/2016
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Septiembre 2016 08 14-octubre-2016 23/11/2016
Octubre 2016 09 15-noviembre-2016 29/11/2016
Noviembre 2016 10 14-diciembre-2016 14/12/2016
Diciembre 2016 10 13-enero-2017 13/01/2017
Enero 2017 12 16-febrero-2017 07/02/2017

Por lo anterior, la revision a los informes mensuales sefalados, se realizd en total
apego a lo dispuesto por la normativa aplicable, por parte del personal adscrito a extinta
Unidad Técnica de Fiscalizacién ahora Coordinaciéon de Fiscalizacion a Organizaciones

Ciudadanas, partiendo de lo siguiente:

Ingresos.

La organizacion “Guerrero Pobre A.C.”, reportd ingresos a través de los diversos_|
formatos de “IM-OC” Informe Mensual, por un total de $315,457.75 (trescientos quince
mil cuatrocientos cincuenta y siete mil pesos 75/100 M.N.) conforme a lo siguiente:

Concepto Parcial Importe $
1. Saldo inicial 0.00
2. Financiamiento por afiliados $268,897.75
Efectivo $3,010.00
Especie $265,887.75
3. Financiamiento por simpatizantes $46,560.00
Efectivo
Especie $46,560.00
4. Autofinanciamiento
5. Financiamiento por rendimientos financieros
Suma de los Ingresos $315,457.75

Financiamiento por afiliados y simpatizantes.

-

Por cuanto hace a los rubros de financiamiento por afiliados y por simpatizantes en sus
modalidades de efectivo o especie, se procedié a revisar conforme a lo previsto en el
Titulo Il, Capitulos primero, segundo, tercero y cuarto del Reglamento para la
fiscalizacion de las organizaciones ciudadanas; como a continuacion se detalla:

« Que todas las aportaciones ya sean en efectivo 0 en especie que reciba la organizacion, estén
registradas contablemente y sustentadas con la documentacion original que corresponda; '
Que los registros contables por efectivo o especie, estén separados de forma clara y precisa,

Que las aportaciones en efectivo estén depositadas en la cuenta bancaria a nombre de la

organizacion;

v
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e Que la cuenta bancaria de la organizacién sea manejada de forma mancomunada;

« Que las aportaciones o donativos en efectivo, no superen la cantidad de quinientos dias de
salario minimo dentro de un mes por una misma persona, si 1os mismos no son realizados a
través de cheque expedido a nombre de la organizaciéon o por transferencia electronica,
proveniente de la cuenta del aportante;

e Que los ingresos en especie estén debidamente soportados con contratos que cumplabcon
las formalidades que para su existencia y validez exija la ley de acuerdo a su naturaleza;

e Que los ingresos por donaciones de bienes inmuebles se registren conforme al va
comercial de mercado o su valor de catastro;

e Que las aportaciones tanto en efectivo como en especie, sean reportados a través de los
formatos que correspondan y que cumplan con todos los requisitos que establecidos en los
formatos e instructivos anexos al Reglamento para la fiscalizacién (“Formato RA-AS-EF”
Recibo de aportacién de afiliados y simpatizantes en efectivo, y “Formato RA-AS-ES” Recibo
de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie); y

e Que las aportaciones en efectivo o especie, no fueran realizadas por las personas impedidas
de acuerdo a la ley.

Autofinanciamiento.

Por cuanto hace a este rubro, no se registré ingreso alguno por parte de la organizacion
de ciudadanos ni se aprecio registro por ello en los documentos contables; por lo cual,
no se realizo revision alguna.

Financiamiento por rendimientos financieros.

Por cuanto hace a este rubro, no se registro ingreso alguno por parte de la organizacion
de ciudadanos ni se aprecio registro por ello en los documentos contables; por lo cual,
no se realizo revisién alguna.

Egresos.

La organizacion “Guerrero Pobre A.C.”, reporté egresos a través de los diversos
formatos de “IM-OC” Informe Mensual, e “‘IM-30C" Detalle de los gastos realizados, por
un total de $56, 876.00 (cincuenta y seis mil ochocientos setenta y seis pesos 00/100
M.N.), conforme a lo siguiente:

Concepto Parcial Importe $
1. Servicios personales 0.00
2. Materiales y suministros $56,876.00

3. Servicios generales

4. Gastos financieros

5. Adquisicion de activo fijo
6. Otros .
Suma de los egresos $56,876.00 7

\/
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Revisiéon de gabinete y documental.

Por lo anterior, se revisé el 100% de lo reportado por la organizaciéon y como resultado
de la revision tanto a la documentacion presentada como a la comprobatoria que
integran los informes mensuales, se detectaron observaciones por errores u omisiones
técnicas, las cuales con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 del Reglamento
para la fiscalizaciéon de los recursos de las organizaciones de ciudadanos, y como parte
de la garantia de audiencia se le notificd a la organizacion “Guerrero Pobre A.C.",
solicitandole las aclaraciones y rectificaciones respectivas, mediante los oficios que se
detallan a continuacion:

# de

Mes oficio Fecha de notificacién Quien recibe
Febrero 047 14 de abril 2016 Alejandra Y. Méndez Martinez
Marzo 073 13 de mayo 2016 Alejandra Y. Méndez Martinez
Abril 102 13 de junio 2016 Rubén Valenzo
Mayo 132 12 de julio 2016 Alejandra Y. Méndez Martinez
Junio 156 25 de agosto 2016 Alejandra Y. Méndez Martinez
Julio 164 09 de septiembre 2016 Victor Manuel Avila Corona
Agosto 210 13 de octubre 2016 Rubén Valenzo b
Septiembre | 251 14 de noviembre 2016 Victor Manuel Avila Corona
Octubre 251 14 de diciembre 2016 Victor Manuel Avila Corona
Noviembre 004 24 de enero 2017 Catarino Martinez Olivar
Diciembre 009 02 de febrero 2017 Eriberto Flores Terrero
Enero 2017 | 017 20 de febrero 2017 Rubén Valenzo

Visitas de verificacion realizadas a las asambleas constitutivas:

Asambleas Asambleas —s
realizadas verificadas po J
.65 | 16 ) 24.62% .

El contenido de los pliegos de observacion notificados son los siguientes:

Febrero 2016. —
N OBSERVACIONES:
A. INGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada Guerrero Pobre A.C. no reporté ingresos en su informe p
mensual correspondiente al mes de febrero del afio dos mil dieciséis. - /
B. EGRESOS //

7//
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La Organizacién de Ciudadanos denominada Guerrero Pobre, A.C. no reporté egresos en su informe
mensual correspondiente al mes de febrero del afio dos mil dieciséis.

FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, en los diversos instructivos para el llenado de
los formatos incluidos en el Reglamento para Ja Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento:

=20

# FORMATO OBSERVACION
Formato “CE-AUTO-OC Control El formato no esta suscrito por el o los responsables del
de eventos de autofinanciamiento™ | érgano de finanzas de la Organizacion.

i " El formato no estd fechado y no ests suscrito por el o los
2 | Formato de "Bitdcora 2 responsables del érgano de finanzas de la Organizacién.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Guerrero Pobre, A.C. presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién los anteriores formatos debidamente requisitados, conforme a lo especificad
en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de |
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.
BANCOS

. La Organizacién Ciudadana no presentd, junto con su informe mensual de ingresos y egresos, el
estado de cuenta bancario original correspondiente al mes sujeto a revisién, asi como la conciliacién
bancaria correspondiente. Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en el articulo 47,
fraccién Ill, del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la Organizacion Guerrero Pobre, A.C. debera presentar ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacién el estado de cuenta original correspondiente al mes sujeto a revisién de la cuenta
bancaria de la Organizacién, asi como la conciliacién bancaria correspondiente, debidamente suscrita
por el o los responsables del érgano de finanzas de la Organizacién, conforme a lo establecido por los
articulos 45 y 47, fraccién Ill, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

4. La copia simple sin firmar del contrato de apertura de cuenta bancaria presentado por la Organiz&cién-—

Ciudadana no permite verificar con certeza la apertura y el manejo mancomunado de la cuenta 8[0
4058867037 del banco HSBC, como o establecen los articulos 10 y 47, fraccién Vii, dei Reglam
para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obte
registro como Partidos Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la Organizacién Guerrero Pobre, A.C. deberéa presentar ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacién la documentacién original (contrato debidamente suscrito) que acredite la apertura de
cuenta bancaria a nombre de la organizacién y en la que se verifique el manejo mancomunado de la
misma, conforme a lo establecido en los articulos 10 y 47, fraccién VI, del Reglamento para la
Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

oo

Marzo 2016.
OBSERVACIONES:
A. INGRESOS

La Organizacion de Ciudadanos denominada Guerrero Pobre A.C. reporté ingresos por $7,800.00
(siete mil ochocientos peos 00/100 M.N.) en su informe mensual correspondiente al mes de marzo del
afio dos mil dieciséis.

1. Las aportaciones en efectivo y en especie reportadas por Guerrero Pobre, A.C. no estén debidamente
sustentadas con la documentacion original correspondiente, como lo son fichas de depésito y contratos
escritos que cumplan con las formalidades que para su existencia y validez exija la ley aplicable de
acuerdo a su naturaleza, mismos que ademds deberan contener, cuando menos, los datos ilde

o]
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identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado o estimado del mismo
bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se realiza la aportacion respectiva segun su
naturaleza y con independencia de cualquier otra cléusula que se requiera en términos de otras
legisiaciones.

Derivado de lo anterior, la Organizacién Ciudadana deberd presentar los contratos escritos que
cumplan con las formalidades que para su existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su
naturaleza, de conformidad a lo establecido por los articulos 9 y 14 del Reglamento para la
Fiscalizacién.

B. EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Guerrero Pobre, A.C. reporté egresos por $7,555.00
(siete mil quinientos cincuenta y cinco peos 00/M.N.) en su informe mensual correspondiente al mes de
marzo del afio dos mil dieciséis.

2.  Esta Organizacién no presenté la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos del mes
sujeto a revision, asi como tampoco incluyé las pélizas de los registros contables correspondientes nj
la balanza de comprobacién mensual a dltimo nivel y los auxiliares contables, conforme a lo
especificado en el articulo 47 del Reglamento para la Fiscalizaciéon de los recursos de las
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la organizacién Fundacién Juventud Socialista de Meéxico, A.C. debera
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién las pélizas de los registro contables de sus ingresos
y egresos con la documentacién comprobatoria correspondiente, la balanza de comprobacién mensual
a dltimo nivel y los auxiliares contables del mes sujeto a revision.
FORMATOS

. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniende las especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, en los diversos instructivos para el llenado de
los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento:

wO

# FORMATO OBSERVACION
I-Ingresos: La columna de montos de financiamiento por los afiliados no especifica la
suma correspondiente a financiamiento en efectivo y financiamiento en especie.
Formato “IM-OC” Informe L-Ingresos: En la columna de monto total no refleja el total de los ingresos.

mensual lil.-Resumen: Los ingresos no son los mismos del apartado | de ingresos.

Ill.- Resumen: Los egresos no son los mismos de! apartado Il de egresos.

Ill.- Resumen: el saldo_no refleja la diferencia entre los ingresos Y los egrgsos.

El formato no esta fechado y no esta suscrito por el o los responsables
2 | Formato de “Bitacora 2" finanzas de la Organizacion, no contiene datos en las columnas de: fecha de
namero de poliza, numero de cheque, folio del comprobante y fecha del comp

Formato “RA-AS-ES” Recibo de
3 | aportaciones de afiliados y | Elrecibo no ests integrado por cada uno de los bienes aportados. \
simpatizantes en especie.

4. El monto de financiamiento por los afiliados en efectivo especificado en el apartado | Ingresos del
formato “IM-OC” no coincide con el importe total especificado en el formato “CF-RA-AS-EE” Control de
folios de recibos de aportaciones de afiliados y simpatizantes en efectivo.

Monto en “IM-OC” Monto en “CF-RAS-EF” Diferencia
1.000.00 6,800.00 5,800.00

Asimismo, la suma aritmética de los montos incluidos en el ‘CF-RAS-ES” es incorrecta. Al efectuar
dicha operacién aritmética el resultado obtenido es de $6,900.00.

5. Los folios 03 y 04 del formato “CF-RA-AS-EF” Control de folios de recibos de aportaciones de afiliados
y simpatizantes en efectivo no coincide con los folio 03 y 04 de los formatos "“RA-AS-EF” Recibo-de-
aportaciones de afiliados y simpatizantes en efectivo.

Folios Informacion en el "CF-RA-AS-EF" Informacidn en el “RA-AS-EF" v/

Nombre Monto (%) Nombre Monto ($) | o/
03 Andrés Gonzalez Ramirez 2,300.00 Victor Manuel Avila Corona 2,800.00 | / /
04 Victor Manuel Avila Corona 2,800.00 Andrés Gonzélez Ramirez 2,300.00 // /
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6. El monto total del formato “IM-3-OC” Detalle de los gastos realizados por la organizacién de
ciudadanos no coincide con el monto de egresos de los apartados Il y Il del formato “IM-OC” Informe

mensual.
Monto Monto en “IM-OC”
en Apartado Apartado Ill
“IM-3- Il Egresos Resumen
oc”
200.00 0.00 7,555.00

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Guerrero Pobre, A.C. presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién los anteriores formatos (descritos en las observaciones 2 3 4y5
debidamente requisitados, conforme a lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman
parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

BANCOS

La Organizacién Ciudadana no presentd, junto con su informe mensual de ingresos y egresos, el
estado de cuenta bancario original correspondiente al mes sujeto a revision, asi como la conciliacion
bancaria correspondiente. Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en el articulo 47,
fraccion Ill, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Derivado de lo anterior, la organizacién Guerrero Pobre, A.C. debera presentar ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion el estado de cuenta original correspondiente al mes sujeto a revisién de la cuenta
bancaria de la Organizacion, asi como la conciliacién bancaria correspondiente, debidamente suscrita
por el o los responsables del érgano de finanzas de la Organizacién, conforme a lo establecido por los
articuios 45 y 47, fraccion I, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales. .

B

Abril 2016.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS
La Organizacion de Ciudadanos denominada Guerrero Pobre A.C. reporté ingresos totales por la
cantidad de $2,707.00 (dos mil setecientos siete pesos 00/100 M.N.) conformados de la siguiente
manera: $1,197.00 (mil ciento noventa y siete pesos 00/100 M.N.) que fueron clasificados como
aportaciones en especie de sus afiliados y $1,510.00 (mil quinientos diez pesos 00/100 M.C.)
clasificados como aportaciones en efectivo.

1. Las aportaciones recibidas en efectivo, reportadas por la Organizacién Ciudadana en el informe

mensual sujeto de revision, no cumple con los criterios establecidos de ley para su validez, estas no
fueron depositadas en cuenta bancaria.
Por lo anterior se le solicita a la Organizacién Guerrero Pobre A.C., presentar ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, la documentacién comprobatoria de dichos movimientos tales como, fichas de
depdsito y estados de cuenta, que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 7 y 10 del
Reglamento para la fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Poljticos Locales.

2. Las aportaciones recibidas en especie, reportadas por la Organizacién Ciudadana en el informe
mensual sujeto de revisién, no fueron documentadas en contratos con las formalidades que para su
existencia y validez exigen las leyes aplicables, mismos que ademés deberdn contener, cuando
menos, los datos de identificacion del aportante del bien, asi como el costo de mercado o estimado del”™
mismo, la fecha y lugar de entrega; el carécter con el que se realiza la aportacién respectiva, segun su
naturaleza e independencia de cualquier otra cléusula que se requiera en términos de otras
legislaciones. )
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Por Io tanto, se requiere a la Organizacién Guerrero Pobre, A.C. presentar ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién los contratos de aportaciones en especie que sustenten los bienes registrados en su
informe; dichos contratos deberén cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 14 del
Reglamento para Ja fiscalizaciénde los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

3. Las aportaciones recibidas en efectivo Yy en especie por parte de la Organizacién Guerrero Robre A.C.,
no presentan registros contables con la documentacién comprobatoria en original que susteMe tales
movimijentos.

Por lo mencionado en el péarrafo anterior se le solicita a Ja Organizacion Guerrero Pobre A.&
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los movimientos realizados en el mes sujefo
revisién con los anexos comprobatorios originales y los registros a los que se encuentren sustentados,
dando cumplimiento asi a los articulos 9 y 47, fraccién | del referido Reglamento.

4. Las aportaciones reportadas como uso de bienes muebles e inmuebles otorgadas en comodato, por la
Organizacién Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., no fueron documentadas en contratos que cumplan
con las formalidades que para su existencia y validez, exigen las leyes aplicables, mismos que ademés
deberan estar firmados por los contrayentes sujetos al cumplimiento y contener clave de elector de Ia
persona que otorga el bien en comodato, asi mismo no presentan valor promedio del bien, debiendo
ser registrados en el formato “RA-AS-ES”

Por tal motivo se le solicita a la Organizacién Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., presentarse a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, con la impresién de los siguientes documentos: el formato “RA-AS-ES”.
Recibo de Aportaciones de Afiiados y Simpatizantes en Especie, para amparar las bienes informados
y el contrato de comodato firmado por ambos contrayentes, el cual deberé contener la clave de ele qQ
de la persona que otorga el bien y especificar la situacién que guarda el mismo,dando cumplfmient?%&%)
articulo 16 del ya citado Reglamento para la Fiscalizacién. )
EGRESOS

. La Organizacién de Ciudadanos denominada Guerrero Pobre, A.C., reporto en su informe mensual,

gastos por un total de $2,707.00 (dos mil setecientos siete pesos 00/100 M.N.), sin embargo anexa
documentacién comprobatoria en copia por un importe de $3,130.32, no concordando con lo indicado
en su informe, asi mismo no presenta los registros contables.
Derivado de lo anterior se le solicita a la Organizacion Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., cotejar el
Importe de sus egresos del mes en revisién, y presentarlos soportados con la documentacién original
que expida a nombre la persona a quien se efectué el pago de la Organizacién, con los registros
contables correspondientesdando cumplimiento a los articulos 28 y 47, fraccion | del Reglamento para
la Fiscalizacion.

8. Las erogaciones reportadas por Ia organizacion no son razonables, en relacién a las  veinticuatro

asambleas realizadas en el mes de abril en diversos puntos del estado cotejadas contra los gastos
presentados en el informe.
Por lo anterior se le solicita presentar gastos razonables, de acuerdo al total de asambleas realizadas,
ya que al solicitar diversas cotizaciones se obtuvo un estimado por cada asamblea, arrojando
diferencia con lo presentado, sin tomar en cuenta los viaticos, combustible ni alimentos del personal
de la organizacién, arrojando diferencia

C. FORMATOS

7. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendolas especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, en los diversos instructivos para el llenado de
los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecenlos
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento:

-

# FORMATO OBSERVACION

El formato indica ingresos en efectivo por un importe de $1,197.00, de los
cuales segtin comprobantes anexos son $1,510.00, del mismo modo la
sumatoria de ingresos en especie menciona un importe de $1,510, de los o
cuales segun comprobacién anexa corresponden $1,388.00. g

2 | Falosdo recibos ds apracioas | 17l i nrcceen Efctus or 82,7070, amoargo seg
Afiliados y Simpatizantes en Efectivo. 8 T

Formato “CF-RA-AS-ES” Control de | El formalo indica ingresos en Especie por $2,707.00, sin embargo segtin vi
Folios de Recibos de Aportaciones de | los formatos “RA-AS-ES” anexos, suman $1,197.00. .

0/

1 Formato “IM-OC’Informe Mensual

Formato “CF-RA-AS-EF” Control de
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Afiliados y Simpatizantes en Efectivo.

Formato “CE-AUTO-OC” Control de

* | Eventos de Autofinanciamiento. No prassnta Formato.
Formato “IM-1-OC” Detalle de ingresos
? por autofinanciamiento. No precsanta Formato.
Formato “IM-2-OC" Detalle de ingresos
8 | por rendimientos financieros. Mo presata Fomto. . P
Formato “IM-3-OC” Detaile de los /
7 gastos realizados por la organizacién de | No presenta Formato.
ciudadanos.
Formato  'IM-4-OC” Relacion de \
g mensajes promocionales de prensa. Na preeants Formeto. N

Formato  “IM-5-OC” Detalle  del
9 proveedor de mensajes promocionales | No presenta Formato.

en prensa.
10 Formato “Biticora 1" para el registro de | El formato no esta debidamente formulado, y la comprobacién anexa no
Vidticos y Pasajes. corresponde a dicho apartado.

)

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Guerrero Pobre, A.C. presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién los anteriores formatos debidamente requisitados, conforme a lo especificado
en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

La Organizacién Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., no presento el informe de ingresos y egresos
correspondiente al mes de revisién en medios magnéticos.

De acuerdo a lo mencionado en el pérrafo anterior se {e solicita a la Organizacién Ciudadana Guerre
Pobre, A.C., presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los formatos y documentaciéon anexa
correspondiente en medios magnéticos, dando cumplimiento al articulo 44 del Reglamento para la
Fiscalizacién.

BANCOS

La Organizacién Ciudadana no presenté en su informe mensual de ingresos y egresos, el estado de
cuenta bancaria original correspondiente al mes sujeto a revisién, asi como la conciliacién bancaria
correspondiente. Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en el articulo 47, fraccién Iii, del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Derivado de lo anterior, la Organizacién Guerrero Pobre, A.C. debers presentar ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacién el estado de cuenta original correspondiente al mes sujeto a revisién de la cuenta
bancaria de la Organizacién, asi como la conciliacién bancaria correspondiente, debidamente suscrita
por el o los responsables del érgano de finanzas de la Organizacién, conforme a lo establecido por los
articulos 45 y 47, fraccion I, del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de Jas
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Mayo 2016.

OBSERVACIONES:

INGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Guerrero Pobre A.C. reporté ingresos totales por la
cantidad de $2,009.00 (dos mil nuevo pesos 00/100 M.N.) conformados de la siguiente manera:
$509.00 (quinientos nueve pesos 00/100 M.N. ) que fueron clasificados como aportaciones en especie
de sus afiliados y $1,500.00 (mil quinientos pesos 00/100 M.C.) clasificados como aportaciones en
efectivo.

Las aportaciones recibidas en efectivo, reportadas por la Organizacién Ciudadana en el informe
mensual sujeto de revision, no cumplen con los criterios establecidos en ley para su validez, estas no
fueron depositadas en cuenta bancaria.

Por lo anterior se le solicita a la Organizacién Guerrero Pobre A.C., presentar ante la Unidad Técnic :

de Fiscalizacion, la documentacién comprobatoria de dichos movimientos tales como, fichas de
depésito y estado de cuenta, que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 7 y 10 del

11{/,

g/
]
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Reglamento para la fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Las aportaciones recibidas en especie, reportadas por la Organizacién Ciudadana en el informe
mensual sujeto de revision, no fueron documentadas en contratos con las formalidades que para su
existencia y validez exigen las leyes aplicables, mismos que ademés deberén contener, cuando
menos, los datos de identificacion del aportante del bien, asi como el costo de mercado o estimado de/
mismo, la fecha y lugar de entrega; el caracter con el que se realiza la aportacién respectiva, segin su
naturaleza e independencia de cualquier otra clédusula que se requiera en términos de otras
legisiaciones.
Por lo tanto, se requiere a la Organizacién Guerrero Pobre, A.C. presentar ante la Unidad Téc
Fiscalizacion los contratos de aportaciones en especie que sustenten los bienes registrados en
informe; dichos contratos deberan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 1
Reglamento para la fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretend.
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Las aportaciones recibidas en efectivo y en especie por parte de la Organizacién Guerrero Pobre A.C.,
no presentan registros contables con la documentacién comprobatoria en original que sustente tales
movimientos.

Por lo mencionado en el péarrafo anterior se le solicita a la Organizacién Guerrero Pobre A.C.,
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los movimientos realizados en el mes sujeto a
revisién con los anexos comprobatorios originales y los registros a los que se encuentren sustentados,
dando cumplimiento asf a los articulos 9 y 47, fraccién | del referido Reglamento.

Las aportaciones reportadas como uso de bienes muebles e inmuebles otorgadas en comodato, por la
Organizacién Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., no fueron documentadas en contratos que cumplan
con las formalidades que para su existencia y validez, exigen las leyes aplicables, mismos que adem
deberan estar firmados por los contrayentes sujetos al cumplimiento y contener clave de elector de Ia
persona que otorga el bien en comodato, asi mismo no presentan valor promedio del bien, debiendo
ser registrados en el formato “‘RA-AS-ES”.

Por tal motivo se le solicita a la Organizacién Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., presentar a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, la impresién de los siguientes documentos: el formato “RA-AS-ES”, Recibo
de Aportaciones de Afiliados y Simpatizantes en Especie, para amparar las bienes informados y el
contrato de comodato firmado por ambos contrayentes, el cual deberé contener la clave de elector del
otorgante y especificar la situacién que guarda el mismo, asi como anexar la cotizaciones que valuen
el bien, dando cumplimiento al articulo 16 del ya citado Reglamento para la Fiscalizacion.

EGRESOS

La Organizacion de Ciudadanos denominada Guerrero Pobre, A.C., reporto en su informe mensual,
gastos por un total de $2,009.00 (dos mil nueve pesos 00/100 M.N.), sin embargo anexa
documentacién comprobatoria en copia por un importe de $1,509.26 no concordando con lo indicado
en su informe, asi mismo no presenta los registros contables.

Derivado de lo anterior se le solicita a la Organizacién Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., cotejar el
importe de sus egresos del mes en revision, y presentarios soportados con la documentacién original
que expida a nombre la persona a quien se efectué el pago de la Organizacién, con los registros
contables correspondientes dando cumplimiento a los articulos 28 y 47, fraccién | del Reglamento para
la Fiscalizacién.

Las erogaciones reportadas por /a organizacién no son razonables, en relacion a las diecisiete
asambleas realizadas en el mes de mayo en diversos puntos del estado cotejadas contra los gastos
presentados en el informe.

Por lo anterior se le solicita presentar gastos razonables, de acuerdo al total de asambleas realizadas,
ya que al solicitar diversas cotizaciones se obtuvo un estimado por cada asamblea, arrojando
diferencia con lo presentado, sin tomar en cuenta los viéticos, combustible ni alimentos del personal
de la organizacién, arrojando diferencia.

FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el lienado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, en los diversos instructivos para el llenado de
los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los I
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento: / L /'/ /

.
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# FORMATO OBSERVACION
1 | Formato IM-6-OC Inventario de Activo Fijo. Los datos relacionados en este formato no corresponden.
2 Formato ‘Bitacora” para el registro de Vidticos No presenta formato y las facturas anexas no fueron
y Pasajes. relacionadas en el mismo.
3 Formato “Bitacora 2" No presenta Formato.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Guerrero Pobre, A.C. presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién los anteriores formatos debidamente requisitados, conforme a lo especificado
en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizasign de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Locales.

8. La Organizacién Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., no presento el informe de ingresos y egre
correspondiente al mes de revisién en medios magnéticos.
De acuerdo a lo mencionado en el parrafo anterior se le solicita a la Organizacién Ciudadana Guerrero
Pobre, A.C., presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los formatos y documentacion anexa
correspondiente en medios magnéticos, dando cumplimiento al articulo 44 del Reglamento para la
Fiscalizacién.

D. BANCOS

9. La Organizacién Ciudadana no presenté en su informe mensual de ingresos y egresos, el estado de
cuenta bancaria original correspondiente al mes sujeto a revisién, asi como la conciliacién bancaria
correspondiente. Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en el articulo 47, fraccion Ill, del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la Organizacién Guerrero Pobre, A.C. debera presentar ante la Unidad Técni
de Fiscalizacién el estado de cuenta original correspondiente al mes sujeto a revisién de la cuenta
bancaria de la Organizacion, asi como la conciliacién bancaria %ol(espondienre, debidamente suscrita
por el o los responsables del 6rgano de finanzas de la Organizacién, conforme a lo establecido por los
articulos 45 y 47, fraccion Ill, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Junio 2016.
OBSERVACIONES:
A. INGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Guerrero Pobre A.C. reporto ingresos totales por la
cantidad de $4,150.00 (cuatro mil ciento cincuenta pesos 00/100 M.N), los cuales fueron clasificados
como aportaciones en especie de sus dfiliados.

1. La documentacion recibida de aportaciones en efectivo equivalentes a $1,510.00 (un mil quinientos
diez pesos 00/100 M.N.), presentadas por la Organizacién Ciudadana en el informe mensual sujeto de
revision, no fueron detallados en el formato “IM-OC” Informe Mensual, en el cual se engloban para este
caso los ingresos recibidos por la organizacién ciudadana durante el mes, asimismo no presenta el
detalle de informacién en el formato “RA-AS-EF” Recibo de Aportaciones de Afiliados y Simpatizantes
en Efectivo, en el cual de especifican los datos del aportante y la cantidad aportada.

Por lo tanto, se requiere a la Organizacion Guerrero Pobre, A.C. presentar ante la Coordinacién de
Fiscalizacién a organizaciones ciudadanas los formatos del informe mensual y el de aportaciones en
efectivo debidamente llenados con la informacion, de acuerdo a lo establecidos en el articulo 19 del
Reglamento para la fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Se observé que en el contrato de comodato la especificacién “modelo” del vehiculo “Tsuru Nissan” no _—
coincide con lo detallado en el formato “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes

en especie presentado por la Organizacion ciudadana.

Por lo mencionado en el pérrafo anterior se le solicita a la Organizacién Guerrero Pobre AC., \

presentar ante la Coordinacién de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, el conlrato;' de ) /
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comodato en el cual se detallen las especificaciones correspondientes del bien aportado o su caso
presentar el formato “RA-AS-ES” con las debidas correcciones, de acuerdo al articulos 14 y 19, del
referido Reglamento.

Las aportaciones reportadas como uso de bienes muebles e inmuebles otorgadas en comodato, por la
Organizacién Ciudadana Guerrero Pobre, A. C., no fueron detalladas en el formato “IM-OC” donde se
engloban los ingresos recibidos durante el mes.

Por tal motivo se le solicita a la Organizacién Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., presentar a la
Coordinacién de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas, el formato del informe mensual con los
requisitos correspondientes, de acuerdo a lo establecidos en el articulo 19 del Reglamento para la
fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener regis
Partidos Politicos Locales.
EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Guefrero Pobre, A.C., reporté en su informe mensu
gastos por un total de $4,150.00 (cuatro mil ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.), sin embargo anex
documentacién comprobatoria en copia por un importe de $39.475.00 (treinta y nueve mil cuatrocientos
setenta y cinco pesos M.N.), no coincidiendo con lo detallado en el formato “IM-OC” informe mensual.
Derivado de lo anterior se le solicita a la Organizacién Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., cotejar el
importe de sus egresos del mes en revision, y presentarlos con sus respectivos soportes, de acuerdo al
articulo 28 del Reglamento para la Fiscalizacion.

Las erogaciones reportadas por la organizacion no son razonables, ya que para la realizacion de las
asambleas es necesario material de papeleria, energia eléctrica, uso de mesas y sillas, asi como un
espacio o lugar para desarrollar la asamblea, de acuerdo a los conceptos mencionados en los formatos
correspondientes solo se describen los conceptos de alimentos y combustibles. }
Por lo anterior se le solicita presentar gastos razonables, de acuerdo cada uno de los conceptoss,

mencionados, los cuales se consideran de primera necesidad para el desarrollo de una asamblea
municipal de constitucién.

FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, en los diversos instructivos para el llenado de
los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones

de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento:

FORMATO OBSERVACION

En el apartado de aportaciones en efectivo no se incluye la cantidad
recibida en efectivo, misma que fue depositada en el banco, asi como los
Formato “IM-OC”, Informe mensual. obtenidos por aportaciones en especie.

En el apartado de egresos no se incluye io correspondiente al concepto
por arrendamiento de aportaciones en especie de mobiliario y equipo.

Formato “RA-AS-EF" Recibo de
aportaciones de afiliados y simpatizantes
en efectivo

No se detalla la informacion presenta mediante documentos impresos,
tales como ficha de depésito y péliza de ingresos.

Formato “CF-RA-AS-EF” Control de folios
de recibos de aportaciones de afiliados y
simpatizantes en efectivo

No se detalla la informacion presenta mediante documentos impresos,
tales como ficha de depdsito y péliza de ingresos.

Formato “CE-AUTO-0C” Control de

eventos de autofinanciamiento. No se menciona el mes al que corresponde.

Formato “Bitacora” para el registro de | No presenta formato y las facturas anexas no fueron relacionadas en el
Vidticos y Pasajes. mismo.

Formato “Bitacora 2" No presenta Formato.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Guerrero Pobre, A.C. presentar ante la
Coordinacién de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas los anteriores formatos debidamente
requisitados, conforme a lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

La Organizacién Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., no presento el informe de ingresos y egresos”
correspondiente al mes de revisién en medios magnéticos.

De acuerdo a lo mencionado en el pérrafo anterior se le solicita a la Organizacion Ciudadana Guerrero
Pobre, A.C., presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los formatos y documentacion anexa , |/
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correspondiente en medios magnéticos, dando cumplimiento al articulo 44 del Reglamento para la
Fiscalizacién.
D. BANCOS

8. La Organizacién Ciudadana presenté en su balanza de comprobacién de manera incorrecta, ya que no
refleja los movimientos realizados por el banco los cuales se cotejan en el estado de cuenta bancario.
Por lo anterior se le solicita presentar la balanza de comprobacién debidamente cotejada con los
movimientos realizados durante el mes en revisién, de conformidad con el articulo 43 y 47, fraccion IV
del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadargs que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

9. La Organizacién Ciudadana en su informe mensual, no presenté la conciliacién bancaria, en la qu
detallen los movimientos realizados por el banco y los registros contables durante el mes en revisi
Derivado de lo anterior, la Organizacién Guerrero Pobre, A.C. deberé presentar ante la Coordinac
de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas, la conciliacién bancaria correspondiente, debidame
suscrita por el o los responsables del érgano de finanzas de la Organizacion, conforme a lo establecido
al articulo 47, fraccion lil, del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Julio 2016.
OBSERVACIONES: .
A. INGRESOS .

La Organizacién de Ciudadanos denominada Guerrero Pobre A.C. reporté ingresos totales por la
cantidad de $2,980.00 (dos mil novecientos ochenta pesos 00/100 M.N), los cuales fueron clasificados
como aportaciones en especie de sus afiliados.

1. Se observé que en el contrato de comodato la especificacién “modelo” del vehiculo “Tsuru Nissan” no

coincide con lo detallado en el formato “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes
en especie presentado por la Organizacion ciudadana.
Por lo mencionado en el parrafo anterior se le solicita a la Organizacién Guerrero Pobre A.C.,
presentar ante la Coordinaciéon de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas, el contrato de
comodato en el cual se detallen las especificaciones correspondientes del bien aportado o su caso
presentar el formato “RA-AS-ES” con las debidas correcciones, de acuerdo al articulos 14 y 19, del
referido Reglamento.

2. Las aportaciones reportadas como uso de bienes mu@lss e inmuebles otorgadas en comodato, por la

Organizacién Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., no fueron detalladas en los formatos “IM-OC y RAS-
ES” donde se engloban los ingresos recibidos durante el mes.
Por tal motivo se le solicita a la Organizacion Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., presentar a la
Coordinacién de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas, los formatos del informe mensual y el de
recibo de aportaciones de afiiados y simpatizantes en especie, con los requisitos correspondientes, de
acuerdo a lo establecidos en el articulo 19 del Reglamento para la fiscalizacién de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

3. Las pélizas de ingresos presentadas por la Organizacién, no se encuentran debidamente firmadas, en

su caso, por los titulares y/o responsables del 4rea de finanzas, de la misma Organizacion.

Por lo anterior se le solicita a la Organizacioén, presentar con los requisitos debidamente plasmados, las

pdlizas de ingresos correspondientes al mes de revisién, con lo establecido en el articulo 79 del

Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan

obtener registro como Partidos Politicos Locales.

EGRESOS

La Organizacion de Ciudadanos denominada Guerrero Pobre, A.C., reporté en su informe mensual,

gastos por un total de $2,980.00 (dos mil novecientos ochenta pesos 00/100 M.N.), sin embargo anexa

documentacién comprobatoria en copia por un importe de $38,305.00 (treinta y ocho mil trescientos -~
cinco pesos 00/100 M.N.), no coincidiendo con Jo detallado en el formato “IM-OC” informe mensual.
Derivado de lo anterior se le solicita a la Organizacién Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., aclarar y
corregir el importe de sus egresos del mes en revision, y presentarfos con sus respectivos soportes, de

acuerdo al articulo 28 del Reglamento para la Fiscalizacion. |
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5. Las erogaciones reportadas por la organizacién no son razonables, ya que para la realizacion de las
asambleas es necesario material de papeleria, energia eléctrica, equipo de computo, uso de mesas y
sillas, asi como un espacio o lugar para desarrollar la asamblea, de acuerdo a los
mencionados en los formatos correspondientes solo se describen los conceptos de alim
combustibles. '
Por lo anterior se le solicita presentar gastos razonables, de acuerdo a cada uno de los conc
mencionados, los cuales se consideran de primera necesidad para el desarrollo de una asambl
municipal de constitucion.
FORMATOS

 Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, en los diversos instructivos para el llenado de
Jos formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento:

a0

# FORMATO OBSERVACION
cinl. R En el apartado de egresos no se incluye lo correspondiente al conceptony | -
Formato ‘IM-OC", Informe mensual. por airendamiento de aportaciones en especie de mobiliario y equipo.
Formato "RA-AS-EF" Recibo de aportaciones 5
2 de afiliados y simpatizantes en efectivo. No se especifica al mes que coespon e
Formato “CF-RA-AS-EF" Control de folios de
3 recibos de aportaciones de afiliados y No se especifica al mes que corresponde.
simpatizantes en efectivo.
4 Formato “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones La cantidad detallada en el formato con folio 096, no coincide con la
de afiliados y simpatizantes en especie. plasmada en el Formato “CF-RA-AS-ES".

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Guerrero Pobre, A.C. presentar ante la
Coordinacién de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas los anteriores formatos debidamente
requisitados, conforme a lo especificado en el articulo 45y a Jos instructivos que forman parte del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.
7. La Organizacién Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., no presento el informe de ingresos y egresos
correspondiente al mes de revisién en medios magnéticos.
De acuerdo a lo mencionado en el parrafo anterior se le solicita a la Organizacién Ciudadana Guerrero
Pobre, A.C., presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los formatos y documentacion anexa
correspondiente en medios magnéticos, dando cumplimiento al articulo 44 del Reglamento para la
Fiscalizacion.
8. De acuerdo al estado de cuenta bancario, se han estado descontando comisiones bancarias por
manejo de cuenta, mismas que o han sido registradas contablemente.
Por lo mencionado anteriormente, se exhorta a Jla Organizacién Ciudadana presentar los registros
contables correspondientes, de acuerdo a lo establecido en los articulos 12 y 28 del Reglamento para
la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.
BANCOS
. La Organizacién Ciudadana no presenté su balanza de comprobacion que refleje los movimientos
realizados por el banco, los cuales se cotejan en el estado de cuenta bancario.
Por lo anterior se le solicita presentar la balanza de comprobacién debidamente cotejada con los
movimientos realizados durante el mes en revision, de conformidad con el articulo 43 y 47, fraccion IV
del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
10. La Organizacién Ciudadana en su informe mensual, no presenté la conciliacién bancaria, en la que se
detallen los movimientos realizados por el banco y los registros contables durante el mes en revision.
Derivado de lo anterior, la Organizacion Guerrero Pobre, A.C. debera presentar ante la Coordinacién
de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas, la conciliacién bancaria correspondiente, debidamente
suscrita por el o los responsables del 6rgano de finanzas de la Organizacién, conforme a lo establecido
al articulo 47, fraccién Ill, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizacipnes
de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
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Agosto 2016.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada “Guerrero Pobre A.C." reporté ingresos t
cantidad de $41,960.00 (cuarenta y un mil novecientos sesenta pesos 00/100 M.N), como
en el siguiente cuadro.

INGRESOS o]
MONTO (5)

SALDO INICIAL $00.00 ;

FINANCIAMIENTO POR LOS AFILIADOS

EFECTIVO $0.00

ESPECIE $0.00

FINANCIAMIENTO DE SIMPATIZANTES $6,635.00
'EFECTIVO $0.00

ESPECIE $6,635.00

AUTOFINANCIAMIENTO

ENANCIEMIENTO POR RENDIMEINTOS | _ $35,325.00 | $35.325.00

TOTAL $41,960.00

1. Se observé que en el formato “IM-OC” Informe mensual, el saldo inicial aparece en ceros, y en el L\
detalle de movimientos que presentan del mes sujeto a revisién el saldo es de $1,046.80. v
Por lo mencionado en el péarrafo anterior se le solicita a la Organizacion Guerrero Pobre A.C., corregir
el formato “IM-OC” informe mensual, y presentario de acuerdo a lo solicitado en el instructivo de
llenado de dicho formato que aparece como anexo al Reglamento para la fiscalizacion de los recursos
de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

2. Se observé que en el formato “IM-OC” Informe mensual de la Organizacion, en la primera parte del

apartado de ingreso reflejan la cantidad de $35,325.00 como autofinanciamiento; sin embargo, no
existe respaldo alguno por ese monto y modalidad de ingreso, aunado a eso en los formatos “CE-
AUTO-OC" control de eventos de autofinanciamiento y el formato “IM-1-OC” detalle de ingresos por
autofinanciamiento se encuentran en ceros.
Por lo mencionado en el parrafo anterior se le solicita a la Organizacion "Guerrero Pobre A.C.",
presente evidencia documental que acredite el importe reflejado por dicha cantidad y/o aclarar lo
observado y requisitar de manera apropiada los formatos aplicables para este caso, de acuerdo a lo
establecidos en los articulos 23, 24 y 25 y los anexos del Reglamento para la Fiscalizacion de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

3. Derivado de la revision se observé que en el formato “IM-OC” Informe mensual de la Organizacion, no

integra la cantidad de $1,500.00, los cuales se reflejan en el detalle de movimientos bancarios que
presentan y en la ficha de depdsitos que se encuentra anexa a ja documentacion.
Por lo tanto la Organizacién debera ingresar al formato “IM-OC” Informe mensual la cantidad
observada, con sus formatos y respaldo respectivo que reflejen si la aportacion es por afiliados o
simpatizantes, como lo establece instructivo de llenado del formato respectivo del Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

4. Se detecté que en los formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en
especie; hace falta las dos cotizaciones de respaldo como sé muestra en el siguiente cuadro:

e
Formatos “RA-AS-ES” sin
cotizaciones
No. folio Fecha
104 07-agosto-16 /
106 13-agosto-16 |

108 13-agosto-16 \// ]
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110 20-agosto-16__|
112 21-agosto-16
114 21-agosto-16
116 21-agosto-16
118 21-agosto-16
119 21-agosto-16

Por lo tanto la organizacion debera presentar las cotizaciones faltantes al fin de determinar el monto
establecido a los recibos de aportaciones en especie, como lo establece el articulo, 16 del reglamento
del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Las cuentas contables utilizadas por la organizacion para los registros en sus polizas y en sus demas
documentos contables, no tienen numero de identificacién contable.

Se pide a la Organizacién establecer e integrar para mayor control y como requisito contable un
numero a cada cuenta que utilizan de acuerdo a lo establecidos en el articulo 79 del Reglamento para
la fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

Hace falta la péliza contable y el formato de aportaciones en efectivo “RA-AS-EF” del comprobante de
depdsito por $1,500.00 que presentan, el mismo quée se encuentra reflejado en el detalle de
movimientos bancarios que presentan del mes que sé revisa.

Se pide a la Organizacion presentar la péliza contable y el formato de “RA-AS-EF” con todos
requisitos de acuerdo a lo establecidos en los articulos 9 y 19 del Reglamento para la fiscalizacién de
los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.

Las pélizas que manejan como pdlizas de ingresos, reflejan la donacién y el gasto al mismo tiempo, '
por lo tanto tendrian que ser pélizas de diario.

Por lo tanto se solicita a la Organizacién presentar las polizas adecuadas de acuerdo a los asientos
contables que manejan de acuerdo a lo establecidos en el articulo 79 del Reglamento para la
fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como
Partidos Politicos Locales.

En los siguientes contratos de comodato no se especifica el periodo para poder realizar el calculo
adecuado de la cantidad que se establecera en los formatos de aportaciones asi como en las polizas
contables respectivas:

Nombre del aportante Bien en comodato Fecha de firma de contrato Vigencia q
o

Eriberto Flores Terrero Vehiculo Tsuru Nissasn 30 de agosto Tiempo indefinid

Santos Cirilo Ramirez Camioneta Nissan 30 de agosto Tiempo indefinido

10.

Por lo tanto se solicita integrar los contratos que abarquen el mes sujeto a revisién de acuerdo a lo que
estable del el articulo 14 del Reglamento para Ja Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

La organizacién presenta una balanza de comprobacién que no esta a ultimo nivel, no trae la
enumeraciéon de las cuentas contables y no refleja los movimientos contables que presenta en las
pélizas presentadas.

Por lo tanto se solita presenta de manera adecuada la balanza de comprobacion con la informacion
necesaria de acuerdo los articulos 47 y 79 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

La organizacién no presenta los auxiliares contables los cuales sirven de enlace entre la balanza de
comprobacién y las polizas contables, ya que nos refleja montos acumulados por cuenta contable,
fechas y subcuentas.

Por lo antes mencionado se solicita a la Organizacion presentar de manera adecuada fos auxiliares
contables como lo establece el articulo 50 y 79 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de
las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registré como Partidos Politicos Locales.
EGRESOS /
La Organizacion de Ciudadanos denominada Guerrero Pobre, A.C., reporté en su informe mgnsual,
gastos por un total de $41,960.00 (cuarenta y un mil novecientos sesenta pesos 00/100 M. N.).

‘ Il. EGRESOS
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A) GASTOS MONTO (3)
TOTAL $41,960.00

11. sin embargo, anexa documentacién comprobatoria en copia por un importe de $ 42,964.60 (cuarenta y
dos mil novecientos sesenta y cuatro pesos 60/100 M.N.), y $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100M.N)
en bitacora, dando un total en gastos por $ 46,964.60 (Cuarenta y seis mil novecientos sesenta y
cuatro pesos 60/100 M.N.), por lo tanto no coincide con lo detallado en el formato “IM-OC” informe
mensual.
Derivado de lo anterior se le solicita a la Organizacion Ciudadana “Guerrero Pobre, A.C.", aclarary
corregir el importe de sus egresos del mes en revisién, y presentarlos con sus respectivos soportes, de
acuerdo al articulo 28 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de

ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

12. Los gastos reflejados en formatos de bitécora por un total de $4, 000.00 del folio 17 al 23 no se

encuentran reflejados en la contabilidad de la organizacién, no integran pélizas contables de dichos
gastos.
La organizacién debera integrar dichos egreso a la contabilidad a las polizas contables y balanza de
comprobacién respectivamente, como lo establecen los articulos 28, 29, 30 y 31 del reglamento del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

13. Se solicita aclarar o incluir los gastos realizados referentes a la utilizacion de mesas, sillas, equipo de
cémputo, engrapadora, hojas blancas, lapiceros, cojin para tinta, multicontacto y extensién eléctrica,
utilizados en las 6 asambleas realizadas en el mes. Todo esto basado en los articulos 13, 14 y 50 de
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

C. FORMATOS

14. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forma parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas, en los diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento
para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 4 45 de dicho
Reglamento:

# FORMATO OBSERVACION
I- Relacionaron los vehiculos en comodato y ese tipo de bienes no van incluidos
en dicho formato ya que no forman parte de la propi de la organizacion.
I1.- No se encuentran incluidos en el formato los 5 equipos de computos donados
mediante contrato en el mes de marzo 2016(que aparecen en balanza de

Formato “IM-6-0OC",
Inventario de Activo Fijo.

ion).
Hace falta el formato de bitacora 2 donde acumularan y reflejaran el fotal de los

2 | Bitscora2 formatos de bitacora

Derivado de lo anterior, se solicita a Ja Organizacién Guerrero Pobre, A.C. presentar ante la
Coordinacién de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas los anteriores formatos debidamente
requisitados, conforme a lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

15. El monto total reflejado en el formato “IM-6-OC". Inventario de Activo Fijo no coincide con lo reflejado
en balanza de comprobacién como se muestra en el siguiente cuadro:

Concepto Monto
Formato “IM-6-OC", Inventario de Activo Fijo 35,325.00
Balanza de comprobacion 15,208.75

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Guerrero Pobre, A.C. presentar ante la—
Coordinacién de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas el anterior formato y la balanza de
comprobacién debidamente requisitados y cuadrados, conforme a lo especificado en el articulo 81y a
los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales. .

//
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16. La Organizacién Ciudadana “Guerrero Pobre, A.C.", no presento el informe de ingresos y egresos

correspondiente al mes de revisién en medios magnéticos.
De acuerdo a lo mencionado en el parrafo anterior se le solicita a la Organizacion Ciudadana Guerrero
Pobre, A.C., presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los formatos y documentacion anexa
correspondiente en medios magnéticos, dando cumplimiento al articulo 44 del Reglamento para la
Fiscalizacion.

17. Se solicita a la Organizacién presentar el catélogo de cuentas que utilizan como base para emitir sus
documentos contables (asientos contables, balanza de comprobacion etc.), como lo establece el
articulo 77 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

D. BANCOS

18. La Organizacién Ciudadana en su informe mensual, no presento:

a) La conciliacién bancaria, en la que se detallen los movimientos realizados por el banco y los
registros contables durante el mes en revision.

b) el estado de cuenta bancaria del mes sujeto a revision.

Derivado de lo anterior, la Organizacion “Guerrero Pobre, A.C.” deberé presentar ante la Coordinacién

de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas, la conciliacién bancaria correspondiente, debidamente
suscrita por el o los responsables del érgano de finanzas de la Organizacién, asi como el estado de.
cuenta bancario conforme lo establece e/ articulo 47, fraccién lll, del Reglamento para la Fiscalizacion™\\
de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partido :
Politicos Locales.

Septiembre 2016.
OBSERVACIONES:
A. INGRESOS

La Organizacion de Ciudadanos denominada “Guerrero Pobre A.C.” report6 ingresos totales por la

cantidad de $41,960.00 (cuarenta y un mil novecientos sesenta pesos 00/100 M.N), como sé apreci;
en el siguiente cuadro.

INGRESOS

MONTO ($)
SALDO INICIAL $00.00
FINANCIAMIENTO POR LOS AFILIADOS
EFECTIVO $0.00
ESPECIE $0.00
FINANCIAMIENTO DE SIMPATIZANTES $4,830.00
EFECTIVO $0.00
ESPECIE $4,830.00
AUTOFINANCIAMIENTO
FINANCIAMIENTO POR RENDIMIENTOS | $35,325.00 | $35.325.00
TOTAL $40,155.00

1. Se observé que en el formato “IM-OC” Informe mensual de la Organizacién, en la primera parte del
apartado de ingreso reflejan la cantidad de $35,325.00 como autofinanciamiento, sin embargo, no
existe respaldo alguno por ese monto y modalidad de ingreso, aunado a eso en los formatos “CE-
AUTO-OC” control de eventos de autofinanciamiento y el formato “IM-1-OC” detalle de ingresos por
autofinanciamiento se encuentran en ceros.

Por lo mencionado en el pérrafo anterior se le solicita @ la Organizacion ‘Guerrero Pobre AC. —
presente evidencia documental que acredite el importe reflejado por dicha cantidad y/o aclarar Jo
observado y requisitar de manera apropiada los formatos aplicables para este caso, de acuerdo a lo
establecidos en los articulos 23, 24 y 25 y los anexos del Reglamento para la Fiscalizacion de los
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recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

2. Se detecté que en los formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en
especie; hace falta las dos cotizaciones de respaldo como se muestra en el siguiente cuadro:

Formatos “RA-AS-ES” sin cotizaciones
No. folio Fecha

118 03/09/2016

120 10/09/2016

122 11/09/2016

124 19/09/2016

126 24/09/2016

128 30/09/2016

129 30/09/2019

Por o tanto la organizacion debera presentar las cotizaciones faltantes al fin de determinar el monto
establecido a los recibos de aportaciones en especie, como lo establece el articulo, 16 del reglamento
del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro conmo Partidos Politicos Locales. A
3. Se detecté que en los formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en
especie; hace falta el contrato como se muestra en el siguiente cuadro:

Formatos “RA-AS-ES” sin contrato
No. folio Fecha \
118 03/09/2016
119 03/09/2016
120 10/09/2016
121 10/09/2016
122 11/09/2016
123 11/09/2019
124 19/09/2016
125 19/09/2019
126 24/09/2016
121 24/09/2016

Por lo tanto la organizaciéon debera presentar los contratos faltantes, como lo establece el articulo, 16
del reglamento del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

4. Se detecté que en los formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en
especie; los folios 118 y 119 fueron utilizados en el mes de agosto y nuevamente repitieron folios en el
mes sujeto a revision.

Por lo tanto la organizacion debera corregir la numeracion de los formatos antes citados, 50 del
reglamento del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

B. EGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada Guerrero Pobre, A.C., reporté en su informe mensual,
gastos por un total de $40, 155.00 (cuarenta mil ciento cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.).

. EGRESOS

A) GASTOS MONTO ($)
TOTAL $40,155.00

5. Se solicita aclarar o incluir los gastos realizados referentes a la utilizacién de mesas, sillas, equipo de
cémputo, engrapadora, hojas blancas, lapiceros, cojin para tinta, multicontacto, formatos impresos y-~
extension eléctrica, utilizados en las 5 asambleas realizadas en el mes. Todo esto basado en los
articulos 13, 14 y 50 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales. ]

C. CONTABILIDAD /]
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6. Las cuentas contables utilizadas por la organizacién para los registros en sus polizas y en sus demas
documentos contables, no tienen nimero de identificacion contable.
Se pide a la Organizacién establecer e integrar para mayor control y como requisito contable un
numero a cada cuenta que utilizan de acuerdo a lo establecidos en el articulo 79 del Regl
|a fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obte
como Partidos Politicos Locales.
7. Las pélizas que manejan como polizas de ingresos, reflejan la donacién y el gasto al mismo ti
por lo tanto tendrian que ser pdlizas de diario.
Por lo tanto se solicita a la Organizacién presentar las pélizas adecuadas de acuerdo a los asien
contables que manejan de acuerdo a lo establecidos en el articulo 79 del Reglamento para la
fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como
Partidos Politicos Locales.
8. La organizacién presenta una palanza de comprobacion que no estéd a dltimo nivel, no trae la
enumeracién de las cuentas contables.
Por lo tanto se solita presenta de manera adecuada la balanza de comprobacién con la informacion
necesaria de acuerdo los articulos 47 y 79 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
9. La organizacién no presenta los auxiliares contables los cuales sirven de enlace entre la balanza de
comprobacion y las polizas contables, ya que nos refleja montos acumulados por cuenta contabl
fechas y subcuentas.
Por lo antes mencionado se solicita a la Organizacién presentar de manera adecuada los auxiliares
contables como lo establece el articulo 50 y 79 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de
las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registré como Partidos Politicos Locales.
D. FORMATOS
10. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forma parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas, en los diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento
para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho
Reglamento:

# FORMATO OBSERVACION
I~ Relacionaron los vehiculos en comodato y ese tipo de bienes no van incluidos

en dicho formato ya que no forman parte de la propiedad de la organizacion.
I1.- No se encuentran incluidos en el formato los 5 equipos de computos donados

Formato “IM-6-OC", Inventario de Activo

o mediante contrato en el mes de marzo 2016 (que aparecen en balanza de
comprobacion).
2 Formato “IM-3-0OCDetalle de los gastos El formalo se encuentra en ceros y sin embargo en el formato “IM-OC” Informe
realizados por la Organizacion anual en el apartado Il de egresos tiene u monto por $40,155.00

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Guerrero Pobre, A.C. presentar ante la
Coordinacién de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas los anteriores formatos debidamente
requisitados, conforme a lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan

obtener registro como Partidos Politicos Locales.

11. Se solicita a la Organizacién presentar el catélogo de cuentas que utilizan como base para emitir sus
documentos contables (asientos contables, balanza de comprobacién etc.), como lo establece el
articulo 77 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

. BANCOS

12. La Organizacion Ciudadana en su informe mensual, no presenté el estado de cuenta bancaria del mes
sujeto a revisién.

Derivado de lo anterior, la Organizacién “Guefrero Pobre, A.C.” deberé presentar ante la Coordinacion
de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas, el estado de cuenta bancario conforme lo establece ef -

articulo 47, fraccion Ill, del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizacioneg de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales. ‘

7



s

IEPC

GUERRERO
Octubre 2016.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada “Guerrero Pobre A.C.”, reporté ingresos por la cantidad
de $8330.00 (ocho mil trescientos treinta pesos 00/100 M.N.), los cuales fueron obtenidos mediante
aportaciones en especie de simpatizantes y $35,325.00 (treinta y cinco mil trescientos veinticinco
pesos 00/100 M.N.), fueron aportaciones en especie de afiliados, dando un total de ingresos por
$43,655.00 (cuarenta y tres mil seiscientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.), de acuerdo a los
formatos “RA-AS-ES”.

1. Se observé que en los formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en
especie, presentados y utilizados en este mes, que corresponde del folio 130 al folio 147, no se adjunta
el contrato respectivo que ampare la aportacion.

Por lo anterior, la Organizacion deberé presentar los contratos tomando en consideracion lo dispuesto
por el articulo 14 del Reglamento para la fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

2. Se identificé que el criterio de valuacion plasmado en los formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones
de afiliados y simpatizantes en especie con folio 130, 132,134, 136, 138,140, 142, 144, 146 y 147, no
es razonable, ya que se debe tener un sustento para asignar el valor de la aportacién, como lo es la
cotizacion del bien aportado.

Por lo anterior, se le solicita presentar las cotizaciones correspondientes de acuerdo a lo establecido
en el articulo 17 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de.
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

3. Se identificé que el apartado ‘bien aportado”, en los formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de
afiliados y simpatizantes, con folio 142 y 144 no se especifica el bien aportado.

Por lo anterior, se le solicita presentar los formatos debidamente requisitados, de acuerdo a los
instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

B. EGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada Guerrero Pobre, A.C., reporté en su informe mensual
gastos por un total de $43,655.00 (cuarenta y tres mil seiscientos cincuenta y cinco pesos 00/100

4. Las erogaciones reportadas por la organizacion no son razonables, ya que para la realizggion de las
asambleas es necesario material de papeleria, energia eléctrica, equipo de cémputo, uso
sillas, asi como un espacio o lugar para desarrollar la asamblea, de acuerdo a los con
mencionados en los formatos correspondientes solo se describen los conceptos de alimen
combustibles.
Por lo anterior se le solicita presentar gastos razonables, de acuerdo a cada uno de los concepto
mencionados, los cuales se consideran de primera necesidad para el desarrollo de una asamblea
municipal de constitucion.

C. FORMATOS

5. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas en los diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho
Reglamento:

# FORMATO OBSERVACION

1.- El mes al que hace referencia no corresponde al de revision.

2.- El importe reflejado en el apartado de ingresos “financiarmiento por
rendimientos”, es incomrecto, ya que de acuerdo a los formato “RA-
AS-ES”, se trata de aportaciones en especie. A~

1 Formato “IM-OC", Informe mensual.

Zg’;';:”im R"} :: ;ggﬁzgfgfegﬁ? fones | no se especifica el mes que corresponde.
Formato “CF-RA-AS-EF” Control de folios de / ‘
3 recibos de aportaciones de afiliados y No se especifica el mes que corresponde. s
simpatizantes en efectivo.
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1.- EI numero plasmado en el apartado “Tolal de recibos impresos”,
no cormesponde al total que se detalla en el formato.
Formato “CF-RA-AS-ES” Control de folios de | 2.- EI consecutivo plasmado en los apartados “del folio”, “al folic”, no
e recibos de aportaciones de afiliados y corresponde lo plasmado en el detallado del formato.
simpatizantes en especie. 3.- El detallado de los folios “expedidos”, “cancelados” y “utilizados”,
de meses anteriores y del que se reporta, no coincide con lo detallado
en el formato.
Formato “CE-AUTO-OC” Control de eventos :
5 de aufofinanciamiento. El mes al que se hace referencia no corresponde al que se reporta.
Formato “IM-1-OC" detalle de ingresos por .
6 autofinanciamiento. No se especifica el mes que corresponde. \
Formato “IM-2-OC" detalle de ingresos por .
7 rendimientos financieros. No se especifica el mes que corresponde.
Formato “IM-4-OC" relacion de mensajes p
8 promocionales en prensa. No se especifica el mes que corresponde. \
Formato “IM-5-OC" detalle del proveedor de :
9 mensajes promocionales en prensa. No se especifica el mes que corresponde.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacion “Guerrero Pobre, A.C.” presentar ante la
Coordinacién de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas los anteriores formatos debidamente
requisitados, conforme a lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales. q
6. Se observa que la balanza de comprobacion presentada, hace referencia a otro mes distinto al que s
reporta y se revisa. /
Por lo anterior se le solicita a la Organizacion, presentar balanza de comprobacién correspondiente al \
mes sujeto de revisién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Reglamento para la |
Fiscalizacién.
CONTABILIDAD
. Se observa que en general las pdlizas de ingreso presentadas por la Organizacion, registran el gasto y
la donacién de los articulos y bienes obtenidos mediante aportaciones y utilizados, lo que origina que
los asientos contables sean incorrectos toda vez que estos asientos contables deben ser registrado
polizas de diario.
Por lo anterior. la Organizacién debera presentar los registros contables en las pélizas
correspondientes, de acuerdo a lo establecidos en el articulo 79 del Reglamento para la fiscalizacion
de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.
8. La Organizacion Ciudadana no presenté los auxiliares correspondientes al mes de revision, en donde
se detallen los acumulados de las cuentas contables utilizadas.
Por lo anterior, la Organizacién deberé presentar los auxiliares correspondientes de conformidad a los
articulos 50 y 69 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
9. La Organizacién Ciudadana no presenté junto a su informe mensual, el catdlogo de cuentas
contabilizador.
Por lo anterior, debera presentar el catalogo conforme a lo establecido en el articulo 77 del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales.
E. BANCOS <
10. La Organizacién Ciudadana no presenté el estado de cuenta bancario, en el que refleje los
movimientos realizados por el banco durante el mes que se revisa.
Por lo anterior se le solicita presentar el estado de cuenta bancario, de conformidad con el articulo 45
del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

~ 0

Noviembre 2016.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS
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La Organizacién de Ciudadanos denominada “Guerrero Pobre A.C.", en el formato IM-OC reporté
ingresos por un monto de $43,655.00 (cuarenta y tres mil seiscientos cincuenta y cinco pesos 00/100
M.N.); los cuales, los clasifica en los rubros de aportaciones en especie de simpatizantes por la
cantidad de $8330.00 (ocho mil trescientos treinta pesos 00/100 M.N.), y de financiamientos por
rendimientos financieros por un monto de $35,325.00 (treinta y cinco mil trescientos veint jnco pesos
00/100 M.N.).
1. Identificamos que los montos reflejados como ingresos en el formato IM-OC, no coinciden ¢
ingresos que reportan en los documentos y formatos que presentan, especificamente, so
observan ingresos por financiamiento de simpatizantes en especie, por un total de 36,825.00 (trein
seis mil ochocientos veinticinco pesos 00/100 M.N.), soportados por los siguientes recibos y concepto

No. Recibo Concepto Monto
148 Alimentos 1,500.00
149 Arrendamiento de camioneta 20,475.00
150 Arrendamiento de carro 14,850.00
Total 36,852.00

Por lo anterior, se solicita a la organizacién realizar las correcciones que correspondan a fin de poder
tener certeza entre los montos reportados con los montos soportados, por concepto de ingresos. \“
2. Observamos que los recibos de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie, utilizados en el
mes que se revisa como soporte de ingresos, presentan las siguientes observaciones:

Fecha Observacion
1.- Falta contrato que soporte la aportacion. |
2. Faltan las cotizaciones para estimar el monto de la aportacion. v
3.- Falta numero telefénico del aportante.

1.- Falta contrato que soporte la aportacion, en el que se especifique
la propiedad y el tiempo en se entrega el vehiculo.

2. Faltan las cotizaciones para estimar el monto de la aportacion.

3.- Falta numero telefonico del aportante.

1.- Falta contrato que soporte la aportacion, en el que se especifique
la propiedad y el tiempo en se entrega el vehiculo.

2 - Faltan las cotizaciones para estimar el monto de la aportacion.

3.- Falta numero telefonico del aportante.

No. Recibo

148 06-noviembre-2016

149 30-noviembre-2016

150 30-noviembre-2016

Por lo anterior, la organizacién deberéa presentar junto a los recibos observados, los contratos y las
cotizaciones que sustenten la aportacion recibida, tomando en consideracién lo dispuesto por ios
articulos 14 y 17 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales; asimismo, deberan estar
debidamente requisitados con los datos que solicita el referido Reglamento.

B. EGRESOS

La Organizacién de Ciu
informe mensual, gastos por un

pesos 00/100 M.N.).

3. Se observa que la organizacion, regi
cantidad de $3,780.00, gasolina por
al momento de ser verificados con la informacion sop

gastos.

dadanos denominada “Guerrero Fobre, AC.,
total de $43,655.00 (cuarenta y tres m

saldos reflejados en el formato IM-OC, coincidan con los mont

os que se encuentran soportados cemo -/
N

reporté en su formato “IM-OC”
il seiscientos cincuenta y cinco

stra en el formato IM-OC, gastos por concepto de alimentos por la
$4,550.00 y arrendamiento por un total de $35,325.00; los cuales,
orte, se detectan las siguientes observaciones:

Concepto forrhrfgg‘?ﬂjﬁoc cox;:gzaegdn ferancia
Alimentos 3,780.00 1,500.00 2,280.00 -
Gasolina 4,550.00 0.00 4,550.00 /
Arrendamiento 35,325.00 35,325.00 0.00 / 4
Total 43,655.00 36,825.00 6,830.00 /’ )
| /
Por lo anterior, se requiere a la organizacion realizar las correcciones correspondientes a fin de que los }‘.“

124
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4.

De Ia revisién a los gastos reportados por la organizacioén, observamos quée no presenta gastos por
concepto de bienes utilizados y detectados en el desarrolio de la asamblea estatal constitutiva
realizada el dia 6 de noviembre de 2016, tal y como consta en el acta de verificacién de asamblea
realizada por la persona comisionada para tal efecto, en la que se encontré los siguientes bienes
muebles: 9 mesas cuadradas de pléstico, 1 mesa de madera, 87 sillas negras plegables, 10 sillas de
madera, una manta de plastico con logo y nombre de la organizacién con leyenda “Partido del Pueblo
de Guerrero (PPG)", 1 laptop marca HP, 1 impresora multifuncional marca brother, 1 engrapadora, 1
cojin para tinta, 1 extensién blanca, 5 lapiceros, 1 corrector y 30 bolsas de pléstico con el Jogo de la
organizacién; asimismo, consumibles como refrescos (marca coca cola de 1y 3 litros, pefiafiel de 2
litros), vasos desechables, servilletas de papel, hielo en cubo y platos de comida (barbacoa de pollo
con arroz y tortillas).

Por lo anterior se le solicita presentar el monto y origen de los gastos realizados por dichos conceptos,
debiendo realizar las modificaciones que se generan a los formatos que correspondan.

FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas en los diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento
para la Fiscalizaciéon de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obten
registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dich
Reglamento.

# FORMATO OBSERVACION

1- El importe reflejado en el apartado de ingresos “financiamiento por
rendimientos”, es incorrecto, ya que de acuerdo a los formatos "RA-AS-ES" que
soportan la aportacion, se trata de aportaciones en especie, y el formato de
rendimientos financieros esta presentado en ceros.

2. De acuerdo a los formatos “RA-AS-ES” y “CF-RA-AS-ES’, la cantidad
reflejada en el aparado Il. Egresos gastos “alimenlos y gasolina”, no coinciden.

1 Formato “IM-OC”, Informe mensual.

Formato “CF-RA-AS-EF” Control de folios
2 de recibos de aportaciones de afiliados y No se especifica el mes que corresponde y especifican el recibo 007 en ceros.
simpatizantes en efectivo.

1.- En el apartado “del folio al folio”, no coincide con lo detallado en el to,
ya que inicia con la numeracion de 147 al 150, y los recibos que presen el
Formato “CF-RA-AS-ES" Control de folios mes de revision inicia del 148 al 150.

3 de recibos de aportaciones de afiliados y 2.- En el desglose del recibo 148, el nombre del aportante no coincide cOmgl

simpatizantes en especie. nombre reflejado en el formato RA-AS-ES.
3.- En general, la descripcién del tipo de aportante reflejado (afiliado),
coincide con la descripcion reflejada en los recibos RA-A S-ES (simpatizanle).

Formato “IM-1-OC" detalle de ingresos por

4 ittt No se especifica el mes gue corresponde.
5 Formato ‘IM-2-OC” detalle de ingresos por | ng, sq especifica el mes que corresponde.

rendimientos financieros.

1.- El mes que hace referencia (octubre), no corresponde con el mes sujeto a
revisién (noviembre).
2.- Presenta el formato en ceros, sin desglosar los gastos reportados en el mes.

Formato “IM-3-OC" Detalle de gastos
realizados por la organizacién ciudadana.

Formato “IM-4-OC" relacion de mensajes

promocionales en prensa No se especifica el mes que corresponde.

Formalo 'IM-5-0OC” delalle dei proveedor de

mensajes promocionales en prensa No se especifica el mes que corresponde.

Presentan como parte del inventario los vehicuios soportados como

9 Formato IM-6-0C Inventario de Activo Fijo arrendamientos (aportaciones en especie), lo cual es un registro incorrecto toda

vez que no forman parte de los activos o propiedad de la organizacion.

= ©

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacion “Guerrero Pobre, A.C.” presentar ante la
Coordinacién de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas los anteriores formatos debidamente
requisitados, conforme a lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

CONTABILIDAD

Observamos que para el registro de las aportaciones en especie que la organizacién que recibe, utiliza ,

las polizas de ingresos 48,49 y 50, en las cuales registra el gasto y la donacién (ingreso), lo cual es’
erréneo, ya que para este tipo de registro debe utilizar pélizas de diario; adicionalmente, las fechas de
las pélizas (31/10/2016), no corresponden al mes sujeto a revision.

N
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10.

. La Organizacién Ciudadana no presenté el estado de cuenta bancario, en el que refleje I

Por lo anterior. la organizacién deberé presentar los registros contables en las polizas
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en el articulo 79 del Reglamento para la Fiscalizacién de
los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.

Se observa que en la péliza de ingreso niimero 48, que utiliza la organizacion, el importe reflejado, no
coincide con el monto en el formato RA-AS-ES con folio 148 y n la balanza de comprobacion; como se
aprecia a continuacion:

importe en Importe en formato Importe en . .
péliza RA-AS-ES balanza Diferencia
3,780.00 1,500.00 2,280.00

Por lo anterior, la organizacién deberé presentar los registros contables en las pélizas
correspondientes, de acuerdo a fo establecido en el articulo 79 del Reglamento para la Fiscalizacién de
Jos recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.

La Organizacién Ciudadana no presenté los auxiliares correspondientes al mes de revision, en donde
se detallen los acumulados de las cuentas contables utilizadas \
Por lo anterior, la organizacién deberé presentar los auxiliares correspondientes de conformidad a los
articulos 50 y 69 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones d
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

La Organizacién Ciudadana no presenté junto a su informe mensual, el catélogo de cuentas
contabilizador.

Por lo anterior, deberé presentar el catalogo conforme a lo establecido en el articulo 77 del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales

La balanza de comprobacién presentada por la organizacién, no reflgja los movimientos de acuerdo a
los asientos contables registrados en las pélizas, ni los codigos contables de cuentas que maneja;
asimismo, existe diferencia en los saldos acumulados entre las cuentas “arrendamiento” (vehiculos
tsuru y camioneta estaquitas) y “donaciones en especie” (Eriberto Flores y Santos Cirilo Hernandez).
Por lo anterior se le solicita realizar las correcciones correspondientes y presentar de manera correcta
/a balanza de comprobacién, conforme a lo establecido en el articulo 47 fraccién IV del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales; debiéndose apegar a lo dispuesto por el articulo 79
Reglamento.
BANCOS

movimientos realizados por el banco durante el mes que se revisa.

Por lo anterior se le solicita presentar el estado de cuenta bancario, de conformidad con el articulo 45\\

del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Diciembre 2016.

o

OBSERVACIONES:

INGRESOS

La Organizaciéon de Ciudadanos denominada ‘Guerrero Pobre A.C.", no reporté ingresos, en su
informe mensual de ingresos y egresos correspondiente al mes de diciembre de dos mil dieciséis.
EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Guerrero Pobre, A.C., no reporté gastos en su informe
mensual de ingresos y egresos correspondiente al mes de diciembre de dos mil dieciséis.

FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las especificaciones

\

|
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determinadas en los diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales, como Jo establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho
Reglamento:

# FORMATO OBSERVACION
Formato “RA-AS-EF” Recibo de aportaciones de :
afillados y simpatizantes en efectivo. NS T R N I (fPa AR R.
Formato “CF-RA-AS-EF” Control de folios de recibos

2 de aportaciones de afiliados y simpatizantes en No se especifica el mes que corresponde.
efectivo.
Formato “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de =

8 afiliados y simpatizantes en especie. No se especifica el mes que corresponde.
Formato “CF-RA-AS-ES” Control de folios de recibos

4 de aportaciones de afiliados y simpatizantes en No se especifica el mes que corresponde.
especie.
Formato “IM-1-OC” detalle de ingresos por .

5 aufofinanclamiento. No se especifica el mes que corresponde.
Formato “IM-2-OC” detalle de ingresos por ;

6 rendimientos financieros. No se especifica el mes gue corresponde.
Formato “IM-4-OC” relacién de mensajes -

7 promocionales en prensa. No se especifica el mes que corresponde.
Formato “IM-5-OC” detalle del proveedor de i

8 mensajes promocionales en prensa No se especifica el mes que corresponde.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacion ‘Guerrero Pobre, A.C.” presentar ante |
Coordinacién de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas los anteriores formatos debidamente
requisitados, conforme a lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

D. CONTABILIDAD

2. La Organizacién Ciudadana no presenté los auxiliares correspondientes al mes de revision, en donde
se detallen los acumulados de las cuentas contables utilizadas.
Por lo anterior, la Organizacién deberé presentar los auxiliares correspondientes de conformidad a los
articulos 50 y 69 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

3. La Organizacién Ciudadana no presenté junto a su informe mensual, el catdlogo de cuentas
contabilizador.
Por lo anterior, deberé presentar el catélogo conforme a lo establecido en el articulo 77 del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendar _obtener
registro como Partidos Politicos Locales.

E. BANCOS

4. La Organizacién Ciudadana no presenté el estado de cuenta bancario, en el que refleje |
movimientos realizados por el banco durante el mes que se revisa.
Por lo anterior se le solicita presentar el estado de cuenta bancario, de conformidad con el articulo 45
del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Enero 2017.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS.
La Organizacién de Ciudadanos denominada ‘Guerrero Pobre A.C.", no reporté ingresos, en su _—.
informe de ingresos y egresos correspondiente al periodo del 01 al 23 del mes de enero de dos mil
diecisiete.

B. EGRESOS.

La Organizacion de Ciudadanos denominada “Guerrero Pobre, A.C.", no reporté gastos en su informe
de ingresos y egresos correspondiente al periodo del 01 al 23 del mes de enero de dos mil diecisigte. -
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C. FORMATOS.

1. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones determinadas
en los diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho

Reglamento:

# FORMATO OBSERVACION
Formato “RA-AS-EF” Recibo de aportaciones de :
afiliados y simpatizantes en efectivo. No se especifica el mes que corresponde.
Formato “CF-RA-AS-EF” Control de folios de recibos

2 | de aportaciones de afiliados y simpatizantes en No se especifica el mes que corresponde.
efectivo.
Formato “RA-AS-ES™ Recibo de aportaciones de ;

3 afiliados y simpatizantes en especie. No se especifica el mes que corresponde.
Formato “CF-RA-AS-ES” Control de folios de recibos

4 | de aportaciones de afiliados y simpatizantes en No se especifica el mes que corresponde.
especie.
Formato “IM-1-OC" detalle de ingresos por .

5 autofinanciamiento. No se especifica el mes que corresponde.
Formato “IM-2-OC" detalle de ingresos por 2

6 rendimientos financieros. No se especifica el mes que corresponde.

g Formatq 1Me4-0G" Iolnoion de menees No se especifica el mes que corresponde.
promocionales en prensa.
Formato “IM-5-OC” detalle del proveedor de :

8 mensajes promocionales en prensa No se especifica el mes que corresponde.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacion “Guerrero Pobre, A.C.” presentar ante la [

Coordinacién de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas los anteriores formatos debidamente

requisitados, conforme a lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del

Reglamento para la Fiscalizacion de Jos recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan

obtener registro como Partidos Politicos Locales.

CONTABILIDAD.

La Organizacién Ciudadana no presenté los auxiliares correspondientes al informe en revision, en

donde se detallen los acumulados de las cuentas contables utilizadas.

Por lo anterior, la organizacién deberé presentar los auxiliares correspondientes de conformidad a los

articulos 50 y 69 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de

ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

3. La Organizacién Ciudadana no presentd junto a su informe, el catélogo de cuentas contabi
Por lo anterior, deberé presentar el catalogo conforme a lo establecido en el articulo 77 del Re
para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan o
registro como Partidos Politicos Locales.

4. Observamos que la balanza de comprobacion que se presenta, contiene error en los saldos de

cuentas contables utilizadas para el registro de la aportacién en especie de vehiculos, identificada co

el nombre de Arrendamiento, subcuentas Tsuru marca Nissan modelo 2001 y camioneta estaquita

Nissan modelo 2011; especificamente, la suma de los saldos no coincide con los montos que se

registran a las persona que realizaron las aportaciones, en la cuenta de Donaciones en especie,

subcuentas de Eriberto Fiores Torreo y Santos Cirilo Hernandez Ramirez; de acuerdo con los datos y

cifras que se encuentran soportados con contratos de comodato.

Por lo anterior, deberéd elaborar y modificar balanza de comprobaciéon con los ajustes

correspondientes y registrar de forma correcta los saldos y montos en las cuentan que tengan

afectacioén a partir del mes en que se haya realizado el registro de manera errénea; conforme a lo
establecido en el articulo 47, fraccién IV, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales. —

E. BANCOS.

5. La Organizacién Ciudadana no presento el estado de cuenta bancario en el que reflgje los movimieptos
realizados por el banco durante el lapso del informe que se revisa. |

D
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Por lo anterior se le solicita presentar el estado de cuenta bancario, de conformidad con el articulo 45
del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Ante ello, la organizacion de acuerdo a sus intereses, presenté diversos oficios de por
los cuales presentaba correcciones O aclaraciones a las observaciones notificadas

conforme a lo siguiente:

T Mes ;i(cj:?o Fecha de obligacion Fecha de presentacion
Febrero 01 28-abril-2016 27-abril-2016
Marzo S/N 27-mayo-2016 27-mayo-2016
Abril SIN 27-junio-2016 27-junio-2016
Mayo S/N 09-agosto-2016 09-agosto-2016
Junio S/N 08-septiembre-2016 02-septiembre-2016
Julio S/N 29-septiembre-2016 22-septiembre-2016
Agosto - 27-octubre-2016 No present6
Septiembre - 29-noviembre-2016 No presenté
Octubre - 11-enero-2017 No presento
Noviembre S/N 08-febrero-2017 08-febrero-2017
Diciembre - 20-febrero-2017 No presento
Enero 2017 - 06-marzo-2017 No present6

Del andlisis a los documentos presentados por |a organizacién de ciudadanos como
parte de las solventaciones realizadas a los pliegos antes referidos, se determiné lo
siguiente:

indice de solventacion.
Febrero 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendié de manera favorable |
observaciones marcadas con los nimeros 1, 2y 3.

Marzo 2016.
Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi6 de manera favorable las
observaciones marcadas con los nimeros 1y 3. b
Abril 2016. -
r/’/
Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendié de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 3, 4, 56,7,8y9. /\,
‘ ,.‘//‘ ‘
A
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Mayo 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendié6 de manera favorable las
observaciones marcadas con l0s numeros 3, 5,6, 7y 8.

Junio 2016.

Por cuanto hace a este mes, Ia organizacion atendi® de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 2,4y7.

Julio 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi®6 de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 1,2,3,4,6,7,8 9y 10.

Agosto 2016, Septiembre 2016, Octubre 2016, Diciembre 2016 y Enero 2017.

Por cuanto hace a estos meses, la organizacion no present6 escrito de solventaci()n.\?"
por lo tanto las observaciones gquedaron como no atendidas.

Noviembre 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi® de manera favoraple las
observaciones marcadas con los nameros 3, 5, 7y 10.

indice de no solventacion.

Por lo anterior se desprende que del analisis a lo manifestado por esta organizacion y
tomando en cuenta los documentos que presenta como soporte, dejo de atender de
manera positiva y por tanto guedan como no atendidas las siguientes observaciones:

r Guerrero Pobre A.C.
Mes Observacion no atendida
Marzo 2,4.5,6,7
Abril 1.2
Mayo 1,2,4,9 =
Junio 1,3,5,68,9 p
Julio o)
Agosto 1,2 3,4.56,7, 8, 9,10,11,12,13,14,
15, 16, 17, 18

\ Septiembre | 1,2,4,5,6,7,8, 9,10, 11,12 J

Octubre 1,2,3,4,5,6,7.8,9, 10 4/

5
.
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Noviembre 1.2
Diciembre 2,3
Enero2017 [ 1,2

E. IMPULSO HUMANISTA DE GUERRERO AC.

E| dia veintinueve de enero de dos mil dieciséis, mediante escrito sin numero los CC.
Ana Karen Dominguez Anica, Miguel Angel Hernandez Garibay, Deniz Bello Gomez,
Fernando Cortez Ruiz y Elvia Hernandez Dominguez, presidente, tesorero, vocal 1y 2,
respectivamente, de la Organizacion Impulso Humanista de Guerrero A.C., notificaron
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el proposito
de constituirse como Partido Politico Estatal. N

Mediante resolucion 01/CPPP/08-02-2016, la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto Electoral, aprobo la calidad de aspirante a partido politico
estatal, a la referida organizacion.

En este contexto, la organizacion hizo entrega ante la entonces Unidad Técnica de
Fiscalizacion ahora Coordinacion de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas, de
sus informes mensuales de ingresos y egresos de conformidad con lo establecido en
los articulos 100 parrafo segundo de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 42 del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las
organizaciones que pretenden obtener registro como partido politico local, mediante los
escritos que se detallan a continuacion:

. Fecha de Fechade |
Mes Oficio obligacion presentacion
Febrero 2016 FIN/01/2016 14-marzo-2016 11/03/2016
Marzo 2016 FIN/02/2016 14-abril-2016 14/04/2016
Abril 2016 FIN/02/2016 16-mayo-2016 16/05/2016
Mayo 2016 FIN/06/2016 14-junio-2016 14/06/2016
Junio 2016 FIN/10/2016 14-julio-2016 14/07/2016
Julio 2016 FIN/12/2016 12-agosto—2016 12/08/2016 r
Agosto 2016 FIN/14/2016 14-septiembre-2016 14/09/2016 /
Septiembre 2016 FIN/18/2016 14-octubre-2016 21/10/2016 '
Octubre 2016 FIN/16/2016 15-noviembre-2016 22/11/2016
Noviembre 2016 FIN 17/2016 14-diciembre-2016 14/12/2016
Diciembre 2016 FIN/02/2017 13-enero-2017 13/01/2017
Enero 2017 FIN/04/2017 16-febrero-2017 15/02/2017
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Por lo anterior, la revisién a los informes mensuales sefialados, se realizd en total

apego a lo dispuesto por la normativa aplicable, por parte del person

al adscrito aextinta

Unidad Técnica de Fiscalizacion ahora Coordinacién de Fiscalizacion a OrganizaciegQes

Ciudadanas, partiendo de lo siguiente:

ingresos.

La organizacion “Impulso Humanista de Guerrero A.C.”, report6 ingresos a través de los
diversos formatos de “IM-OC” Informe Mensual, por un total de $604,914.01
(seiscientos cuatro mil pesos novecientos catorce pesos 01/100 M.N.), conforme a lo

siguiente:

Concepto Parcial

Importe $

E Saldo inicial

0.00

2. Financiamiento por afiliados

$604, 914.01

Efectivo $81,500.01

Especie $523,414.00

3. Financiamiento por simpatizantes

Efectivo

Especie

4. Autofinanciamiento

5. Financiamiento por rendimientos financieros

Suma de los Ingresos

$604,914.01

Financiamiento por afiliados y simpatizantes.

&

Por cuanto hace a los rubros de financiamiento por afiliados y por simpatizantes en sus
modalidades de efectivo o especie, se procedi6 a revisar conforme a lo previsto en el
Titulo I, Capitulos primero, segundo, tercero y cuarto del Reglamento para la

fiscalizacion de las organizaciones ciudadanas; como a continuacion

se detalla:

e Que todas las aportaciones ya sean en efectivo o0 en especie que reciba la organizacion, estén
registradas contablemente y sustentadas con la documentacion original que corresponda;

e Que los registros contables por efectivo 0 especie, estén separados de forma clara y precisa;

e Que las aportaciones en efectivo estén depositadas en la cuenta bancaria a nombre de la

organizacion;

Que la cuenta bancaria de la organizacion sea manejada de forma mancomunada,

Que las aportaciones o donativos en efectivo, no superen la cantidad de quinien

tos dias,,.d?

salario minimo dentro de un mes por una misma persona, si los mismos no son realizados a
través de cheque expedido a nombre de la organizacion o por transferencia electronica,

proveniente de la cuenta del aportante;

i
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e Que los ingresos en especie estén debidamente soportados con contratos que cumplan con

las formalidades que para su existencia y validez exija la ley de acuerdo a su naturaleza;

e Que los ingresos por donaciones de bienes inmuebles se registren conforme al valor
comercial de mercado o su valor de catastro;

e Que las aportaciones tanto en efectivo como en especie, sean reportados a través de los
formatos que correspondan y que cumplan con todos los requisitos que establecidos en los
formatos e instructivos anexos al Reglamento para la fiscalizacion (“Formato RA-AS-EF”
Recibo de aportacion de afiliados y simpatizantes en efectivo, y “Formato RA-AS-ES” Recibo
de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie); ¥y

e Que las aportaciones en efectivo o especie, no fueran realizadas por las personas impe
de acuerdo a la ley.

Autofinanciamiento.

Por cuanto hace a este rubro, no se registrd ingreso alguno por parte de la organizacion
de ciudadanos ni se apreci6 registro por ello en los documentos contables; por lo cual,
no se realizé revision alguna.

Financiamiento por rendimientos financieros.

Por cuanto hace a este rubro, no sé registro ingreso alguno por parte de la organizacion
de ciudadanos ni se aprecié registro por ello en los documentos contables; por lo cual, ()
no se realizo revision alguna.

Egresos.

La organizacion “Impulso Humanista de Guerrero A.C.", reportd egresos a través de los
diversos formatos de “IM-OC” Informe Mensual. e “IM-30C” Detalle de los gastos
realizados, por un total de $509,016.16 (quinientos nueve mil dieciséis pesos 16/100
M.N.), conforme a lo siguiente:

Concepto Parcial importe $ |
1. Servicios personales $ 18,500.00
2. Materiales y suministros $ 8,307.00
3. Servicios generales $ 7,216.00
4. Gastos financieros $ 560.16
5. Adquisicion de activo fijo $ 7,998.00
6. Otros $ 466,375.00
Suma de los egresos i - $ 509,016.16

Revision de gabinete y documental.

Por lo anterior, se reviso el 100% de lo reportado por la organizacion y como resultado
de la revision tanto a la documentacion presentada como a la comprobatoria que
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integran los informes mensuales. se detectaron observaciones por errores u omisiones
técnicas, las cuales con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 del Reglamento
para la fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos, y como parte
de la garantia de audiencia se le notifico a la organizacion “Impulso Humanista de
Guerrero A.C.”, solicitandole las aclaraciones y rectificaciones respectivas, mediante los
oficios que se detallan a continuacion:

f

r Mes # d'e Fecha de notificacion Quien recibe
oficio

Febrero 046 14 de abril 2016 Déniz Bello Gomez
Marzo 072 13 de mayo 2016 Déniz Bello Gémez
Abril 101 13 de junio 2016 Déniz Bello Gomez
Mayo 131 12 de julio 2016 Déniz Bello Gémez
Junio 155 25 de agosto 2016 Déniz Bello Gomez
Julio 163 09 de septiembre 2016 Déniz Bello Gémez

| Agosto 208 13 de octubre 2016 Fernando Cortes Ruiz
Septiembre | 234 14 de noviembre 2016 Déniz Bello Gémez
Octubre 250 14 de diciembre 2016 Déniz Bello Gémez
Noviembre 005 24 de enero 2017 Déniz Bello Gomez
Diciembre 013 02 de febrero 2017 Déniz Bello Gémez
Enero 2017 019 23 de febrero 2017 Déniz Bello Gémez

Visitas de verificacion realizadas a las asambleas constitutivas:

Asambleas Asambleas |

realizadas verificadas chentaie’i
[ 2 7 29.17%

El contenido de los pliegos de observacion notificados son los siguientes:

Febrero 2016.
OBSERVACIONES:
A. INGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Impulso Humanista de Guerrero, A.C. reporté ingresos

totales por la cantidad de $40,250.00 (cuarenta mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) que
fueron clasificados como aportaciones en especie de sus afiliados.

1. Las aportaciones recibidas en especie, reportadas por la Organizacién Ciudadana en el informe
mensual sujeto de revisién, no fueron documentadas en contratos que cumplan con las formalidades
que para su existencia y validez exigen las leyes aplicables, mismos que ademéas deberan contener,
cuando menos, los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el carécter con el que se realiza la”
aportacion respectiva, segun su naturaleza, y con independencia de cualquier otra clausula que se
requiera en términos de otras legislaciones, lo que representa un incumplimiento a Jo establecido en el

/]
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articulo 14 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Por lo tanto, se requiere a la Organizacion Impulso Humanista de Guerrero A.C. presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion los contratos escritos originales que sustenten las aportaciones de los
bienes registrados en su contabilidad como parte de su activo fijo; dichos contratos deberan cumplir
con los requisitos establecidos en el precitado articulo 14 del Reglamento para la fiscalizacion.

2. El criterio de valuacién utilizado que la Organizacién Ciudadana especifica en sus seis formatos ‘RA-
AS-ES Recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie” (valor actual) no corresponde a
los establecidos en el articulo 14 del multicitado Reglamento para la fiscalizacién (costo de mercado o

estimado), asi como tampoco se incluye documentacioén alguna que soporte el valor asignado a los
bienes aportados.
En consecuencia, la Organizacién Impulso Humanista de Guerrero A.C. debera presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion los formatos “RA-AS-ES” debidamente corregidos (considerando
también lo establecido en la observacion 3.3), en los que se establezcan como criterios de valuacion
utilizados aquellos que establece el propio reglamento para la fiscalizacién. Asimismo, debera incluir
soporte documental que valide el valor establecido para cada bien que pueden ser las cotizaciones de
mercado de bienes similares o, en su ¢aso, Ja valuacién que realice un perito en la materia.

B. EGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada Impulso Humanista de Guerrero, A.C. no reporté egresos
en su informe mensual correspondiente al mes de febrero del afio dos mil dieciséis.

C. FORMATOS

3. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, en los diversos instructivos para el llenado de
los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento. Especificamente:
3.1. El formato “Bitacora 2" fue presentado sin estar debidamente fechado y suscrito por el o los
responsables del 6rgano de finanzas de la Organizacion.
3.2. El formato “IM-6-C Inventario de activo fiio” presentado por la Organizacién Ciudadana
con el saldo contable reflejado en la balanza de comprobacién, asi como tampoco con la info
contenida en la lista de bienes muebles que acompaia el informe mensual.

oincide

CONCEPTO MONTO (3$)
Informacion contenida en el formato “IM-6-C™ En blanco
Saldo del Activo Fijo en Balanza de Comprobacion 40,250.00
@maron‘a de Ia lista de bienes muebles aportados 48,300.00

3.3. Los formatos “RA-AS-ES Recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie”
integrados en cinco pélizas de ingresos presentadas por la Organizacién no muestran el valor
individual de cada uno de los bienes aportados toda vez que fueron elaborados por cada aportante y
no por cada uno de los bienes aportados. En consecuencia, el formato “CF-RA-AS-ES Control de folios
de recibos de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie” esta elaborado en funcion de los
recibos de aportaciones expedidos.

3.4. La informacién contenida en el formato “CF-RA-AS-ES Control de folios de recibos de
aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie” no coincide con la informacién contenida en la
lista de bienes muebles aportados que acompafia el informe mensual:

CONCEPTO MONTO ($)

Monto total en el formato “CF-RA-AS-ES” 40,250.00

Monto total en la lista de bienes muebles 48,300.00 .

Diferencia 8,050.0d
Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Impulso Humanista de Guerrero, A.C. presentar
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion: o

e El formato “Bitécora 2’ debidamente fechado y suscrito por el o los responsables del érgano de /

finanzas de la Organizacién, como lo requiere el articulo 45 del reglamento para la fiscalizacion, /
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e El formato “IM-6-C Inventario de activo fijo” clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y subclasificado
por afio de adquisicion, incluyendo las siguientes especificaciones: fecha de adquisicion; descripcion
del bien; importe; ubicacién fisica con domicilio completo, calle, ndmero exterior e interior, piso, colonia,
Cédigo postal, municipio 0 delegacién y entidad federativa; y resguardo, indicando el nombre del
responsable. Ademas, deberé asegurarse que las cifras que se reporten en el inventario deban estar
totalizadas y coincidir con Jos saldos contables correspondientes, conforme a lo establecido en el

articulo 81 del reglamento para la fiscalizacion;

e Los formatos ‘RA-AS-ES Recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie” por cada
uno de los bienes aportados con la finalidad de identificar el valor individual de los mismos y los
criterios de valuacién empleados, de conformidad con lo establecido en el instructivo para el llenado de
este formato incluido en el reglamento para la fiscalizacion; y

e El formato “CF-RA-AS-ES Control de folios de recibos de aportaciones de afiliados y simpatizantes en

especie” en funcién de los nuevos formatos ‘RA-AS-ES Recibo de aportaciones de afiliados y

simpatizantes en especie” que sé elaboren para soportar la aportaciéon de cada uno de los bienes.

Asimismo, se deberé asegurar que las cifras totales correspondan a los registros contables.

BANCOS

La Organizacién Ciudadana no presento, junto con su informe mensual de ingresos y egresos, el

estado de cuenta bancario original correspondiente al mes sujeto a revisién, asi como la conciliacion

bancaria correspondiente debidamente suscrita por el o los responsables del 6rgano de finanzas de la

Organizacion. Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en los articulos 45y 47, fraccio

Il del Reglamento para la Eiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que

pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Derivado de lo anterior, la Organizacion Impulso Humanista de GuerTero, A.C. deberéa presentar ante la

Unidad Técnica de Fiscalizacion el estado de cuenta original correspondiente al mes sujeto a revision

de la cuenta bancaria de la Organizacién, asi como la conciliacién bancaria correspondiente,
debidamente suscrita por el o los responsables del 6rgano de finanzas de la Organizacién, conforme a
lo establecido por los articulos 45 y 47, fraccién Ill, del Reglamento para la Fiscalizacion de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

5. La copia simple del contrato de apertura de cuenta bancaria presentado por la organizacion ciudadana
no permite verificar el manejo mancomunado de la cuenta numero 01 04597060 del banco BBVA
Bancomer, como lo establecen los articulos 10 y 47, fraccién Vi, del Reglamento para la Fi calizacion
de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro comoNpartidos
Politicos Locales
Derivado de lo anterior, la Organizacion Impulso Humanista de Gueirero, A.C. deberé presentar an

Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacién original (contrato) que acredite la apertura

cuenta bancaria @ nombre de la organizacién y en la que se verifique el manejo mancomunado de
misma, conforme a lo establecido en los articulos 10 y 47, fraccién VIl, del Reglamento para
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener regist,

como Partidos Politicos Locales.

al

Marzo 2016.
OBSERVACIONES:
A. INGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada Impuiso Humanista de Guerrero, A.C. no reporté
ingresos.
B. EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Impulso Humanista de Guerrero, A.C. no reporté egresos

en su informe mensual correspondiente al mes de marzo del afio dos mil dieciséis.

FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciongs

z

determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, en los diversos instructivos para el Iienadcf» de

0
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los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento. Especificamente:

# FORMATO OBSERVACION
1 F to “Bitécora” La columna referente al importe total esta vacia, no esta debidamente fechado
y suscrito por el 0 los responsables del érgano de finanzas de la Organizacion.
i ” La columna referente al importe esta vacia, no esta debidamente fechado y
2 | Formato “Bitacora 2 suscrito por el o los responsables del 6rgano de finanzas de la Qrganizacion.
3 Formato “IM-OC" informe mensual La columna referente al monto fotal esta vacia.
Formato “IM-3-OC" Detalle de los gastos
4 realizados por la  organizacion de | La columna referente al monto total esta vacla.
ciudadanos
Formato  IM-4-0C” Relacion  de los N\ §
5 mensajes promocionales en prensa La columna referente al monto total esta vacia.
Formato “IM-5-OC” De talle del proveedor de
6 | mensajes promocionales en prensa La columna referente al monto total esta vacla. )\
L_7 Formato “IM-6-OC” Inventario de Activo Fijo La columna referente al monto total esté vacla. N

2. La informacién contenida en el formato “IM-6-C” Inventario de activo fijo presentado por la
Organizacion Ciudadana no coincide con el saldo en la cuenta de activo fijo reflejado en la balanza de
comprobacién, asi como tampoco con la informacién contenida en la lista de bienes muebles que

acompafia el informe mensual.

CONCEPTO MONTO ($)
Informacién contenida en el formato “IM-6-C™" En blanco
Saldo del Activo Fijo en Balanza de Comprobacion 40,250.00 =3
Sumatoria de la lista de bienes muebles en situacién de comodato 48,300.00

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacion Impulso Humanista, A.C. presentar ante la Unidad |
Técnica de Fiscalizacién los anteriores formatos (referidos en las observaciones 1 y 2) debidamente v
requisitados, conforme a lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del
Reglamento para la Fiscalizacioén de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan

obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Adicionalmente, deberéa presentar el formato “IM-6-C” Inventario de activo fijo clasificado por tipo de
cuenta de activo fijo y subclasificado por afio de adquisicién, incluyendo las siguientes
especificaciones: fecha de adquisicién; descripcion del bien; importe; ubicacién fisica con domicilio
completo, calle, numero exterior e interior, piso, colonia, Cédigo postal, municipio O delegacion y
entidad federativa; y resguardo, indicando el nombre del responsable; aseguréndose que las cifras
reportadas en el inventario estén totalizadas y coincidan con los saldos contables correspondientes,
conforme a lo establecido en el articulo 81 del Reglamento para la Fiscalizacion.
D. BANCOS
3. La Organizacién Ciudadana no presenté, junto con su informe mensual de ingresos y egresos, el
estado de cuenta bancario original correspondiente al mes sujeto a revision, asi como la conciliacion
bancaria correspondiente debidamente suscrita por el o los responsables del érgano de finanzas de la
Organizacion. Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en los articulos 45y 47, fraccién
Il del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la Organizacién Impulso Humanista de Guerrero, A.C. deberé presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién el estado de cuenta original correspondiente al mes sujeto a revision
de la cuenta bancaria de la Organizacién, asi como la conciliacién bancaria correspondiente,
debidamente suscrita por el o los responsables del érgano de finanzas de la Organizacién, conforme a
jo establecido por los articulos 45 y 47, fraccion i, del Reglamento para la Fiscalizacion de los /
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales. /

Abril 2016 /
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OBSERVACIONES:
A. INGRESOS

a®

La Organizacion de Ciudadanos denominada Impulso Humanista de Guerrero, A.C. reporto ingresos
totales por la cantidad de $31,117.60.00 (treinta y un mil ciento diecisiete pesos 60/100 M.N.) que

fueron clasificados como aportaciones en especie de sus afiliados.
La Organizaciéon de Ciudadanos no presento las polizas de ingresos nimero 6 y 15, ni inte
formatos “RAS-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie con numer

folio 13 y 20 a sus respectivas polizas contables.

Derivado de lo anterior, la Organizacién Impulso Humanista de Guerrero, A.C. debera presentar ant
Unidad Técnica de Fiscalizacion las polizas faltantes, conforme a lo establecido en los articulos 9, 19

43 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos qu
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

La pdliza de ingresos ndmero uno que presento La Organizacién de Ciudadanos no coincide con el

soporte presentado.

Derivado de lo anterior, la Organizacion Impulso Humanista de Guerrero, A.C. deberé presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el respaldo correspondiente a ja péliza observada, conforme & lo
establecido en el articulo 50 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

La Organizacién de Ciudadanos no presento los contratos de donacién de las aportaciones en especie

recibidas.

Derivado de lo anterior, la Organizacion Impulso Humanista de Guerrero, A.C. deberé presentar ante la

Unidad Técnica de Fiscalizacién los contratos de donacion faltantes, conforme a lo establecido en eI~

articulo 14 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

La Organizacién de Ciudadanos

no presento adju
cotizaciones para determinar el valor de registro. Au

nto a sus contratos de comodatos las dos
nado a esto los bienes en comodato no se

encuentran registrados dentro de la contabilidad ni en el formato “RAS-AS ES” recibo de aportaciones

de afiliados y simpatizantes en especie.

Derivado de lo anterior, la Organizacion Impulso Humanista de Guerrero, A.C. deberé presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién cotizaciones faltantes, el registro de dichos bienes en comodato y la
integracion en los formatos correspondientes conforme a lo establecido en los articulos 16, 19 y 82 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan

obtener registro como Partidos Politicos Locales.
EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Impulso Humanista de Guerrero, A.C. reporté egresos
totales por la cantidad de $31, 117.60.00 (treinta y un mil ciento diecisiete pesos 60/100 M.N.)

FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe

mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contravi

determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizaci

niendo las especificaciones

6n, en los diversos instructivos para el llenado de

los formatos incluidos en el Reglamento para |a Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento. Especificamente:

# FORMATO

OBSERVACION

Formato “CF-RA-AS-ES”

El apartado numero 3 referente al namero inicial y namero
final de folios impresos esta llenado incorrectamente.

2 | Formato “IM-6-OC" Inventario de Activo Fijo

No presentan el inventario con corte al 30 de abril.
La columna referente al monto total esla vacia.

Formato “CE-AUTO-OC” Control de eventos
de autofinanciamiento.

La columna referente al ingreso neto esta vacia.

Formato “IM-1-OC” Detalle de ingresos por

promocionales en prensa.

4 | utofinanciamiento. La fecha es de otro mes distinto al periodo de revision.
Formato ‘IM-2-OC” Detalle de ingresos por = ’ -

5 rendimientos financieros. La fecha es de otro mes distinto al periodo de revision.

6 Formato ‘IM-4-OC” Relacion de mensajes | No trae el nombre del formato.

La columna referente al monto fotal esta vacia.

7 | Formato “IM-5-OC” Detalle del proveedor de

La columna referente al monto total esta vacia. [
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h | mensajes promocionales en prensa. I j

La informacién contenida en el formato “IM-6-C” Inventario de activo fijo presentado por la
Organizacién Ciudadana no coincide con el saldo en la cuenta de activo fijo reflejado en la balanza de
comprobacién, asi como tampoco con la informacién contenida en los contratos de comodatos que
acompafian el informe mensual.

CONCEPTO MONTO (3)
Informacién contenida en el formato “IM-6-C™" En blanco
Saldo del Activo Fijo en Balanza de Comprobacioén 33,150.00
| Sumatoria de bienes muebles en situacién de comodato 33.360.00

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Impulso Humanista, A.C. presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién los anteriores formatos (referidos en las observaciones 1y 2) debidamente
requisitados, conforme a lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Adicionalmente, deberé presentar el formato “IM-6-C” Inventario de activo fijio, asegurandose que las
cifras reportadas en el inventario estén totalizadas y coincidan con jos saldos contables
correspondientes, conforme a lo establecido en el articulo 81 del Reglamento para la Fiscalizacion.
BANCOS

La Organizacion Ciudadana no presenté, junto con su informe mensual de ingresos y egresos, el
estado de cuenta bancario original correspondiente al mes sujeto a revision, asi como la conciliacién _ |
pancaria correspondiente debidamente suscrita por el o los responsables del érgano de finanzas de | N\
Organizacién. Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en los articulos 45y 47, fraccion
Il del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Derivado de lo anterior, la Organizacion Impulso Humanista de Guerrero, A.C. debera presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el estado de cuenta original correspondiente al mes sujeto a revision
de la cuenta bancaria de la Organizacién, asi como la conciliacién bancaria correspondiente,
debidamente suscrita por el o los responsables del érgano de finanzas de la Organizacion, conforme a
lo establecido por los articulos 45 y 47, fraccion I, del Reglamento para la Fiscalizacién de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

Mayo 2016.

OBSERVACIONES:

INGRESOS .

La Organizacion Ciudadana denominada Impulso Humanista de Guerrero, A.C., reporté en su informe
mensual, para el desarrollo de sus actividades, ingresos totales por la cantidad de $ 95,229.40
(noventa y cinco mil doscientos veintinueve pesos 40/100 M.N. ), los cuales fueron obtenidos mediante
las aportaciones en especie, realizadas por sus afiliados durante el mes en revisién, dentro de este
rubro se observaron los siguientes puntos:

La Organizacion Ciudadana en su informe mensual correspondiente al mes de mayo, presenté el
consecutivo de las pélizas de ingresos obtenidos mediante aportaciones en especie incompleto,
faltando la péliza ndmero 10 del folio secuencial.

Por lo anterior, la Organizacién debera presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion la poliza con.—
el folio 10 faltante en la numeracion consecutiva, correspondiente al mes de mayo, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 9 y 43 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de/las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales. 1
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2. La péliza de ingresos numero 28 del mes de mayo sujeto a revisién, en el concepto de esta se hace
referencia al recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie numero 58, el cual se
encuentra anexado en la péliza de ingresos numero 35 del mismo consecutivo.

Derivado de lo anterior, la Organizacién Impuiso Humanista de Guerrero, A.C. debera presentar ante la

Unidad Técnica de Fiscalizacion el respaldo y correccion en su caso, correspondiente a la péliza
mencionada, conforme a lo establecido en el articulo 50 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

3. Las pdlizas de ingresos presentadas por la Organizacion, no se encuentran debidamente firmabti_g, en
su caso, por los titulares y/o responsables del area de finanzas, de la misma Organizacion.

Por lo anterior se le solicita a la Organizacién, presentar con los requisitos debidamente plasmado
pdlizas de ingresos correspondientes al mes de revision, con lo establecido en el articulo 79
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretend
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

4. La Organizacién no presenta en su informe mensual de ingresos y egresos correspondiente al mes de

mayo, los auxiliares contables.
Por la observacién anterior se le solicita presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién, los
auxiliares correspondientes al mes en revisién con fundamento al articulo 43 del Reglamento para la
Eiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

5. La Organizacion no presenté anexo a sus contratos de comodato, las dos cotizaciones que sirvan de
base para determinar el valor promedio de registro de los bienes muebles e inmuebles otorgados para
su uso. Aunado a esto, los mencionados bienes que se encuentran en comodato no fueron registrados
dentro de la contabilidad y, no se relacionaron de manera especifica en el formato “RAS-AS ES” req‘g
de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie. "
Derivado de lo anterior, la Organizacién Impulso Humanista de Guerrero, A.C. deberé presentar ante la.
Unidad Técnica de Fiscalizacién las dos cotizaciones correspondientes, el registro de dichos bienes en
comodato y la integracién en los que formatos corresponde, conforme a lo establecido en los articulos
16, 19 y 82 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

B. EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada Impulso Humanista de Guerrero, A.C., en su informe
mensual del mes de mayo, reporté un total egresos por la cantidad de $ 95,229.40 (noventa y cinco mil
doscientos veintinueve pesos 40/100 M.N.).

C. FORMATOS

6. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, en los diversos instructivos para el llenado de
los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento. Especificamente:

# FORMATO OBSERVACION
Formalo "CE-AUTO-OC” Control de eventos
de autofinanciamiento.

Formato “IM-1-OC” Detalle de ingresos por | La Techa es de otro mes distinto al periodo de

La columna referente al ingreso nelo esta vacia.

2 autofinanciamiento. revision.

3 Formato ‘IM-3-OC” Defalle de los gastos En el apartado de gastos financieros se detalla un
realizados por la organizacion ciudadana. importe no razonable para ese conceplo.

4 Formato “IM-4-OC” Relacion de mensajes No trae el nombre del formato.
promocionales en prensa. La columna referente al monto total esta vacia.

Formato “IM-5-OC” detalle del proveedor de
mensajes promocionales en prensa.

No presenté el formato. J

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacion Impulso Humanista de Guerrero, A.C., presentar

ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los anteriores formatos debidamente requisitados, conforme

lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del Reglamento para/la
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales. 1
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7. Al cotejar entre la informacién contenida en el formato “IM-6-C” Inventario de activo fijo y el saldo en la
cuenta de activo fijo reflejado en la balanza de comprobacién, se observé que dichos importes no
cuadran, existiendo una diferencia de $ 1, 100.00 (mil cien pesos 00/100 m.n.), siendo mayor el saldo
reflejado en el formato “IM-06-C".

CONCEPTO MONTO (%) |
Informaci6n contenida en el formato “IM-6-C™" 34,250.00
}Taldo del Activo Fijo en Balanza de Comprobacién 33,150.00

Como consecuencia de lo anterior, se solicita a la Organizacion Impulso Humanista de Guerrero,
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion la correccion correspondiente, conform
especificado en los articulos 81, 83 y 84, y a los instructivos que forman parte del Reglamento pa
Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener reg
como Partidos Politicos Locales.
D. BANCOS
8. La Organizacién Ciudadana no presenté en su informe mensual de ingresos y egresos, el estado de
cuenta bancario original correspondiente al mes sujeto a revision, asi como la conciliacién bancaria
correspondiente debidamente suscrita por el o los responsables del érgano de finanzas de la misma.
Lo que representa un incumplimiento a lo establecido en los articulos 45 y 47, fraccion lll, del
Reglamento para la Eiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.
Derivado de lo anterior, la Organizacion Impulso Humanista de Guerrero, A.C. deberé presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el estado de cuenta original correspondiente al mes sujeto a revisi X
de la cuenta bancaria de la Organizacién, asi como la conciliacién bancaria correspondiente,
debidamente suscrita por el o los responsables del 6rgano de finanzas de la Organizacion, conforme a
jo establecido por los articulos 45 y 47, fraccién lll, del Reglamento para la Fiscalizacién de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos

Locales.
Junio 2016.
OBSERVACIONES:
A. INGRESOS

La Organizacion Ciudadana denominada Impulso Humanista de Guerrero, A.C., reporté en su informe
mensual, para el desarrollo de sus actividades, ingresos totales por la cantidad de $ 122,728.01 (ciento
veintidés mil setecientos veintiocho pesos 01/100 M.N.), los cuales fueron obtenidos mediante las
aportaciones en efectivo ($31,500.01) y en especie ($91,288.00), realizadas por sus afiliados durante
el mes en revision, dentro de este rubro se observaron los siguientes puntos:
1. La Organizacién Ciudadana en su informe mensual correspondiente al mes de junio, no presento el
consecutivo de las pélizas que venia utilizando de meses anteriores.
Por lo anterior, la Organizacién deberéa presentar ante la Coordinacion de Fiscalizacion a
Organizaciones Ciudadanas numeracién secuencial se sus polizas, correspondiente al mes de junio,
de acuerdo a lo establecido en los articulos 79 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de
las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
2. Las pdlizas de ingresos én efectivo no traen como respaldo la integracién de las fichas de deposito.
Derivado de lo anterior, la Organizacién Impulso Humanista de Guerrero, A.C. deberé presentar ante la
Coordinacién de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas la ficha de depésito correspondiente al
ingreso en efectivo antes mencionado, conforme a lo establecido en el articulo 46 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.
3. Las pélizas de ingresos presentadas por la Organizacién, no se encuentran debidamente firmadas, en
su caso, por los titulares y/o responsables del érea de finanzas, de la misma Organizacion.
Por lo anterior se le solicita a la Organizacion, presentar con los requisitos debidamente plasmados/ las /

pélizas de ingresos correspondientes al mes de revision, con lo establecido en el articulo 79 del ) ;,;:

|
Y /
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Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

4. La Organizacién no presentd anexo a sus formatos de ingreso, las dos cotizaciones que sirvan de base

para determinar el valor promedio de registro de los bienes muebles e inmuebles otorgados para su
uso.
Derivado de lo anterior, la Organizacién Impulso Humanista de Guerrero, A.C. deberé presentar ante la
Coordinacion de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas las dos cotizaciones correspondientes,
conforme a lo establecido en los articulos 16 y 17 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos
de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

5. El formato ‘RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie numero 91, de
la péliza numero 16, tiene mal la cantidad con letra del bien aportado.

Derivado de lo anterior, la Organizacion Impulso Humanista de Guerrero, A.C. deberé presentar el
formato con los datos correctos, conforme a lo establecido en el articulo 19 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

B. EGRESOS
La Organizacién de Ciudadanos denominada Impulso Humanista de Guerrero, A.C., en su informe
mensual del mes de junio, reporté un total egresos por la cantidad de $ 105,228.01 (ciento cinco mil
doscientos veintiocho pesos 01/100 M.N.).

6. La suma del monto de las facturas integradas como soporte, no coincide con las pélizas de diario

numero 1y 2.
Derivado de lo anterior, la Organizacién Impulso Humanista de Guerrero, A.C. debera presentarf »
pdlizas corregidas 0 el respaldo correspondiente, conforme a lo establecido en el articulo 46 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

C. FORMATOS

7. La informacién contenida en el formato “IM-6-C” Inventario de activo fijo presentado por Ia
Organizacion Ciudadana no coincide con el saldo en la cuenta de activo fijo reflejado en la balanza de

comprobacion.
CONCEPTO MONTO (3$)
Informacidn contenida en el formato “IM-6-C”” 42,248.00
Saldo del Activo Fijo en Balanza de Comprobacién 75.508.00 |
8. Adicionalmente la columna del nimero de inventario del mencionado formato no esta llenada de

manera adecuada, ya que no denota un control de los bienes incluidos.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Impulso Humanista, A.C. presentar el for
6-C” Inventario de activo fijo clasificado por nimero de inventario; asegurandose que las
reportadas en el inventario estén totalizadas y coincidan con los saldos contables correspondien
conforme a lo establecido en los articulos 45 y 81 del Reglamento para la Fiscalizacion.

to “IM-
fras

Julio 2016.

OBSERVACIONES:

INGRESOS
La Organizaciéon Ciudadana denominada Impulso Humanista de Guerrero, A.C., reporté en su informe
mensual, para el desarrollo de sus actividades, ingresos totales por la cantidad de $ 25,669.00
(veinticinco mil setecientos sesenta y nueve pesos 01/100 M.N.), los cuales fueron obtenidos mediante
las aportaciones en especie realizadas por sus afiliados durante el mes en revision, dentro de este
rubro se observaron los siguientes puntos:

1. La Organizaciéon Ciudadana en su informe mensual correspondiente al mes de julio, no presento el _—
consecutivo de las pélizas que venia utilizando de meses anteriores. |
Por lo anterior, la Organizacion deberd presentar ante la Coordinacién de Fiscalizacion a

Organizaciones Ciudadanas numeracion secuencial se sus pélizas, correspondiente al mes de julio, de

/
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acuerdo a lo establecido en los articulos 79 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

2. La Organizacion Ciudadana presenta sus polizas sin firmas de quien elabord, revisé y autorizé en su
caso, por los titulares y/o responsables del area de finanzas, de la misma Organizacion.
Se le solicita presentar sus polizas con las firmas plasmadas, de acuerdo al articulo 79 del Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que preten obtener
registro como Partidos Politicos Locales.

3. La Organizacién no presenté anexo a sus formatos de ingreso, las dos cotizaciones que sirvan
para determinar el valor promedio de registro de los bienes muebles e inmuebles otorgados p
uso.
Derivado de lo anterior, la Organizacién Impulso Humanista de Guerrero, A.C. deberé presentar ante
Coordinacién de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas las dos cotizaciones correspondiente
conforme a lo establecido en los articulos 16 y 17 del Reglamento para |a Fiscalizacion de los recursos
de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

4. El contrato de donacién de Clavel Diaz Rodriguez, no especifica los bienes donados.
Derivado de lo anterior, la Organizacién debera presentar en su contrato de donacion la especificacion
de los bines donados, asi como lo establece el articulo 50 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

8. La Organizacién omitio presentar los formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiliados y
simpatizantes en especie, de los contratos en comodato presentados.
La organizacién debera presentar los formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiliados
simpatizantes en especie, de los contratos en comodato presentados, asi como lo establece los
articulos 14, 15 y 16 del Reglamento para ia Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

6. La Organizacion omitié presentar el formato “IM-6-OC” Inventario de activo fijo.
Derivado de lo anterior se le solicita a la Organizacién presentar el formato antes mencionado como lo
establece el articulo 81 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

B. EGRESOS

La Organizacion de Ciudadanos denominada Impulso Humanista de Guerrero, A.C., en su informe
mensual del mes de julio, reporté un total egresos por la cantidad de $ 25,669.00 (veinticinco mil
seiscientos sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.).

7. La organizacién no presenta la pdliza de egreso ndmero 5.
Derivado de la observacion anterior se le solicita a la Organizacién Ciudadana presentar la poliza de
egresos ndmero 5 faltante, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

8. La Organizacién no incluye copia del cheque de las pdlizas de egresos.
Derivado de lo anterior la organizacién debera anexar copia fotostética del cheque a la péliza que
corresponda como lo establece el articulo 32 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de
las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

C. FORMATOS
9. Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe

mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las especificaciones
determinadas por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, en los diversos instructivos para el llenado de
los formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los
propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento. Especificamente:

[# FORMATO o OBSERVACION
Fresenta el apartado de saldo inicial el ceros, sin embargo tienen monto
en bancos.

Formalo “CE-RA-AS-EF" Control de folios de | En la fila “tolal de recibos expedidos en o mes que se reporta” tiene:2,

2 | recibos de aportaciones de afiliados y | pero las columnas de los datos(ntimero de folio, fecha, tipo de aportante,
simpatizantes en efectivo. nombre del aportante, molo, e importe total) estan vaclas /

1 Formato “IM-OC" Informe mensual.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién Impulso Humanista de Guerrero, A.C., presentar

ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los anteriores formatos debidamente requisitados, conforme a

143
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lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos que forman parte del Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

Agosto 2016.
OBSERVACIONES:
A. INGRESOS

La Organizacion Ciudadana denominada “Impulso Humanista de Guerrero, A.C." report6 en su informe
mensual, ingresos totales por la cantidad de $ 92,380.00 (noventa y dos mil trescientos ochenta pesos
00/100 M.N.), los cuales $ 20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), fueron obtenidos mediante las
aportaciones en efectivo y § 72.380.00 (setenta y dos mil trescientos ochenta pesos 00/100 M. N.)
fueron obtenidos mediante aportaciones en especie, realizadas por sus afiliados durante el mes &M\
revisién, dentro de este rubro se observaron los siguientes puntos. \

INGRESOS j
1- l:~:4c\u30 INICIAL s -
- FINANCIAMIENTO POR AFILIADOS $ 92,380.00
EFECTIVO $ 20,000.00
ESPECIE $ 72,380.00
3. FINANCIAMIENTO DE SIMPATIZANTES $ -
EFECTIVO $ -
ESPECIE $ -
4.- AUTOFINANCIAMIENTO s .
5.- FINANCIAMIENTO POR RENDIMIENTOS s _
FINANCIEROS
TOTAL $ 92,380.00

1. La Organizacién Ciudadana en su informe mensual correspondiente al mes de agosto, reporté ingresos

en efectivo, sin embargo, no presenta el formato “RA-AS-EF’, en el que especifique los datos de
aportante, de la misma forma no presenta la ficha de depésito que ampare tal aportacion.
Por lo anterior, la Organizacion debera presentar ante la Coordinacién de Fiscalizacién, el formato ‘RA-
AS-EF” con los datos del aportante, asi como la ficha de depésito en efectivo en la cuenta bancaria, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 10 y 19 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos
de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

2. Los formatos “RA-AS-ES” recibos de aportacién en especie no presentan anexas las dos cotizaciones

que sirvan de base para calcular el valor de la aportacion, a continuacion se detallan los folios:

Folio Cotizaciones

133 No presenta

134 No presenta

135 No presenta

136 No presenta

137 No presenta G

138 No presenta

139 No presenta

140 No presenta /
141 No presenta /o
142 No presenta
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143 No presenta ‘

144 No presenta

145 No presenta

146 No presenta

147 No presenta

148 No presenta
. 149 No presenta

Por lo anterior se le solicita a la Organizacion, presentar ante la Coordinacién de Fiscalizacion las
cotizaciones correspondientes de cada aportacion recibida, conforme a lo establecido en el articulo 16
del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de Jas organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

EGRESOS

La Organizacion de Ciudadanos denominada “Impulso Humanista de Guerrero, A.C.”, en su informe
mensual del mes de agosto, reporté un total egresos por la cantidad de $ 92,230.00 (noventa y dos mil
doscientos treinta pesos 40/100 M.N.), los cuales fueron realizados mediante aportaciones en especie

de afiliados.

EGRESOS

GASTO

MONTO .

92,230.00

La organizacién presenta las pélizas de manera incompleta, ya que en el detallado de estas no se
presentan los asientos contables de las operaciones realizadas durante el mes, se indica los folios

correspondientes a continuacion:

F‘::;:,i::_ i Observacion
10 No presenta asiento con table, No presenta la firma de quien revisé y cotejo.
11 No presenta asiento contable, No presenta la firma de quien revisé y cotejo.
12 No presenta asiento contable, No presenta la firma de quien revisé y colejo.
13 No presenta la péliza con el folio consecutivo nimero 13.
12 Este folio se duplica, No presenta asiento contable, No presenta la firma de quien reviso y cotejo.
14 No presenta asiento contable, No presenta la firma de quien reviso y colejo.

Por lo anterior se le solicita a la organizacién ciudadana, presentar ante la Coordinacion de
Fiscalizacion las pélizas con los asientos contables, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 28 del
Reglamento para la Eiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe

mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto a revisién, contraviniendo las especificaciones
determinadas en los diversos instructivos para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento
para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho

Reglamento. Especificamente:

# FORMATO

OBSERVACION

Formalo “CF-RA-AS-EF" Control de [olios
1 recibo de aportaciones de afiliados y
simpatizantes en efectivo.

Debido a que se obluvieron aportaciones en efectivo y no se preserntaron
los formatos “RA-AS-EF” y, que seran presentados en las subsanaciones,
ol control de folios debera presentarse con los datos correspondientes.

Formato ‘IM-1-OC” Detalle de ingresos por

promocionales en prensa.

2 | Lutofinanciamiento. La fecha es de un mes distinto (marzo), al periodo de revision.

Formato “IM-3-OC” Detalle de los gastos ; ¥ = i /
3 realizados por la organizacion ciuda dana. El mes al que hace mencion es diferente al periodo de revision.
4 Formato “IM-4-OC” Relacién de mensajes No trae el nombre del formato.

La columna referente al monto total esté vacia. [ |

N
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Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién “Impulso Humanista de Guerrero, A.C.” presentar
los anteriores formatos con Sus correspondientes requisitos, conforme a lo especificado en el articulo

45 y a los Instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las

organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

5. La organizacién ciudadana no present6 la balanza de comprobacién a ultimo nivel correspondiente al
mes de revision, en la que se detalle los movimientos realizados.

Por lo anterior se le solicita presentar ante la Coordinacién de Fiscalizacién la balanza correspondiente,

de acuerdo a lo establecido al articulo 47, fraccion IV, del Reglamento para la Fiscalizacion de los

recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos

Locales.

6. La organizacion ciudadana en su informe mensual de ingresos y egresos, no present6 los formatos

“Bjtacora” y “Bitacora 2, con la informacién que respecta a estos.

Por lo anterior se le solicita presentas los formatos mencionados, de acuerdo a lo estipulado en el

articulo 31 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos

que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
7. La organizacién no presenta los auxiliares contables correspondientes al mes en revisién, mismos qué
reflejen los movimientos realizado durante el mes.

Por lo anterior se solicita presentar ante la Coordinacién de Fiscalizacién los auxiliares
correspondientes, de conformidad con los articulos 50 y 79 del Reglamento para la Fiscalizacion de Ieg,
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

BANCOS

La Organizacién Ciudadana no presenté en su informe mensual de ingresos y egresos, el estado de
cuenta bancario original correspondiente al mes sujeto a revision, asi como la conciliacién bancaria
correspondiente, debidamente suscrita por el o los responsables del 6rgano de finanzas de la misma.
Derivado de lo anterior, la Organizacion “Impulso Humanista de Guerrero, A.C.” deberé presentar ante
la Coordinacién de Fiscalizacion el estado de cuenta original correspondiente al mes sujeto a revision
de la cuenta bancaria de la Organizacioén, asi como la conciliacién bancaria correspondiente,
debidamente suscrita por el o los responsables del érgano de finanzas de la Organizacién, conforme a
lo establecido por los articulos 45 y 47, fraccion lll, del Reglamento para la Fiscalizacién de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos

&P

Locales.
Septiembre 2016.
OBSERVACIONES:
A. INGRESOS.

La Organizacion Ciudadana denominada “Impulso Humanista de Guerrero, A.C.”, report6 en su informe
mensual, ingresos totales por la cantidad de $62,330.00 (sesenta y dos mil trescientos treinta pesos
00/100 M.N.), mismos que fueron obtenidos mediante aportaciones en especie, realizadas por sus
afiliados durante el mes en revisién, dentro de este rubro se observaron los siguientes puntos.

INGRESOS ]

1- SALDO INICIAL $ s

.- FINANGIAMIENTO POR AFILIADOS $ 62,330.00
EFECTIVO s : .
ESPECIE $ 62,330.00

3- FINANCIAMIENTO DE SIMPATIZANTES $ - /
EFECTIVO $ .
ESPECIE $ - f

| 4- AUTOFINANCIAMIENTO $ - \\
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5.- FINANCIAMIENTO POR RENDIMIENTOS $ R
FINANCIEROS

TOTAL $ 62,330.00

1. Identificamos que la Organizacién no incluye en los formatos “RA-AS-ES” recibos de aportacién en
especie, las cotizaciones que sirvan de base para calcular el valor de la aportacién que refleja; tal
como lo establece el articulo 16 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales:

Folio Observacion |
133 No presenta cotizacion.
134 No presenta cotizacion.
135 No presenta cotizacion.
136 No presenta cotizacion.
137 No presenta cotizacion.
138 No presenta cotizacion.
139 No presenta cotizacion.
140 No presenta cotizacion.
141 No presenta cotizacion.
142 No presenta cotizacion. 3
143 No presenta cotizacion.
144 No presenta cotizacion.
145 No presenta cotizacion.
146 No presenta cotizacion.
147 No presenta cotizacion.
| 148 No presenta cotizacion.
149 No presenta cotizacion.
150 No presenta cotizacion. Oy
151 No presenta cotizacion.
152 No presenta cotizacion.
153 No presenta cotizacion.
154 No presenta cotizacion.
155 No presenta cotizacion.
156 No presenta cotizacion.

Por lo anterior, deberé incluir las cotizaciones correspondientes a fin de verificar que el monto
reportado sea el correcto.

2. Identificamos que los folios 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147,
148 y 149, correspondiente a formatos “RA-AS-ES” recibos de aportacion en especie, fueron
reportados como utilizados en el informe del mes de agosto de 2016; por lo que, s& solicita aclaracion
o rectificacion.

B. EGRESOS.

La Organizacién Ciudadana denominada “Impulso Humanista de Guerrero, A.C.", en su informe
mensual del mes de septiembre, reporté un total egresos por la cantidad de $62,330.00 (sesenta y dos
mil trescientos treinta pesos 00/100 M.N. )8

FORMATOS.

_ Se identificaron inconsistencias en el llenado de formatos que forman parte del informe mensual de
ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones determinadas en
jos diversos instructivos para el llenado de jos formatos incluidos en el Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales; mismo que de precisan a continuacion:

w®

i FORMATO OBSERVACION
1 Formato “RA-AS-EF" No presento el formato correspondiente. /
En ol detallado de los folios “expedidos, cancelados de meses /
2 | Formato “CF-RA-AS-EF" anteriores y del mes que reporta’, no coincide la informacion s
plasmada en dicho formato, detalla “cero” en la secuencia de los
147/}
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folios. j
En ol detallado de los folios “expedidos, cancelados de meses
anteriores y del mes que reporta”, asl como en el apartado de
recibos impresos, no coincide la informacion plasmada en dicho
formato, de acuerdo a los recibos ex| lidos.

La fecha es de un mes distinto (marzo) al periodo de revision.

Formato “CF-RA-AS-ES"

Formato “IM-1-OC”

Detalle de ingresos por autofinanciamiento.
Formato "IM-4OC” Relacion de mensajes | No se especifica el nombre del formato.

promocionales en prensa. La columna referente al monto total esta vacia.

Formato “IM-6-OC”, Inventario de activo fijo. No presenta el formato correspondiente.

Folio 142 y 147, La cantidad plasmada en el apartado “bueno por”
Formato RA-AS-ES no coincide con lo reflejado en el apartado "por 1a cantidad de”.

[<]o m}&‘ N

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacion “Impulso Humanista de Guerrero, A.C.”, presentar
los formatos debidamente requisitados, conforme a lo especificado en el articulo 45 y a los instructivos

que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
4. La Organizacién Ciudadana en su informe mensual de ingresos y egresos, no presenté los formatos
“Bjtacora” y “Bitacora 2”, con la informacién correspondiente.
Por lo anterior, se solicita presentar los formatos mencionados de acuerdo a lo estipulado en el articulo
31 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales. o
D. CONTABILIDAD. 2
La Organizacion Ciudadana, no presenté la balanza de comprobacién en la que se detallan las
operaciones realizadas durante el mes sujeto a revision.
Derivado de lo anterior, la organizacion deberé presentar la balanza de comprobacién correspondiente,
de conformidad con lo establecido en el articulo 47 fraccién 1V del Reglamento para la Fiscalizacién de
los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.
6. La Organizacién Ciudadana no presenté el catélogo de cuentas contabilizador.
Por lo anterior, deberé presentar conforme & lo establecido en el articulo 77 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales, el catélogo de cuentas contabilizador.
7. La Organizacién Ciudadana, no presenté los auxiliares correspondientes al mes de revis
se detallen los acumulados de las cuantas contables utilizadas.
Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 del Reglamento para la Fiscam
de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Pa
Politicos Locales, la organizacion deberé presentar los auxiliares contables correspondientes.
BANCOS.
 Las comisiones generadas por el manejo de la cuenta bancaria, no fueron registradas contablemente,
en el mismo sentido estas no fueron consideradas en la conciliacion bancaria del mes correspondiente.
Derivado de lo anterior, la Organizacién “Impulso Humanista de Guerrero, A.C.", deberé presentar ante
la Coordinacién de Fiscalizacién el registro contable de dichas comisiones generadas, asi como la
conciliacién bancaria con las correcciones correspondientes, debidamente suscrita por el o los
responsables del 6rgano de finanzas de la Organizacién, conforme a lo establecido por los articulos 28
y 47, fraccién Il del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

o

\

. en donde

oM

Octubre 2016.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS. 4 \
La Organizacion Ciudadana denominada “Impulso Humanista de Guerrero, A.C.”, report6 en su informe
mensual, para el desarrollo de sus actividades, ingresos totales por la cantidad de $62,330.00 (sesenta ,
y dos mil trescientos treinta pesos 00/100 M.N.), los cuales fueron obtenidos mediante las apoﬂad}'ones h
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en especie realizadas por sus afiliados durante el mes en revisién, dentro de este rubro se observaron
los siguientes puntos:

INGRESOS
MONTO (5)
SALDO INICIAL $00.00
FINANCIAMIENTO POR LOS AFILIADOS $62,330.00
EFECTIVO $0.00
ESPECIE $62,330.00
FINANCIAMIENTO DE SIMPA TIZANTES $0.00
EFECTIVO $0.00
ESPECIE $0.00
AUTOFINANCIAMIENTO $0.00
FINANCIAMIENTO POR RENDIMIENTOS $0.00
TOTAL $62,330.00

1. Observamos que la Organizacion Ciudadana que se revisa, presenta un total de cuatro contratos de
donacién de diversos bienes, los cuales no se encuentran firmados por las personas que intervienen
en el acto, ni precisan el costo de mercado o estimado de los bienes que sé otorgan.

Contratos de donacion:
Nombre del donante Fecha: Observacion: l

Rigoberto Celedonio Santiago 02-Oct-2016 | No trae firmas, ni costo
Maria Adriana Loyo Miranda 09-Oct-2016 | No trae firmas, ni costo
Rodrigo Aguilar Lépez 16-Oct-2016 | No trae firmas, ni costo
Nahtum Rentarfa Herndndez 23-Oct-2016 No trae firmas, ni costo

Por lo anterior, la Organizacion deberd presentar de los contratos con todas las formalidades
necesarias que exija la ley; apegéndose tambiéen & lo previsto en el articulo 14 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

2. Identificamos que en los recibos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en
especie, nimeros 174, 1 75, 176, 177, 178 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190,
191, 192, 193, 194, 195, 196 y 197, la Organizacién no adjunta las cotizaciones que sirvan de base
para calcular el valor de la aportacion que indica.
Por lo anterior, se solicita a la Organizacion presentar Jas dos cotizaciones, tal y como lo esta
articulo 16 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudada
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

B. EGRESOS.
La Organizacion Ciudadana denominada “Impulso Humanista de Guerrero, A.C.", en su informe
mensual del mes de octubre, reporté un total de egresos por la cantidad de $62 330.00 (sesenta y dos
mil trescientos treinta pesos 00/100 M. N).

II. EGRESOS ]

A) GASTOS MONTO (3)
TOTAL $62,330.00

3. La organizacion no reporta erogaciones por concepto de vidticos del equipo que organiza y asiste a las
asambleas (combustible, alimentos) lo cual no es algo razonable ya que realiz6 6 asambleas en el mes
de octubre por lo tanto. o
Por lo anterior, se le solicita presentar gastos razonables, modificar y actualizar las cifras de acuerdo al
total de asambleas realizadas en el mes sujeto a revision, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28
del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
C. CONTABILIDAD.

14&//
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4. Observamos que las polizas que elabora/presenta la Organizacion Ciudadana, no se encuentran

debidamente requisitas; de manera particular, no contienen las firmas de quien elabor6, revisoé y
autorizo.

Por ello, se le solicita presentar las pélizas debidamente firmadas, apegéndose a lo dispuesto por el
articulo 79 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

D. BANCOS.

5. Se observa que la Organizacién Ciudadana no presenté junto a su informe mensual de ingresos y
egresos, el estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revision de la cuenta bancaria
de la Organizacion, y la conciliacién bancaria correspondiente.

Por io anterior, se requiere a la organizacion presentar /a informacién citada, en apego a lo previsto por
los articulos 10, y 47 fracciones lll'y Vii, del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Noviembre 2016.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS

”

La Organizacion Ciudadana denominada “Impulso Humanista de Guerrero, A.C.”, reporté en su inform
mensual, ingresos totales por la cantidad de $60,260.00 (sesenta mil doscientos sesenta pesos 00/100
M.N.), de los cuales $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.) fueron obtenidos mediante
aportaciones en efectivo y $30,260.00 (treinta mil doscientos sesenta pesos 00/100 M.N.), fueron
obtenidos mediante aportaciones en especie, ambas realizadas por sus afiliados durante el mes en
revisién, dentro de este rubro se observaron los siguientes puntos.

1. En los formatos “RA-AS-ES” recibos de aportacién en especie de simpatizantes, no adjuntan las dos
cotizaciones que sirvan de base para calcular el valor de la aportacion recibida, asi como
inconsistencias en el llenado; tal y como se precisa a continuacion:

Folio Observacion
198 No presenta cotizacion, se incluye mds de un
concepto en el apartado “bien aportado”.

199 | No presenta cotizacion.

200 | No presenta cotizacion.

201 | No presenta cotizacion.

202 | No presenta cotizacion.

203 | No presenta cotizacién.

204 No presenta cotizacién, se _inciuye mas de un
concepto en el apartado “bien aportado’.

No presenta cotizacion, se incluye més de un
concepto en el apartado “bien aportado”.

207 | No presenta cotizacion.

208 | No presenta cotizacion.

209 | No presenta cotizacion.

210 | No presenta cotizacién.

211 No presenta cotizacion.

206

Por lo anterior, se solicita a la organizacién presentar las cotizaciones correspondientes de cada —
aportacion recibida, asi como las correcciones correspondientes, de acuerdo a lo establecido en los”
articulos 16 y 45, y a los instructivos que forman parte del Reglamento para la Fiscalizacién de los
recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos i

Locales
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2.

"0

Detectamos que la organizacion reporta en el formato IM-OC, ingresos en efectivo por la cantidad de
$30,000.00, que soporta con el formato RA-AS-EF “recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes
en efectivo”. con nimero de folio 04 de facha 18 de noviembre de 2016; para el cual, no presenta la
ficha de depdsito expedido por la institucién bancaria con quien maneja su cuenta bancaria
(Bancomer), adicionalmente, en el auxiliar contable presentado y que corresponde al mes que sé

revisa, no se refleja movimiento en la cuenta de Bancos, donde se aprecie la entrada del recurso que
por dicho concepto manifestaron recibir.

Por lo anterior, se le solicita a la organizacion presentar el registro contable y la documentacién soporte
correspondiente (ficha de depésito), conforme a lo establecido en los articulos 9 y 10 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales

Se observa que en el formato IM-OC, reporta ingresos por concepto de aportaciones de afiliados en
especie por una cantidad de $30,260.00; los cuales, no coinciden con los documentos soportes que

presentan para el soporte de los mismos; adicionalmente dicha cantidad no coincide con la cantidad
que por tal concepto precisa en el auxiliar contable del mes que se revisa; como se detalla a

continuacion:

Saldo en IM- Monto en documentacién Saldo en auxiliar . -
oc soporte (RA-AS-ES) contable Diferencia
30,260.00 30,760.00 500.00

Por lo anterior, la organizacion deberé realizar las correcciones correspondientes, incluyendo en los
formatos informacién contenida en la documentacion soporte de este tipo de ingreso.
Se identificé que la organizacion ciudadana, presenté un total de tres contratos de donacion de

diversos bienes, los cuales en el detallado de la informacién no especifican el costo de mercado o
estimado del bien donado.

Contratos de donacion
Nombre del donante Fecha Observaciones
Héctor Valdez Ramirez 01/11/2016 No presenta Costos
Reynalda Castafieda Ocampo 10/11/2016 No presenta Costos
Saral Vergara Mejla 16/11/2016 No presenta Costos

Por lo anterior, la organizacién deberéa presentar los contratos de donacién con la |
debidamente detallada, y que para su existencia y validez exige la ley, de conformidad con lo
por el articulo 14 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizacion
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
EGRESOS

La Organizacién de Ciudadanos denominada “Impulso Humanista de Guerrero, A.C.” en su inform
mensual del mes de noviembre, reporté egresos por la cantidad de $52,820.00 (cincuenta y dos mil
ochocientos veinte pesos 00/100 M.N.).

Se observa que, de la documentacién soporte de los gastos, se desprende que la organizacion gasto
en el mes que se revisa una cantidad de $30,760.00; lo cual no coincide con el monto reportado en el
forma IM-OC, ni el saldo reflejado en el auxiliar contable que presentan; tal y como se aprecia a
continuacion:

Saldo en Monto en documentacion Saldo en auxiliar Diferencia
IM-OC soporte contable
r52, 820.00 30,760.00 22 060.00 ‘

Por lo anterior, la organizacion debera realizar las correcciones correspondientes, incluyendo en los
formatos informacién contenida en la documentacién soporte de este tipo de egresos.

CONTABILIDAD e
Detectamos que la balanza de comprobacion presentada por la Organizacién Ciudadana, noy
corresponde al mes sujeto de revisién sino que presentan la balanza al 31 de octubre de 2016, por Jo

™~
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que, no se puede realizar un cotsjo entre los montos sefialados en ella y los documentos qué soportan

oy

©

sus registros.

Por lo anterior se le solicita a la Organizacion, presentar la balanza de comprobacién correspondiente,

conforme a lo establecido en el articulo 47, fraccion IV del

Reglamento para la Fiscalizacién de los

recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos

Locales.
FORMATOS

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes formatos que forman parte del informe
mensual de ingresos y egresos del periodo sujeto de revisién, contraviniendo las especificaciones

determinadas en los diversos instructivos para ol llenado de los formatos incluidos en el Reglamento

para la Fiscalizacion de los recursos

registro como Parti
Reglamento; especificamente:

de las Organizaciones
dos Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho

de Ciudadanos que pretendan obtener

# FORMATO

OBSERVACION

1 Formato "RA-AS-EF ", Recibo de aportaciones de
afiliados y simpatizantes en efectivo.

No presentd el formato con la documentacion soporte
correspondiente.

Formato “RA-AS-ES”, Recibo de aportaciones de
affliados y simpatizantes en especie.

Folio 205, de acuerdo al costo tnico de mercado del combustible
“gasolina” que es de ($13.98 y $14.81), el importe plasmado tanto en
el apartado “bueno por” y ‘por la canlidad de”, no coincide al realizar
fa multiplicacion de la cantidad de litros aportados por el costo tinico
de mercado por litro.

Formato “CF-RA-AS-ES”, Control de folios de
3 recibos de aportaciones de afiliados y
simpatizantes en especie.

En el detallado de los folios “expedidos en meses anteriores,
pendientes de utilizar’, no coincide la informacion plasmada en dicho
formato, de acuerdo a la secuencia de los flolios.

Formato “IM-3-OC", Detalle de los gastos
realizados por la Organizacion de Ciudadanos.

El monto plasmado en el apartado “total”, no corresponde al monto
total de las erogaciones, de acuerdo a los movimientos auxiliares ! |
registros contables del mes sujeto a revision. :

Formalo IM-4-OC” Relacion de mensajes

s promocionales en prensa.

La columna referente al monto total esta vacia.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizaci

6n “Impulso Humanista de Guerrero, A.C.”, presentar

los anteriores formatos con sus correspondientes requisitos, conforme a lo especificado en el articulo

45 y a los instructivos que forman parte del Reglamento para la

Fiscalizacién de los recursos de las

Organizaciones de Ciudadanos gue pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.
La organizacion ciudadana en su informe mensual de ingresos y egresos, no presento los formatos

“Bitacora” y “Bitacora 2", con la informacion correspondiente.

Por lo anterior se le solicita presentas los form

articulo 31 del Reglamento para la Fiscalizacién
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

BANCOS

La Organizacién Ciudadana no present6 junto con su informe mensual, el estado de cuenta b
la conciliacién bancaria correspondiente al mes sujeto a revision.

Derivado de lo anterior, la Organizacion “Impulso Humanista de Guerrero, A.C.” deberé presentar
Ja Coordinacién de Fiscalizacién el estado de cuenta bancario, asi como la conciliacién bancaria,
debidamente susciita por el o los responsables del érgano de finanzas de la Organizacién, conforme

/o establecido en el articulo 47, fraccion I, del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de IaZ\\
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales. :

Diciembre 2016.

A.

OBSERVACIONES:

INGRESOS.

atos mencionados, de acuerdo a lo estipulado en el

de fos recursos de las organizaciones de ciudadanos

La Organizacién Ciudadana denominada “Impulso Humanista de Guerrero, A.C.", reporté en su informe .~

mensual, para el desarrollo de sus actividades,

ingresos totales por la cantidad de $23,450.00°

(veintitrés mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), los cuales fueron obtenidos mediante las
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aportaciones en especie realizadas por sus afiliados durante el mes en revisién, dentro de este rubro
se observaron los siguientes puntos:

1. Observamos que en los recibos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en

especie, numeros 213, 214 y 215, los bienes y/o servicios que en ellos se describen no se encuentran
en contratos de donacién o comodato.
Por lo anterior, la organizacién debera presentar los contratos que amparen los aportaciones
realizadas, con todas las formalidades necesarias que exija la ley; apegandose también a lo previsto
en el articulo 14 del Reglamento para la Fiscalizaciéon de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registré como Partidos Politicos Locales.

2. Identificamos que en los recibos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en
especie, numeros 212, 213, 21 4, 215, 216 y 217, la organizacion no adjunta las cotizaciones que sirvan
de base para calcular el valor de la aportacién que indica.

Por lo anterior, se solicita a la organizacién presentar las dos cotizaciones, tal y como lo establece el
articulo 16 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

B. EGRESOS.
La Organizacién Ciudadana denominada “Impulso Humanista de Guerrero, A.C." en su informe
mensual del mes de diciembre, report6 un total de egresos por la cantidad de $23,450.00 (veintitrés mil
cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

C. BANCOS. R

3. Se observa que la Organizacién Ciudadana no presenté junto a su informe mensual de ingresos
egresos, el estado de cuenta bancario y la conciliacién bancaria correspondiente al mes sujeto a

revisién de la cuenta bancaria de la organizacién, y la conciliacién bancaria correspondiente.

Por lo anterior, se requiere a la organizacion presentar la informacién citada, en apego a lo previsto por
los articulos 10, 47 fracciones Il y VIl, 50 y 79 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de
las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Enero 2017.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS.
La Organizacién Ciudadana denominada “Impulso Humanista de Guerrero, A.C.”, reporté en su infor
mensual, para el desarrolio de sus actividades, ingresos totales por la cantidad de $1,950.00 (Mil
novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), los cuales fueron obtenidos mediante las aportaciones en
especie realizadas por sus afiliados durante el mes en revision, dentro de este rubro se observaron los
siguientes puntos:

1. Observamos que en los recibos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en

especie, los bienes y/o servicios que en ellos se describen no se encuentran en contratos de donacioén
o comodato respectivamente.
Por lo anterior, la organizacion deberé presentar los coniratos que amparen los aportaciones
realizadas, con todas las formalidades necesarias que exija la ley; apegandose también a lo previsto
en el articulo 14 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registré como Partidos Politicos Locales.

2. Identificamos que en los recibos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en
especie, la organizacién no adjunta las cotizaciones que sirvan de base para calcular el valor de la
aportacion que indica.

Por lo anterior, se solicita a la organizacién presentar las dos cotizaciones, tal y como lo establece el
articulo 16 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

3. Con referencia a los ingresos en especie, se encontraron discrepancias en los siguientes documentos:

Formato IM-OC Formato RA-AS-ES Registro contable y balanza de
comprobacion. v
Menciona que fue | No especifica si el financiamiento Se registra a la cuenta de

‘ /
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financiamiento en especie por | en especie es por afiliados o por | aportaciones en especie por
afiliados. simpatizantes. simpatizantes.

Por lo anterior, debera presentar correccion en los documentos de tal forma que armonizadamente
reflejen la misma informacién conforme a lo establecido en los articulos 19 y 50 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.
B. EGRESOS.

La Organizacién Ciudadana denominada “Impulso Humanista de Guerrero, A.C.", en su informe
mensual del mes de diciembre, reporté un total de egresos por la cantidad de $1,950.00 (mil
novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

C. FORMATOS

4. La organizacién ciudadana no presenté en su informe mensual los formatos con la documentacion
debidamente soportada, los cuales a continuacion se detallan:

# FORMATO OBSERVACION
Formato "IM-6-OC" | Monto total del formato no coincide con el monto de la
Inventario de Activo Fijo. cuenta en la balanza de comprobacién. s
2 | Formatos “RA-AS-ES” No se Ile:_':é la parte QOnde se est.?blecg si el financiamiento
en especie es por afiliados o por simpatizantes.

Derivado de lo anterior, se solicita a la Organizacién "Coincidencia Guerrerense, A.C.", presentar los
formatos sefialados debidamente requisitados, apegandose a lo dispuesto en los instructivos anexos al
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

D. CONTABILIDAD.

5. Se detecté que en el catdlogo de cuentas de la organizacién, no trae la cuenta de aportaciones de
afiliados en especie y en efectivo, y tampoco es reflejada en la balanza de comprobacion.
Se solicita integrar al catélogo de cuentas y a la balanza de comprobacién las cuentas necesarias en
las que se puedan reflefar claramente mediante los registros contables las activida de la
organizacion en apego a lo dispuesto por el articulo 50, del Reglamento para la Fiscalizacion
recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Polf
Locales.

E. BANCOS.

6. Se observa que la organizacién ciudadana no presenté junto a su informe mensual de ingresos y
egresos, el estado de cuenta bancario y la conciliacién bancaria correspondiente al mes sujeto a
revision de la cuenta bancaria de la organizacion.

Por lo anterior, se requiere a la organizacién presentar la informacion citada, en apego a lo previsto por
los articulos 10, 47 fracciones Il y Vii, 50 y 79 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de
las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Ante ello, la organizacion de acuerdo a sus intereses, presentd diversos oficios de por
los cuales presentaba correcciones o aclaraciones a las observaciones notificadas
conforme a lo siguiente:

Mes # de oficio | Fecha de obligacién Fecha de presentacién -
Febrero FIN/02/2016 | 28-abril-2016 28/04/2016 ’
Marzo FIN/06/2016 | 27-mayo-2016 27/05/2016 /
Abril FIN/09/2016 | 27-junio-2016 27/06/2016 !




é,

IEPC

GUERRERO
Mayo FIN/10/2016 | 09-agosto-2016 09/08/2016
Junio FIN/10/2016 | 08-septiembre-2016 08/09/2016
Julio FIN/12/2016 | 29-septiembre-2016 26/09/2016
Agosto FIN/16/2016 | 27-octubre-2016 27/10/2016
Septiembre | FIN/20/2016 | 29-noviembre-2016 29/09/2016
Octubre FIN/01/2017 | 11-enero-2017 11/01/2017
Noviembre FIN/03/2017 | 09-febrero-2017 09/02/2017
Diciembre FIN/04/2017 | 20-febrero-2017 20/02/2017
Enero 2017 | FIN/05/2017 | 10-marzo-2017 10/03/2017

Del andlisis a los documentos presentados por la organizacion de ciudadanos como
parte de las solventaciones realizadas a los pliegos antes referidos, se determiné lo
siguiente:

indice de solventacion.

Febrero 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendid de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 7 y 8.

Marzo 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendié de manera favorable la
observacion marcada con el numero 1.

Abril 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi® de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 1, 3, 4y 5.

Mayo 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacidon atendio de manera favorable |a totalidad
de las observaciones notificadas las cuales son 1, 2, 3,4, 5,6, 7y 8.

Junio 2016.

. s .- X
Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendid de manera favorable 1as
observaciones marcadas con los numeros 1, 3,4, 5,6y 7. /

Julio 2016.
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Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi6 de manera favorable las
observaciones marcadas con los nimeros 1,2, 3,4, 5,6, 7y 9.

Agosto 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacién atendié de manera fa ble la
observaciones marcadas con los numeros 1,3,4,5,6,7,8y 9.

Septiembre 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendié de manera favorable la totalida
de las observaciones notificadas las cuales son 1,2, 3,4, 5,6, 7y 8.

Octubre 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacién atendi6 de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 1, 2, 4 'y 5 (conciliacién bancaria). =
Noviembre 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacién atendi6 de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 1 (cotizaciones), 3, 4, 5,6, 7,8y 9.

Diciembre 2016.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendid de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 2 y 3.

Enero 2017.

Por cuanto hace a este mes, la organizacion atendi6 de manera favorable las
observaciones marcadas con los numeros 1,2, 4y 6.

indice de no solventacion.

Por lo anterior se desprende que del andlisis a lo manifestado por esta organizacion y
tomando en cuenta los documentos que presenta como soporte, dejo de atender de
manera positiva y por tanto quedan como no atendidas las siguientes observaciones:”

Impulso Humanista de Guerrero A.C.
Mes Observacion no atendida
Febrero 2.31,32,33,34




IEPC

GUERRERO

Marzo

Abril

Junio

Julio
Agosto

Octubre

Noviembre

Diciembre

Enero 2017
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6. SANCIONES.

En virtud de lo anterior, la Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones
Ciudadanas, ejerci6 su facultad de revisiéon, comprobacion e investigacion, con el objeto
de verificar la veracidad de lo presentado por las organizaciones de ciudadanos, asi
como el cumplimiento de las diversas obligaciones que la normatividad electoral y el
Reglamento para la fiscalizacion de los recursos les impone; por lo que, una vez que se
realizaron los procedimientos de revision establecidos por las disposiciones legales

otorgada la garantia de audiencia, se elabora este Dictamen. N

Consecuentemente, en atencién a la valoracion de las observaciones que presentaron
las organizaciones de ciudadanos, se procedi6é al analisis de tales conductas con la
finalidad de determinar si se actualizaba alguna infraccién en la materia; por lo que en
caso de acreditarse, se determinara lo conducente, de conformidad con lo dispuesto en
la normativa aplicable.

En este contexto, y con base en las anteriores consideraciones, esta Comision Especial
de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, propone al Consejo General, por las
inconsistencias, errores u omisiones técnicas, detectadas en los diversos informes
mensuales presentados por las organizaciones de ciudadanos como parte de sus
actividades de constitucion de partido politico local, las siguientes sanciones:

6.1. CIUDADANOS SOCIALISTAS DE MEXICO A.C.

De la revision llevada a cabo a los informes mensuales presentados por esta
'| organizacion, y de las conclusiones observadas, se desprende que las irregularidades
en las que incurrid, son las siguientes:

a) 69 faltas de caracter formal.

b) 5 faltas de caracter de fondo. \ ;
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a) En las conclusiones de la revision de los informes mensuales, visibles en el
cuerpo del presente Dictamen, se establecieron las siguientes conclusiones
sancionatorias de caracter formal.

Las faltas de forma no acreditan una afectacion a valores sustanciales protegidos por |a
legislacién aplicable en materia de fiscalizaciéon, si no unicamente representan
infracciones en la rendicion de cuentas, como es la falta de entrega de documentacion
requerida y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y
egresos de las organizaciones de ciudadanos y por tanto, no representan un indebido
manejo de recursos, (criterio orientado por Sala Superior del TEPJF emitido en el expediente SUP-RAP-62-
2005).

En este orden de ideas el instituto politico actualizé diversas faltas formales
identificadas con el numero y mes respectivo. %

Mes No. Observacién
1
2
y 3
Junio 2
5
6
1
2
4
Julio 3
6
74
8
1
2
3
4
5
Agosto 6
7
9

=
o

11
Informe fuera de plazo
1

Septiembre

o|~N|o|O bW

Informe fuera de plazo

Octubre

HlWIN|—
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O~

Informe fuera de plazo

Noviembre

Diciembre

ol~lo|lo|s|w|p|=2g|0|e|o|n| s jwiN| =

Enero 3
2017 4
5

De las faltas descritas, se desprende que sé respetd la garantia de audiencia a la,
organizacion en comento, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones

técnicas, se le hicieron de su conocimiento como ha quedado establecido en este

Dictamen; por lo que, en contestacion a lo observado, la organizacion presenté escritos

de solventacion, sin embargo, en algunos casos las respuestas proporcionadas por la

organizacion, no fueron idéneas para subsanar las observaciones realizadas; y, en

otros casos, las respuestas proporcionada, fueron de caracter extemporaneo es decir,

se presentaron fuera del plazo establecido para ello; y en algunos casos no presentd

respuesta a los requerimientos formulados.

|Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de andlisis tomando en consideracion la identidad de la conducta desplegada y
la norma infringida.

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas
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formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte documental
de los ingresos y egresos gue afectan el deber de rendicion de cuentas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

A efecto de que esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciu
esté en condiciones de realizar la individualizacion de la sancion, es importan
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, emitido en la senterg

del expediente SUP-RAP-05/2010, en el que precisa que el régimen legal pa%\
individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

t

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.
¢) La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados para gjecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.
g) Las demds condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de haber
ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Por lo anterior, una vez acreditada l|a infraccion o infracciones cometidas por la
organizacion “Ciudadanos Socialistas de México A.C.”, se debe, realizar la calificacion
de la falta, a fin de determinar la clase de sanciéon que legalmente corresponda vy,
finalmente, si la sancidon que se pretende imponer contempla un rango de un minimo y
un maximo, determinaria de forma tal que se encuadre dentro de esos margenes.

Para ello, se analizard en un primer momento, los elementos para calificar la falta
(inciso A) y, posteriormente, los elementos para individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la accion como "el ejercicio de la
posibilidad de hacer, 0 bien, el resultado de hacer". Asimismo define a la omisién como
la "abstencion de hacer o decir’, o bien, "la falta por haber dejado de hacer algo
necesario 0 conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no haberla ejecutado”. En
ese sentido, la accién implica un hacer, mientras que la omisién se traduce en uﬁ no

hacer.

o
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Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que 1a accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,
o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-
SUP-RAP-38/2010, la citada autoridad jurisdiccional determiné que la conducta C
elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone un
accién o un hacer positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer,
que produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede
manifestar como una accion o una omision.

Asi mismo esta Comision valora los elementos a considerar para individualizar la
sancion. Adicionalmente, la Sala Superior del TEPJF ha considerado en Casos
especificos, que también se deben considerar los siguientes elementos:

= Si existe dolo o falta de cuidado.

» Sihay unidad o multiplicidad de irregularidades.

« Sij el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en cuanto
al registro y documentacion de sus iNngresos.

« Si oculté o no informacién.

« Si con la individualizacion de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico 0 de la agrupacion.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en B columna identificada como (1) se
sefialan el numero de la observacién notificada, en la columna (2) el mes en que se
cometio la infraccion, en la columna (3) el desglose de las irregularidades cometidas por
la organizacion, en la columna (4) se indica si se trata de una omisién o una accion y en
la columna (5) la norma vulnerada del Reglamento para fiscalizacion de los recursos de
las organizaciones de ciudadanos.

No. | Mes Descripcion de la irregularidad observada Accion/Omisién ot Observacion
violentada
(| @ (3) (4) (5) (8)
o Presenta fuera
1 = |La Organizacién presenta formatos de aportaciones en efectivo, Bimiain 10 de tiempo, con.
=) sin integrar la ficha de depésito. fecha 14 de
marzo de 2017.
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O |La Organizacién, no presentd los registros contables de F;r:z:r;z ofu;e;i
2 % ingresos y egresos con la documentacién comprobatoria én Omision | 47, fraccion | focha 1' Ade
3 | original que sustente tales movimientos. marzo de 2017
o Presenta fuera
3 = En los formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiliados Omisién 14 de tiempo, con
S |y simpatizantes en especie hace falta documento de respaldo. fecha 14 de
"~ marzo de 2017.
Se identificaron inconsistencias en el llenado de los
siguientes formatos que forman parte del informe mensual de
ingresos y egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo
o |las especificaciones determinadas por esta Coordinacion de
4 % Fiscalizacion, en los diversos instructivos para el llenado de los Omisién 44
=2 | formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacion de los marzo de 20
recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan R\
obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo
establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento.
o La organizacién no reporta erogaciones lo cual no es algo Presenta fuera
5 = razonable, en relacion a las diecisiete asambleas municipales Qimision 50 de tiempo, con
2 realizadas en el mes de junio en diversos puntos del estado fecha 14 de
cotejadas contra los gastos presentados en el informe. marzo de 2017.
La organizacion ciudadana no presentd, junto con su informe
mensual de ingresos y egresos: 1) los estados de cuenta
O |bancarios correspondientes al mes sujeto a revisién de todas las Zf?;:ia ofuce;?‘
6 % cuentas bancarias de la Organizacion, asi como las Omision | 47, fraccién Il fechs 1‘ 4
3 | conciliaciones bancarias correspondientes, por o tanto marzo de 2017
corresponde a la integracién del informe mensual del mes de '
junio. ]
La Organizacion Ciudadana presentd ingresos en formatos de Presenta fuera
o aportaciones de afiliados y simpatizantes en efectivo, en los de tiempo, con
1 5 cuales no se integra la ficha de deposito que valide dichos Omisién 10 fe chg 14.de
= |ingresos obtenidos y que deben estar reflejados en el estado de marzo de 2017
cuenta bancario )
5 Los siguientes formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de Presenta fuera
3 = afiliados y simpatizantes en especie, se presentaron de manera Omisién 19 de tiempo, con
2 incompleta, por lo que se detalla en el recuadro la fecha 14 de
documentacion faltante, soporte de estos mismos. marzo de 2017.
Se identificaron inconsistencias en el llenado de los
siguientes formatos que forman parte del informe mensual de
ingresos y egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo
o |las especificaciones determinadas por esta Coordinacién de F::ﬁi?:\a ofusgi
6 5' Fiscalizacién, en los diversos instructivos para el llenado de los Omision 44 fechg 1‘ 4.dé
3 | formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacion de los marzo de 2017
recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan '
obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo
establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento.
o La Organizacion Ciudadana no presentd en su informe mensual Presenta fuera
8 = |[de ingresos y egresos: 1) estados de cuenta bancario Omisi6n 47, fraccion Il | de tiempo, con
=] correspondiente al mes sujeto a revision, y 2) La Conciliacion y fecha 14 de
bancaria correspondiente al mes en revision. marzo de 2017.
|9 En los siguientes formatos “RA-AS-ES" Recibo de aportaciones Tee";’g:‘a ofu:‘;?‘
Z 8 de afiliados y simpatizantes en especie, hacen falta sus Omisién 14 o)
@ | contratos fecha 14 de
< : marzo de 2017.
En los siguientes formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones
g de afiliados y simpatizantes en especie que se enlistan a Zr:zzr::'aofu:;a
3 @ | continuacién, el valor del articulo 6 bien no es el correcto de Omision 19 f echg 14 42 T
2 acuerdo a las dos cotizaciones presentadas por Ia marzo de 2017
organizacion. ’
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Las cotizaciones presentadas que forman parte del respaldo de
los siguientes formatos no reflejan la identidad de quien las
expidio.

Omision

16

Presenta fuera
de tiempo, con

fecha 14 de
marzo de 2017.

Los formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones de afiliados y
simpatizantes en especie, no se encuentran requisitados
adecuadamente.

Omision

19

Presenta fuera
de tiempo, con

fecha 14 de
marzo de 2017.

AGOSTO | AGOSTO | AGOSTO

En los siguientes formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones
de afiliados y simpatizantes en especie, se presentan articulos
y/o bienes de diferente género en un mismo recibo, lo cual
hace dificil establecer el valor de cada articulo.

Omision

19

Presenta fuera

e tiempo, con
ha 14 de
marzoge 2017.

AGOSTO

Se identificaron inconsistencias en el llenado del siguiente
formato que forma parte del informe mensual de ingresos y
egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las
especificaciones determinadas por los diversos instructivos para
el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento para |a
Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 44 y
45 de dicho Reglamento.

Omision

Presentaf\

de tiempo, € h
fecha 14 de
marzo de 2017.

10

AGOSTO

Se solicita a la Organizacion presentar el catalogo de cuentas
que utilizan como base para emitir sus documentos contables
(asientos contables, balanzas de comprobacién etc.), como lo
establece el articulo 77 del Reglamento para |a Fiscalizacion de
los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

Omisién

Presenta fuera
de tiempo, con

i

La organizacion ciudadana no presento, junto con su informe
mensual de ingresos egresos:
1) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes
sujeto a revision de la cuenta bancaria de la Organizacion.
2) Las conciliaciones bancarias correspondientes.

Omision

47, fraccion |lI

fecha 14 de%;
marzo de 2017
Presenta fuera
de tiempo, con

fecha 14 de

marzo de 2017.

|dentificamos que la Organizacion de Ciudadanos denominada
sCiudadanos Socialistas de México, A.C.", no detallé los ingresos
en el formato “IM-OC”, obtenidos en el mes de octubre del afo
dos mil dieciséis.

Omisién

\dentificamos que la Organizacion de Ciudadanos denominada
«Cijudadanos Socialistas de México, A.C.", no detalld los ingresos
en el formato “IM-OC”, obtenidos en el mes de noviembre del
afio dos mil dieciséis, tal y como los precisa en los recibos de

aportacion que presenta.

Omision

|dentificamos que la organizacion de ciudadanos denominada
“Cjudadanos Socialistas de México, A.C.", no detall6 los ingresos
en el formato “IM-OC”, obtenidos en el mes de diciembre del
afo dos mil dieciséis, por un total de $5,938.00, tal y como los
precisa en los recibos de aportacién que presenta.

Omision

Observamos que en los formatos “RA-AS-ES” recibo de
aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie,
presentados y utilizados en este mes, que corresponden al folio
0193 al folio 0226, no se adjunta el contrato respectivo que
ampare la aportacion.

Omision

14

OCTUBRE |SEPTIEMBRE | DICIEMBRE NOVIEMBRE|OCTUBRE| AGOSTO

Observamos que los formatos “RA-AS-ES” recibo de
aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie,
presentados y utilizados en este mes, que corresponden del folio
0227 al folio 0263, no se adjunta el contrato respectivo que
ampare la aportacion.

Omision

14
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Se detecté que los formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones
de afiliados y simpatizantes en especie presentados en este mes,
que corresponden del folio 0264 al folio 0308 hacen falta sus
contratos que amparen y soporten la aportacion respectiva.

Omision

Se detecté que en los formatos “RA-AS-ES" recibo de
aportaciones de afiiados y simpatizantes en especie,
presentados en este mes, que corresponden del folio 0309 al folio
0356, no adjuntan los contratos que amparen y soporten la
aportacion recibida.

Omision

14

|dentificamos formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de
afiliados y simpatizantes en especie, con diferencias entre el
monto sefalado en el formato como aportacion y el calculo
realizado con base a las cotizaciones que adjunta.

Omision

19

|dentificamos formatos “RA-AS-ES” recibo de aportacion de
afiliados y simpatizantes en especie, con diferencias entre el
monto sefialado en el formato como aportacioén y el calculo
realizado con base a las cotizaciones que adjunta.

Omision

19

Observamos formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de
afiliados y simpatizantes en especie que se enlistan a
continuacion, en los cuales, el valor del articulo o bien no es el
correcto de acuerdo a las dos cotizaciones presentadas por
la organizacion.

Omision

19

A )

Observamos formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de
afiliados y simpatizantes en especie, no se encuentran
requisitados adecuadamente, especificamente no incluyen el
criterio de valuacién utilizado.

Omision

19

Observamos formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de
afiliados y simpatizantes en especie, no se encuentran
requisitados adecuadamente.

Omision

Los formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de afiliados y
simpatizantes en especie del folio 264 al 308, no se encuentran
requisitados adecuadamente; especificamente, no colocan el
criterio de valuacion utilizado para determinar el monto de la
aportacion.

Omisioén

19

Se observa que los formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones
de afiliados y simpatizantes en especie del folic 0309 al 0356, no
se encuentran requisitados adecuadamente, especificamente, no
colocan el criterio de valuacién utilizado para determinar el
monto de la aportacion.

Omision

19

Identificamos formatos “RA-AS-ES" recibo de aportaciones de
afiliados y simpatizantes en especie, en los cuales presentan
articulos y/o bienes de diferente género en un mismo recibo.

Omision

19

OCTUBRE | SEPTIEMBRE | DICIEMBRE [NOVIEMBRE|OCTUBRE |SEPTIEMBRE | NOVIEMBRE OCTUBRE |SEPTIEMBRE | DICIEMBRE |NOVIEMBRE

|dentificamos formatos “RA-AS-ES” recibo de aportaciones de
afiliados y simpatizantes en especie, en los cuales presentan
articulos y/o bienes de diferente género en un mismo recibo,
tal y como se detalla a continuacion.

Omision

64
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En los siguientes formatos “RA-AS-ES" recibo de aportaciones de
afiliados y simpatizantes en especie, presentan articulos y/o
bienes de diferente género en un mismo recibo, lo cual hace
dificil establecer el valor de cada articulo.

Omision

19

En los siguientes formatos “RA-AS-ES" recibo de aportaciones de
afiliados y simpatizantes en especie, presentan articulos y/o
bienes de diferente género en un mismo recibo, lo cual hace
dificil establecer el valor de cada articulo.

Omision

N

Observamos que la Organizacion, no detallé en el apartado de
Egresos del formato “IM-OC”, el saldo correspondiente a
este rubro, toda vez que presenta documentacién soporte como
gastos realizados en el mes que se revisa.

Omisién

3

Identificamos que la Organizacién, no detallé en el apartado de
Egresos del formato “IM.OC”, el saldo correspondiente a este
rubro, toda vez que presenta documentacién soporte como
gastos realizados en el mes que se revisa.

Omision

50

La Organizacion Ciudadana no presentd, junto con su informe
mensual de ingresos y egresos:1) Los estados de cuenta
pancarios correspondientes al mes sujeto a revision de la cuenta
bancaria de la Organizacién. 2) Las conciliaciones bancarias
correspondientes.

Omisién

47, fraccién Il

LLf

La Organizacion Ciudadana no presentd, junto con su informe
mensual de ingresos y egresos.
1) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes
sujeto a revision de la cuenta bancaria de la Organizacion.
2) Las conciliaciones bancarias correspondientes.

Omision

47, fraccion |l

11

NOVIEMBRE | OCTUBRE |SEPTIEMBRE | OCTUBRE SEPTIEMBRE |DICIEMBRE |[NOVIEMBRE

La organizacion ciudadana no presentd, junto con su informe
mensual de ingresos y egresos:
1) El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto
a revision de la cuenta bancaria de la Organizacién. 2) La
conciliacion bancaria correspondiente.

Omisioén

47, fraccion I

12

DICIEMBRE

La Organizacion Ciudadana no presenté, junto con su informe
mensual de ingresos y egresos:
1) El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto
a revision de la cuenta bancaria de la Organizacién.2) Las
conciliaciones bancarias correspondientes.

Omision

47, fraccion I

ene-17

La Organizacion Ciudadana no present6, junto con su informe
mensual de ingresos y egresos:
1.- El estado de cuenta bancario correspondiente al mes de
enero de 2017; y, 2- Las conciliaciones bancarias
correspondientes.

Omision

47, fraccion Il

OCTUBRE

Se observé que en los formatos “RA-AS-ES" recibo de aportacion
de afiliados y simpatizantes en especie, del folio 0238 al 0242, no
se incluyen las dos cotizaciones que sirvan de base para
calcular el valor promedio del bien recibido.

Omision
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Se observé que en los formatos “RA-AS-ES” recibo de aportacion
de afiliados y simpatizantes en especie, del folio 0309 al 0356, no
presentan las dos cotizaciones que sirvan de base para
calcular el valor promedio del bien aportado.

Omision

16

NOVIEMBRE | DICIEMBRE

Observamos que de la revisiéon a la informacion presentada,
existen bienes aportados que se traducen en gastos de la
organizacio6n, por lo cual, los mismo deberan ser detallados en
el formato “IM-OC” del mes que se revisa.

Omision

50

NOVIEMBRE

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los
siguientes formatos que forman parte del informe mensual de
ingresos y egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo
las especificaciones determinadas en los diversos instructivos
para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento para
la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 44y
45 de dicho Reglamento.

Omision

10

La organizacién ciudadana no presenté junto a su informe
mensual, el catalogo de cuentas contabilizador

Omision

1

La organizacion ciudadana no presentd junto a su informe
mensual, el catalogo de cuentas contabilizador.

Omision

77

La Organizacién, no presento los auxiliares contables con la
documentacion comprobatoria en original que sustente tales
movimientos.

Omision

Detectamos que la Organizacion, no presentd junto a su informe
mensual que se revisa los auxiliares contables.

Omision

Se detecté que la Organizacion, no presentd junto a su informe
mensual que se revisa, los auxiliares contables.

Omision

Se detectd que la organizacion, no presento junto a su informe
mensual que se revisa, los auxiliares contables.

Omisién

10

Se detecté que la organizacion, no presentd junto a su informe
mensual que se revisa, los auxiliares contables.

Omision

ene-17 | DICIEMBRE | NOVIEMBRE |OCTUBRE|SEPTIEMBRE AGOSTO | DICIEMBRE |[NOVIEMBRE

Se detecté que la organizacion, no presenté junto a su informe
mensual que se revisa los auxiliares contables.

Omision
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Asimismo, se identifican que en los formatos “RA-AS-ES” recibo
de aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie, numeros
312-314, 316-330, 335-337, 342-344 y 349-356, no presentan el
namero de teléfono del aportante.

Omision

19

DICIEMBRE | DICIEMBRE

|dentificamos que el formato “RA-AS-ES” recibo de aportaciones
de afiliados y simpatizantes en especie con el folio 331, presenta
el apartado “por la cantidad de” vacia.

Omision

19

DICIEMBRE

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes
formatos que forman parte del informe mensual de ingresos y
egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las
especificaciones determinadas en los diversos instructivos para el
llenado de los formatos incluidos en el Reglamento para la
Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 44 y
45 de dicho Reglamento.

Omision

ene-17

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes
formatos que forman parte del informe mensual de ingresos Yy
egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las
especificaciones determinadas en los diversos instructivos para el
llenado de los formatos incluidos en el Reglamento para la
Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales, como lo establecen los propios articulos 44 y
45 de dicho Reglamento. Se anexa cuadro.

Omision

V

ene-17

La organizacion no presenté su informe mensual en medio
magnético; tal y como lo establece el articulo 44 del Reglamento
para Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro comc Partidos
Politicos.

Omision

JuLio

La Organizacion Ciudadana, no presenté los registros
contables de ingresos con la documentacion soporte que
ampare las operaciones realizadas durante el mes en revisién.

Omision

47, fraccion |

Presenta fuera
de tiempo, con
fecha 14 de

marzo de 2017.

JULiO

La organizacion de ciudadanos denominada Ciudadanos
Socialistas de México, A.C. no reporté egresos en el formato
referente al informe mensual correspondiente al mes de julio
del afo dos mil dieciséis, sin embargo; presenta formatos de
aportaciones en especie por afiliados y simpatizantes los cuales
detallan informacion de los gastos realizados en las asambleas
durante el mes en revision.

Omision

Presenta fuera
de tiempo, con
fecha 14 de
marzo de 2017.

JULIO

La organizacion ciudadana no present6 la balanza de
comprobacion, asi como los auxiliares correspondientes al mes
de junio del presente afo.

Omision

47, fraccion IV

Presenta fuera
de tiempo, con
fecha 14 de
marzo de 2017.

AGOSTO

En los siguientes formatos “RA-AS-ES” Recibo de aportaciones
de afiliados y simpatizantes en especie, el costo presentado no
es razonable.

Omision

19

Presenta fuera
de tiempo, con
fecha 14 de |

marzo de 2017.
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Identificamos que La Organizacion de Ciudadanos denominada
“Ciudadanos Socialistas de México, A.C.", no detall6 los ingresos
en el formato “IM-OC”, obtenidos en el mes de septiembre del
afo dos mil dieciséis.

Omision 50

Observamos que de la revision a la informacion presentada,
existe bienes aportados que se traducen en gastos de la

e ; . Omisid
organizacion, por lo cual, los mismos deberan ser detallados ston R
en el formato “IM-OC” del mes que se revisa

Presentar fuera del plazo el informe mensual de agosto, debid -
haber presentado el 14-sep-16 y presento el 19-ep-16 Sl i $\

Presentar fuera del plazo el informe mensual de septiembre,

debio haber presentado el 14-oct-16 y presentd el 17-oct-16 QimEston 42

Presentar fuera del plazo el informe mensual de octubre, debid - =\ ]
haber presentado el 15-nov-16 y presento el 16-nov-16 Onisich 42 T

OCTUBRE |SEPTIEMBRE| AGOSTO |DICIEMBRE SEPTIEMBRE

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Existe diversidad de conductas realizadas por la organizacién de ciudadanos,
por lo que para efectos de su exposicion cabe referirmos a lo sefialado en la columna (4)
del cuadro referido en la columna “accién u omision” precedente, correspondiendo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron la normativa electoral y su
reglamentacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacién de ciudadanos, surgieron en el
procedimiento de revision a los informes mensuales presentados a partir de su
intencién de constituir un partido politico local y hasta la solicitud formal de registro ante
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Coordinacion de
Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en el marco de la revision a los informes mensuales
de las organizaciones que pretenden constituir partido politico local. -

c) Comision intencional o culposa de la falta.

7/
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La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicién normativa en vitud de la falta de observacion, atencion, cuidgdo O
vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacion de una cond
particular que es evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
045/2007. el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir,
no puede establecerse por presuncion, sino debe hacerse evidente mediante la prueba
de hechos concretos, por tratarse de una maquinacion fraudulenta, o sea, una conducta
ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada. a

En ese entendido, fue valorado si dentro del expediente existieron elemento
probatorios o con base en el cual pudiera deducirse una intencion especifica de la
organizacion de ciudadanos para obtener el resultado de la comisién de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse
la existencia de volicion alguna de la organizacion de ciudadanos para cometer las
iregularidades mencionadas con anterioridad.

Asimismo, es incuestionable que la organizacion en comento, ha cooperado con la
autoridad administrativa fiscalizadora a fin de subsanar las irregularidades encontradas
en la revision de los informes mensuales.

En relacion a ello, se ha expresado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al emitir la Tesis XLI11/2008, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 2,
NGmero 3, 2009, paginas 51 y 52. Cuarta Epoca.

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil
ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrada en el derecho
comunitario por los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
8, apartado 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucién federal, como derecho fundamental,
que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o
administrativo que se desarrolle en forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraceion,
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige

como principio esencial de todo Estado democrético, en tanto su reconocimiento, favorece una
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adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido
proceso. En atencién a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia,
como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el
derecho constitucional de presuncién de inocencia ha de orientar su instrumentacién, en la medida que
los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones
que incidan en el &mbito de derechos de los gobernados.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacién de faltas formales no se acre }
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislaci
aplicable en materia de fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos, sino
Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad, asi como los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica™
indeterminada (la sociedad).

De la valoracion en conjunto de las faltas cometidas, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que realice la organizacion de ciudadanos, es decir, los
ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion
establecida en el reglamento aprobado para ello por la autoridad, 1o anterior con el
objeto de contar con los elementos idoneos para llevar a cabo los fines de la
fiscalizacion.

Al respecto, debe senalarse que el procedimiento de fiscalizacién comprende el
egjercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacién, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos
obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen dos
deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban, ya sea en efectivo
o en especie y, 2) Acreditar |a veracidad de lo registrado con la documentacion soporte
establecida para ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion.
Lo anterior para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan—

en forma transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.”

|
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Asi se tiene como propdsito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por ello
se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con documentacion

original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase
de financiamiento (efectivo o especie), especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los
gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a quienes el ente efectud el pago; 3) La obligacion de entregar la
documentacién con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables y, 4)
Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas en materia de fiscalizacion contemplan la obligaciéon de los
sujetos obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus ingresos\
y egresos, consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacién, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autoridad
electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones CONARES
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de
operaciones de forma clara, precisa y ordenada.

Del analisis anterior, se concluye que al no ser solventadas las observaciones que le
fueron notificadas a la organizacion en analisis, se vulneran directamente los principios
de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, toda vez que se trata de la
puesta en peligro de los principios en comento.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dicha
norma ordena exhibir cierta documentacion como parte de sus informes mensuales, de
conformidad con los preceptos citados.

Esto es, se trata de diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun cuando
sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente configuran un
riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control, de
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recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de Ia
obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los mismos.

e) Los intereses O valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b) peligro
abstracto y, c) peligro concreto.

(\

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas que
con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por
la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo total o parcial en
cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la
vulneracién o menoscabo del bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se
produzca para que la accién encuadre en el supuesto normativo para que sea
susceptible de sancionar |a conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que sé produzca un™e€@no
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones de
peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro al bien
juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad (presteza), se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no
resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la/
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norma administrativa, esto es, el peligr

raz6n 0 motivo que llevo al legislador
conducta.

En estos ultimos, se castiga una accio
en su peligrosidad tipica, sin exigir, co

o no es un elemento de la hipotesis legal, sino la
a considerar como ilicita de forma anticipada la

n tipicamente peligrosa o peligrosa en abstracto,
mo en el caso del ilicito de peligro concreto, que

se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un

peligro latente (concreto) y, a su vez,
falta, en las mismas condiciones, pero

En ese sentido, las irregularidades se

de manera diferente a la que genera la misma
que produce un resultado material lesivo.

o

. . 3
traducen en una conducta infractora imputable

\

la organizacion de ciudadanos que pretende constituir partido politico local.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe plural

idad en las faltas pues el sujeto obligado cometio

diversas irregularidades que se traducen en faltas de caracter FORMAL, trasgrediendo
lo dispuesto por los articulos 10, 14, 16, 19, 44, 42, 43, 47, fracciones |, lll y | 50y 77
del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las organizaciones, de
ciudadanos: por lo que resulta procedente imponer una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

1. Calificacion de la falta cometida.

Esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, estima que las
faltas de forma cometidas por esta organizacion, califican como LEVES.

Lo anterior es asi, en razéon de la aus

encia de dolo, adicionalmente se estimoé que las

violaciones acreditadas derivaron de una falta de cuidado y solo pusieron en peligro los

bienes juridicos tutelados.

2. La entidad de la lesion, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la

comision de la falta.
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El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegd la organizacion de ciudadanos en sus diversos informes
mensuales, y si ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que la organizacion de ciudadanos no cumpla con
su obligacion de presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y
egresos, asientos contables de manera correcta y formatos, dentro del periodo
establecido, se tradujeron en varias faltas que impidieron que la autoridad electoral
conociera con plena certeza el modo en que esta organizacion de ciudadanos utilizoé los
recursos y se pone en riesgo el principio de certeza y del adecuado control en la
rendicion de cuentas.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los sujetos
obligados sustenten con medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos, st
como un adecuado registro de los mismos.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto Electoral se desprende que el ente infractor no
es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado, esto tomando
como base los elementos descritos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de que para que se actualice la reincidencia debe obrar algun
expediente en el cual se le haya sancionado y hubiese quedado firme la Reso ion

correspondiente por las conductas atribuidas en este Dictamen. (Jurisprudencia 41/20
cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA S
ACTUALIZACION).

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la infraccion
cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y
atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta
cometida. Para ello, la Sala Superior estimé mediante el SUP-RAP-454/2012 que una
sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio

de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conductay
la consecuencia punitiva que se le atribuye, para esto, al momento de fijarse su '

1f4 }
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cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion

del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocd, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Con la finalidad de proceder a proponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta Comisién Especial de Fiscalizacion, debe en primer momento valorar
la capacidad econémica de la organizacion, por lo que, tomando en consideracion que
si bien la calidad legal del sujeto a sancionar por las infracciones que se han
determinado en lineas anteriores, s€ fija como una Organizacion de Ciudadanos
constituida en Asociacion Civil cuyo fin es la de constituir un partido politico local, y que
a la fecha en que se emite este Dictamen, no se ha resuelto sobre la procedencia o
improcedencia de registro como partido politico estatal por parte del Organo facultado
para ello y que por tanto no recibe ningun tipo de financiamiento publico por parte de
este Instituto Electoral, esto no puede determinarse como una incapacidad para pode\
ser sujeto de una sancion que se pueda establecer de manera econémica; por lo que,
debe considerarse también que la organizacion puede y esta facultado para recibir
aportaciones en efectivo por parte de sus afiliados y simpatizantes; con lo cual, podrian
en un momento, hacerse de recursos para cumplir con una obligacion que de manera
pecuniaria se le imponga por las faltas cometidas como parte de las actividades
realizadas para obtener registro como partido politico estatal. Asimismo, se desprende
que dentro de los informes mensuales presentados, la organizacion reporto ingresos
totales por la cantidad de $ $1 35.478.50 (ciento treinta y cinco mil cuatrocientos setenta
y ocho pesos 50/100 M.N.), con lo que, se actualiza la hipétesis de estar en co [
de obtener recursos para cumplir con sus obligaciones; por ello, se concluye que
con elementos para tener capacidad econémica (recursos) y cubrir enun momento,
sancion que pueda determinarse en Unidades de Medida y Actualizacion conforme
prevé la fraccion I del articulo 416 de la Ley de Instituciones y Procedimiento
Electorales del Estado de Guerrero.

Por lo anterior, no pasa desapercibido para esta Comision Especial de Fiscalizacion el
hecho de que la falta de capacidad econémica traducida en recursos publicos que se le
pueda otorgar a la organizacion de ciudadanos infractora, no la exime de ser acreedora
a una sancion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las

circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los -

elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la’
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eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo al catalogo previsto en el referido
articulo 416, que precisa (para el caso de organizaciones de ciudadanos) lo siguiente:

Articulo 416.
|. Con amonestacion publica.
Il. Con multa de cincuenta a cinco mil de la Unidad de Medida y Actualizacion.

-\;III. Cancelacion del procedimiento tendente a la obtencién del registro como partido
politico estatal.

En este contexto, del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por la
organizacion de ciudadanos, se desprende lo siguiente:

« Que las faltas se calificaron como LEVES.

e Que cuenta con capacidad para obtener recursos (capacidad econémica).

o Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia dg\\
fiscalizacion del sujeto obligado, sino unicamente su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado, no es reincidente.

e Que se desprende falta de cuidado por parte del sujeto obligado para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la materia;
por lo que se acredita culpa en su obrar.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, ti
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resu
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave SUP/RAP-
114/20009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la

determinacién de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar sujeta -

exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste el UNnico

elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el conjunto de las //
)
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circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo criterios objetivos y
razonables una sancion que resulte proporcional; por tanto se toma en cuenta no solo
el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la comisién intencional o
culposa de la falta; la trascendencia de las normas transgredidas; la reincidencia, la

pluralidad, entre otros elementos que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la
sancién que en su opinién logre inhibir la conducta infractora.

Por lo que, tomando en consideracion las particularidades previamente analizadas,
resulta que la sancion contenida en el articulo 416, fraccion Il del ordenamiento citado
no es apta para satisfacer los propoésitos mencionados, en atencioén a las circunstancias
y calificacion de las faltas cometidas por la organizacion de ciudadanos, por lo que la
multa econémica debe considerarse para faltas que conlleven una violacién u
ocultamiento de informacién por parte del sujeto infractor, situacion que en el caso
concreto no se aprecia. A\

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion VIII del referido articulo 416 de la
mencionada Ley Comicial Local 483, consistente en la cancelacion del
procedimiento tendente a la obtencién del registro como partido politico estatal,
se estima aplicable cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que
genere un estado de cosas de acciones u omisiones tal que los fines perseguidos por
la normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del sujeto
obligado de quien se determinara su probable sancion.

En este orden de ideas, esta Comision de Fiscalizacion considera que la
prevista en la fraccion | del referido articulo 416 de la cita Ley Electoral LoC
consistente una amonestaciéon publica es la idonea para cumplir una funci
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que €
participante de la comisién, se abstenga de incurrir en las mismas faltas en ocasiones
futuras.

Por lo anterior, esta Comision Especial de Fiscalizaciéon a Organizaciones Ciudadanas
determina y propone que la sancion a imponer debe ser aquélla que guarde proporcion

a la falta y las circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacién de la multa se
deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se
llegé a la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas transgredidas asi como de los valore?s/ ‘
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de/la \,;
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sancién sea acorde con tal situacion; de igual forma se valoraron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad de
conductas: por lo que el objeto de la sancién a imponer es evitar o fomentar el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

En consecuencia, esta Comision Especial de Fiscalizacion a QOrganizaciones
Ciudadanas concluye y propone que la sancion que sé debe imponer al sujeto obligado,
es la prevista en el articulo 416, fraccién | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

Con base en los razonamientos precedentes, se considera que la sancién que por este
medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

b) En las conclusiones de la revision de los informes mensuales, visibles en el
cuerpo del presente Dictamen, se establecieron las siquientes conclusiones
sancionatorias de caracter de fondo.

manera

Las faltas de fondo que se establecen en este apartado, se catalogan de est a3

debido a que la organizacion no reportd los gastos de diversos articulos y/o bien
se detectaron por el personal que realizd las visitas de verificacion a dive
asambleas constitutivas, lo cual, origina que con estas conductas no reporta la totalid
de los recursos obtenidos por los formas previstas por la Ley (efectivo o especie) y en
consecuencia, se desconozca su origen.

En este orden de ideas la organizacion de ciudadanos actualizd las diversas faltas de
fondo las cuales se identifica a continuacion con el numero de la observacion reportada
y el mes en que se presento la misma.

Mes No. Observacién
Julio
Agosto
Noviembre
Diciembre
Enero 2017

= O
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De las faltas descritas, se desprende que sé respetd la garantia de audiencia a la
organizacion en comento, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones
en la presentacion de sus ingresos y gastos, se le hicieron de su conocimiento como ha
quedado establecido en este Dictamen; por lo que, con relacion a lo observado, la
organizacion fue omisa en presentar con la documentacion correspondiente la
informacién respecto al origen y forma de aportacion de lo identificado; y en ocasiones
las respuestas proporcionadas por la organizacion, no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas.

Es importante precisar que debido a las faltas cometidas y no solventadas por esta
organizacion, se realizaron cotizaciones a fin de determinar el valor de lo no reportado y
de esta manera estar en condiciones de cuantificar el valor de los articulos identificados
en las asambleas que se verificaron por parte del personal de la extinta Unidad Técnica
de Fiscalizacion, ahora Coordinacion de fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas,
mismos que obran descritos en las actas circunstanciadas de verificacion que sg\
levantaron y de la cual se dejé copia con la persona que atendio la misma. v

E| resultado de los articulos y/o bienes no reportados son los siguientes:

CIUDADANOS SOCIALISTAS DE MEXICO A.C.
Mes | Cantidad u'r::::‘:e Descripcion Cotizacion 1 Cotizacion 2 Pr\c::r:gziio Valor
i pieza Modem ruter 429.00 100.00 264.50 264 ™
204 pieza Distintivos 0.04 0.04 0.04 8.8\
348 pieza Folleto impreso 10.00 10.00 10.00 3,480.00
% 381 pieza Formato p/afiliacion 2.00 2.56 2.28 868.68
= 3 pieza Computador todo en uno 207.00 200.00 203.50 610.50
1 pieza Mesa de madera 50.00 80.00 65.00 65.00
1 caja Lapicero 56.00 45.80 50.90 50.90
4 tiras Distintivos 1.04 1.04 1.04 414
5 pieza Banca de madera 10.00 20.00 15.00 75.00
2 pieza Engrapadora 60.00 70.00 65.00 130.00
2 paquete Hojas Blancas T/carta 80.00 70.00 75.00 150.00
2 caja Lapicero 56.00 45.80 50.90 101.80
o 2 pieza Tinta para cojin 20.00 25.00 22.50 45.00
g 4 pieza Cojin para tinta 20.00 15.00 17.50 70.00
- 75 pieza Folleto impreso 10.00 10.00 10.00 750.00
1 pieza Computadora portatil 360.00 300.00 330.00 330.00
1 pieza Computador todo en uno 207.00 200.00 203.50 203.50
1 pieza Modem ruter 429.00 100.00 264.50 26450 [
1 pieza Multifuncional 300.00 110.00 205.00 205.00
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1 pieza Extension eléctrica 130.00 150.00 140.00 140.00
1 pieza Multicontacto 215.00 66.00 140.50 140.50
1 pieza Engrapadora 60.00 70.00 65.00 65.00
E 1 paquete Hojas Blancas T/carta 80.00 70.00 75.00 \75.00
3 4 pieza Lapicero 2.00 3.00 2.50 \\(6\00
(&') 1 pieza Cojin para tinta 20.00 15.00 17.50 1
1 pieza Multicontacto 215.00 66.00 140.50 140.
3 pieza Mesa plegable 50.00 80.00 65.00 195.00
|14 pieza silla 5.00 5.00 5.00 70.00
2 pieza Computadora portatil 360.00 300.00 330.00 660.00
1 pieza Computador todo en uno 207.00 200.00 203.50 203.50
w 1 pieza Computadora de escritorio 207.00 200.00 203.50 203.50
g 2 pieza Multifuncional 300.00 110.00 205.00 410.00
:L_J 1 pieza Engrapadora 60.00 70.00 65.00 65.00
b 1 paquete Hojas Blancas T/carta 80.00 70.00 75.00 75.00
L 1 caja Lapicero 56.00 45.80 50.90 50.90(\
1 pieza Tinta para cojin 20.00 25.00 2250 22
1 pieza Cojin para tinta 20.00 15.00 17.50 17.503
1 pieza Extension eléctrica 130.00 150.00 140.00 140.00
1 pieza Multicontacto 215.00 66.00 140.50 140.50
3 pieza Banco de plastico 5.00 5.00 5.00 15.00
1 pieza Banca de madera 10.00 20.00 15.00 15.00
5 pieza Engrapadora 60.00 70.00 65.00 325.00
" S paquete Hojas Blancas T/carta 80.00 70.00 75.00 375.00
x 19 pieza Lapicero 2.00 3.00 2.50 47.50
2 189 pieza Folleto impreso 10.00 10.00 10.00 1,890.00
8 4 pieza Cojin para tinta 20.00 15.00 17.50 70.00
1 pieza Escritorio 80.00 75.00 77.50 7150
1 pieza Extension eléctrica 130.00 150.00 140.00 140.00
1 pieza Multicontacto 215.00 66.00 140.50 140.50
1 pieza Tinta para cojin 20.00 25.00 22.50 2250
3 pieza Engrapadora 60.00 70.00 65.00 195.00
2 paquete Hojas Blancas T/carta 80.00 70.00 75.00 150.00
w 10 pieza Lapicero 2.00 3.00 2.50 25.00
% caja Grapa 45.00 35.00 40.00 80.00
& 2 |pieza Tinta para cojin 20.00 25.00 2250 45.00
8 4 pieza Cojin para tinta 20.00 15.00 17.50 70.00
= 78 pieza Folleto impreso 10.00 10.00 10.00 780.00
1 pieza Extension eléctrica 130.00 150.00 140.00 140.00
1 pieza Multicontacto 215.00 66.00 140.50 140.50
1 pieza Engrapadora 60.00 70.00 65.00 65.00
1 paquete Hojas Blancas T/carta 80.00 70.00 75.00 75.00
o 5 pieza Lapicero 2.00 3.00 2.50 12.50
£ 1 caja Grapa 45.00 35.00 40.00 40.00
"'5" 1 pieza Tinta para cojin 20.00 25.00 22.50 22.50
o 2 pieza Cojin para tinta 20.00 15.00 17.50 35.00
50 pieza Folleto impreso 10.00 10.00 10.00 506.00
4 pieza Extension eléctrica 130.00 150.00 140.00 560.00
:1 80
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2 pieza Multicontacto 215.00 66.00 140.50 281.00
50 pieza Folder tamario carta 173.00 149.00 161.00 161.00
2 pieza bandera 15.00 20.00 17.50 35.00
24 pieza Refresco de 400 ml. 6.50 6.00 6.25 150.00
48 pieza Agua 600 ml. 7.00 5.00 6.00 288.00
Suma total $ 17,487.72

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones sancio
materia de analisis tomando en consideracion la identidad de la conducta desplega
la norma infringida.

Dichas irregularidades tienen como punto medular haber puesto en peligro los valores \
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas de fondo
referidas a ocultar informacion de los ingresos y egresos, afectando con ello el deber de

rendicion de cuentas. .

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

A efecto de que esta Comisién Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanos,
esté en condiciones de realizar la individualizacién de la sancion, es importante tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, emitido en la sentencia
del expediente SUP-RAP-05/2010, en el que precisa que el régimen legal para la
individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.

¢) La naturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de haber
ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Por lo anterior, una vez acreditada la infraccion o infracciones cometidas por la
organizacion “Ciudadanos Socialistas de México A.C.", se debe, realizar la calificacion
de la falta. a fin de determinar la clase de sancion que legalmente corresponda v,
finalmente, si la sancion que se pretende imponer contempla un rango de un minime’y

un maximo, determinarla de forma tal que se encuadre dentro de esos margenes. / \ .
/ |
/
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[



IEPC

Para ello, se analizara en un primer momento, los elementos para calificar la falta
(inciso A) y, posteriormente, los elementos para individualizar |a sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como "el ejercicio de la
posibilidad de hacer, 0 bien, el resultado de hacer". Asimismo define a la omisiéq como
la "abstencién de hacer o decir’, o bien, "la falta por haber dejado de hacer o]
necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado”.
ese sentido, la accién implica un hacer, mientras que la omisién se traduce en un
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impo ~
o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y
SUP-RAP-38/2010, la citada autoridad jurisdiccional determiné que la conducta como
elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
accion o un hacer positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer,
que produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede
manifestar como una accién o una omision.

Asi mismo esta autoridad electoral valora los elementos a considerar para individualizar
la sancién. Adicionalmente, la Sala Superior del TEPJF ha considerado en casos
especificos, que también se deben considerar los siguientes elementos:

» Si existe dolo o falta de cuidado.

» Si hay unidad o multiplicidad de iregularidades.

«» Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en cuanto
al registro y documentacion de sus ingresos.

= Si oculté o no informacién. /

= Si con la individualizacién de la multa no se afecta sustancialmente el desarrol/b
de las actividades del partido politico o de la agrupacion. :

f
)/
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En este orden de ideas, e
sefialan el numero de la observac
cometié la infraccion, en la columna (3) el des
la organizacion, en la columna (4) se indica si se trat
la columna (5) la norma vulnerada del Reglamento para fi

las organizaciones de ciudadanos.

n el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) se
ion notificada, en la columna (2) el mes en que sé
glose de las irregularidades cometidas por

a de una omisién o una accion y en

scalizacién de los recursos de

No.
)

Mes

@)

Descripcion de la irregularidad observada
)

Accion/Omision

()

Norma
violentada

(8)

Nn

JULIO

La organizacion no reporta erogaciones razonables,
en relacion a las diecisiete asambleas municipales
realizadas en el mes de julio en diversos puntos del
estado cotejadas contra los gastos presentados en el
informe.

Omision

50

Presenta fu&
de tiempo, con
fecha 14 de \
marzo de 2017.

AGOSTO

La organizacion no reporta erogaciones, lo cual no es
algo razonable ya que realizo 4 asambieas en el mes
de agosto; por lo tanto, no es razonable no presentar
gastos si en la asamblea que se fue a verificar utilizo,
silas, mesas blancas, equipo de computo,
engrapadora, hojas blancas, lapiceros, cojin para tinta,
folletos impresos, extension, multicontacto, se
repartieron refrescos y agua en vasos.

Omision

50

Presenta fuera
de tiempo, con
fecha 14 de
marzo de 2017.
/‘.
T —

=

NOVIEMBRE

Se detectd, que la informacion presentada y no
detallada como gastos en el presente informe, no
corresponde a la totalidad de los erogaciones
realizadas por la organizacion en el mes de noviembre;
especificamente, porque realizé un total de 14
asambleas constitutivas de las cuales esta
Coordinacion asisti6 a dos de ellas en las cuales
detecté bienes muebles en el desarrollo de las mismas;
de las cuales de detallan a continuacion.
a).- Asamblea realizada el dia 5 de noviembre de 2016,
en el municipio de Alpoyeca, Guerrero, en la que se
observé: 1 mesa de madera (3 metros de largo por
1.30 metros de ancho), 11 sillas de pléstico (diferentes
colores), 1 computadora tipo todo en un color negro
marca Lenovo, 1 impresora multifuncional color negro
marca Epson, 1 modem ruter color blanco, 1 lona color
blanco con logo distintivo de la organizaciéon y la
leyenda “asamblea municipal constituyente y registro
del partido socialista de Mexico, con iniciales PSG
Guerrero (3 metros de largo por 1 metro de ancho), 1
paquete de hojas blancas, 19 hojas impresas con
formato de la organizacién para el registro de
ciudadanos, 1 caja de grapas, 1 engrapadora color
negro, 2 cojines para tinta, tinta, y lapiceros; tal y como
quedé asentado en el acta de visita de verificacion de
la fecha referida.
b).- Asamblea realizada el dia 6 de noviembre de 2016,
en el municipio de Metlatonoc, Guerrero, en la que se
observé: 1 mesa de madera (.50 centimetros de largo
por .30 centimetros de ancho), 1 banca de madera (2
metros de largo por .20 centimetros de ancho), 10
sillas (diversos materiales y colores), 1 computadora
tipo todo en un color negro marca Lenovo, 1 impresora
multifuncional color negro marca Epson, 1 modem ruter
color blanco, 1 lona color blanco con lego distintivo de
la organizacién y la leyenda ‘asamblea municipal

Omisién

50

v
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constituyente y registro del partido socialista de
México, con iniciales PSG Guerrero (3 metros de largo
por 1 metro de ancho), 1 paquete de hojas blancas, 1
extensién eléctrica, 59 hojas impresas con formato de
la organizacion para el registro de ciudadanos, 1
multicontacto, 1 caja de grapas, 1 engrapadora color
negro con rojo, 1 engrapadora verde con blanco, 2
cojines para tinta, tinta y 5 lapiceros; tal y como quedo
asentado en el acta de visita de verificacion de la fecha
referida.

©
DICIEMBRE

De la revision de este rubro, y por la documentacién
presentada, observamos que no presenta gastos por
concepto de bienes utilizados y detectados en el
desarrollo de la asamblea estatal constitutiva,
celebrada en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero; el dia 22 de diciembre de 2016, tal como
consta en el acta de verificacion de asamblea
elaborada por la persona comisionada para tal efecto,
en la que se encontrd los siguientes muebles e
inmuebles: una lona color blanco con logo distintivo de
la Organizacién y la leyenda “Asamblea Estatal
Constituyente y Registro del Partido Socialista de
México, con las iniciales PSM GUERRERO, tiene
impreso una luna y una estrella color rojo,
Chilpancingo, gro 22 de diciembre de 2016", con
medida de cinco metros de largo por dos metros de
ancho: dos banderas color blanco impreso una luna y
una estrella color rojo y con las iniciales PSM
GUERRERO, de medidas un metro de largo por
cincuenta centimetros de ancho; una lona color blanco
impreso una luna y una estrella color rojo y con las
iniciales PSM GUERRERO, de medidas un metro de
largo por cincuenta centimetros de ancho; cincuenta
gafetes a los ciudadanos presentes; cuarenta y ocho
botellas de agua con capacidad de 600 mililitros;
veinticuatro refrescos de la marca coca cola de
capacidad de 400 mililitros; cincuenta folders tamaro
carta color beige con folletos impresos en los cuales se
detallan los documentos bdsicos, declaratoria de
principios, programa de accién y estatutos de dicha
organizacion.

Omisioén
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|dentificamos que de acuerdo a la informacion
reportada como parte de la lista de afiliados que realizé
fuera de asambleas, que adjunté a su escrito de
solicitud de registro, se aprecian registros fechados en
el mes de enero de 2017; por lo que, para realizar los
mismo debieron realizar gastos, los cuales se
originaron en el mes que se revisa y que tienen que ser
reportados en el informe del mes de enero.

Omision 50

ENERO-17

[

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Existe diversidad de conductas realizadas por la organizacion de ciudada
por lo que para efectos de su exposicién cabe referimos a lo sefialado en la columna (
del cuadro referido en la columna “accion u omisién’ precedente, correspondiendo a
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron la normativa electoral.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacion de ciudadanos, surgieron en el
procedimiento de revision a los informes mensuales presentados a partir de su
intencion de constituir un partido politico local y hasta la solicitud formal de registro ante
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Coordinacién de
Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en el marco de la revision a los informes mensuales
de las organizaciones que pretenden constituir partido politico local.

c) Comisio6n intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella que ha fijlado su voluntad en la realizacidon de una conducta
particular que es evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir,
no puede establecerse por presuncion, sino debe hacerse evidente mediante la prueba ~
de hechos concretos, por tratarse de una maquinacién fraudulenta, o sea, una conducta
ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada. /
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En ese entendido, fue valorado si dentro del expediente existieron elementos
probatorios o con base en el cual pudiera deducirse una intencion especifica de la
organizacion de ciudadanos para obtener el resultado de la comision de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse

la existencia de volicion alguna de la organizacion de ciudadanos para cometer las
iregularidades mencionadas con anterioridad.

Asimismo, es incuestionable que la organizacion en comento, ha cooperado con
autoridad administrativa fiscalizadora a fin de subsanar las irregularidades encontradas
en la revision de los informes mensuales.

En relacion a ello, se ha expresado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al emitir la Tesis XLII1/2008, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral qel Poder Judicial de la Federacion, Ano %\
Numero 3, 2009, paginas 51y 52. Cuarta Epoca. J

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS

PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B, fraccién |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil
ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el derecho
comunitario por los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
8, apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucién federal, como derecho fundamental,
que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o
administrativo que se desarrolie en forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccién,
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige
como principio esencial de todo Estado democrético, en tanto su reconocimiento, favorece una
adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido
proceso. En atencién a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia,
como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el
derecho constitucional de presuncién de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que
los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones
que incidan en el &mbito de derechos de los gobernados.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacion de faltas de fondo se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos, y no
Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas —
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables para

/
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garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor comun y se
afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad).

De la valoracién en conjunto de las faltas cometidas, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento de los ingresos gbtenidos
y gastos realizados asi como el debido control contable de las operaciones que
la organizacion de ciudadanos, es decir, deberéa informar todos los ingresos qu
cualquier modalidad reciba es decir en efectivo 0 en especia; asi como los egresos
realice en sus diversas actividades mismo que seran reportados y acreditarse conform
a la documentacién establecida en el reglamento aprobado para ello por la autoridad, |
anterior con el objeto de contar con los elementos idoneos para llevar a cabo los fines
de la fiscalizacion.

Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizaciébn comprende el
gjercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobaciéon e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad que lo reportado por los
sujetos obligados sea veraz y transparente. Ello implica tener certeza del origen.
destino de los recursos.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen dos
deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban ya sea en efectivo
o en especie y, 2) Acreditar la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte
establecida para ello en cumplimiento a los requisitos senalados para su comprobacion.
Lo anterior para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan
en forma transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi. se tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por ello
se establece la obligacion de informar, registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los
gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de,
servicios a quienes el ente efectudé el pago;, 3) La obligacién de entregar ‘Ié
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documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables y, 4)
Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas en materia de fiscalizacion contemplan la obligaciéon de los
sujetos obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus ingresos
y egresos, consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado emgus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autori
electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara, precisa y ordenada.

Del andlisis anterior, se concluye que al no ser solventadas las observaciones que le
fueron notificadas a la organizacion en analisis, se vulneran directamente los principios
de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, toda vez que se trata de la
puesta en peligro de los principios en comento. N

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, ponen entre dicho la
veracidad de las operaciones reportadas por la organizacion; asimismo constituyen
faltas del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dicha norma ordena informar la
totalidad de los ingresos obtenidos y los gastos erogados, mediante |a documentacion
respectiva como parte de sus informes mensuales y registrar de manera adecuada sus
movimientos, de conformidad con los preceptos citados.

Esto es, se trata de conductas e infracciones, las cuales, vulneran diversos preceptos
normativos, por lo que configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico,
consistente en el adecuado control de recursos, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada, claray precisa.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron O pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo—
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta.

T
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Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) peligro
abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas que
con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por
la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial e
cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose
vulneracién o menoscabo del bien tutelado, por lo que se requiere que uno u ot
produzca para que la accion encuadre en el supuesto normativo para que
susceptible de sancionar la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditaciéon, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcidén normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafo y vulneracion g!
supuesto contenido en la norma. ~

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones de
peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del peligro al bien
juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman
con la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta
necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino la
razén o motivo que llevé al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la
conducta.

En estos Ultimos, se castiga una accion tipicamente peligrosa o peligrosa en abstracto,
en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que
se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para /
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
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(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En ese sentido, las irregularidades se traducen en una conducta infractora imputable a
la organizaciéon de ciudadanos que pretende constituir partido politico local.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa la faltas cometidas por la organizaciéon de ciudadanos, se
traducen en faltas de caracter de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto por los articulos
19, 47, fracciones | y IV, y 50, del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de
las organizaciones de ciudadanos; por lo que resulta procedente imponer una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. .

1. Calificacion de la falta cometida.

Esta Comisién Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, estima que las
faltas de forma cometidas por esta organizacion, califican como GRAVE.

Lo anterior es asi, en razon de que se tratan de faltas de fondo o sustantivas en las que
se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, toda vez que la organizacion de ciudadanos “Ciudadanos Socialistas de
México A.C.”, omitid informar ingresos obtenido y gastos realizados para obtener el
registro como partido politico; por lo cual, considerando que el bien juridico tutelado por
la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de las organizaciones de ciudadanos
que pretenden constituirse como partidos politicos.

En ese contexto, la organizacién de ciudadanos, debe ser objeto de una sancion, la
cual, tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al infractor realizar conductas similares en el futuro y se protejan los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

' 2. La entidad de la lesién, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va

encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
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imegularidades que desplegd la organizacion de ciudadanos, y si ocasiond un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que la organizacion de ciudadanos, no reporte la
totalidad de los ingresos obtenidos ni la totalidad de los gastos realizados para obtener
el registro como partido politico, se traducen en faltas que impidieron que la autoridad
electoral conociera con plena certeza el modo en que esta organizacion de ciudgdanos
recibid y utilizd diversos recursos. Por lo tanto, no debe perderse de vista qu
conductas descritas, vulneran directamente el principio de certeza y transparencia €
rendicion de cuentas.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los sujetos
obligados sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. En ese
tenor, las faltas cometidas por la organizacion de ciudadanos son sustantivas y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que omitié reportar la totalidad de los gastos y
los ingresos en los informes mensuales respectivos situacion que, como ya ha quedade,
expuesto, vulnera los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas ™~

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto Electoral, se desprende que el ente infractor no
es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado, esto tomando
como base los elementos descritos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de que para que se actualice la reincidencia, debe obrar algun
expediente en el cual se le haya sancionado y hubiese quedado firme la Resolucion

correspondiente por las conductas atribuidas en este Dictamen. (Jurisprudencia 41/2010,
cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION).

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la infraccion
cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y
atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta
cometida. Para ello, la Sala Superior estim6é mediante el SUP-RAP-454/2012 que una -
sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio

de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta | |
/|
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y la consecuencia punitiva que se le atribuye, para esto, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusién
del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, darfio o perjuicio que el ilicito provoco, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Con la finalidad de proceder a proponer la sancidn que conforme a
corresponda, esta Comision Especial de Fiscalizacion, debe en primer momento val
la capacidad econémica de la organizacion, por lo que, tomando en consideracion q
si bien la calidad legal del sujeto a sancionar por las infracciones que se han
determinado en lineas anteriores, se fija como una Organizacién de Ciudadanos
constituida en Asociacion Civil cuyo fin es la de constituir un partido politico local, y que
a la fecha en que se emite este Dictamen, no se ha resuelto sobre la procedencia o
improcedencia de registro como partido politico estatal por parte del Organo facultado
para ello y que por tanto no recibe ningun tipo de financiamiento publico por parte de
este Instituto Electoral, esto no puede determinarse como una incapacidad para pode[G
ser sujeto de una sancidén que se pueda establecer de manera economica; por lo que,
debe considerarse también que la organizacion puede y esta facultado para recibir
aportaciones en efectivo por parte de sus afiliados y simpatizantes; con lo cual, podrian
en un momento, hacerse de recursos para cumplir con una obligacion que de manera
pecuniaria se le imponga por las faltas cometidas como parte de las actividades
realizadas para obtener registro como partido politico estatal. Asimismo, se desprende
que dentro de los informes mensuales presentados, la organizacion reportd ingresos
totales por la cantidad de $135,478.50 (ciento treinta y cinco mil cuatrocientos setenta y
ocho pesos 50/100 M.N.),con lo que, se actualiza la hipotesis de estar en condiciones
de obtener recursos para cumplir con sus obligaciones; por ello, se concluye que esta
organizacion, estéa legal y facticamente posibilitada para recibir financiamiento privado y
por ello, cuenta con elementos para tener capacidad economica (recursos) y cubrir en
un momento, una sancién que pueda determinarse en Unidades de Medida y
Actualizacion conforme lo prevé la fraccion Il del articulo 416 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Por lo anterior, no pasa desapercibido para esta Comision Especial de Fiscalizacion el
hecho de que la falta de capacidad economica traducida en recursos publicos que se le
pueda otorgar a la organizacion de ciudadanos infractora, no la exime de ser acreedora
a una sancion. '
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En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la

eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo al catalogo previsto en el referido
articulo 416, que precisa (para el caso de organizaciones de ciudadanos) lo siguien

Articulo 416.
I1l. Con amonestacion publica.
IV.Con muilta de cincuenta a cinco mil de la Unidad de Medida y Actualizacion.

IX. Cancelacion del procedimiento tendente a la obtencién del registro como partido
politico estatal.
X. Cancelacién del procedimiento tendente a la obtencién del registro como partido
politico estatal.

En este contexto, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por la
organizacion de ciudadanos, se desprende lo siguiente:

e Que las faltas se calificaron como GRAVES.

e Que cuenta con capacidad para obtener recursos (capacidad econémica).

e Que con la actualizaciéon de faltas de fondo, se vulneran directamente el principio
de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

¢ Que el sujeto obligado, no es reincidente.

e Que se desprende falta de cuidado por parte del sujeto obligado para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la materia;
por lo que se acredita culpa en su obrar.

e Que el monto involucrado por la falta de informar corresponde a $17,487.72
(diecisiete mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 72/100 M.N.).

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP/RAP-
114/20089 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas de fondo, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancidn no puede estar sujeta
exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste el unico
elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el conjunto de las
circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo criterios objetivos y
razonables una sancién que resulte proporcional; por tanto se toma en cuenta no sélo
el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la comisiéon intencional o
culposa de la falta; la trascendencia de las normas transgredidas,; la reincidencia, la
pluralidad, entre otros elementos que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la
sancion que en su opinidn logre inhibir la conducta infractora.

Por lo que, tomando en consideracion las particularidades previamente analizadas,
resulta que la sancién contenida en el articulo 416, fraccion | del ordenamiento citado\;?"
no es apta para satisfacer los propdsitos mencionados, en atencién a las circunstancias
objetivas en las que se cometid la conducta irregular y la forma de intervenciéon de la
organizacion de ciudadanos, por lo que una amonestacion publica seria poco idénea
para disuadir la conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar
una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancién contenida en la fraccion VIII, consistente en la cancelacioixdel
procedimiento tendente a la obtencién del registro como partido politico estat
se estima aplicable cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud qu
genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia
de financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicidn de sanciones enérgicas
o con la exclusion definitiva o temporal del ente politico sancionado del sistema

existente.

En este orden de ideas, esta Comision Especial de Fiscalizacion considera que la
sancion prevista en la fraccion Il del referido articulo 416, consistente en multa de
cincuenta a cinco mil de la Unidad de Medida y Actualizacion, es |la idénea para
cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la comisidn, se abstenga de incurrir en las
mismas faltas en ocasiones futuras.

Por lo anterior, esta Comisidén Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas

determina y propone que la sancién a imponer debe ser aquélla que guarde proporcién
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a la falta y las circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaciéon de la multa se
deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas de fondo se
llegd a la conclusion de que las mismas son clasificables como graves, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y
bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal situacién; de igual forma se valoraron las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad de
conductas; por lo que el objeto de la sancion a imponer es evitar o fomentar el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

Ahora bien, a fin de poder determinar el monto de la sancién a imponer a la
organizacion infractora, debe tomarse como base los siguientes elementos:

¢ EI monto involucrado en la falta cometida; y
¢ El porcentaje de afectacion con respecto a lo informado por la organizacion.

Por cuanto hace al primer elemento, se desprende que la organizacion no informé la'
totalidad de los gastos realizados en el desarrollo de sus asambleas constitutivas ni la
forma de financiamiento de los mismos, por un monto de 17,487.72 (diecisiete mil
cuatrocientos ochenta y siete pesos 72/100 M.N.).

Por cuanto hace al segundo elemento, se desprende que la organizacion a travée
los diversos informes mensuales reporté como gastos la cantidad de $123,728.
(ciento veintitrés mil setecientos veintiocho pesos 50/100 M.N.).

De lo anterior, se obtiene que el monto involucrado corresponde a un 14.13 por ciento
conforme al monto reportado; por tanto la sanciéon a imponer no debe ser menor al
beneficio que pueda obtener la organizacion por.las falta cometidas y esta debe guardar
proporcién con el monto involucrado.

En consecuencia, esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones
Ciudadanas concluye y propone que la sancion que se debe imponer al sujeto obligado,
es la prevista en el articulo 416, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, consistente en una sancién de 232 Unidades de
Medida y Actualizacién, equivalente a $17,513.68 (diecisiete mil quinientos trece
pesos 68/100 M.N.), que corresponde al 100% de los recursos no informados por
la organizacion.
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Con base en los razonamientos precedentes, se considera que la sancion que por este
medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

6.2. COINCIDENCIA GUERRERENSE A.C.

De la revision llevada a cabo a los informes mensuales presentados por esta
organizacion, y de las conclusiones observadas, se desprende que las irregularidades
en las que incurrio, son las siguientes:

a) 39 faltas de caracter formal.

b) 8 faltas de caracter de fondo.

a) En las conclusiones de la revision de los informes mensuales, visibles en el
cuerpo del presente Dictamen, se establecieron las siquientes conclusiones
sancionatorias de caracter formal.

Las faltas de forma no acreditan una afectacion a valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, si no unicamente representan
infracciones en la rendicidn de cuentas, como es la falta de entrega de documentasig
requerida y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los ingresos
egresos de las organizaciones de ciudadanos y por tanto, no representan un indebid
manejo de recursos. (criterio orientado por Sala Superior del TEPJF emitido en el expediente SUP-RAP-62-
2005).

En este orden de ideas la organizacién de ciudadanos actualizd diversas faltas
formales, las cuales se identifican a continuacién con el nimero de la observacion
reportada y el mes en que se presentd la misma.

Mes No. Observacion
Febrero 2
Marzo 2 5
1
< 3
Abril 2
5
Mayo 3 Sa
Junio ;
Julio 1
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2
3
2
5
Agosto 9 A
10 '
Informe fuera de plazo
2
6
; 7
Septiembre 5
10
1
4
S
Octubre 7
8
3
; 4
Noviembre 5
7
1
Diciembre 3
-
2
3
Enero 2017 4
5
7

De las faltas descritas, se desprende que se respetd la garantia de audiencia a la
organizacion en comento, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones
técnicas, se le hicieron de su conocimiento como ha quedado establecido en este
Dictamen; por lo que, en contestacion a lo observado, la organizacion presentd escritos
de solventacién; sin embargo, en algunos casos las respuestas proporcionadas por la
organizacién no fueron idéneas para subsanar las observaciones realizadas; y, en otros
casos, las respuestas proporcionadas fueron de caracter extemporaneo es decir, se
presentaron fuera del plazo establecido para ello.

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de analisis tomando en consideracion la identidad de la conducta desplegada y
la norma infringida.

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas

formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte documental/ .

de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendiciéon de cuentas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

T
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A efecto de que esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanos,
esté en condiciones de realizar la individualizacion de la sancion, es importante tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, emitido en la
del expediente SUP-RAP-05/2010, que precisa que el régimen legal
individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, es el siguie

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.
b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.
c) La naturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comisién de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demdas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de haber
ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor. oL

Por lo anterior, una vez acreditada la infraccion o infracciones cometidas por la
organizacion “Coincidencia Guerrerense A.C.”, se debe, realizar la calificacion de la
falta, a fin de determinar la clase de sancién que legalmente corresponda vy, finalmente,
si la sancion que se pretende imponer contempla un rango de un minimo y un Maximo,
determinarla de forma tal que se encuadre dentro de esos margenes.

Para ello, se analizara en un primer momento, los elementos para calificar la falta
(inciso A) y, posteriormente, los elementos para individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (acciéon u omision).

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la accién como "el ejercicio de la
posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer". Asimismo define a la omision como
la "abstencion de hacer o decir’, o bien, "la falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado”. En
ese sentido, la accion implica un hacer, mientras que la omisién se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se

realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer

algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,
o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. /
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Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y
SUP-RAP-38/2010, la citada autoridad jurisdiccional determiné que la conducta como
elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
accion o un hacer positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer,
que produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede
manifestar como una accién o una omision.

Asi mismo esta Comision valora los elementos a considerar para individualizar la
sancion. Adicionalmente, la Sala Superior del TEPJF ha considerado en casos
especificos, que también se deben considerar los siguientes elementos:

= Si existe dolo o falta de cuidado.

= Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades.

»= Si el partido o la agrupacioén politica presenta condiciones adecuadas en cuanto
al registro y documentacion de sus ingresos.

* Sioculté o no informacion.

= Si con la individualizacion de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico o de la agrupacion.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada comg (1) se
sefialan el numero de la observacidon notificada, en la columna (2) el mes en q
cometid la infraccién, en la columna (3) el desglose de las irregularidades cometidas
la organizacion, en la columna (4) se indica si se trata de una omisién o una acciony e
la columna (5) la norma vulnerada del Reglamento para fiscalizacion de los recursos de

las organizaciones de ciudadanos.

No. | Mes Observaciones reportadas Accion/Omision Norma violentada
(1) (2) (3) (4) ()

La organizacion ciudadana no presento, junto con su informe
mensual de ingresos y egresos: 1) los estados de cuenta
bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de todas las
cuentas bancarias de la Organizacion, asi como las conciliaciones
bancarias comrespondientes y 2) los contratos de apertura de
cuentas bancarias (en los que se debe apreciar el manejo Omision 47 fraccion 1l
mancomunado de las mismas). Lo que representa un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 10 y 47, fracciones
Iil y VII, del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Paliticos Locales.

LV
FEBRERO
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MARZO

La organizacion ciudadana no presentd, junto con su informe
mensual de ingresos y egresos: 1) los estados de cuenta
bancarios correspondientes al mes sujeto a revisién de todas las
cuentas bancarias de la Organizacion, asi como las conciliaciones
bancarias correspondientes y 2) los contratos de apertura de
cuentas bancarias (en los que se debe apreciar el manejo
mancomunado de las mismas). Lo que representa un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 10 y 47, fracciones
11l y VII, del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales.

Omision

47 fraccion |l

10

La Organizacion Ciudadana no presentd junto con su informe
mensual de ingresos y egresos: 1) El estado de cuenta bancaria
en original correspondiente al mes sujeto de revision, y 2) La
conciliacion bancaria de los movimientos realizados durante el mes.

Omisién

47 fraccion Il

ABRIL | AGOSTO

La Organizacion Ciudadana no realizé depositos en la cuenta
bancaria sobre las aportaciones en efectivo recibidas por los
afiliados de la misma.

Omision

7y10

JULIO

La Organizacion Ciudadana presenté ingresos en formatos de
aportaciones de afiliados y simpatizantes en efectivo, en los cuales
no se integra la ficha de depédsito que valide dichos ingresos
obtenidos y que deben estar reflejados en el estado de cuenta
bancario.

Omision

7y10

ABRIL

La Organizacion Ciudadana en el formato “RA-AS-ES”, no presentd
el detalle de los bienes obtenidos mediante contratos de comodato.

Omisién

14 (\G

ABRIL

La Organizacion de Ciudadanos no presento adjunto a sus
contratos de comodatos las dos cotizaciones para determinar el
valor de registro. Aunado a esto los bienes en comodato no se
encuentran registrados dentro de la contabilidad ni en el formato
“RA-AS ES" recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en

especie.

Omisién

16,19y 82

JUNIO

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los siguientes
formatos que forman parte del informe mensual de ingresos y
egresos del periodo sujeto de revision, contraviniendo las
especificaciones  determinadas por esta Coordinacion de
Fiscalizacion, en los diversos instructivos para el llenado de los
formatos incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacion de los
recursos de las Organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales, como lo
establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho Reglamento.

Omision

44y 45

La Organizacion de Ciudadanos denominada Coincidencia
Guerrerense, A.C., no presenta las poélizas numeradas.

Omision

e

La organizacion ciudadana no presenté el inventario fisico del activo
fijo correspondiente al mes de septiembre de 2016.

Omisién

N

~
47 fraccion VI

La Organizacion Ciudadana no presenté el inventario fisico del
activo fijo correspondiente al mes de octubre de 2016.

Omision

47 fraccion Vi

La Organizacién Ciudadana no presenté el inventario fisico del
activo fijo correspondiente al mes de noviembre de 2016.

Omision

47 fraccion VI

10

SEPTIEMBRE | NOVIEMBRE |OCTUBRE| SEPTIEMBRE |JULIO

Observamos que la Organizacion, realiza cortes mensuales en la
numeracion de las polizas contables que presenta.

Omisién

79
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La Organizacion Ciudadana no presentd junto con su informe
mensual de ingresos y egresos: 2) La conciliacion bancaria de los
movimientos realizados durante el mes.

Omision

47 fraccion |l

La organizacién ciudadana no presentd junto con su informe
mensual ade GYESES y egresos:
2) La conciliacién bancaria de los movimientos realizados durante el
mes.

Omision

47 fraccion I

La organizacion ciudadana no presentd junto con su informe
mensual de ingresos y egresos: 2) La conciliacion bancaria en la
que se detallen los movimientos realizados durante el mes.

Omision

47 fraccion Il

La organizacién ciudadana no presenté junto con su informe
mensual de ingresos y egresos, la conciliacion bancaria en la que
se detallen los movimientos realizados durante el mes.

Omision

47 fraccion Il

La organizaci6n ciudadana no presentd junto con su informe
mensual de ingresos y egresos:
2) La conciliacion bancaria de los movimientos realizados durante el
mes.

Omision

47 fraccion (i

La organizacion ciudadana no presenté en su informe mensual los
formatos can la documentacian dehidamante sopordada.

Omision

19,20, 21y 81

La organizacion ciudadana no presenté en su informe mensual los
formatos con la documentacion debidamente soportada.

Omision

19,20, 21,24y 81

DICIEMBRE | DICIEMBRE | NOVIEMBRE |OCTUBRE| ene-17 |{DICIEMBRE | NOVIEMBRE | SEPTIEMBRE

Observamos que la Organizacion Ciudadana denominada
“Coincidencia Guerrerense, A.C.", no presento junto a su informe
mensual el formato IM-OC del mes que se revisa; por lo tanto, no
reporto ingresos en su informe mensual.

Omision

&

ene-17

Observamos que la organizaciéon presenta el formato IM-6-OC
“Inventario de Activo Fijo”, en el cual registra bienes obtenidos en
comodato de acuerdo con los soportes documentales que ha
presentado, por lo cual, al no ser estos propiedad de la
organizacion, no deben registrarse como activo fijo; asimismo, se
observan que no reflejan saldos en la cuenta de activo de la
balanza de comprobacion, que permita hacer el cruce de
informacice.

Omision

)

79,80,81y82

La Organizacién no presenta los auxiliares contables
correspondientes al mes en revisién, mismos que reflejen los
movimientos realizados durante el mes.

Omision

50

La organizacién ciudadana no presentd los auxiliares
correspondientes al mes de revision, en donde se detallen los
acumulados de las cuantas contables utilizadas.

Omision

50

La CQrganizacion Ciudadana no presentd los auxiliares
correspondientes al mes de revision, en donde se detallen los
acumulados de las cuentas contables utilizadas.

Omision

NOVIEMBRE | OCTUBRE |SEPTIEMBRE | AGOSTO

Se detectd que la organizacion, no presenté junto a su informe
mensual que se revisa, los registros contables de ingresos y
egresos; la balanza de comprobacién a ultimo nivel; los auxiliares
contables con la documentacion comprobatoria en original que
sustente tales movimientos.

Omision
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Se detecto que la organizacién, no presentd junto a su informe
mensual que se revisa, los auxiliares contables con la Omisi6
o . g mision 50

documentacion comprobatoria en original que sustente tales
movimientos.
La Organizacion Ciudadana en su informe mensual, en el apartado
de los egresos reporta la totalidad como gastos menores por un
importe de $ 15,500.00 (quince mil quinientos pesos 00/100 M.N.) Omision 28y29
(en bitacora) siendo el limite para este concepto un 10% del total de
los gasias.
La Organizacion de Ciudadanos denominada Coincidencia
Guerrerense, A.C., reporto en su informe mensual, gastos por un
total de $ 18,000.00 (dieciocho mil pesos 00/100 M.N.), sin embargo
no anexa documentacién comprobatoria de estos.
La Organizacion Ciudadana presenta los registros contables de
egresos de las operaciones realizadas de manera incorrecta ya que Omisié

; ki b F 5 mision 79
reflejan que la organizacion le esta debiendo a quien esta
realizando el gasto.
La Organizacion Ciudadana presentd la poliza de ingresos de
manera incarrecta, ya que el registro contable Jo reflejan en la
cuenta de “caja”, y de acuerdo al reglamento, los ingresos obtenidos
mediante aportaciones en efectivo deben ser depositados en la
cuenta bancaria, como consecuencia el registro contables se
reflejara en la cuenta de “bancos”.
Observamos que la Organizacion Ciudadana, realiza el registro
contable de aportaciones en especie (mesas y sillas), mediante la
poliza de ingreso numero 02, por un monto de $900.00 (novecientos
pesos 00/100 M.N.), lo cual es un asiento contable incorrecto, toda Omision 79
vez que la aportaciones en especie se deben realizar mediante
polizas de diario; aunado a lo anterior, utilizan la cuenta de
“Donaciones en Especie”.
La Organizacion Ciudadana presento cuatro polizas de ingresos,
mismas que no fueron debidamente soportadas con la
documentacion correspondiente que para su validez exige el
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Omision 7,10,14y 19
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales, detallando las mismas a
continuacion.

w
ene-17

o
ABRIL

Omision 28

JUNIO | MAYO

Omision 79

N
JULIO

r
SEPTIEMBRE

N
AGOSTO

La Qrganizacion Ciudadana, no presenté en su informe mensual de
ingresos y egresos del mes de agusio ae 2016, la balanza de Omision 47 fraccion IV
comprobacion a tltimo nivel. \

La balanza de comprobacion presentada por la Organizacion
Ciudadana, no refleja los saldos acumulados con corte al mes Omision 79 b
correspondiente; especificamente, presenta saldos ajustados,

realizando cancelacion de saldos de las operaciones reflejadas.

SEPTIEMBRE |AGOSTO

La Organizacion Ciudadana, no presentd la balanza de
comprobacion, en la que refleje los saldos acumulados con corte al Omision 79
mes de octubre.

La balanza de comprobacion que presenta la organizacién, no _‘
contiene las sumas acumuladas de las cuentas que maneja, misma Omisién 79
que no es utilizada a Gltimo nivel.

La organizacion ciudadana no presentd los registros contables del
ajuste para cancelar los ingresos en especie que refleja en la
bafanza de comprobacion; se solicita que dicha cuenta no sea Omision 47 fraccion |y IV
cancelada hasta el momento ya que la balanza de comprobacion no
refleja el acumulado aportado en especie hasla la fecha de hoy.

ene-17 | OCTUBRE

W
ene-17

Presentar fuera del plazo el informe mensual de agosto, cuando la

fecha de obligacion era el 14-sep-16 y lo presento el 15-sep-16 Crinieiiin 42

AGOSTO

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.
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Modo: Existe diversidad de conductas realizadas por la organizaciéon de ciudadanos,
por lo que para efectos de su exposicion cabe referirnos a lo senalado en la columna (4)
del cuadro referido en la columna “accién u omision” precedente, correspondiendo al

modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron la normativa electoral y su
reglamentacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacion de ciudadanos, surgieron en el
procedimiento de revision a los informes mensuales presentados a partir de su
intencion de constituir un partido politico local y hasta la solicitud formal de registro ante
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Coordinacion de
Fiscalizacidon a Organizaciones Ciudadanas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en el marco de la revision a los informes mensuaie§
de las organizaciones que pretenden constituir partido politico local. %}

c) Comisioén intencional o culposa de Ja falta. v

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringi
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencién, cuidado
vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacidn de una conduc
particular que es evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecidc en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir,
no puede establecerse por presuncion, sinc debe hacerse evidente mediante la prueba
de hechos concretos, por tratarse de una maquinacion fraudulenta, o sea, una conducta
ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada.

En ese entendido, fue valorado si dentro del expediente existieron elementos
probatorios 0 con base en el cual pudiera deducirse una intenciéon especifica de la
organizacion de ciudadanos para obtener el resultado de la comision de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse
la existencia de intencidn alguna de la organizacion de ciudadanos para cometer las
irregularidades mencionadas con antenondad. “
25 /],
1
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Asimismo, es incuestionable que la organizacion en comento, ha cooperado con la
autoridad administrativa fiscalizadora a fin de subsanar las irregularidades encontradas
en la revision de los informes mensuales.

En relacidon a ello, se ha expresado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al emitir la Tesis XL111/2008, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 2,
Numero 3, 2009, paginas 51 y 52. Cuarta Epoca.

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADGRES ELECTORALES.- E] articulo 20, apartado B, fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil
ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrada en el derecho

comunitario por los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y

8, apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho fundamental,
que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o
administrativo que se desarrolle en forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccion,
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige
como principio esencial de todo Estado democrético, en tanto su reconocimiento, favorece una
adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido
proceso. En atencién a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia,
como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el
derecho constitucional de presuncién de inocencia ha de orientar su instrumentacioén, en la medida que
los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de ciones
que incidan en ef ambito de derecrios ae los gobernados.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacion de faltas formales no se acredit
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizaciobn de las organizaciones de ciudadanos, sino
unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad, asi como los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica
indeterminada (la sociedad).

De la valoracion en conjunto de las faltas cometidas, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que realice la organizacion de ciudadanos, es decir, los
ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion
establecida en el reglamento aprobado para ello por la autoridad, lo anterior con el

2?'4
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objeto de contar con los elementos idoneos para llevar a cabo los fines de la
fiscalizacion.

Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacion compren
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la auto
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacion
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos
obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen dos
deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciba ya sea en efectivo o
en especie y, 2) Acreditar la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte
establecida para ello en cumplimiento a los requisitos senalados para su comprobacion.
Lo anterior para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan |
en forma transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas. :

Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se-
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por ello \'
se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con documentacion
original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase

de financiamiento (efectivo o especie), especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los
gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a quienes el ente efectué el pago;, 3) La obligacion de entregar la
documentacién con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables y, 4)
Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas en materia de fiscalizacién contemplan la obligacidn de los
sujetos obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus ingresos

y egresos, consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autoridad
electoral en su actividad fiscalizadora.

—
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Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables

llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara, precisa y ordenada.

Del analisis anterior, se concluye que al no ser solventadas las observaciones g
fueron notificadas a la organizacion en analisis, se vulneran directamente los principi
de certeza y transparencia en la rendicidn de cuentas, toda vez que se trata de la
puesta en peligro de los principios en comento.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dicha
norma ordena exhibir cierta documentacion como parte de sus informes mensuales, de
conformidad con los preceptos citados. L

Esto es, se trata de diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun cuando
sean distintas y vuineren diversos preceptos normativos, solamente configuran un
riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de
recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los mismos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infracciéon de: a) resultado; b) peligro
abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas que
con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por
la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en
cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la
vulneracion o menoscabo del bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se
produzca para que la accién encuadre en el supuesto normativo para que sea—
susceptible de sancionar la conducta.
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En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditaciéon, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcidn normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafno y vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones de
peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro al bien
juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Y

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad (presteza), se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no
resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino la
razon o motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la
conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion tipicamente peligrosa o peligrosa en abstracto,
en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concre
se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En ese sentido, las irregularidades se traducen en una conducta infractora imputable a
la organizacion de ciudadanos que pretende constituir partido politico local.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en las faltas pues el sujeto obligado cometié .
diversas irregularidades que se traducen en faltas de caracter FORMAL, trasgrediend/o
lo dispuesto por los articulos 7, 10, 14, 16, 19, 20, 21, 28, 29, 24, 42, 44, 45, 46, 47
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fracciones |, Ill, IV y VI, 50, 79, 80, 81 y 82 del Reglamento para la fiscalizacion de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos; por lo que resulta procedente imponer
una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
1. Calificacion de la falta cometida.

Esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, estima que las
faltas de forma cometidas por esta organizacion, califican como LEVES.

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo, adicionalmente se estimd que las
violaciones acreditadas derivaron de una falta de cuidado y solo pusieron en peligro los
bienes juridicos tutelados.

2. La entidad de la lesion, dafo o perjuicios que pudieron generarse coana
comisioén de la falta. \

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegd la organizacion de ciudadanos en sus diversos informes
mensuales, y si ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que la organizacion de ciudadanos no cumpla con
su obligacion de presentar la totalidad de la documentacién soporte de sus
egresos, asientos contables de manera correcta y formatos, dentro del pehQdo
establecido, se tradujeron en varias faltas que impidieron que la autoridad elect
conociera con plena certeza el modo en que esta organizacion de ciudadanos utilizo l&h

recursos y se pone en riesgo el principio de certeza y del adecuado control en |
rendicién de cuentas. )

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los sujetos
obligados sustenten con medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos, asi
como un adecuado registro de los mismos.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del anélisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos que/”
obran en los archivos de este Instituto Electoral, se desprende que el ente infractor no
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es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado, esto tomando
como base los elementos descritos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de que para que se actualice la reincidencia, debe obrar
algun expediente en el cual se le haya sancionado y hubiese quedado firme la

Resolucién correspondiente por las conductas atribuidas en este Dictamen.
(Jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION).

IMPOSICION DE LA SANCION. N

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a la infraccion
cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y
atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancidn proporcional a la falta
cometida. Para ello, la Sala Superior estimdé mediante el SUP-RAP-454/2012 que una
sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio
de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye, para esto, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion
del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafo o perjuicio que el ilicito provocé, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Con la finalidad de proceder a proponer la sancidn que conforme a derecho
corresponda, esta Comision Especial de Fiscalizacion, debe en primer momento vasgar
la capacidad econdmica de la organizacion, por lo que, tomando en consideracion qu
si bien la calidad legal del sujeto a sancionar por las infracciones que se h
determinado en lineas anteriores, se fija como una Organizacion de Ciudadano
constituida en Asociacion Civil cuyo fin es la de constituir un partido politico local, y que
a la fecha en que se emite este Dictamen, no se ha resuelto sobre |la procedencia o
improcedencia de registro como partido politico estatal por parte del Organo facultado
para ello y que por tanto no recibe ningun tipo de financiamiento publico por parte de
este Instituto Electoral, esto no puede determinarse como una incapacidad para poder
“ser sujeto de una sancion que se pueda establecer de manera econémica; por lo que,
debe considerarse también que la organizacion puede y esta facultado para recibir
aportaciones en efectivo por parte de sus afiliados y simpatizantes; con lo cual, podrian
en un momento, hacerse de recursos para cumplir con una obligacién que de manera -
pecuniaria se le imponga por las faltas cometidas como parte de las actividades
realizadas para obtener registro como partido politico estatal. Asimismo, se desprend f

que dentro de los informes mensuales presentados, la organizacion reportd ingresoz

209
-

&



IEP(

GUERRERO

totales por la cantidad de $ 115,165.00 (ciento quince mil ciento quince pesos 00/100
M.N.), con lo que, se actualiza la hipotesis de estar en condiciones de obtener recursos
para cumplir con sus obligaciones; por ello, se concluye que cuenta con elementos para
tener capacidad econdmica (recursos) y cubrir en un momento, una sancion que pueda
determinarse en Unidades de Medida y Actualizacion conforme lo preveé la fraccion |l
del articulo 416 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
Guerrero.

Por lo anterior, no pasa desapercibido para esta Comision Especial de Fiscalizacion el
hecho de que la falta de capacidad econdmica traducida en recursos publicos que se le
pueda otorgar a la organizacion de ciudadanos infractora, no la exime de ser acreedora
a una sancion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo al catalogo previsto en el referido
articulo 416, que precisa (para el caso de organizaciones de ciudadanos) lo siguiente:

Articulo 416.
|. Con amonestacioén publica.
Il. Con multa de cincuenta a cinco mil de la Unidad de Medida y Actualizacion.

VIIl. Cancelacién del procedimiento tendente a la obtencién del registro como parti
politico estatal.

En este contexto, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por la
organizacién de ciudadanos, se desprende Jo siguiente:

e Que las faltas se calificaron como LEVES.

* Que cuenta con capacidad para obtener recursos (capacidad econdémica).

e Que con la actualizacidon de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino unicamente su puesta en peligro.

Que el sujeto obligado, no es reincidente.

Que se desprende falta de cuidado por parte del sujeto obligado para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la materia; ~
por lo que se acredita culpa en su obrar. |

4/,
4
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Es importante destacar que si bien la sancidon administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten

inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales. N

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP/RAP-
114/2009 [a finalidad que debe perseguir una sancion.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar sujeta
exclusivamente al monta invalucrada en las irregularidades, ni debe ser éste el unico
elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el conjunto de las
circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo criterios objetivos y
razonables una sancidon que resulte proporcional; por tanto se toma en cuenta no sélo
el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la comisidon intencignal o
culposa de la falta; la trascendencia de las normas transgredidas; la reincidenci
pluralidad, entre otros elementos que en conjunto permiten a la autoridad arribar a
sancién que en su opinidn logre inhibir la conducta infractora.

Por lo que, tomando en consideracion las particularidades previamente analizadas,
resulta que la sancion contenida en el articulo 416, fraccion |l del ordenamiento citado
no es apta para satisfacer 10s propositos mencionados, en atencion a las circunstancias
y calificacién de las faltas cometidas por la organizacion de ciudadanos, por lo que la
multa econémica debe considerarse para faltas que conileven una violacion u
ocultamiento de informacion por parte del sujeto infractor, situacion que en el caso
concreto no se aprecia.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion VIl del referido articulo 416 de la
mencionada Ley Comicial Local 483, consistente en la cancelacion del
procedimiento tendente a la obtencion del registro como partido politico estatal,
se estima aplicable cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que
genere un estado de cosas de acciones u omisiones tal que los fines perseguidos por,
la normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
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imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del sujeto
obligado de quien se determinara su probable sancion.

En este orden de ideas, esta Comision de Fiscalizacion considera que la sancion
prevista en la fraccion | del referido articulo 416 de la cita Ley Electoral Local,
consistente una amonestacién publica es la idénea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el
participante de la comision, se abstenga de incurrir en las mismas faltas en ocasione&\
futuras.

Por lo anterior, esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas |
determina y propone que la sancién a imponer debe ser aquélla que guarde proporcion
a la falta y las circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se
deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se
llegd a la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como
consecuencia de la trascernderncia de las nonnas transgredidas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal situacion; de igual forma se valoraron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa y la ausencia de reincideqcia, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralid
conductas; por lo que <l ahieta de la sanddn a imponer es evitar o fomentar el tipo
conductas ilegales similares cometidas.

En consecuencia, esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones
Ciudadanas concluye y propone que la sancion que se debe imponer al sujeto obligado,
es la prevista en el articulo 416, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, consistente en una AMONESTACION PUBLICA,
xhortandola a que en lo sucesivo se abstenga de infringir la normativa comicial y
eglamentaria correspondiente.

Con base en los razonamientos precedentes, se considera que la sancion que por este
medio se impone afiende a o3 critefios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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b) En las conclusiones de la revision de los informes mensuales, visibles en e
cuerpo del presente Dictamen, se establecieron las siquientes conclusiones
sancionatorias que establecen de caracter de fondo.

Las faltas de fondo que se establecen en este apartado, se catalogan de esta manera
debido a que la organizaddn na repartd las gastos de diversos articulos y/o bienes que
se detectaron por el personal que realizd las visitas de verificacion a diversas
asambleas constitutivas, lo cual, origina que con estas conductas no reporta la totalidad
de los recursos obtenidos por los formas previstas por la Ley (efectivo o especie) y en
consecuencia, se desconozca su origen.

En este orden de ideas la organizacion de ciudadanos actualizé las diversas faltas de
fondo las cuales se identifica a continuacion con el nimero de la observacion repsgtada
y el mes en que se presento la misma.

Mes No. Observacion
Mayo 5
WRiRy 6
Julio 4
Agosto 3
Septiembre l
Noviembre 2
Diciembre 2

De las faltas descritas, se desprende que se respetd la garantia de audiencia a la
organizacion en comento, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones
en la presentacion de sus ingresos y gastos, se le hicieron de su conocimiento como ha
quedado establecido en este Dictamen; por lo que, con relacion a lo observado, la
organizacion fue omisa en presentar con la documentacion correspondiente la
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informacion respecto al origen y forma de aportacion de lo identificado; y en ocasiones
las respuestas proporcionadas por la organizacion, no fueron idoneas para subsanar las
observaciones realizadas.

Es importante precisar que debido a las faltas cometidas y no solventadas por esta
organizacion, se realizaron cotizaciones a fin de determinar el valor de lo no reportado y
de esta manera estar en condiciones de cuantificar el valor de los articulos identificados
en las asambleas que se verificaron por parte del personal de la extinta Unidad Técnica
de Fiscalizacion, ahora Coordinacion de fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas,

mismos que obran descritos en las actas circunstanciadas de verificacion que s

levantaron y de la cual se dej6 copia con la persona que atendié la misma.

El resultado de los articulos y/o bienes no reportados son los siguientes:

COINCIDENCIA GUERRERENSE A.C. AN
Unidad Valor
Mes | Cantidad de Descripcion Cotizacion 1 Cotizacion 2 " Valor Neto
z Promedio
medida
8 pieza Mesa plegable 45.00 40.00 42.50 340.00
Mesa con estructura de
1 pieza metal 10.00 12.50 11.25 11.25
546 pieza Siita 5.00 13.00 9.00 4,914.00
8 ieza Engrapadora 65.90 57.90 61.90 495.20
6 paquete | Hojas blancas T/carta 68.50 69.90 69.20 415.20
2 caja Lapicero 56.00 45.80 50.90 101.80
2 caja Boligrafo 37.00 39.00 38.00 76.00
ET:l 5 caja Grapa 36.50 35.90 36.20 181.00
o 4 ieza Tinta para cojin 29.00 29.00 29.00 116.00
4 pieza Cojin para tinta 35.00 35.00 35.00 140.00
4 tiras Distintivos 1.04 1.04 1.04 414
6 ieza Extension electica 159.00 188.00 174.00 1,044.00
4 pieza Multicontacto 198.00 68.00 133.00 532.00
857 ieza Bolsa de agua 3.00 4.00 3.50 2,999.50
2 pieza Lona 390.00 450.00 420.00 840.00
857 pieza Formato p/afiliacion 0.60 0.47 0.54 480.47
2 ieza Letrero 350.00 400.00 375.00 750.00
30 pieza Mesa plegable 45.00 40.00 42.50 1,275.00
Mesa con estructura de
16 ieza metal 10.00 12.50 11.25 180.00
= 1 pieza Mesa de madera 40.00 40.00 40.00 40,00
= 294 pieza Silla 15.00 13.00 14.00 4,116.00
827 ieza Silla de plastico 15.00 13.00 14.00 11,578.00
Bocina, amplificador y
4 ieza micréfono 2,000.00 1,800.00 1,900.00 7,600.00/]
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15 pieza Engrapadora 65.90 57.90 61.90 928.50
13 paquete Hojas blancas T/carta 68.50 69.90 69.20 899.60
30 ieza Lapicero 4.66 3.82 4.24 127.20
1 caja Lapicero 56.00 45.80 50.90 50.90
1 caja Boligrafo 37.00 39.00 38.00 N\ 38.00
5 caja Grapa 36.50 35.90 36.20 \re1.00 |
3 pieza Tinta para cojin 29.00 29.00 29.00 00
6 pieza Cojin para tinta 35.00 35.00 35.00 2
18 pieza Extension electica 159.00 189.00 174.00 3,182
3 pieza Multicontacto 198.00 68.00 133.00 399.0
906 pieza Bolsa de agua 3.00 4.00 3.50 3,171.00
9 pieza Lona 390.00 450.00 420.00 2,100.00
1181 ieza Formato p/afiliacién 0.60 0.47 0.54 634.55
4 pieza Letrero 350.00 400.00 375.00 1,500.00
¥ pieza Mesa plegable 45.00 40.00 42.50 297.50
127 pieza Silla 15.00 13.00 14.00 1,778.00
Bocina, amplificador y
1 ieza micréfono 350.00 350.00 350.00 350.00
5 7 pieza Engrapadora 65.90 57.90 61.90 433.30
g 2 pieza Cojin para tinta 35.00 35.00 35.00 70.00
™ 6 pieza Extension electica 159.00 189.00 174.00 1,044.00)
307 pieza Bolsa de agua 3.00 4.00 3.50 1,074.50%
i pieza Refresco 2 litros 26.00 23.40 24.70 172.90
1 pieza Lona 390.00 450.00 420.00 420.00 | (
307 pieza Formato p/afiliacion 0.60 0.47 0.54 164.95
Bocina, amplificador y
2 pieza microéfono 350.00 350.00 350.00 700.00
5 pieza Engrapadora 65.90 57.90 61.90 309.50
5 paquete Hojas blancas T/carta 68.50 69.90 69.20 346.00
E)_ 17 pieza Lapicero 4.66 3.82 4.24 72.08
8 3 pieza Cajin para tinta 35.00 35.00 35.00 105.00
g 6 pieza Extension electica 159.00 189.00 174.00 1,044.00
9 pieza Refresco 2.5 litros 27.00 28.00 27.50 247.50
1 ieza Lona 390.00 450.00 420.00 420.00
329 platillo comida y bebida 50.00 65.00 57.50 18,917.50
329 pieza Formato p/afiliacién 0.60 0.47 0.54 176.77
5 pieza Engrapadora 65.90 57.90 61.90 309.50
w 17 pieza Lapicero 4.66 3.82 4.24 72.08
& 3 ieza Cojin para tinta 35.00 35.00 35.00 105.00
5 2 ieza Extension electica 159.00 189.00 174.00 348.00
§ 1 pieza Multicontacto 198.00 68.00 133.00 133.00
1 pieza Lona 390.00 450.00 420.00 420.00
288 ieza Formato p/afiliacion 0.60 0.47 0.54 154.74
g 1 pieza Extension electica 159.00 189.00 174.00 174.00
% %.‘é 3 pieza Lona 1,170.00 1,100.00 1,135.00 3,405.00
(=) 1 servicio Cémara de video 1,800.00 2,200.00 2,000.00 2,000.00
Suma total $ 86,933.14
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Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de analisis tomando en consideracion la identidad de la conducta desplegada y
la norma infringida.

Dichas irregularidades tienen como punto medular haber puesto en peligro los\valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas de
referidas a ocultar informacion de los ingresos y egresos, afectando con ello el debe
rendicion de cuentas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

A efecto de que esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanos,
esté en condiciones de realizar la individualizacion de la sancion, es importante tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, emitido en la sentencia
del expediente SUP-RAP-05/2010, en el que precisa que el régimen legal para la|
individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: .

3

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.
¢) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para ejecutaria.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido.

g) Las demés condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuanao sean relevantes para considerar la posibilidad de haber
ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Por lo anterior, una vez acreditada la infraccion o infracciones cometidas por la
organizacion “Coincidencia Guerrerense A.C.”, se debe, realizar la calificacion de la
falta, a fin de determinar ia clase de sancidn que legalmente corresponda y, finalmente,
si la sancion que se pretende imponer contempla un rango de un minimo y un maximo,
determinarla de forma tal que se encuadre dentro de esos margenes.

Para ello, se analizara en un primer momento, los elementos para calificar la falta
(inciso A) y, posteriormente, los elementos para individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccién (accién u omision).
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La Real Academia de la Lengua Espariola define a la accién como "el ejercicio de la
posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”". Asimismo define a ia omision como
la "abstencion de hacer o decir", o bien, "la falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado”. En
ese sentido, la accién implica un hacer, mientras que la omisién se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,
o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. Q

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-25/2010 .
SUP-RAP-38/2010, la citada autoridad jurisdiccional determiné que la conducta como
elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
accion o un hacer positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer,
que produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede
manifestar como una accidén o una omision.

Asi mismo esta Comision valora los elementos a considerar para individualizar la
sancion. Adicionalmente, la Sala Superior del TEPJF ha considerado en S0Ss
especificos, que también se deben considerar los siguientes elementos:

= Si existe dolo o falta de cuidado.

= Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades.

= Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en cuanto
al registro y documentacion de sus ingresos.

= Si ocultd o no informacion.

= Si con la individualizacidon de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico o de la agrupacion.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) se
sefialan el numero de la observacion notificada, en la columna (2) el mes en que se
cometié la infraccion, en la columna (3) el desglose de las irregularidades cometidas por
la organizacion, en la columna (4) se indica si se trata de una omisién o una acciony en
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la columna (5) la norma vulnerada del Reglamento para fiscalizacion de los recursos de
las organizaciones de ciudadanos.

()]

No.

(2)

Observaciones reportadas
(3)

Accién/Omision
(4)

Norma violentada
(5)

MAYO

Las erogaciones reportadas por la organizacion no son razonables,
en relacion a las tres asambleas distritales realizadas en el mes de
mayo en diversos puntos del estado cotejadas contra los gastos
presentados en el informe.

Omision

JUNIO

Las erogaciones reportadas por la organizacién no son razonables,
en relacion a las cuatro asambleas distritales realizadas en el mes
de junio en diversos puntos del estado cotejadas contra los gastos
preseniadas en gl informe.

Omision

JuLlo

Las erogaciones reportadas por la organizacion no son razonables,
en relacion a las tres asambleas distritales realizadas en el mes
de julio en diversos puntos del estado cotejadas contra los gastos
presentados en el informe.

Omision

46

AGOSTO

Las erogaciones reportadas por la organizacion no son razonables,
en relacion a las tres asambleas distritales realizadas en el mes de
agosto en diversos puntos del estado cotejadas contra los gastos
presentados en el informe, de la misma forma con lo verificado en
las visitas realizadas por el personal de la Coordinacion de
Fiscalizacion.

Omision

SEPTIEMBRE

Observamos que la Organizacion Ciudadana, no registra gastos
con motivo del desarrollo de las dos asambleas distritales
realizadas en el mes que se revisa; mismas que llevé a cabo los
dias 10 y 25 de septiembre de 2016, en los distritos electorales 7 y
3 respectivamente, ambos con sede en la Ciudad y Puerto de
Acapulco; por lo cual, los gatos que reporta no son razonables, con
las fechas en que realiz6 las mismas.

Omision

NOVIEMBRE

De la revision a este rubro, y toda vez que no presentd gastos ni
documentacion qgue los soporte, observamos que no presenta
gastos por concepto de bienes utilizados y detectados en el
desarrollo de la asamblea distrital correspondiente al distrito 21 con
cabera en la ciudad de Taxco de Alarcén, Guerrero; realizada el
dia 13 de noviembre de 2016, tal y como consta en el acta de
verificacion de asamblea realizada por la persona comisionada
para tal efecto, en la que se encontré los siguientes bienes
muebles: 10 mesas de tablon, 193 sillas plegables, 2
computadoras marca acer, 1 laptop marca Lenovo, 2 laptop marca
acer, 4 laptop marca HP, 2 computadoras todo en uno marca HP, 2
extensiones, 1 multicontacto, 1 fotocopiadora marca HP, 2
fotocopiadoras marca Samsung, 1 multifuncional marca HP, 5
engrapadoras, 3 cojines para tinta, 10 lapiceros, 1 bocina, 1
micréfono, 1 consola de 8 canales, 1 lona con la leyenda
“bienvenidos asamblea para constituirnos como partido palitica”,
formatos de afiliacion; asimismo, consumibles como galletas
“marias”, café, y agua fresca de sabor, en vasos desechables.

Omision

DICIEMBRE

De la revision a este rubro, y toda vez que no presento gastos ni
documentacién que los soporte, observamos que no reporta los
gastos generados por concepto de bienes utilizados y detectados
en el desarrolio de la asamblea estatal constitutiva, celebrada en la
ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, el dia 17 de
diciembre de 2016, tal como consta en el acta de verificacion de
asamblea elaborada por la persona comisionada para tal efecto; en
la que, se encontro lo siguiente; el evento se realizo en el un salon
de fiestas con razén social “La Finca Santa Maria”, ubicado en
avenida René Juarez Cisneros, nimero 2, colonia India Bonita, de
la ciudad de Chilpancingo, el que se acondicion6 con doce mesas
redondas con diez sillas cada una, seis mesas plegables color
blanco de medidas tres metro de largo por ochenta centimetros de
ancho, en las mismas se colocaron botellas de agua de la marca
“memberk' s mark” con capacidad de 500 mililitros de los cuales
fueron tomadas de dos paquetes de 50 piezas cada uno, treinta y
dos sillas de herreria; utilizando para el desarrollo de la misma,
una computadora tipo laptop color gris de la marca HP, una

Omisién

46
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computadora tipo laptop color negro de la marca HP, una
impresora multifuncional color negro de la marca HP; un equipo de
sonido que comprende dos bocinas, un amplificador y un
microfono; una lona de color blanco, rosa y azul con logo distintivo
de la Organizacion y la leyenda “Coincidencia Guerrerense
Organizacion Politica A.C." - Asamblea Estatal Constitutiva —
coincidamos por un mejor guerrero — Diciembre 2016, con
estampados de figuras representativas de hombres y mujeres, de
medida de seis metros de largo por cinco metros ancho; una lona
color blanca con el logo de la organizacion con la leyenda
“Bienvenidos Coincidencia Guerrerense” de medidas de un metro
con treinta centimetros de largo por cincuenta centimetros de
ancho; una lona color blanca, rosa y azul con logo distintivo de la
Organizacion y la leyenda “Coincidencia Guerrerense Organizacion
Politica A.C." - Asamblea Estatal Constitutiva — coincidamos por un
mejor guerrero — Diciembre 2016, con estampados de figuras
representativas de hombres y mujeres, de medidas de un metro
con treinta centimetros de largo por cincuenta centimetros de
ancho; una extension eléctricas color naranja de veinte metros de
largo; alimentos y refresco en material desechable para los
istentes, y una camara de video.

Detectamos que en la poliza de ingreso numero 01, por la cantidad
de $5,100.00 (cinco mil cien pesos 00/100 M.N.), la Organizacion
Ciudadana, soporta el monto de la péliza con los formatos “RA-AS-
EF" numeros 014 de fecha 11 de septiembre de 2016 por la
cantidad de $3,500.00 y “15 de fecha 25 de septiembre de 2016
por la cantidad de $1,600.00; para lo cual, no adjunta como
soporte las fichas de depositos comespondientes; asimismo, el Omision 79 a
registro debe realizario de manera individual por cada uno de
fos ingresos recibidos y no de manera conjunta como lo \
realiza; transgrediendo con eso lo dispuesto en los articulos 7,9y
10 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro
| como Partidos Politicos Locales.

SEPTIEMBRE

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Existe diversidad de conductas realizadas por la organizacion de ciudadanos,
por lo que para efectos de su exposicion cabe referirnos a lo sefialado en la mna (4)
del cuadro referido en la columna “accion u omision” precedente, correspondiehqo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron la normativa electoral
reglamentacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacion de ciudadanos, surgieron en el
procedimiento de revision a los informes mensuales presentados a partir de su
intencion de constituir un partido politico local y hasta la solicitud formal de registro ante
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Coordinacion de
Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas del Instituto Electoral y de Participacion.
Ciudadana del Estado de Guerrero, en el marco de la revision a los informes mensuales
de las organizaciones que pretenden constituir partido politico local.

c) Comisién intencional o culposa de la falta. g
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La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacién de una conducta
particular que es evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir,
no puede establecerse por presuncion, sino debe hacerse evidente mediante la prueba
de hechos concretos, por tratarse de una maquinacion fraudulenta, o sea, una conducta\
ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada. ‘

En ese entendido, fue valorado si dentro del expediente existieron elementos
probatorios o con base en el cual pudiera deducirse una intencién especifica de la
organizacion de ciudadanos para obtener el resultado de la comision de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse
la existencia de intencién alguna de la organizacién de ciudadanos para cometer las
irregularidades mencionadas con anterioridad.

Asimismo, es incuestionable que la organizacion en comento, ha coopera
autoridad administrativa fiscalizadora a fin de subsanar las irregularidades encon
en la revision de los informes mensuales.

En relacion a ello, se ha expresado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |la Federacién al emitir la Tesis XL111/2008, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 2,
Numero 3, 2009, paginas 51 y 52. Cuarta Epoca.

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil
ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el derecho
comunitario por los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y

8, apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucién federal, como derecho fundamental, -
que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o
administrativo que se desarrolle en forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o mfracc;'?h,
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erge ‘
como principio esencial de todo Estado democrético, en tanto su reconocimiento, favorece /una |

|
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adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido
proceso. En atencién a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia,
como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el
derecho constitucional de presunciéon de inocencia ha de orientar su instrumentacién, en la medida que
los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones
que incidan en el ambito de derechos de los gobernados.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante senalar que con la actualizacion de faltas de fondo se acredita
plenamente la afectaciéon a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos, y no
unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables para
garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor comdn y s
afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad).

De la valoracion en conjunto de las faltas cometidas, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento de los ingresos obtenidos
y gastos realizados asi como el debido control contable de las operaciones que realice
la organizacién de ciudadanos, es decir, debera informar todos los ingresos que por
cualquier modalidad reciba es decir en efectivo o en especia; asi como los egresos que
realice en sus diversas actividades mismo que seran reportados y acreditarse conforme
a la documentacion establecida en el reglamento aprobado para ello por la autoridad, lo
anterior con el objeto de contar con los elementos idoneos para llevar a cabo los
de la fiscalizacion.

Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
gjercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad que lo reportado por los
sujetos obligados sea veraz y transparente. Ello implica tener certeza del origen vy
destino de los recursos.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen dos
deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban ya sea en efectivo
0 en especie y, 2) Acreditar la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte”
establecida para ello en cumplimiento a los requisitos sefalados para su comprobacién.
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Lo anterior para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan
en forma transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por ello
se establece la obligacion de informar, registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los
gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacién original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a quienes el ente efectué el pago; 3) La obligacion de entregar la
documentacién con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables y, 4
Los registros deberan hacerse en términos de ia normatividad de la materia. ~

En sintesis, las normas en materia de fiscalizacion contemplan la obligacién de los
sujetos obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus ingresos
y egresos, consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacién de dicha
documentacién, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autoridad
electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones cont s |
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de
operaciones de forma clara, precisa y ordenada.

Del analisis anterior, se concluye que al no ser solventadas las observaciones que le
fueron notificadas a la organizacion en analisis, se vulneran directamente los principios
de certeza y transparencia en la rendicidbn de cuentas, toda vez que se trata de la
puesta en peligro de los principios en comento.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, ponen entre dicho la
veracidad de las operaciones reportadas por la organizacion; asimismo constituyen —
faltas del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dicha norma ordena informar, a ‘\
totalidad de los ingresos obtenidos y los gastos erogados, mediante la documenta;,i/c;n
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respectiva como parte de sus informes mensuales y registrar de manera adecuada sus
movimientos, de conformidad con los preceptos citados.

Esto es, se trata de conductas e infracciones, las cuales, vulneran diversos preceptos
normativos, por lo que configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico,
consistente en el adecuado control de recursos, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada, clara y precisa.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar lap
gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccidén de: a) resultado; b) peligro
abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas que
con su sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por
la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en
cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la
vulneracion o menoscabo del bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se
produzca para que la accion encuadre en el supuesto normativo para.gue sea
susceptible de sancionar la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafo y vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones de _
peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro al bien
juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad (presteza), se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no
resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o0 no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, €! peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino la
razén o motivo que llevd al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la
conducta.

En estos Ultimos, se castiga una accion tipicamente peligrosa o peligrosa en abstracto,
en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, qu%
se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido. N

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En ese sentido, las irregularidades se traducen en una conducta infractora imputable a
la organizacion de ciudadanos que pretende constituir partido politico local.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa la faltas cometidas por la organizacion de ciudadanos

traducen en faltas de caracter de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto por los articu
46 y 79 del Reglamento para la fiscalizacidn de los recursos de las organizaciones
ciudadanos; por lo que resulta praocedente impaner una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
1. Calificacion de la falta cometida.

Esta Comisién Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, estima que las
faltas de forma cometidas por esta organizacion, califican como GRAVES.

Lo anterior es asi, en razdn de que se tratan de faltas de fondo o sustantivas en las que
se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, toda vez que la organizaciéon de ciudadanos “Coincidencia Guerrerense A.C.", '
omitié informar ingresos obtenido y gastos realizados para obtener el registro como
‘ o
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partido politico; por lo cual, considerando que el bien juridico tutelado por la norma
transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora

y el correcto manejo de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que
pretenden constituirse como partidos politicos.

En ese contexto, la organizacion de ciudadanos, debe ser objeto de una sancion, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al infractor realizar conductas similares en el futuro y se protejan los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesidn, dafia o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
iregularidades que desplegd la organizacion de ciudadanos, y si ocasiond un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que la organizacion de ciudadanos, no reporte la
totalidad de los ingresos obtenidos ni la totalidad de los gastos realizados para obtener
el registro como partido politico, se traducen en faltas que impidieron que la autoridad
electoral conociera can plena certeza el mada en que esta organizacion de ciudadanos
recibid y utilizé diversos recursos. Por lo tanto, no debe perderse de vista que las
conductas descritas, vulneran directamente el principio de certeza y transparenci
rendicidén de cuentas.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los sujeto
obligados sustenten en medios objetivos |a totalidad de los ingresos y egresos. En ese
tenor, las faltas cometidas por la organizacion de ciudadanos son sustantivas y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que omitio reportar la totalidad de los gastos y
los ingresos en los informes mensuales respectivos situacion que, como ya ha quedado
expuesto, vulnera los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del anélisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto Electoral, se desprende que el ente infractor no

es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado, esto tomando |
/

225 y
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como base los elementos descritos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de que para que se actualice la reincidencia, debe obrar algun
expediente en el cual se le haya sancionado y hubiese quedado firme la Resolucion

correspondiente por las conductas atribuidas en este Dictamen. (Jurisprudencia 41/2010,
cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTQS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION).

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la infraccion
cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y
atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta
cometida. Para ello, la Sala Superior estimé mediante el SUP-RAP-454/2012 que una
sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio
de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye, para esto, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion
del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafo o perjuicio que el ilicito provocd, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Con la finalidad de proceder a proponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta Comision Especial de Fiscalizacion, debe en primer momento valor
la capacidad economica de la organizacion, por lo que, tomando en consideracion g
si bien la calidad legal del sujeto a sancionar por las infracciones que se han
determinado en lineas anteriores, se fija como una Organizacion de Ciudadanos
constituida en Asociacion Civil cuyo fin es fa de constituir un partido politico local, y que
a la fecha en que se emite este Dictamen, no se ha resuelto sobre |la procedencia o
improcedencia de registro como partido politico estatal por parte del Organo facultado
para ello y que por tanto no recibe ningun tipo de financiamiento publico por parte de
este Instituto Electoral, esto no puede determinarse como una incapacidad para poder

ser sujeto de una sancion que se pueda establecer de manera econémica; por lo que,
~debe considerarse también que la organizacion puede y esta facultado para recibir

| aportaciones en efectivo por parte de sus afiliados y simpatizantes; con lo cual, podrian

en un momento, hacerse de recursos para cumplir con una obligacién que de manera
pecuniaria se le imponga por las faltas cometidas como parte de las actividades
realizadas para obtener registro como partido politico estatal. Asimismo, se despren;i€
que dentro de los informes mensuales presentados, la organizacion reporté ingresos |
totales por la cantidad de $ 115,165.00 (ciento quince mil ciento quince pesos 09/1 00 ‘r

=
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M.N.), con lo que, se actualiza la hipotesis de estar en condiciones de obtener recursos
para cumplir con sus obligaciones; por ello, se concluye que esta organizacion, esta
legal y facticamente posibilitada para recibir financiamiento privado y por ello, cuenta
con elementos para tener capacidad econdémica (recursos) y cubrir en un momento, una
sancion que pueda determinarse en Unidades de Medida y Actualizacion conforme lo
prevé la fraccion Il del articulo 416 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

Por lo anterior, no pasa desapercibido para esta Comision Especial de Fiscalizacion el
hecho de que la falta de capacidad econdmica traducida en recursos publicos que se le
pueda otorgar a la organizacion de ciudadanos infractora, no la exime de ser acreedor
a una sancion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las |
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo al catalogo previsto en el referido
articulo 416, que precisa (para el caso de organizaciones de ciudadanos) lo siguiente:

Articulo 416.
I. Con amonestacion publica.
Il. Con multa de cincuenta a cince mil de la Unidad de Medida y Actualizacion.

VI.'I Cancelacion del procedimiento tendente a la obtencién del registro co artido
politico estatal.

En este contexto, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas po
organizacién de ciudadanos, se desprende lo siguiente:

* Que las faltas se calificaron como GRAVES. .

¢ Que cuenta con capacidad para obtener recursos (capacidad econémica).

¢ Que con la actualizacion de faltas de fondo, se vulneran directamente el principio
de certeza y transparencia en la rendicidn de cuentas.

¢ Que el sujeto obligado, no es reincidente.

e Que se desprende falta de cuidado por parte del sujeto obligado para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la materia; -
por lo que se acredita culpa en su obrar.

e Que el monto involucrado por la falta de informar corresponde a $86,933.14
(ochenta y seis mil novecientos freinfa y tres pesos 14/100 M.N.).
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Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo vy
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales.

Al individualizar la sancidén, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los
efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP/ -
114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas de fondo, la \
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar sujeta
exclusivamente al monto involucrada en las irregularidades, ni debe ser éste el unico
elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el conjunto de las
circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo criterios objetivos y
razonables una sancién que resulte proporcional; por tanto se toma en cuenta no sélo
el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la comision intencional o
culposa de la falta; la trascendencia de las normas transgredidas; la reincidengia, la
pluralidad, entre otros elementos que en conjunto permiten a la autoridad arribar
sancion que en su opinion logre inhibir la conducta infractora.

Por lo que, tomando en consideracion las particularidades previamente analizada
resulta que la sancion contenida en el articulo 416, fraccidon | del ordenamiento citado
no es apta para satisfacer los propdsitos mencionados, en atencion a las circunstancias
objetivas en las que se cometid la conducta irregular y la forma de intervencion de la
organizacion de ciudadanos, por lo que una amonestacion publica seria poco idénea
para disuadir la conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar
una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccidon VIII, consistente en la cancelacion del
procedimiento tendente a la obtencion del registro como partido politico estatal,
se estima aplicable cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que
genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia
de financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas ,-
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o con la exclusidon definitiva o temporal del ente politico sancionado del sistema
existente.

En este orden de ideas, esta Comision Especial de Fiscalizacion considera que la
sancién prevista en la fraccion |l del referido articulo 416, consistente en multa de
cincuenta a cinco mil de la Unidad de Medida y Actualizacién, es |la idonea para
cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la comisién, se abstenga de incurrir en las
mismas faltas en ocasiones futuras. N,

Por lo anterior, esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas
determina y propone que la sancién a imponer debe ser aquélla que guarde proporcion
a la falta y las circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se
deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas de fondo se
llegd a la conclusion de que las mismas son clasificables como graves, ello como
consecuencia de la trascendencia de fas normas violadas asi como de los valores y
bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal situacion; de igual forma se valoraron las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad de
conductas; por lo que el objeta de la sancion a imponer es evitar o fomentar el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

Ahora bien, a fin de poder determinar el monto de la sancién a imponer a
organizacion infractora, debe tomarse como base los siguientes elementos:

e El monto involucrado en [a falta cometida; y \
¢ El porcentaje de afectacion con respecto a lo informado por la organizacion.
Por cuanto hace al primer elemento, se desprende que la organizaciéon no informé la
totalidad de los gastos realizados en el desarrollo de sus asambleas constitutivas ni la

forma de financiamiento de los mismos, por un monto de $86,933.14 (ochenta y seis mil
novecientos treinta y tres pesos 14/100 M.N.).

Por cuanto hace al segundo elemento, se desprende que la organizacion a través de _
los diversos informes mensuales reportd como gastos la cantidad de $99,722.85
(noventa y nueve mil setecientos veinte dos pesos 85/100 M.N.).
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De lo anterior, se obtiene que el monto involucrado corresponde a un 87.17 por ciento
conforme al monto reportado; por tanto la sancién a imponer no debe ser menor al
beneficio que pueda obtener la organizacion por las falta cometidas y esta debe guardar
proporciéon con el monto involucrado.

En consecuencia, esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones
Ciudadanas concluye y propone que la sancioén que se debe imponer al sujeto obligado,
es la prevista en el articulo 416, fraccion |l de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, consistente en una sanciéon de 1,152 Unidades de
Medida y Actualizacion, equivalente a $86,964.48 (ochenta y seis mil novecientos
sesenta y cuatro pesos 48/100 M.N.), que corresponde al 100% de los recursos no
informados por la organizacion.

Con base en los razonamientos precedentes, se considera que la sancién que por este
medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

6.3. FUNDACION JUVENTUD SOCIALISTA DE MEXICO A.C.

De la revision llevada a cabo a los informes mensuales presentados por esta
organizacion y de las conclusiones observadas, se desprende que las irregularidades
en las que incurrid, son las siguientes:

a) 17 faltas de caracter formal.

a) En las conclusiones de la revision de los informes mensuales, visibles en el cuer
del presente Dictamen, se establecieron las siguientes conclusiones sancionatorias de
caracter formal.

Las faltas de forma no acreditan una afectacion a valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, si no unicamente representan
infracciones en la rendicion de cuentas, como es la falta de entrega de documentacién
requerida y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos vy
egresos de las organizaciones de ciudadanos y por tanto, no representan un indebido
manejo de recursos. (criterio orientado por Sala Superior del TEPJF emitido en el expediente SUP—RAPﬁ’GE-
2005). /
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En este orden de ideas la organizacion de ciudadanos, actualizé diversas faltas
formales identificadas con el numero y mes respectivo.

Mes No. Observacién
4
Enero 2017 2
9
Marzo 8
7
Mayo 5
Junio 2
Julio 3
Agosto 4
) 11
Septiembre 10
Octubre g
5
Noviembre 7
8
Diciembre 4

=

De las faltas descritas, se desprende que se respetd la garantia de audiencia a la
organizaciéon en comento, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones
técnicas, se le hicieron de su conocimiento como ha quedado establecido en este
Dictamen, por lo que, en contestacion a lo observado, la organizacion presentd escritos
de solventacién; sin embargo, en algunos casos las respuestas proporciona
organizacion no fueron idéneas para subsanar las observaciones realizadas; y,
casos, las respuestas proporcionadas fueron de caracter extemporaneo es deci
presentaron fuera del plazo establecido para ello.

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de analisis tomando en consideracion la identidad de la conducta desplegada y
la norma infringida.

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
' valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte documental
de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicion de cuentas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

A~

A efecto de que esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanos,
esté en condiciones de realizar la individualizacion de la sancion, es importante tener |
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, emitido en la senterrwia

S
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del expediente SUP-RAP-05/2010, en el que precisa que el régimen legal para la
individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.
¢) La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados para ejecutaria.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de haber
ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Por lo anterior, una vez acreditada la infraccion o infracciones cometidas por la}
organizacion “Fundacion Juventud Socialista de México A.C.”, se debe, realizar la
calificacion de la falta, a fin de determinar la clase de sancidn que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancidn que se pretende imponer contempla un rango
de un minimo y un maximo, determinarla de forma tal que se encuadre dentro de esos
margenes.

Para ello, se analizara en un primer momento, los elementos para calificar la falta
(inciso A) y, posteriormente, los elementos para individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accién u omision).

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la accién como "el ejercicio de la
posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer". Asimismo define a la omision como
la "abstencion de hacer o decir", o bien, "la falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado”. En
ese sentido, la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer -
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le |mpo;1e

o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. /
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Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y
SUP-RAP-38/2010, la citada autoridad jurisdiccional determiné que la conducta como
elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
accion o un hacer positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer,
que produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede
manifestar como una accioén o una omision.

Asi mismo esta Comision valora los elementos a considerar para individualizar la
sancién. Adicionalmente, la Sala Superior del TEPJF ha considerado en casos
especificos, que también se deben considerar los siguientes elementos:

» Si existe dolo o falta de cuidado.

» Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades.

» Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en cuanto
al registro y documentacion de sus ingresos.

= Si ocultd o no informacion.

= Si con la individualizacion de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico o de la agrupacion.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada ¢
sefalan el numero de la observacién notificada, en la columna (2) el mes e
cometid la infraccion, en la columna (3) el desglose de las irregularidades cometid
la organizacion, en la columna (4) se indica si se trata de una omisién o una accion
la columna (5) la norma vulnerada del Reglamento para fiscalizacién de los recurso
las organizaciones de ciudadanos.

R . . 2 3 _oe Norma I
No. | Mes Descripcion de la irregularidad observada Accion/Omision violefitada Comentario
M | @ @) @ 8)
La copia simple del contrato de apertura de cuenta bancaria
presentado por la Organizaciéon Ciudadana del informe del Presenta fuera
o | mes de febrero no permite verificar el manejo mancomunado detiamso. con
8 K |de la cuenta nimero 4400396133 del banco Scotiabank, OfiEitn 47 fraccidn VI fécha 18 cie
< | como lo establecen los articulos 10 y 47, fraccion VI, del ’ )
= Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las ;'0130 de
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener ’
registro como Partidos Politicos Locales.
O |La Organizacion Ciudadana no presentd, el estado de
T Z cuenta bancario original correspondiente al mes sujeto a Omision 47, fraccion Il.
= | revision.
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JUuLIO

La copia simple del contrato de apertura de cuenta bancaria
presentado por la Organizacion Ciudadana del informe del
mes de febrero no permite verificar el manejo mancomunado
de la cuenta nimero 4400396133 del banco Scotiabank,
como lo establecen los articulos 10 y 47, fraccion VI, del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales.

Omision

47, fraccion VIl

Presenta fuera
de tiempo, con
fecha 10 de
marzo de
2017.

1"

SEPTIEMBRE

A la fecha la Organizacion Ciudadana no ha mostrado
evidencia que permita verificar el manejo mancomunado de
la cuenta nimero 4400396133 del banco Scotiabank, como
lo establecen los articulos 10 y 47, fraccion VI, del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales.

Omision

47, fraccion VII.

Presenta fuera
de tiempo, con
fecha 10 de
marzo de
2017.

OCTUBRE

A la fecha, la Organizacién Ciudadana no ha mostrado
evidencia que permita verificar el manejo mancomunado de
la cuenta numero 4400396133 del banco Scotiabank, como
lo establecen los articulos 10 y 47, fraccion VI, del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales.

Omision

47, fraccion VIi.

Presenta fuera
de tiempo, con
fecha 10 de
marzo de
2017.

La conciliacion bancaria no refleja el total de la comisién
bancaria, misma que no fue registrada en la contabilidad,
por lo tanto la conciliacion bancaria no refleja los saldos
correctos.

Omisién

50y 79.

La Organizacién no presenta sus auxiliares contables del
mes sujeto a revision.

Omisioén

La Organizacion no presenta los auxiliares contables
correspondientes al mes en revision, mismos que reflejen los
movimientos realizado durante el mes.

Omision

10

Se solicita informe y presente la documentacion contable
(auxiliares contables).

Omision

La Organizacion no presentd los auxiliares contables ios
cuales sirven de enlace entre la balanza de comprobacién y
las pélizas contables, ya que nos refleja montos acumulados
por cuenta contable, fechas y subcuentas.

Omision

La Organizacion no presenté los auxiliares contables los
cuales sirven de enlace entre la balanza de comprobacion y
las pdlizas contables, ya que nos refleja montos acumulados
por cuenta contable, fechas y subcuentas.

Omisién

DICIEMBRE [NOVIEMBRE| OCTUBRE | SEPTIEMBRE [AGOSTO|MAYO | NOVIEMBRE

Se detecté que la organizacién, no presentd junto a su
informe mensual que se revisa, la balanza de comprobacion
2 ultimo nivel; los auxiliares contables con la documentacion
comprobatoria en original que sustente tales movimientos y
el catalogo de cuentas.

Omision

JUNIO

Al realizar la revision de los registros contables se encontro
que en las polizas de ingreso nimero 261 y 266, el apartado
de parciales no cuadra con los totales, tenienda una
diferencia en las mismas, aunado a esto se observé que no
detallan los nombres de quien elaboro, reviso y autorizé.

Omisién
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Se observa que la balanza de comprobacion presentada por
la Organizacién, no refleja los movimientos de gastos por
comisiones bancarias que se muestran en el estado de
cuenta bancario del mes sujeto a revision.

Omision 79y 80.

\,
NOVIEMBRE

Se observa que la organizacion no presenta \a balanza de

i it : Omisién 79y 80.
comprobacion con la sumatoria a dltimo nivel.

B
ene-17

Observamos que en la balanza de comprobacion del mes
que se revisa, los saldos acumulados de ia cuenta de activo
fijo, no corresponden a los montos establecidos en el Omision 79y 80.
formato IM-6-OC Inventario de Activo Fijo, como se aprecia
a continuacion.

N
ene-17

Analizando la balanza de comprobacion se observaron
movimientos en este mes de las cuentas que a continuacion
se enlistan, los cuales no integran registros, ni soportes que
den evidencia de su existencia.

Omision 79y 80.

3]
ene-17

=
b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron. ?

Modo: Existe diversidad de conductas realizadas por la organizacion de ciudadanos,
por lo que para efectos de su exposicion cabe referiros a lo sefalado en la columna (4)
del cuadro referido en la columna “accién u omision” precedente, correspondiendo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron la normativa electoral y su
reglamentacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacién de ciudadanos, surgieron en el
procedimiento de revision a los informes mensuales presentados a partirde su
intencion de constituir un partido politico local y hasta la solicitud formal de registro
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Coordinacion
Fiscalizacidén a Organizaciones Ciudadanas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en el marco de la revision a los informes mensuales
de las organizaciones que pretenden constituir partido politico local.

c) Comisioén intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre |la conducta.
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En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacidn de una conducta
particular que es evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir,
no puede establecerse por presuncion, sino debe hacerse evidente mediante la prueba
de hechos concretos, por tratarse de una maquinacién fraudulenta, o sea, una conducta
ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada. C7\'\

En ese entendido, fue valorado si dentro del expediente existieron elementos
probatorios o con base en el cual pudiera deducirse una intencién especifica de la
organizacion de ciudadanos para obtener el resultado de la comision de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse
la existencia de volicién alguna de la organizacion de ciudadanos para cometer las
irregularidades mencionadas con anterioridad.

Asimismo, es incuestionable que la organizacion en comento, ha cooperado con la
autoridad administrativa fiscalizadora a fin de subsanar las irregularidades encontradas
en la revision de los informes mensuales.

En relacion a ello, se ha expresado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Judicial de la Federacion al emitir la Tesis XLIII/2008, Gaceta de Jurisprudenciay T
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo
Numero 3, 2009, paginas 51 y 52. Cuarta Epoca.

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B, fraccién |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil
ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el derecho
comunitario por los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
8 apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucién federal, como derecho fundamental,
que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o
administrativo que se desarrolle en forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccién,
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige
como principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una
adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido
proceso. En atenciéon a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia,
como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que’ el
derecho constitucional de presuncién de inocencia ha de orientar su instrumentacién, en la medidg que




s o
IEPC
GUERRERO

los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones
que incidan en el ambito de derechos de los gobernados.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con Ja actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos, sino
unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad, asi como los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica
indeterminada (la sociedad). N

De la valoracién en conjunto de las faltas cometidas, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que realice la organizacion de ciudadanos, es decir, los
ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion
establecida en el reglamento aprobado para ello por la autoridad, lo anterior con el
objeto de contar con los elementos idoneos para llevar a cabo los fines de la
fiscalizacion.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
gjercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autori
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisidbn, comprobacion
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujeto
obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen dos
deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban, ya sea en efectivo
0 en especie y, 2) Acreditar la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte
establecida para ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion.
Lo anterior para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan
en forma transparente con ia normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como propésito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendiciéon de cuentas, por ello -
se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con documentaciéon
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original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase
de financiamiento (efectivo o especie), especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los
gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a quienes el ente efectué el pago;, 3) La obligacion de entregar la
documentacién con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables y, 4)
Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas en materia de fiscalizacidon contemplan la obligacion de los
sujetos obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus ingresos
y egresos, consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autoridad
electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara, precisa y ordenada.

Del analisis anterior, se concluye que al no ser solventadas las observaciones le
fueron notificadas a la organizacion en analisis, se vulneran directamente los princi

de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, toda vez que se trata de
puesta en peligro de los principios en comento.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, uUnicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dicha
norma ordena exhibir cierta documentacion como parte de sus informes mensuales, de
conformidad con los preceptos citados.

Esto es, se trata de diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun cuando
sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente configuran un
riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de.
recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento d/ef la
obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los mismos. 1

/
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b) peli
abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas que |
con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por

la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo total o parcial en

cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la

vulneraciéon o menoscabo del bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se

produzca para que la accidn encuadre en el supuesto normativo para que sea

susceptible de sancionar la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normati
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafo y vulner
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en |
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones de |
peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro al bien
juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad (presteza), se
consuman con la realizaciéon de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no
resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o0 no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la~
razon o motivo que llevd al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada'la
conducta.

’ /
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En estos uUltimos, se castiga una accién tipicamente peligrosa o peligrosa en abstracto,
en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que
se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En ese sentido, las irregularidades se traducen en una conducta infractora imputable a
la organizacion de ciudadanos que pretende constituir partido politico local. <y, |

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas. ﬁ\)

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en las faltas pues el sujeto obligado cometid
diversas irregularidades que se traducen en faltas de caracter FORMAL, trasgrediendo
lo dispuesto por los articulos 9, 43, 47, fracciones Il y Vil, 50, 70, 79 y 80 del
Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos;
por lo que resulta procedente imponer una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

1. Calificacion de la falta cometida.

Esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, estima queas
faltas de forma cometidas por esta organizacion, califican como LEVES. \

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo, adicionalmente se estimé que las
violaciones acreditadas derivaron de una falta de cuidado y solo pusieron en peligro los
bienes juridicos tutelados.

2. La entidad de la lesiéon, daio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafno constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las—
irregularidades que desplegd la organizacion de ciudadanos en sus diversos informés
mensuales, y si ocasiono un menoscabo en los valores juridicamente tutelados. [
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Debe considerarse que el hecho de que la organizacion de ciudadanos no cumpla con
su obligacion de presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y
egresos, asientos contables de manera correcta y formatos, dentro del periodo
establecido, se tradujeron en varias faltas que impidieron que la autoridad electoral
conociera con plena certeza el modo en que esta organizacion de ciudadanos utilizé los

recursos y se pone en riesgo el principio de certeza y del adecuado control en la
rendicidén de cuentas.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los sujetos
obligados sustenten con medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos, asi
como un adecuado registro de los mismos.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto Electoral, se desprende que el ente infractor no
es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado, esto tomando
como base los elementos descritos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de que para que se actualice la reincidencia, debe obrar algun
expediente en el cual se le haya sancionado y hubiese quedado firme la Resolucion

correspondiente por las conductas atribuidas en este Dictamen. (Jurisprudencia 41/2010,
cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION).

f

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a estabiecer fa sancion que mas se adecue a la infraccion
cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y
atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta
cometida. Para ello, la Sala Superior estimé mediante el SUP-RAP-454/2012 que una
sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio
de proporcionalidad cuando exista carrespondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye, para esto, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccidn, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion
del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocd, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

\ /
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Con la finalidad de proceder a proponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta Comision Especial de Fiscalizacion, debe en primer momento valorar

la capacidad econémica de la organizacién, por lo que, tomando en consideracion que

si bien la calidad legal del sujeto a sancionar por las infracciones que se han
determinado en lineas anteriores, se fija como una Organizacion de Ciudadanos
constituida en Asociacion Civil cuyo fin es la de constituir un partido politico local, y que

a la fecha en que se emite este Dictamen, no se ha resuelto sobre la procedencia o
improcedencia de registro como partido politico estatal por parte del Organo facultado
para ello y que por tanto no recibe ningun tipo de financiamiento publico por parte de
este Instituto Electoral, esto no puede determinarse como una incapacidad para poder
ser sujeto de una sancion que se pueda establecer de manera economica; por lo que,
debe considerarse también que la organizacion puede y esta facultado para recibir
aportaciones en efectivo por parte de sus afiliados y simpatizantes; con lo cual, podriaf)
en un momento, hacerse de recursos para cumplir con una obligacion que de maneray_»
pecuniaria se le imponga por las faltas cometidas como parte de las actividades
realizadas para obtener registro como partido politico estatal. Asimismo, se desprende
que dentro de los informes mensuales presentados, la organizacion reportd ingresos
totales por la cantidad de $313,667.60 (trescientos trece mil seiscientos sesenta y siete
pesos 60/100 M.N.), con lo que, se actualiza la hipétesis de estar en condiciones de
obtener recursos para cumplir con sus obligaciones; por ello, se concluye que cuenta
con elementos para tener capacidad econémica (recursos) y cubrir en un mo to, una
sancidén que pueda determinarse en Unidades de Medida y Actualizacién con
prevé la fraccion |l del articulo 416 de la Ley de Instituciones y Procedimi
Electorales del Estado de Guerrero.

Por lo anterior, no pasa desapercibido para esta Comision Especial de Fiscalizacion el
hecho de que |a falta de capacidad economica traducida en recursos publicos que se le |
pueda otorgar a la organizacion de ciudadanos infractora, no la exime de ser acreedora
a una sancion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo al catdlogo previsto en el referido
articulo 416, que precisa (para el caso de organizaciones de ciudadanos) lo siguiente;

Articulo 416. / )’
|. Con amonestacién publica. [ . / f
ll. Con multa de cincuenta a cinco mil de la Unidad de Medida y Actualizacié/:. A,
/
\ia.z/ ¥
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VIH Cancelacion del procedimiento tendente a la obtencion del registro como partido
politico estatal.

En este contexto, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por la
organizacion de ciudadanos, se desprende [o siguiente:

¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.

¢ Que cuenta con capacidad para obtener recursos (capacidad econdmica).

¢ Que con la actualizaciéon de faltas formales, no se acredita la afectaciéon a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino unicamente su puesta en peligro.

+ Que el sujeto obligado, no es reincidente.

¢ Que se desprende falta de cuidado por parte del sujeto obligado para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la materig‘;
por lo que se acredita culpa en su obrar. .

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desapare
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave SUP/
114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar sujeta
| exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades; ni debe ser éste el dnico
elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el conjunto de las
circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo criterios objetivos y
razonables una sancién que resulte proporcional; por tanto se toma en cuenta no sélo »
el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la comision intencional /d
culposa de la falta; la trascendencia de las normas transgredidas; la reincidencia, la
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pluralidad, entre otros elementos que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la
sancion que en su opinidn logre inhibir la conducta infractora.

Por lo que, tomando en consideracion las particularidades previamente analizadas,
resulta que la sancion contenida en el articulo 416, fraccion |l del ordenamiento citado
no es apta para satisfacer los propositos mencionados, en atencién a las circunstancias
y calificacion de las faltas cometidas por la organizacion de ciudadanos, por lo que la
multa econémica debe considerarse para faltas que conlleven una violacion u
ocultamiento de informacién por parte del sujeto infractor, situacion que en el caso
concreto no se aprecia.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion VIII del referido articulo 416 de

mencionada Ley Comicial Local 483, consistente en l|a cancelaciéon de
procedimiento tendente a la obtencién del registro como partido politico estatal,
se estima aplicable cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que
genere un estado de cosas de acciones u omisiones tal que los fines perseguidos por
la normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del sujeto4.
obligado de quien se determinara su probable sancion.

En este orden de ideas, esta Comision de Fiscalizacion considera que la sancion
prevista en la fraccidn | del referido articulo 416 de la cita Ley Electoral Local,
consistente una amonestacion publica es la idénea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de |la sociedad en general, y fomentar que el
participante de la comision, se abstenga de incurrir en las mismas faltas en ocasiones
futuras.

Por lo anterior, esta Comisién Especial de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas
determina y propone que la sancion a imponer debe ser aquélla que guarde proporcion
a la falta y las circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se
deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se
llegé a la conclusidn de que las mismas son clasificables como leves, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas transgredidas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancién sea acorde con tal situacion; de igual forma se valoraron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad’/de
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conductas; por lo que el objeto de la sancion a imponer es evitar o fomentar el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

En consecuencia, esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones
Ciudadanas concluye y propone que la sancién que se debe imponer al sujeto obligado,
es la prevista en el articulo 416, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, consistente en una AMONESTACION PUBL , |
exhortandola a que en lo sucesivo se abstenga de infringir la normativa comici
reglamentaria correspondiente.

Con base en los razonamientos precedentes, se considera que la sancion que por este
medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

!

6.4. GUERRERO POBRE A.C.

De la revision llevada a cabo a los informes mensuales presentados por esta
organizacion, y de las conclusiones observadas, se desprende que las irregularidades
en las que incurrid, son las siguientes:

a) 71 faltas de caracter formal.
b) 6 faltas de caracter de fondo.

a) En las conclusiones de la revision de los informes mensuales, visibles en el
cuerpo del presente Dictamen, se establecieron las siquientes conclusiones
sancionatorias de caracter formal.

Las faltas de forma no acreditan una afectacion a valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, si no Unicamente representan
infracciones en la rendicion de cuentas, como es la falta de entrega de documentacion
requerida y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los ingresos y
egresos de las organizaciones de ciudadanos y por tanto, no representan un indebido
manejo de recursos, (criterio orientado por Sala Superior del TEPJF emitido en el expediente SUP-RAP-62- —
2005).
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En este orden de ideas el instituto politico actualizé diversas faltas formales

identificadas con el niumero y mes respectivo.

No. Observacién

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Oo|~NO(N AWK [O|0|0| W =O|&|N=N] =D AN

Agosto

18

Presentacion de informe
fuera de plazo

1

Septiembre

OONDAWN

10

1

12

Presentacion de informe
fuera de plazo

Octubre
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10
Presentacion de informe
fuera de plazo

Noviembre

OOD|N|—

-
-

Diciembre
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De las faltas descritas, se desprende que se respetd la garantia de audiencia a la
organizacion en comento, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones
técnicas, se le hicieron de su conocimiento como ha quedado establecido en este
Dictamen; por lo que, en contestacion a lo observado, la organizacion presentd escritos
de solventacion; sin embargo, en algunos casos las respuestas proporcionadas por la
organizacion no fueron idéneas para subsanar las observaciones realizadas; y, en otros
casos, las respuestas proporcionadas fueron de caracter extemporaneo es decir, se
presentaron fuera del plazo establecido para ello.

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones sancion
materia de anadlisis tomando en consideracion la identidad de |la conducta despleg
la norma infringida.

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte documental
de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicion de cuentas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

A efecto de que esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanos,

esté en condiciones de realizar la individualizacion de la sancién, es importante tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, emitido en la sentencia _
del expediente SUP-RAP-05/2010, en el que precisa que el régimen legal para la’ \
individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: / |I,;

U
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a) Valor protegido o frascendencia de la norma.
b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.
¢) La naturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados para ejecutaria.
d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido.
g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de haber

ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Por lo anterior, una vez acreditada la infraccién o infracciones cometidas por la
organizacion “Guerrero Pobre A.C.”, se debe, realizar la calificacion de la falta, a fin de
determinar la clase de sancidén que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sanciéon
que se pretende imponer contempla un rango de un minimo y un maximo, determinarla
de forma tal que se encuadre dentro de esos margenes.

Para ello, se analizara en un primer momento, los elementos para calificar la falta
(inciso A) y, posteriormente, los elementos para individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision).

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la acciéon como "el ejercicio de la
posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer". Asimismo define a la omisig
la "abstencion de hacer o decir”, o bien, "la falta por haber dejado de hace
necesario 0 conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado
ese sentido, la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,
o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

|
Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y \
SUP-RAP-38/2010, la citada autoridad jurisdiccional determind que la conducta como oy |
elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante L;n’
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone uha

accion o un hacer positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, :
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que produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede
manifestar como una accién o una omision.

Asi mismo esta Comision valora los elementos a considerar para individualizar la
sancion. Adicionalmente, la Sala Superior del TEPJF ha considerado en casos
especificos, que también se deben considerar los siguientes elementos:

= Si existe dolo o falta de cuidado.

= Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades.

» Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en cuartL
al registro y documentacion de sus ingresos. \

» Si oculté o no informacion.

» Si con la individualizacion de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo '
de las actividades del partido politico o de la agrupacion.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) se
sefalan el nimero de la observacion notificada, en la columna (2) el mes en que se
cometio la infraccion, en la columna (3) el desglose de las irregularidades cometidas por
la organizacion, en la columna (4) se indica si se trata de una omision o una accién y en
la columna (5) la norma vulnerada del Reglamento para fiscalizacion de los recursos de
las organizaciones de ciudadanos.

No. | Mes Descripcion de la irregularidad observada Accién/Omision Norma violentada
Mm@ 3 (4) 5) ey

La Organizacién Ciudadana no presentd, junto con su
informe mensual de ingresos y egresos, el estado de
cuenta bancario original correspondiente al mes sujeto a
revision, asi como la  conciliacion  bancaria
correspondiente. Lo que representa un incumplimiento a lo Omision 47 fraccion Il1
establecido en el articulo 47, fraccion Ill, del Reglamento
para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener registro como
Partidos Politicos Locales.

La Organizacion Ciudadana no presentd en su informe
mensual de ingresos y egresos, el estado de cuenta
bancaria original correspondiente al mes sujeto a revision,
asi como la conciliacidn bancaria correspondiente. Lo
que representa un incumplimiento a lo establecido en el
articulo 47, fraccion lll, del Reglamento para la Fiscalizacion
de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

~
MARZO

Omisién 47 fraccion 1l

©
MAYO

—

La Organizacion Ciudadana en su informe mensual, no
presenté la conciliacién bancaria, en la que se detallen los
movimientos realizados por el banco y los registros
contables durante el mes en revision.

Omision 47 fraccion llI

©
JUNIO
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La Organizacion Ciudadana en su informe mensual, no

9 presento:
o |a) La conciliacion bancaria, en la que se detallen los — »
18 8 movimientos realizados por el banco y los registros Orpisioh #r fnccon
< | contables durante el mes en revision.
b) El estado de cuenta bancaria del mes sujeto a revision.
9 Las pdlizas que manejan como polizas de ingresos,
7 '3 reflejan la donacién y el gasto al mismo tiempo, por lo tanto, Omision 79
g tendrian que ser pélizas de diario.
w
o
g Las pdlizas que manejan como polizas de ingresos,
7 wi | reflejan la donacion y el gasto al mismo tiempo, por lo tanto Omisién 79
& | tendrian que ser pélizas de diario.
7
Se observa que en general las poélizas de ingreso
W | presentadas por la Organizacion, registran el gasto y la
@ | donacién de los articulos y bienes obtenidos mediante S
L E aportaciones y utilizados, lo que origina que los asientos Omision L
8 contables sean incorrectos toda vez que estos asientos
contables deben ser registrado pélizas de diario.
Observamos que para el registro de las aportaciones en
& |especie que la organizacién que recipe, utiliza las polizas
g de ingresos 48,49 y 50, en las cuales registra el gasto y la
6 i |donacién (ingreso), lo cual es erréneo, ya que para este tipo Omision 79
> | de registro debe utilizar pélizas de diario; adicionalmente, las
g fechas de las pélizas (31/10/2016), no corresponden al mes
sujeto a revision.
w
o
g La Organizacion Ciudadana en su informe mensual, no
12 w | presentd el estado de cuenta bancaria del mes sujeto a Omision 47 fracc
B | revision.
w
w
w
X | La Organizacién Ciudadana no presento el estado de \
10 E cuenta bancario, en el que refleje los movimientos Omision 47 fraccion Il
8 realizados por el banco durante el mes que se revisa.
o
g La Organizacion Ciudadana no presento el estado de
1 i | cuenta bancario, en el que refleje los movimientos Omision 47 fraccion Il
g realizados por el banco durante el mes que se revisa.
=
w
& |La Organizacién Ciudadana no presenté el estado de
4 E cuenta bancario, en el que refleje los movimientos Omisién 47 fraccion Il
© | realizados por el banco durante el mes que se revisa.
o
~ | La Organizacién Ciudadana no presenté el estado de /
5 ‘é cuenta bancario en el que refleje los movimientos Omisién
(7]

realizados por el banco durante el lapso del informe que se
revisa

47 fraccion 11 /

Vs

(
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AGOSTO

Se solicita a la Organizacion presentar el catalogo de
cuentas que utilizan como base para emitir sus documentos
contables (asientos contables, balanza de comprobacion
etc.), como lo establece el articulo 77 del Reglamento para
la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.

Omision

1"

SEPTIEMBRE

Se solicita a la Organizacion presentar el catalogo de
cuentas que utilizan como base para emitir sus documentos
contables (asientos contables, balanza de comprobacion
etc.), como lo establece el articulo 77 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como Partidos
Politicos Locales.

Omision

La Organizacion Ciudadana no presentd junto a su informe
mensual, el catalogo de cuentas contabilizador.

Omision

La Organizaciéon Ciudadana no presentd junto a su informe
mensual, el catalogo de cuentas contabilizador.

Omision

DICIEMBRE | NOVIEMBRE | OCTUBRE

La Organizacion Ciudadana no presentd junto a su informe
mensual, el catalogo de cuentas contabilizador.

Omision

ene-17

La Organizacion Ciudadana no presento junto a su informe,
el catalogo de cuentas contabilizador.

Omisién

MARZO

Esta Organizacion no presentdé la documentacion
comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a
revision, asi como tampoco incluyé las pdlizas de los
registros contables correspondientes ni la balanza de
comprobacion mensual a dltimo nivel y los auxiliares
contables; conforme 2 lo especificado en el arficLlo 47 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de las
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales.

Omisién

10

La Organizacion no presenta los auxiliares contables, los
cuales sirven de enlace entre la balanza de comprobacion y
las pélizas contables, ya que no refleja montos acumulados
por cuenta contable, fechas y subcuentas.

Omision

La organizacion no presenta los auxiliares contables los
cuales sirven de enlace entre la balanza de comprobacion y
las pdlizas contables, ya que nos refleja montos acumulados
por cuenta contable, fechas y subcuentas.

Omisién

OCTUBRE| SEPTIEMBRE | AGOSTO

La Organizaciéon Ciudadana no presentd los auxiliares
correspondientes al mes de revision, en donde se
detallen los acumulados de las cuentas contables utilizadas.

Omision

—
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La Organizaciéon Ciudadana no presentd los auxiliares
correspondientes al mes de revision, en donde se
detallen los acumulados de las cuentas contables utilizadas.

Omision

La Organizacion Ciudadana no presentd los auxiliares
correspondientes al mes de revision, en donde se
detallen los acumulados de las cuentas contables utilizadas.

Omisién

ene-17 | DICIEMBRE | NOVIEMBRE

La Organizacion Ciudadana no presentd los auxiliares
correspondientes al informe en revision, en donde se
detallen los acumulados de las cuentas contables utilizadas.

Omisién

AGOSTO

Se observé que en el formato “IM-OC” Informe mensual, el
saldo inicial aparece en ceros, y en el detalle de
movimientos que presentan del mes sujeto a revision el
saldo es de $1,046.80.

Omisién

t//D

w
JUNIO

Las aportaciones reportadas como uso de bienes muebles e
inmuebles otorgadas en comodato, por la Organizacién
Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., no fueron detalladas en
el formato “IM-OC” donde se engloban los ingresos
recibidos durante el mes.

Omisién

ABRIL

Las aportaciones recibidas en efectivo, reportadas por la
Organizacion Ciudadana en el informe mensual sujeto de
revision, no cumple con los criterios establecidos de ley para
su validez, estas no fueron depositadas en cuenta bancaria.

Omisién

10

MAYO

Las aportaciones recibidas en efectivo, reportadas por la
Organizacion Ciudadana en el informe mensual sujeto de
revision, no cumplen con los criterios establecidos en ley
para su validez, estas no fueron depositadas en cuenta
bancaria.

Omision

10

JUNIO

La documentacion recibida de aportaciones en efectivo
equivalentes a $1,510.00 (un mil quinientos diez pesos
00/100 M.N.), presentadas por la Organizacion Ciudadana
en el informe mensual sujeto de revision, no fueron
detallados en el formato “IM-OC” Informe Mensual, en el
cual se engloban para este caso los ingresos recibidos por la
organizacién ciudadana durante el mes, asimismo no
presenta el detalle de informacién en el formato “RA-AS-EF"
Recibo de Aportaciones de Afiliados y Simpatizantes en
Efectivo, en el cual de especifican los datos del aportante y
la cantidad aportada.

Omision

/////

19y 43

N
ABRIL

Las aportaciones recibidas en especie, reportadas por la
Organizacion Ciudadana en el informe mensual sujeto de
revision, no fueron documentadas en contratos con las
formalidades que para su existencia y validez exigen las
leyes aplicables, mismos gue ademas deberan contener,
cuando menos, los datos de identificacion del aportante del
bien, asi como el costo de mercado o estimado del mismo,
la fecha y lugar de entrega; el caracter con el que se realiza
la aportacion respectiva, segun su naturaleza e
independencia de cualquier otra cldusula que se requiera en
términos de otras legislaciones.

Omision

14
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MAYO

Las aportaciones recibidas en especie, reportadas por la
Organizacion Ciudadana en el informe mensual sujeto de
revision, no fueron documentadas en contratos con las
formalidades que para su existencia y validez exigen las
leyes aplicables, mismos que ademas deberan contener,
cuando menos, los datos de identificacion del aportante del
bien, asi como el costo de mercado o estimado del mismo,
la fecha y lugar de entrega; el caracter con el que se realiza
la aportacion respectiva, segin su naturaleza e
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en
términos de otras legislaciones.

Omision

14

MAYO

Las aportaciones reportadas como uso de bienes muebles e
inmuebles otorgadas en comodato, por la Organizacion
Ciudadana Guerrero Pobre, A.C., no fueron documentadas
en contratos que cumplan con las formalidades que para su
existencia y validez, exigen las leyes aplicables, mismos que
ademas deberan estar firmados por los contrayentes sujetos
al cumplimiento y contener clave de elector de la persona
que otorga el bien en comodato, asi mismo no presentan
valor promedio del bien, debiendo ser registrados en el
formato "RA-AS-ES".

Omision

14

AGOSTO

En los siguientes contratos de comodato no se especifica
el periodo para poder realizar el cdlculo adecuado de la
cantidad que se establecera en los formatos de aportaciones
asi como en las pdlizas contables respectivas.

Omisién

14

SEPTIEMBRE

Se detecto que en los formatos “RA-AS-ES" Recibo de
aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie; hace
falta el contrato.

Omision

14

OCTUBRE

Se observo que en los formatos “RA-AS-ES" recibo de
aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie,
presentados y utilizados en este mes, que corresponde del
folio 130 al folio 147, no se adjunta el contrato respectivo
que ampare la aportacion.

Omision

14

JUNIO

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los
siguientes formatos que forman parte del informe mensual
de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision,
contraviniendo las especificaciones determinadas por esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion, en los diversos instructivos
para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento
para la Fiscalizacién de los recursos de las Organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener registro como
Partidos Politicos Locales, como lo establecen los propios
articulos 44 y 45 de dicho Reglamento.

Omision

14

AGOSTO

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los
siguientes formatos que forma parte del informe mensual de
ingresos y egresos del periodo sujeto de revision,
contraviniendo las especificaciones determinadas, en los
diversos instructivos para el llenado de los formatos
incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los
recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales,
como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho
Reglamento.

Omision

44y 45
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Se identificaron inconsistencias en el llenado de los
siguientes formatos que forma parte del informe mensual de
ingresos y egresos del periodo sujeto de revision,
contraviniendo las especificaciones determinadas, en los
diversos instructivos para el llenado de los formatos
incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacion de los
recursos de las Organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales,
como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho
Reglamento.

Omisién

OCTUBRE

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los
siguientes formatos que forman parte del informe mensual
de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision,
contraviniendo las especificaciones determinadas en los
diversos instructivos para el llenado de los formatos
incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacion de los
recursos de las Organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales,
como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho
Reglamento.

Omisién

44y 45

NOVIEMBRE

Observamos que los recibos de aportaciones de afiliados y
simpatizantes en especie, utilizados en el mes que se revisa
como soporte de ingresos, presentan observaciones.

Omisién

DICIEMBRE

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los
siguientes formatos que forman parte del informe mensual
de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision,
contraviniendo las especificaciones determinadas en los
diversos instructivos para el llenado de los formatos
incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacién de los
recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales,
como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho
Reglamento.

Omision

44y 45

ene-17

Se identificaron inconsistencias en el llenado de los
siguientes formatos que forman parte del informe de
ingresos y egresos del periodo sujeto de revision,
contraviniendo las especificaciones determinadas en los
diversos instructivos para el llenado de los formatos
incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacion de los
recursos de las Organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales,
como lo establecen los propios articulos 44 y 45 de dicho
Reglamento.

Omisién

/)

44y 45

AGOSTO

Se detectdé que en los formatos “RA-AS-ES” Recibo de
aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie; hace
falta las dos cotizaciones de respaldo como se muestra en
el siguiente cuadro.

Omision

16

SEPTIEMBRE

Se detecto que en los formatos “RA-AS-ES” Recibo de
aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie; hace
falta las dos cotizaciones de respaldo como se muestra en
el siguiente cuadro

Omision

16
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OCTUBRE

Se identificd que el criterio de valuacion plasmado en los
formatos “RA-AS-ES" recibo de aportaciones de afiliados y
simpatizantes en especie con folio 130, 132,134, 136,
138,140, 142, 144, 146 y 147, no es razonable, ya que se
debe tener un sustento para asignar el valor de la
aportacion, como lo es la cotizacién del bien aportado.

Omisién

19

OCTUBRE

Se identifico que el apartado “bien aportado®, en los
formatos “RA-AS-ES" recibo de aportaciones de afiliados y
simpatizantes, con folio 142 y 144 no se especifica el bien
aportado.

Omision

19

ene-17

Observamos que la balanza de comprobacion que se
presenta, contiene error en los saldos de las cuentas
contables utilizadas para el registro de la aportacion en
especie de vehiculos, identificada con el nombre de
Arrendamiento, subcuentas Tsuru marca Nissan modelo
2001 y camioneta estaquita Nissan modelo 2011,
especificamente, la suma de los saldos no coincide con los
montos que se registran a las persona que realizaron las
aportaciones, en la cuenta de Donaciones en especie,
subcuentas de Eriberto Flores Torreo y Santes Cirilo
Hernandez Ramirez; de acuerdo con los datos y cifras que
se encuentran soportados con contratos de comodato

Omisién

47, fraccion IV

\

12

Los gastos reflejados en formatos de bitacora por un total de
$4,000.00 del folio 17 al 23, no se encuentran reflejados en
la contabilidad de la organizacion, no integran pélizas
contables de dichos gastos.

Omision

47 fraccion |

Hace falta la péliza contable y el formato de aportaciones
en efectivo “RA-AS-EF" del comprobante de depdsito por
$1,500.00 que presentan, el mismo que se encuentra
reflejado en el detalle de movimientos bancarios que
presentan del mes que se revisa.

Omision

47 fraccion |

Se observa que la balanza de comprobacién presentada,
hace referencia a otro mes distinto al que se reporta y se
revisa.

Omisién

47 fraccion IV

La Organizacién Ciudadana presenté en su balanza de
comprobacion de manera incorrecta, ya que no refleja los
movimientos realizados por el banco los cuales se cotejan
en el estado de cuenta bancario.

Omision

a7 frac}w\

La Organizacion presenta una balanza de comprobacion
que no estd a Gltimo nivel, no trae la numeracion de las
cuentas contables y no refleja los movimientos contables
que presenta en las polizas.

Omision

47 fraccion 1V \

La organizacion presenta una balanza de comprobacion
que no esta a ultimo nivel, no trae la enumeracién de las
cuentas contables.

P
Omision

47 fraccion 1V

Las cuentas contables utilizadas por la Organizaciéon para
los registros en sus polizas y en sus demas documentos
contables, no tienen ndmero de identificaciéon contable.

Omision

79

SEPTIEMBRE | AGOSTO |SEPTIEMBRE | AGOSTO | JUNIO |OCTUBRE| AGOSTO |AGOSTO

Las cuentas contables utilizadas por la organizacion para los
registros en sus pdlizas y en sus demds documentos
contables, no tienen nimero de identificacion contable.

Omision

——
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MARZO

El monto de financiamiento por los afiliados en efectivo
especificado en el apartado | Ingresos del formato “IM-OC”
no coincide con el importe total especificado en el formato
“CF-RA-AS-EF” Control de folios de recibos de aportaciones
de afiliados y simpatizantes en efectivo. Asimismo, la suma
aritmética de los montos incluidos en el “CF-RAS-ES" es
incorrecta. Al efectuar dicha operacion aritmética el
resultado obtenido es de $6,900.00.

Omision

AGOSTO

Derivado de la revision se observé que en el formato “IM-
OC” Informe mensual de la Organizacion, no integra la
cantidad de $1,500.00, los cuales se reflejan en el detalle de
movimientos bancarios que presentan y en la ficha de
depdsitos que se encuentra anexa a la documentacion.

Omision

AGOSTO

Se observo que en el formato “IM-OC” Informe mensual de
la Organizacién, en la primera parte del apartado de ingreso
reflejan la cantidad de $35,325.00 como autofinanciamiento;
sin embargo, no existe respaldo alguno por ese monto y
modalidad de ingreso, aunado a eso, en los formatos “CE-
AUTO-OC" control de eventos de autofinanciamiento y el
formato “IM-1-0C” detalle de ingresos por
autofinanciamiento se encuentran en ceros.

Omision

i1

AGOSTO

La Organizacion de Ciudadanos denominada Guerrero
Pobre, A.C., reporté en su informe mensual, gastos por un
total de $41,960.00 (cuarenta y un mil novecientos sesenta
pesos 00/100 M.N.); sin embargo, anexa documentacion
comprobatoria en copia por un importe de $42,964.60
(cuarenta y dos mil novecientos sesenta y cuatro pesos
60/100 M.N.), y $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100M.N) en
bitacora, dando un total en gastos por $46,964.60 (Cuarenta
y seis mil novecientos sesenta y cuatro pesos 60/100 M.N.),
por lo tanto no coincide con lo detallado en el formato
“IM-OC" informe mensual.

Omision

SEPTIEMBRE

Se observo que en el formato “IM-OC” Informe mensual
de la Organizacion, en la primera parte del apartado de
ingreso reflejan la cantidad de $35,325.00 como
autofinanciamiento; sin embargo, no existe respaldo alguno
por ese monto y modalidad de ingreso, aunado a eso en los
formatos “CE-AUTO-OC" control de eventos de
autofinanciamiento y el formato “IM-1-OC" detalle de
ingresos por autofinanciamiento se encuentran en ceros.

Omision

NOVIEMBRE

Identificamos que los montos reflejados como ingresos en el
formato IM-OC, no coinciden con los ingresos que
reportan en los documentos y formatos que presentan;
especificamente, solo se observan ingresos por
financiamiento de simpatizantes en especie, por un total de
36,825.00 (treinta y seis mil ochocientos veinticinco pesos
00/100 M.N.), soportados por los siguientes recibos y
conceptos.

Omisién

MARZO

Los folios 03 y 04 del formato “CF-RA-AS-EF" Control de
folios de recibos de aportaciones de afiliados vy
simpatizantes en efectivo no coincide con los folio 03 y 04
de los formatos “RA-AS-EF” Recibo de aportaciones de
afiliados y simpatizantes en efectivo.

Omision

19y 20.

MARZO

El monto total del formato “IM-3-OC" Detalle de los gastos
realizados por la organizacion de ciudadanos no coincide
con el monto de egresos de los apartados Il y Il del formato
“IM-OC” Informe mensual. Se anexa cuadro.

Omision

*
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Se detecto que en los formatos *“RA-AS-ES” Recibo de
aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie, los
folios 118 y 119 fueron utilizados en el mes de agosto y
nuevamente repitieron folios en el mes sujeto a revision.

Omisién 50

~
SEPTIEMBR
E

El monto total reflejado en el formato “IM-6-OC", Inventario
de Activo Fijo no coincide con lo reflejado en balanza de
comprobacion como se muestra en el siguiente cuadro. Se
anexa cuadro.

15 Omision 81

AGOSTO

La Organizacion Ciudadana “"Guerrero Pobre, A.C", no
presenté el informe de ingresos y egresos Omisién S
correspondiente al mes de revision en medio magnético.

16

AGOSTO

Presentar fuera del plazo el informe mensual de agosto, debiéndolo

haber presentado el 14-sep-16 y lo presento el 21-sep-16 Omision 42

AGOSTO

Presentar fuera del plazo el informe mensual de septiembre,

debiéndolo haber presentado el 14-oct-16, y lo presento 23-nov-16 Kanieion 42 \
Presentar fuera del plazo el informe mensual de oclubre, debiéndolo

haber presentado el 15-nov-16 y lo presento el 29-nov-16 Omisidn 42

OCTUBRE | SEPTIEMBRE
Z

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Existe diversidad de conductas realizadas por la organizacion de ciudadanos,
por lo que para efectos de su exposicion cabe referirnos a lo sefalado en la columna (4)
del cuadro referido en la columna “accién u omision” precedente, correspondie al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron la normativa electoral y
reglamentacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacion de ciudadanos, surgieron en el
procedimiento de revision a los informes mensuales presentados a partir de su
intenciéon de constituir un partido politico local y hasta la solicitud formal de registro ante
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Coordinacion de
Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en el marco de la revision a los informes mensuales
de las organizaciones que pretenden constituir partido politico local. . <

— A-k_b
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c) Comisién intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicidon normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacidon de una conducta
particular que es evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir,
no puede establecerse por presuncion, sino debe hacerse evidente mediante la prueba
de hechos concretos, por tratarse de una maquinacion fraudulenta, o sea, una conduct
ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada.

En ese entendido, fue valorado si dentro del expediente existieron elementos
probatorios o con base en el cual pudiera deducirse una intencion especifica de la
organizacion de ciudadanos para obtener el resultado de la comision de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse
la existencia de volicion alguna de la organizacion de ciudadanos para cometer las
irregularidades mencionadas con anterioridad.

Asimismo, es incuestionable que la organizacion en comento, ha cooperado con la
autoridad administrativa fiscalizadora a fin de subsanar las irregularidades en
en la revision de los informes mensuales.

En relacion a ello, se ha expresado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |la Federacion al emitir la Tesis XLII1/2008, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 2,
Numero 3, 2009, paginas 51 y 52. Cuarta Epoca.

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B, fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil
ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el derecho

comunitario por los articuios 14, apartado 2, del Pacto Intemnacional de Derechos Civiles y Politicos, y~~

8, apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho fundamental,
que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o
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administrativo que se desarrolle en forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccién,
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige
como principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una
adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido
proceso. En atencién a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia,
como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el
derecho constitucional de presuncién de inocencia ha de orientar su instrumentacién, en la medida que

los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones
que incidan en el ambito de derechos de los gobernados.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos, sin
unicamente su puesta en peligro. N

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad, asi como los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica
indeterminada (la sociedad).

De la valoracion en conjunto de las faltas cometidas, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que realice la organizacion de ciudadanos, es decir, los
ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion
establecida en el reglamento aprobado para ello por la autoridad, lo anterioncon el
objeto de contar con los elementos idoneos para llevar a cabo los fines
fiscalizacion.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisidn, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos
obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen dos
deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban ya sea en efectivo
0 en especie y, 2) Acreditar |la veracidad de lo registrado con la documentaciéon soporte
establecida para ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobaci?n. ;

R/
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Lo anterior para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan
en forma transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por ello
se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con documentacion
original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados por cualquier clas
de financiamiento (efectivo o especie), especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los
gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a quienes el ente efectu6 el pago; 3) La obligacion de entregar la
documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables y, 4)
Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas en materia de fiscalizacidon contemplan la obligacion de los
sujetos obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus ingresos
y egresos, consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la a
electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contab
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de s&
operaciones de forma clara, precisa y ordenada.

Del analisis anterior, se concluye que al no ser solventadas las observaciones que le

fueron notificadas a la organizacion en analisis, se vulneran directamente los principios

de certeza y transparencia en la rendicidn de cuentas, toda vez que se trata de la
puesta en peligro de los principios en comento.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, unicamente

constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dicha -

norma ordena exhibir cierta documentacion como parte de sus informes mensuales, de
conformidad con los preceptos citados.
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Esto es, se trata de diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun cuando
sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente configuran un
riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de

recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligaciéon de rendir cuentas de manera adecuada de |os mismos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar |
gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) peligro
abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas que
con su sola comision genera la afectacion o dafo material del bien juridico tutelado por
la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo total o parcial en
cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la
vulneracion o menoscabo del bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se
produzca para que la accion encuadre en el supuesto normativo para que sea
susceptible de sancionar la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efe
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requ
esencial para su acreditaciéon, es decir, no es necesario que se produzca un da
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones de
peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el

resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro al bien

juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad (presteza), se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no
resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la
razén o motivo que llevé al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la
conducta.

En estos Ultimos, se castiga una accion tipicamente peligrosa o peligrosa en abstracto,
en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, quth
se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelaciéon para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En ese sentido, las irregularidades se traducen en una conducta infractora imputable a
la organizacion de ciudadanos que pretende constituir partido politico local.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en las faltas pues el sujeto obligado cometio
diversas irregularidades que se traducen en faltas de caracter FORMAL, trasgrediendo
lo dispuesto por los articulos 10, 13, 14, 16, 19, 20, 42, 43, 44, 45, 47 fracciones |, lll y
IV, 50; 79 y 81 del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos; por lo que resulta procedente imponer una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
1. Calificacion de la falta cometida.

Esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, estima que las
faltas de forma cometidas por esta organizacion, califican como LEVES.

Lo anterior es asi, en razén de la ausencia de dolo, adicionalmente se estimé que las
violaciones acreditadas derivaron de una falta de cuidado y solo pusieron en peligro/!os
bienes juridicos tutelados. ,

{

S
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2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplego la organizacion de ciudadanos en sus diversos informes
mensuales, y si ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que la organizacion de ciudadanos no cumpla con
su obligacion de presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y
egresos, asientos contables de manera correcta y formatos, dentro del periodo
establecido, se tradujeron en varias faltas que impidieron que la autoridad electoral
conociera con plena certeza el modo en que esta organizacion de ciudadanos utilizo los
recursos y se pone en riesgo el principio de certeza y del adecuado control en

rendicion de cuentas. )

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los sujetos
obligados sustenten con medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos, asi
como un adecuado registro de |os mismos.

3. La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los document
obran en los archivos de este Instituto Electoral, se desprende que el ente infractor
es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado, esto toman
como base los elementos descritos por |la por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en el sentido de que para que se actualice la reincidencia, en el presente
asunto debe obrar algun expediente en el cual se le haya sancionado y hubiese
guedado firme la Resolucion correspondiente por las conductas atribuidas en este

Dictamen. (Jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION).

IMPOSICION DE LA SANCION. —

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la infraccion
cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y

atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta

cometida. Para ello, la Sala Superior estimé mediante el SUP-RAP-454/2012 que una

|
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sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio
de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye, para esto, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion
del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocé, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Con la finalidad de proceder a proponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta Comision Especial de Fiscalizacion, debe en primer momento valorar
la capacidad econdémica de la organizacion, por lo que, tomando en consideracion qu
si bien la calidad legal del sujeto a sancionar por las infracciones que se h
determinado en lineas anteriores, se fija como una Organizacion de Ciudadanos
constituida en Asociacion Civil cuyo fin es la de constituir un partido politico local, y que
a la fecha en que se emite este Dictamen, no se ha resuelto sobre |la procedencia o
improcedencia de registro como partido politico estatal por parte del Organo facultado
para ello y que por tanto no recibe ningun tipo de financiamiento publico por parte de
este Instituto Electoral, esto no puede determinarse como una incapacidad para poder
ser sujeto de una sancion que se pueda establecer de manera econdémica; por lo que,
debe considerarse también que la organizacion puede y esta facultado para recibir
aportaciones en efectivo por parte de sus afiliados y simpatizantes; con lo cual, podrian
en un momento, hacerse de recursos para cumplir con una obligacion que de
pecuniaria se le imponga por las faltas cometidas como parte de las activida
realizadas para obtener registro como partido politico estatal. Asimismo, se despren
que dentro de los informes mensuales presentados, la organizacion reportd ingresos
totales por la cantidad de $315,457.75 (trescientos quince mil cuatrocientos cincuenta y
siete mil pesos 75/100 M.N.), con lo que, se actualiza la hipotesis de estar en
condiciones de obtener recursos para cumplir con sus obligaciones; por ello, se
concluye que cuenta con elementos para tener capacidad econémica (recursos) y cubrir
en un momento, una sancién que pueda determinarse en Unidades de Medida y
Actualizacion conforme lo preve la fraccion Il del articulo 416 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Por lo anterior, no pasa desapercibido para esta Comision Especial de Fiscalizacion el
hecho de que la falta de capacidad econémica traducida en recursos publicos que se le ™
pueda otorgar a la organizacion de ciudadanos infractora, no la exime de ser acreedora

a una sancion. '
)V
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En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la

eleccion de la sanciéon que corresponda de acuerdo al catalogo previsto en el referido
articulo 416, que precisa (para el caso de organizaciones de ciudadanos) lo siguiente:

Articulo 416.
|.  Con amonestacion publica.
Il. Con muilta de cincuenta a cinco mil de la Unidad de Medida y Actualizacion.

VIH'." Cancelacion del procedimiento tendente a la obtencién del registro como partido
politico estatal.

En este contexto, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por la
organizacion de ciudadanos, se desprende |o siguiente: b

¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.

¢ Que cuenta con capacidad para obtener recursos (capacidad econémica).

e Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino unicamente su puesta en peligro.

¢ (Que el sujeto obligado, no es reincidente.

¢ Que se desprende falta de cuidado por parte del sujeto obligado para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de Ia [
por lo que se acredita culpa en su obrar.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales.

Zorrl

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder -
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP/RAP- |
114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. / |
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Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar sujeta
exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste el unico
elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el conjunto de las
circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo criterios objetivos y
razonables una sancién que resulte proporcional; por tanto se toma en cuenta no sélo
el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la comisién intencional o
culposa de la falta; la trascendencia de las normas transgredidas; la reincidencia, la
pluralidad, entre otros elementos que en conjunto permiten a la autoridad arribar a
sancion que en su opinidn logre inhibir la conducta infractora.

Por lo que, tomando en consideraciéon las particularidades previamente analizadas,
resulta que la sancion contenida en el articulo 416, fraccion Il del ordenamiento citado
no es apta para satisfacer los propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias
y calificacion de las faltas cometidas por la organizacion de ciudadanos, por lo que la
multa econémica debe considerarse para faltas que conlleven una violacion u
ocultamiento de informacion por parte del sujeto infractor, situacion que en el caso
concreto no se aprecia.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion VIl del referido articulo 416 de la
mencionada Ley Comicial Local 483, consistente en la cancelaciéon del
procedimiento tendente a la obtencion del registro como partido politico e
se estima aplicable cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud
genere un estado de cosas de acciones u omisiones tal que los fines perseguidos p
la normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusiéon definitiva o temporal del sujeto
obligado de quien se determinara su probable sancion.

En este orden de ideas, esta Comision de Fiscalizacion considera que la sancion
prevista en la fraccion | del referido articulo 416 de la cita Ley Electoral Local,
consistente una amonestacion publica es la idonea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el
participante de la comision, se abstenga de incurrir en las mismas faltas en ocasiones
futuras.

Por lo anterior, esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas -
determina y propone que la sancion a imponer debe ser aquélla que guarde proporcion
a la falta y las circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa /se /'
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deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se
llegé a la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas transgredidas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal situacion; de igual forma se valoraron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad de
conductas; por lo que el objeto de la sancidn a imponer es evitar o fomentar el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

En consecuencia, esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizacione
Ciudadanas concluye y propone que la sancion que se debe imponer al sujeto obligado,
es la prevista en el articulo 416, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, consistente en una AMONESTACION PUBLICA,
exhortandola a que en lo sucesivo se abstenga de infringir la normativa comicial y
reglamentaria correspondiente.

Con base en los razonamientos precedentes, se considera que la sancion que por este
medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

b) En las conclusiones de la revision de los informes mensuales, visibles en ;§\
cuerpo del presente Dictamen, se establecieron las siquientes conclusiones )
sancionatorias de caracter de fondo.

Las faltas de fondo que se establecen en este apartado, se catalogan de esta manera
debido a que la organizacién no reportd los gastos de diversos articulos y/o bienes que
se detectaron por el personal que realizd las visitas de verificacion a diversas
asambleas constitutivas, lo cual, origina que con estas conductas no reporta la totalidad
de los recursos obtenidos por los formas previstas por la Ley (efectivo o especie) y en
consecuencia, se desconozca su origen.

En este orden de ideas la organizacion de ciudadanos actualizd las diversas faltas de
fondo las cuales se identifica a continuacion con el numero de |la observacion reportada
y el mes en que se presento la misma.

[ Mes | No. Observacién




<
IEP

GUERRERO

Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
De las faltas descritas, se desprende que se respetd la garantia de audiencia a |

organizacion en comento, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones
en la presentacion de sus ingresos y gastos, se le hicieron de su conocimiento como ha
quedado establecido en este Dictamen; por lo que, con relacion a lo observado, la
organizacion fue omisa en presentar con la documentacion correspondiente la
informacion respecto al origen y forma de aportacion de lo identificado; y en ocasiones
las respuestas proporcionadas por la organizacion, no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas. T

[ 114)]

-
w

Hink|O

Es importante precisar que debido a las faltas cometidas y no solventadas por esta
organizacion, se realizaron cotizaciones a fin de determinar el valor de lo no reportado y
de esta manera estar en condiciones de cuantificar el valor de los articulos identificados
en las asambleas que se verificaron por parte del personal de la extinta Unidad Tecnica
de Fiscalizacion, ahora Coordinacion de fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas,
mismos que obran descritos en las actas circunstanciadas de verificacion que se
levantaron y de la cual se dej6 copia con la persona que atendio la misma.

El resultado de los articulos y/o bienes no reportados son los siguientes:

GUERRERO POBRE A.C.
Mes | Cantidad Unidag:l de Descripcion Cotizacion 1 Cotizacion 2 Va!or. Valor Neto
medida Promedio
2 pieza Mesa de madera 40.00 40.00 40.00 80.00
1 pieza Mesa plegable 45.00 40.00 42.50 42.50
2 pieza Mesa 35.00 32.00 33.50 67.00
i 68 pieza Silla 15.00 13.00 14.00 952.00
% 5 pieza Computadora portatil 228.00 250.00 239.00 1,195.00
1 pieza Tablet 80.00 75.00 77.50 77.50
5 pieza Multifuncional 280.00 300.00 290.00 1,450.00 |
4 pieza Engrapadora 65.90 57.90 61.90 247 .60
2

caja Lapicero 15.00 45.80 30.40 60.80
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2 pieza Cojin para tinta 35.00 35.00 35.00 70.00
2 caja Boligrafo 37.00 39.00 38.00 \1‘6.00
4 pieza Lona 117.00 150.00 133.50 53400
3 pieza Rollo de cuerda 15.00 18.00 16.50 ‘M
3 pieza Extension electica 159.00 189.00 174.00 522%
2 pieza Mesa plegable 45.00 40.00 42.50 85.&
1 pieza Mesa 35.00 32.00 33.50 33.50
36 ieza Silla 15.00 13.00 14.00 504.00
4 ieza Computadora portatil 228.00 250.00 239.00 956.00
o S pieza Multifuncional 280.00 300.00 290.00 1,450.00
z 2 | pieza Engrapadora 65.90 57.90 61.90 123.80
” 2 paquete Hojas blancas T/carta 68.50 69.90 69.20 138 .40
1 caja Lapicero 56.00 45.80 50.90 5095“
2 pieza Cojin para tinta 35.00 35.00 35.00 70.00
2 pieza Lona 117.00 150.00 133.50 267.00
3 pieza Extensién electica 159.00 189.00 174.00 522.00
1 pieza Mesa de madera 40.00 40.00 40.00 40.00
1 pieza Mesa 35.00 32.00 33.50 33.50
2 pieza Computadora portatil 228.00 250.00 239.00 478.00
2 pieza Multifuncional 280.00 300.00 290.00 580.00
o 2 pieza Engrapadora 65.90 57.90 61.90 123.80
_E_:: 2 paquete Hojas blancas T/carta 68.50 69.90 69.20 138.40
2 caja Lapicero 56.00 45.80 50.90 101.80
2 pieza Cojin para tinta 35.00 35.00 35.00 70.00
2 pieza Lona 117.00 150.00 133.50 267.00
2 pieza Multifuncional 280.00 300.00 290.00 580.00
2 pieza Extension electica 159.00 189.00 174.00 348.00
2 pieza Mesa de madera 40.00 40.00 40.00 80.00
25 pieza Silla 15.00 13.00 14.00 350.00
2 pieza Computadora portatil 228.00 250.00 239.00 478.00
4 pieza Multifuncional 280.00 300.00 290.00 1,160.00
E 2 pieza Engrapadora 65.90 57.90 61.90 123.80
§ 2 paquete Hojas blancas T/carta 68.50 69.90 69.20 138.40
=% 2 caja Lapicero 56.00 45.80 50.90 101.80
2 pieza Cojin para tinta 35.00 35.00 35.00 70.00
2 pieza Lona 117.00 150.00 133.50 267.00) —
2 pieza Multifuncional 280.00 300.00 290.00 580.00 \
2 pieza Extension electica 159.00 189.00 174.00 00
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3 pieza Mesa de madera 40.00 40.00 40.00 1
1 pieza Mesa 35.00 32.00 33.50 33.
59 pieza Silla 15.00 13.00 14.00 826.00
pieza Computadora portatil 228.00 250.00 239.00 1,195.00
6 pieza Multifuncional 280.00 300.00 290.00 1,740.00
w 1 pieza Modem rdter 95.00 120.00 107.50 107.50
§ 4 pieza Engrapadora 65.90 57.90 61.90 247.60 ™~
g 4 paquete Hojas blancas T/carta 68.50 69.90 69.20 276.80
4 caja Lapicero 56.00 45.80 50.90 203.60
3 caja Boligrafo 37.00 39.00 38.00 114.00
4 pieza Cojin para tinta 35.00 35.00 35.00 140.00
4 pieza Lona 117.00 150.00 133.50 534.00
4 pieza Lona 117.00 150.00 133.50 534.00
4 pieza Extension electica 159.00 189.00 174.00 696.0
1 pieza Mesa de madera 40.00 40.00 40.00 40.00
9 pieza Mesa de plastico 35.00 32.00 33.50 301.50
97 pieza Silla 15.00 13.00 14.00 1,358.00
1 pieza Computadora portatil 228.00 250.00 239.00 239.00
1 pieza Multifuncional 280.00 300.00 290.00 290.00
1 pieza Engrapadora 65.90 57.90 61.90 61.90
th:J 5 pieza Lapicero 4.66 3.82 4.24 21.20
£ 1 pieza Cojin para tinta 3500 3500 3500 35.00
% 1 pieza Lona 117.00 150.00 133.50 133.50
= 1 pieza Extension electica 159.00 189.00 174.00 174.00
1 pieza Corrector 13.00 12.50 12.75 12.75
75 platillo Comida 50.00 65.00 57.50 4,312.50
9 pieza Refresco de 2 litros 26.00 23.40 24.70 222.30
2 paquete Servilletas 20.00 25.00 2250 45.00
2 bolsas Hielo 25.00 30.00 27.50 55.00
30 pieza Bolsa de plastico con logo 35.00 40.00 37.50 1,125.00
Suma total $ 31,276.65

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de andlisis tomando en consideracion la identidad de la conducta desplegada y
la norma infringida.

Dichas irregularidades tienen como punto medular haber puesto en peligro los valofé
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas de fondo "

sz /
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referidas a ocultar informacion de los ingresos y egresos, afectando con ello el deber de
rendicion de cuentas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

A efecto de que esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanos,
esté en condiciones de realizar la individualizacion de la sancién, es importante tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, emitido en la sentencia
del expediente SUP-RAP-05/2010, en el que precisa que el régimen legal para I\a
individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.

¢) La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados para ejecutarla. Wi
d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido.
g) Las demds condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta |
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de haber
ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Por lo anterior, una vez acreditada la infraccion o infracciones cometidas por la
organizacion “Guerrero Pobre A.C."”, se debe, realizar la calificacion de la falta, a fin de
determinar la clase de sancion gue legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion
que se pretende imponer contempla un rango de un minimo y un maximo, determinarla
de forma tal que se encuadre dentro de esos margenes.

Para ello, se analizara en un primer momento, los elementos para calificar la falta
(inciso A) y, posteriormente, los elementos para individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omision).

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la accion como "el ejercicio de la
posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer". Asimismo define a la omisién como
la "abstencion de hacer o decir’, o bien, "la falta por haber dejado de hacer algo

necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado”. Y
ese sentido, la accion implica un hacer, mientras que la omisién se traduce en no \

/

hacer.
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Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley leympone,
o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-25/2010
SUP-RAP-38/2010, la citada autoridad jurisdiccional determiné que la conducta como
elemento para la existencia de un Iilicito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
accion o un hacer positivo; 0 negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer,
que produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se pued
manifestar como una accion o una omision.

Asi mismo esta autoridad electoral valora los elementos a considerar para individualizar
la sancion. Adicionalmente, la Sala Superior del TEPJF ha considerado en casos
especificos, que también se deben considerar los siguientes elementos:

» Si existe dolo o falta de cuidado.

* Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades.

» Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en cuanto
al registro y documentacion de sus ingresos.

» Siocultd o no informacion.

*= Si con la individualizacion de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico o de la agrupacion.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) se
sefalan el niumero de la observacion notificada, en la columna (2) el mes en que se
cometid la infraccidn, en la columna (3) el desglose de las irregularidades cometidas por

' la organizacién, en la columna (4) se indica si se trata de una omisién o una accion y en
la columna (5) la norma vulnerada del Reglamento para fiscalizaciéon de los recursos de
las organizaciones de ciudadanos.

No. | Mes Descripcion de la irregularidad observada Accion/Omision Norma violentada
(1| @ (3) (4) (5)
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Las erogaciones reportadas por la organizacion no son
razonables, ya que para la realizacion de las asambleas es
necesario material de papeleria, energia eléctrica, uso de
mesas Y sillas, asi como un espacio o lugar para desarrollar Omision
la asamblea, de acuerdo a los conceptos mencionados en
los formatos correspondientes solo se describen los
conceptos de alimentos y combustibles.

w
JUNIO

Las erogaciones reportadas por la organizacién no son
razonables, ya que para la realizacion de las asambleas es
necesario material de papeleria, energia eléctrica, equipo de
computo, uso de mesas Y sillas, asi como un espacio o lugar Omision 13,14y 50
para desarrollar la asamblea, de acuerde a los conceptos
mencionados en los formatos correspondientes solo se
describen los conceptos de alimentos y combustibles.

w
JULIO

Se solicita aclarar o incluir los gastos realizados
referentes a la utilizacion de mesas, sillas, equipo de
computo, engrapadora, hojas blancas, lapiceros, cojin para
tinta, muiticont'qcto y extension eléctrica, utilizados en las 6 Omiisién 13,14y 50
asambleas realizadas en el mes. Todo esto basado en los
articulos 13, 14 y 50 del Reglamento para la Fiscalizacién
de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales.

13

AGOSTO

Se solicita aclarar o incluir los gastos realizados
referentes a la utilizacion de mesas, sillas, equipo de
computo, engrapadora, hojas blancas, lapiceros, cojin para
tinta, multicontacto, formatos impresos y extension eléctrica,
utilizados en las 5 asambleas realizadas en el mes. Todo Omision 13,14y 50
esto basado en los articulos 13, 14 y 50 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los recurses de las Organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener registro como
Partidos Politicos Locales.

(%)
SEPTIEMBRE

Las erogaciones reportadas por la organizacion no son
razonables, ya que para la realizacion de las asambleas es
necesario material de papeleria, energia eléctrica, equipo de
computo, uso de mesas y sillas, asi como un espacio o lugar Omision 13,14y 50
para desarrollar la asamblea, de acuerdo a los conceptos
mencionados en los formatos correspondientes solo se
describen los conceptos de alimentos y combustibles.

De la revision a los gastos reportados por la organizacion,
observamos que no presenta gastos por concepto de
bienes utilizados y detectados en el desarrollo de Ja
asamblea estatal constitutiva realizada el dia 6 de
noviembre de 2016, tal y como consta en el acta de
verificacion de asamblea realizada por la persona
comisionada para tal efecto, en la que se encontré los
siguientes bienes muebles: 9 mesas cuadradas de plastico,
1 mesa de madera, 87 sillas negras plegables, 10 sillas de
madera, una manta de plastico con logo y nombre de la Omision 13,14y 50
organizaciéon con leyenda “Partido del Pueblo de Guerrero
(PPG)’, 1 laptop marca HP, 1 impresora multifuncional
marca brother, 1 engrapadora, 1 cojin para tinta, 1 extension
blanca, 5 lapiceros, 1 corrector y 30 bolsas de plastico con el
logo de la organizacion; asimismo, consumibles como
refrescos (marca coca cola de 1 y 3 litros, penafiel de 2
litros), vasos desechables, servilletas de papel, hielo en
cubo y platos de comida (barbacoa de pollo con arroz y
tortillas).

E-Y
OCTUBRE

&
NOVIEMBRE

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.
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Modo: Existe diversidad de conductas realizadas por la organizacion de ciudadanos,
por lo que para efectos de su exposicion cabe referimos a lo sefialado en la columna (4)
del cuadro referido en la columna “accién u omisién” precedente, correspondiendo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron la normativa electoral y su
reglamentacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacion de ciudadanos, surgieron en el
procedimiento de revision a los informes mensuales presentados a partir de su
intencion de constituir un partido politico local y hasta la solicitud formal de registro ante
el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Coordinacion d Q‘\
Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en el marco de la revisién a los infformes mensuales
de las organizaciones que pretenden constituir partido politico local.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observaciéon, atencion, cuida
vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacion de una conducC
particular que es evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir,
no puede establecerse por presuncion, sino debe hacerse evidente mediante la prueba
de hechos concretos, por tratarse de una maquinacion fraudulenta, o sea, una conducta
ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada.

En ese entendido, fue valorado si dentro del expediente existieron elementos
probatorios o con base en el cual pudiera deducirse una intenciéon especifica de la
organizacion de ciudadanos para obtener el resultado de la comision de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse '
la existencia de volicidon alguna de la organizacion de ciudadanos para cometer Iés
irregularidades mencionadas con anterioridad.
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Asimismo, es incuestionable que la organizacion en comento, ha cooperado con la
autoridad administrativa fiscalizadora a fin de subsanar las irregularidades encontradas
en la revision de los informes mensuales.

En relacién a ello, se ha expresado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |la Federacién al emitir la Tesis XLIII/2008, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federaciéon, Afo 2,
Numero 3, 2009, paginas 51 y 52. Cuarta Epoca.

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B, fraccién |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil
ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el derecho
comunitario por los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
8, apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucién federal, como derecho fundamental,
que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o
administrativo que se desarrolle en forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccion,
cuando no exista prueba que demuestre plfenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige
como principio esencial de todo Estado democrético, en tanto su reconocimiento, favorece una
adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido
proceso. En atencién a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vuineren los principios rectores en la materia,
como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el
derecho constitucional de presuncioén de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que
los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones
que incidan en el ambito de derechos de los gobernados.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacion de faltas de fondo se acredi
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de [as organizaciones de ciudadanos, y no
unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables para
garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor comun y se
afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad).

De la valoracién en conjunto de las faltas cometidas, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento de los ingresos obtenidos
y gastos realizados asi como el debido control contable de las operaciones que realice —
la organizacion de ciudadanos, es decir, debera informar todos los ingresos que por
cualquier modalidad reciba es decir en efectivo o en especia; asi como los egresos que

|
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realice en sus diversas actividades mismo que seran reportados y acreditarse conforme
a la documentacion establecida en el reglamento aprobado para ello por la autoridad, lo
anterior con el objeto de contar con los elementos idéneos para llevar a cabo los fines
de la fiscalizacion.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
gjercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisién, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad que lo reportado por los
sujetos obligados sea veraz y transparente. Ello implica tener certeza del origen y
destino de los recursos.

-
En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen dos
deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban ya sea en efectivo
o en especie y, 2) Acreditar la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte
establecida para ello en cumplimiento a los requisitos sefalados para su comprobacion.
Lo anterior para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan
en forma transparente con la normativa establecida para |la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como propésito fijar las reglas de control a través de las c
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendiciéon de cuentas, po
se establece la obligacion de informar, registrar contablemente y sustentar
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligad
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los
gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a quienes el ente efectu6 el pago;, 3) La obligacion de entregar la
documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables y, 4)
Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas en materia de fiscalizacion contemplan la obligacion de los
sujetos obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus ingresos
y egresos, consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacién, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus

/
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informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autoridad
electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara, precisa y ordenada.

Del analisis anterior, se concluye que al no ser solventadas las observaciones que le
fueron notificadas a la organizacion en andlisis, se vulneran directamente los principios
de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, toda vez que se trata de @
puesta en peligro de los principios en comento. .

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, ponen entre dicho la
veracidad de las operaciones reportadas por la organizacion; asimismo constituyen
faltas del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dicha norma ordena informar la
totalidad de los ingresos obtenidos y los gastos erogados, mediante la documentacion
respectiva como parte de sus informes mensuales y registrar de manera adecuada sus
movimientos, de conformidad con los preceptos citados.

Esto es, se trata de conductas e infracciones, las cuales, vulneran diversos preceptos
normativos, por lo que configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico,
consistente en el adecuado control de recursos, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de |la obligacién de rendir cuentas de manera adecuada, clara y precisa.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudi
producirse por la comisién de la falta.

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) peligro
abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas que
con su sola comision genera la afectacion o dafo material del bien juridico tutelado por
la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo total o parcial en
cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la~
vulneracion o menoscabo del bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se

b
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produzca para que la accion encuadre en el supuesto normativo para que sea
susceptible de sancionar la conducta.

En lo que atafe a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafo y vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones de
peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del peligro al bic—;:n
juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. -

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman
con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta
necesario valorar si la conducta asumida puso o0 no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino la
razon o motivo que llevd al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la
conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion tipicamente peligrosa o peligrosa en abst
en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto,
se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En ese sentido, las irregularidades se traducen en una conducta infractora imputable a—
la organizacion de ciudadanos que pretende constituir partido politico local.

/ |
/

f |
f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas. f /
Yot
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En el caso que nos ocupa la faltas cometidas por la organizaciéon de ciudadanos, se
traducen en faltas de caracter de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto por los articulos,
13, 14 y 50 del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las organizaciones
de ciudadanos; por lo que resulta procedente imponer una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
1. Calificacion de la falta cometida.

Esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, estima que Ig\
faltas de forma cometidas por esta organizacion, califican como GRAVES. '

Lo anterior es asi, en razén de que se tratan de faltas de fondo o sustantivas en las que
se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, toda vez que la organizacion de ciudadanos “Guerrero Pobre A.C.", omitio
informar ingresos obtenido y gastos realizados para obtener el registro como partido
politico; por lo cual, considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida
es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto
manejo de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
como partidos politicos.

En ese contexto, la organizacion de ciudadanos, debe ser objeto de una sancion, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropi
disuadir al infractor realizar conductas similares en el futuro y se protejan los va
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
iregularidades que desplegd la organizacién de ciudadanos, y si ocasiond un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que la organizacién de ciudadanos, no reporte la
totalidad de los ingresos obtenidos ni la totalidad de los gastos realizados para obtener
el registro como partido politico, se traducen en faltas que impidieron que la autoridad
electoral conociera con plena certeza el modo en que esta organizacion de ciudadanos—
recibié y utilizé diversos recursos. Por lo tanto, no debe perderse de vista que las
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conductas descritas, vulneran directamente el principio de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los sujetos
obligados sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. En ese
tenor, las faltas cometidas por la organizacion de ciudadanos son sustantivas y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que omitié reportar la totalidad de los gastos y
los ingresos en los informes mensuales respectivos situacion que, como ya ha quedado
expuesto, vulnera los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto Electoral, se desprende que el ente infractor no
es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado, esto tomando
como base los elementos descritos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de que para que se actualice |a reincidencia, debe obrar algin
expediente en el cual se le haya sancionado y hubiese quedado firme la Resolucion

correspondiente por las conductas atribuidas en este Dictamen. (Jurisprudencia 41/2010,
cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION).

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la infracci@
cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y
atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta
cometida. Para ello, la Sala Superior estimé mediante el SUP-RAP-454/2012 que una
sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio
de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de |la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye, para esto, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion
del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provoco, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Con la finalidad de proceder a proponer la sancidon que conforme a derecho-
corresponda, esta Comision Especial de Fiscalizacion, debe en primer momento valorar
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la capacidad econdémica de la organizacion, por lo que, tomando en consideracion que

si bien la calidad legal del sujeto a sancionar por las infracciones que se han
determinado en lineas anteriores, se fija como una Organizacion de Ciudadanos
constituida en Asociacién Civil cuyo fin es la de constituir un partido politico local, y que

a la fecha en que se emite este Dictamen, no se ha resuelto sobre la procedencia o
improcedencia de registro como partido politico estatal por parte del Organo facultado
para ello y que por tanto no recibe ningun tipo de financiamiento publico por parte de
este Instituto Electoral, esto no puede determinarse como una incapacidad para poder
ser sujeto de una sancion que se pueda establecer de manera econdémica; por lo que,
debe considerarse también que la organizacién puede y esta facultado para recibir
aportaciones en efectivo por parte de sus afiliados y simpatizantes; con lo cual, podrian
en un momento, hacerse de recursos para cumplir con una obligacion que de manera
pecuniaria se le imponga por las faltas cometidas como parte de las actividades
realizadas para obtener registro como partido politico estatal. Asimismo, se desprend
que dentro de los informes mensuales presentados, |la organizacion reportd ingresos
totales por la cantidad de $315,457.75 (trescientos quince mil cuatrocientos cincuentay |
siete mil pesos 75/100 M.N.), con lo que, se actualiza la hipétesis de estar en
condiciones de obtener recursos para cumplir con sus obligaciones; por ello, se
concluye que esta organizacion, esta legal y facticamente posibilitada para recibir
financiamiento privado y por ello, cuenta con elementos para tener capacidad
econdmica (recursos) y cubrir en un momento, una sancion que pueda determinarse en
Unidades de Medida y Actualizacién conforme lo prevé la fraccion |l del articulo 416 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Por lo anterior, no pasa desapercibido para esta Comision Especial de Fiscalizacion
hecho de que la falta de capacidad econémica traducida en recursos publicos que se le
pueda otorgar a la organizacion de ciudadanos infractora, no la exime de ser acreedora
a una sancion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdomica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisiéon, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo al catalogo previsto en el referido
articulo 416, que precisa (para el caso de organizaciones de ciudadanos) lo siguiente:

Articulo 416.
|. Con amonestacion publica.
Il. Con multa de cincuenta a cinco mil de la Unidad de Medida y Actualizacion. /;

|
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VIII. Cancelacién del procedimiento tendente a la obtencion del registro como partido
politico estatal.

En este contexto, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por la
organizacion de ciudadanos, se desprende lo siguiente:

e Que las faltas se calificaron como GRAVES.

 Que cuenta con capacidad para obtener recursos (capacidad econémica).

* Que con la actualizacion de faltas de fondo, se vulneran directamente el principio
de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

¢ Que el sujeto obligado, no es reincidente.

* Que se desprende falta de cuidado por parte del sujeto obligado para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la materia;
por lo que se acredita culpa en su obrar.

e Que el monto involucrado por la falta de informar corresponde a $31,276.65
(treinta y un mil doscientos setenta y seis pesos 65/100 M.N.).

\

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer |
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente es
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP/RAP-
114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas de fondo, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar sujeta
exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste el unico
elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el conjunto de las
circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo criterios objetivos y
razonables una sancién que resulte proporcional; por tanto se toma en cuenta no sélo
el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la comision intencional o
culposa de la falta; la trascendencia de las normas transgredidas; la reincidencia/l,,«""'la
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pluralidad, entre otros elementos que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la
sancion que en su opinion logre inhibir la conducta infractora.

Por lo que, tomando en consideracion las particularidades previamente analizadas,
resulta que la sancién contenida en el articulo 416, fracciéon | del ordenamiento citado
no es apta para satisfacer los propositos mencionados, en atencion a las circunstancias
objetivas en las que se cometié la conducta irregular y la forma de intervencion de la
organizacion de ciudadanos, por lo que una amonestacion publica seria poco idonea
para disuadir la conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar
una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion VI, consistente en la cancelaciéon del
procedimiento tendente a la obtencién del registro como partido politico estataI‘Q*‘
se estima aplicable cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que ™%
genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia
de financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas
o con la exclusion definitiva o temporal del ente politico sancionado del sistema
existente.

En este orden de ideas, esta Comision Especial de Fiscalizacion considera que la
sancion prevista en la fraccion Il del referido articulo 416, consistente en multa de
cincuenta a cinco mil de la Unidad de Medida y Actualizacioén, es la idonea para
cumplir una funciéon preventiva general dirigida a los miembros de la soci
general, y fomentar que el participante de la comisién, se abstenga de incurrir e
mismas faltas en ocasiones futuras.

Por lo anterior, esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas
determina y propone que la sancion a imponer debe ser aquélla que guarde proporcion
a la falta y las circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se
deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas de fondo se
llegd a la conclusién de que las mismas son clasificables como graves, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y
bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal situacion; de igual forma se valoraron las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad de _

conductas; por lo que el objeto de la sancidon a imponer es evitar o fomentar el tipo de "\

conductas ilegales similares cometidas. ‘
Lm’/
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Ahora bien, a fin de poder determinar el monto de la sancion a imponer a la
organizacion infractora, debe tomarse como base los siguientes elementos:

 El monto involucrado en la falta cometida; y
e El porcentaje de afectacion con respecto a lo informado por la organizacion.

Por cuanto hace al primer elemento, se desprende que la organizacion no informo la
totalidad de los gastos realizados en el desarrollo de sus asambleas constitutivas ni la
forma de financiamiento de los mismos, por un monto de $31,276.65 (treinta y un mil
doscientos setenta y seis pesos 65/100 M.N.).

Por cuanto hace al segundo elemento, se desprende que la organizacién a través de.
los diversos informes mensuales reportd como gastos la cantidad de $56,876.00
(cincuenta y seis mil ochocientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.).

De lo anterior, se obtiene que el monto involucrado corresponde a un 54.99 por ciento
conforme al monto reportado; por tanto la sancién a imponer no debe ser menor al
beneficio que pueda obtener la organizacion por las falta cometidas y esta debe guardar
proporcion con el monto involucrado.

En consecuencia, esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones
Ciudadanas concluye y propone que la sancion que se debe imponer al sujeto obligado,
es la prevista en el articulo 416, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimie
Electorales del Estado de Guerrero, consistente en una sanciéon de 415 Unidades
Medida y Actualizaciéon, equivalente a $31,328.35 (treinta y un mil trescientos
veintiocho pesos 35/100 M.N.), que corresponde al 100% de los recursos no
informados por la organizacion.

Con base en los razonamientos precedentes, se considera que la sancion que por este
medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

6.5. IMPULSO HUMANISTA DE GUERRERO A.C.
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De la revision llevada a cabo a los informes mensuales presentados por esta
organizacion, y de las conclusiones observadas, se desprende que las irregularidades

en las que incurriod, son las siguientes:
a) 23 faltas de caracter formal.

b) 1 faltas de caracter de fondo.

a) En las conclusiones de la revision de los informes mensuales, visibles en el

cuerpo _del presente Dictamen, se establecieron las siguientes conclusiones

sancionatorias de caracter formal.

legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, si no unicamente representa
infracciones en la rendicion de cuentas, como es la falta de entrega de documentacion

requerida y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y
egresos de las organizaciones de ciudadanos y por tanto, no representan un indebido

Las faltas de forma no acreditan una afectacion a valores sustanciales protegidos por la
\
manejo de recursos. (criterio orientado por Sala Superior del TEPJF emitido en el expediente SUP-RAP-62- '

2005).

En este orden de ideas la organizacion de ciudadanos actualizd diversas faltas
formales, las cuales se identifican a continuacién con el niumero de la observacion
reportada y el mes en que se presento la misma.

Mes No. Observacion

2

31

Febrero 3.2

33

3.4

2

Marzo 3

2

Abril 6

7

) 2

Junio 8

. 8

|

Julio )

Agosto 1
Septiembre Informe fuera de plazo
5
Ochibse Informe fuera de plazo

Noviembre ;
Diciembre 1
Enero 2017 g

N
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De las faltas descritas, se desprende que se respeté la garantia de audiencia a la
organizacion en comento, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones
técnicas, se le hicieron de su conocimiento como ha quedado establecido en este
Dictamen; por lo que, en contestacién a lo observado, la organizacion presentd escritos
de solventacion; sin embargo, en algunos casos las respuestas proporcionadas por la
organizacion no fueron idéneas para subsanar las observaciones realizadas; y, en otros
casos, las respuestas proporcionadas fueron de caracter extemporaneo es decir, se
presentaron fuera del plazo establecido para ello.

Expuesto lo anterior, se procedera al andlisis de las conclusiones sancionatorias |
materia de analisis tomando en consideracion la identidad de la conducta desplegada
la norma infringida.

~

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte documental
de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicion de cuentas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

A efecto de que esta Comisién Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanos
esté en condiciones de realizar la individualizacion de la sancion, es importa tene
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, emitido en la sentel
del expediente SUP-RAP-05/2010, en el que precisa que el regimen legal para
individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.

¢) La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de haber
ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Por lo anterior, una vez acreditada la infraccion o infracciones cometidas por la
organizacion “Impulso Humanista de Guerrero A.C.”, se debe, realizar la calificacion de
la falta, a fin de determinar la clase de sancidon que legalmente corresponda /
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finalmente, si la sancion que se pretende imponer contempla un rango de un minimo y
un maximo, determinarla de forma tal que se encuadre dentro de esos margenes.

Para ello, se analizara en un primer momento, los elementos para calificar la falta
(inciso A) y, posteriormente, los elementos para individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la acciéon como "el ejercicio de la
posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer". Asimismo define a la omisiéon como
la "abstencion de hacer o decir', o bien, "la falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado”. En
ese sentido, la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no
hacer. 3

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,
o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-25/201
SUP-RAP-38/2010, la citada autoridad jurisdiccional determin6é que la conducta com
elemento para la existencia de un Iilicito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
acciéon o un hacer positivo; 0 negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer,
gue produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede
manifestar como una accién o una omision.

Asi mismo esta Comision valora los elementos a considerar para individualizar la
sancion. Adicionalmente, la Sala Superior del TEPJF ha considerado en casos
especificos, que también se deben considerar los siguientes elementos:

= Si existe dolo o falta de cuidado.
= Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. e

= Si el partido o la agrupacién politica presenta condiciones adecuadas en cuanto \

al registro y documentacion de sus ingresos. ) \
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= Si ocultd o no informacion.

= Si con la individualizacion de la multa no se afecta sustanciaimente el desarrolio
de las actividades del partido politico o de la agrupacion.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) se
sefalan el numero de la observacion notificada, en la columna (2) el mes en que se
cometiod la infraccion, en la columna (3) el desglose de las irregularidades cometidas por
la organizacion, en la columna (4) se indica si se trata de una omisién o una accién y en
la columna (5) la norma vulnerada del Reglamento para fiscalizacion de los recursos de
las organizaciones de ciudadanos.

No. | Mes Descripcion de la irregularidad observada Accion/Omision Norma violentada
(1| @ (3) 4) (5)

El criterio de valuacion utilizado que la Organizacion
Ciudadana especifica en sus seis formatos “RA-AS-ES
Recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en
especie” (valor actual) no corresponde a los establecidos en
el articulo 14 del multicitado Reglamento para la
fiscalizacion (costo de mercado o estimado), asi como
tampoco se incluye documentacion alguna que soporte el
valor asignado a los bienes aportados.

Omisién 14

N
FEBRERO

El formato “Bitacora 2" fue presentado sin estar

31 debidamente fechado y suscrito por el o los responsables Omision 4\

FEBRERO

del érgano de finanzas de la Organizacion.

Los formatos “RA-AS-ES Recibo de aportaciones de
afiliados y simpatizantes en especie” integrados en cinco
pélizas de ingresos presentadas por la Organizacién no \
muestran el valor individual de cada uno de los bienes

aportados toda vez que fueron elaborados por cada
aportante y no por cada uno de los bienes aportados. En
consecuencia, el formato "CF-RA-AS-ES Control de folios de
recibos de aportaciones de afiliados y simpatizantes en
especie” estd elaborado en funcién de los recibos de
aportaciones expedidos.

33 Omision 44y 45

FEBRERO

La informacion contenida en el formato “CF-RA-AS-ES
Control de folios de recibos de aportaciones de afiliados y
simpatizantes en especie” no coincide con la informacion Omisién 44y 45
contenida en la lista de bienes muebles aportados que
acompana el informe mensual.

3.4

Adicionalmente la columna del niumero de inventario del
mencionado formato no esta llenada de manera adecuada, Omisién 45y 81
ya que no denota un control de los bienes incluidos.

JUNIO | FEBRERO

Se identificaron inconsistencias en el lenado de los
siguientes formatos que forman parte del informe mensual
de ingresos y egresos del periodo sujeto de revision,
contraviniendo las especificaciones determinadas por esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion, en los diversos instructivos =0 .
para el llenado de los formatos incluidos en el Reglamento Kiiigidn Ay //
para la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones //
de ciudadanos que pretendan obtener registro como /
Partidos Politicos Locales, como lo establecen los propios
articulos 44 y 45 de dicho Reglamento.

©
JULIO
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MARZO

La informacién contenida en el formato “IM-6-C" Inventario
de activo fijo presentado por la Organizacién Ciudadana no
coincide con el saldo en la cuenta de activo fijo reflejado en
la balanza de comprobacién, asi como tampoco con la
informacion contenida en la lista de bienes muebles que
acompana el informe mensual.

Omisién

MARZO

La Organizacién Ciudadana no presentd, junto con su
informe mensual de ingresos y egresos, el estado de cuenta
bancario original correspondiente al mes sujeto a revision,
asi como Ia conciliacion bancaria correspondiente
debidamente suscrita por el o los responsables del drgano
de finanzas de la Organizacion.

Omision

45 y 47 fraccién Il

ABRIL

La Organizacion Ciudadana no presentd, junto con su
informe mensual de ingresos y egresos, el estado de cuenta
bancario original correspondiente al mes sujeto a revision,
asi como la conciliacibn bancaria correspondiente
debidamente suscrita por el o los responsables del érgano
de finanzas de la Organizacién.

Omision

45 y 47 fraccion il

JUNIO

Las pdlizas de ingresos en efectivo no traen como respaldo
la integracion de las fichas de deposito.

Omision

NOVIEMBRE

Detectamos que la organizacién reporta en el formato IM-
OC, ingresos en efectivo por la cantidad de $30,000.00, que
soporta con el formato RA-AS-EF “recibo de aportaciones de
afiliados y simpatizantes en efectivo”, con nimero de folio 04
de fecha 18 de noviembre de 2016, para el cual, no presenta
la ficha de depdsito expedido por la institucion bancaria con
quien maneja su cuenta bancaria (Bancomer),
adicionalmente, en el auxiliar contable presentado y que
corresponde al mes que se revisa, no se refleja movimiento
en la cuenta de Bancos, donde se aprecie la entrada del
recurso que por dicho concepto manifestaron recibir.

Omision

9y 10

Ny

JULIO

La Organizacién no incluye copia del cheque de las pélizas
de egresos.

Omision

AGOSTO

La Organizacion Ciudadana en su informe mensual
correspondiente al mes de agosto, reporté ingresos en
efectivo, sin embargo, no presenta el formato "RA-AS-EF”,
en el que especifique los datos de aportante, de la misma
forma no presenta la ficha de depdsito que ampare tal
aportacion.

Omision

N

10y 19 \

OCTUBRE

Se observa que la Organizacion Ciudadana no presentd
junto a su informe mensual de ingresos y egresos, el estado
de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revision
de la cuenta bancaria de la Organizacion, y la conciliacion
bancaria correspondiente.

Omision

10 y 47 fraccion |lI

En los formatos "RA-AS-ES" recibos de aportacion en
especie de simpatizantes, no adjuntan las dos cotizaciones
que sirvan de base para calcular el valor de la aportacion
recibida, asi como inconsistencias en el llenado; tal y como
se precisa a continuacion. Se anexa tabla.

Omision

16y 45

Observamos que en los recibos “"RA-AS-ES" recibo de
aportaciones de afiliados y simpatizantes en especie,
numeros 213, 214 y 215, los bienes y/o servicios que en
ellos se describen no se encuentran en contratos de
donacion o comodato.

Omisién

14

3.2

FEBRERO | DICIEMBRE | NOVIEMBRE

El formato “IM-6-C Inventario de activo fijo" presentado por
la Organizacién Ciudadana no coincide con el saldo
contable reflejado en la balanza de comprobacién, asi como
tampoco con la informacién contenida en la lista de bienes
muebles que acompara el informe mensual.

Omision

81
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La informaciéon contenida en el formato “IM-6-C" Inventario
de activo fijo presentado por la Organizacion Ciudadana no
coincide con el saldo en la cuenta de activo fijo reflejado en
la balanza de comprobacion, asi como tampoco con la
informacién contenida en los contratos de comodatos que
acompanan el informe mensual

La poliza de ingresos numero uno que presento La
Organizacion de Ciudadanos no coincide con el soporte Omision 9y 14
presentado.

Omision 81

ABRIL

Con referencia a los ingresos en especie, se encontraron

f . Omision 19
discrepancias en los documentos.

ene-17 |ABRIL

Se detectdé que en el catdlogo de cuentas de Ila
organizacién, no trae la cuenta de aportaciones de afiliados Y

en especie y en efectivo, y tampoco es reflejada en la Omision ey 79
balanza de comprobacion.

42
Presentar fuera del plazo el informe mensual de septiembre, el cual
debit haber sido presentado el 14- oct-16 y lo entrego el 21-oct- Omisién
16

42
Presentar fuera del plazo el informe mensual de octubre, el cual
debio haber sido presentado el 15-nov-16 y lo entrego el 26-nov- Omision
16

OCTUBRE | SEPTIEMBRE | ene-17

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Existe diversidad de conductas realizadas por la organizacién de ciudadanos,
por lo que para efectos de su exposicion cabe referirnos a lo sefalado en la col a(4)
del cuadro referido en la columna “accién u omision” precedente, correspondien
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron la normativa electoral y
reglamentacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacion de ciudadanos, surgieron en el
procedimiento de revision a los informes mensuales presentados a partir de su
intencion de constituir un partido politico local y hasta la solicitud formal de registro ante
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Coordinacion de
Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en el marco de la revision a los informes mensuales
de las organizaciones que pretenden constituir partido politico local.

c) Comisién intencional o culposa de la falta. /0
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La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el

responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacidon de una conducta
particular que es evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir,
no puede establecerse por presuncion, sino debe hacerse evidente mediante la prueba
de hechos concretos, por tratarse de una maquinacion fraudulenta, o sea, una conduc
ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada.

En ese entendido, fue valorado si dentro del expediente existieron elementos
probatorios o con base en el cual pudiera deducirse una intencion especifica de la
organizacion de ciudadanos para obtener el resultado de la comision de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse
la existencia de volicion alguna de la organizacion de ciudadanos para cometer las
irregularidades mencionadas con anterioridad.

Asimismo, es incuestionable que la organizacién en comento, ha cooperado co
autoridad administrativa fiscalizadora a fin de subsanar las irregularidades encontra
en la revision de los informes mensuales.

En relacion a ello, se ha expresado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al emitir la Tesis XLI11/2008, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 2,
Numero 3, 2009, paginas 51 y 52. Cuarta Epoca.

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil
ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el derecho
comunitario por los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
8, apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucién federal, como derecho fundamental,
que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o
administrativo que se desarrolle en forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccién,,
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se eri

como principio esencial de todo Estado democrético, en tanto su reconocimiento, favorece uha
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adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido
proceso. En atencion a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia,
como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el
derecho constitucional de presuncién de inocencia ha de orientar su instrumentacién, en la medida que

los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicion de sanciones
que incidan en el &mbito de derechos de los gobernados.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizaciéon de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos, sino
unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad, asi como los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica
indeterminada (la sociedad).

De la valoracion en conjunto de las faltas cometidas, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que realice la organizacion de ciudadanos, es decir, los
ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion
establecida en el reglamento aprobado para ello por la autoridad, lo anterior
objeto de contar con los elementos idoneos para llevar a cabo los fines
fiscalizacion.

Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacién e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos
obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen dos

deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciba ya sea en efectivo o

en especie y, 2) Acreditar la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte

establecida para ello en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion.

Lo anterior para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan

en forma transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas. ’/ \
/ |
@//
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Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por ello
se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con documentacion
original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase
de financiamiento (efectivo o especie), especificando su fuente legitima. Q

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gastow
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los (J
gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a quienes el ente efectud el pago; 3) La obligacion de entregar la
documentacién con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables y, 4)
Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas en materia de fiscalizacion contemplan la obligacion de los
sujetos obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus ingresos
y egresos, consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autoridad
electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contabl
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara, precisa y ordenada.

Del analisis anterior, se concluye que al no ser solventadas las observaciones que le
fueron notificadas a la organizacion en analisis, se vulneran directamente los principios
de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, toda vez que se trata de la
puesta en peligro de los principios en comento.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, unicamente
| constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dicha
norma ordena exhibir cierta documentacion como parte de sus informes mensuales, de
conformidad con los preceptos citados.

Esto es, se trata de diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun cuando —.
sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente configuran un
riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control /de

\
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recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los mismos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar lt.
gravedad de la falta. :

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infracciéon de: a) resultado; b) peligro
abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas que
con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por
la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo total o parcial en
cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la
vulneracion o menoscabo del bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se
produzca para que la accion encuadre en el supuesto normativo para que sea
susceptible de sancionar la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafo y vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones de
peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro al bien
juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad (presteza), se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no
resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o0 no en concreto peligro el bie

protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en Ja
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norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino la
razon o motivo que llevé al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la
conducta.

En estos Ultimos, se castiga una accion tipicamente peligrosa o peligrosa en abstracto,
en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, qu \
se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para |
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En ese sentido, las irregularidades se traducen en una conducta infractora imputable a
la organizacion de ciudadanos que pretende constituir partido politico local.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en las faltas pues el sujeto obligado cometio
diversas irregularidades que se traducen en faltas de caracter FORMAL, trasgrediendo
lo dispuesto por los articulos 9, 10, 14, 16, 19, 32, 42, 44, 45, 46, 47 fraccion Ill, 78, 79
y 81 del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las organizaciones d
ciudadanos; por lo que resulta procedente imponer una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
1. Calificacion de la falta cometida.

Esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, estima que las
faltas de forma cometidas por esta organizacion, califican como LEVES.

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo, adicionalmente se estimé que las
violaciones acreditadas derivaron de una falta de cuidado y solo pusieron en peligro los
bienes juridicos tutelados.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con /l‘éﬁ'
comision de la falta. / .




: 2

IEP(

GUERRERO

El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplego la organizaciéon de ciudadanos en sus diversos informe
mensuales, y si ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que la organizacion de ciudadanos no cumpla con
su obligacion de presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y
egresos, asientos contables de manera correcta y formatos, dentro del periodo
establecido, se tradujeron en varias faltas que impidieron que la autoridad electoral
conociera con plena certeza el modo en que esta organizacion de ciudadanos utilizéd los
recursos y se pone en riesgo el principio de certeza y del adecuado control en la
rendicion de cuentas.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los sujetos
obligados sustenten con medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos, asi
como un adecuado registro de los mismos.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentes que
obran en los archivos de este Instituto Electoral, se desprende que el ente infractoNpo
es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado, esto toma
como base los elementos descritos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Federacion, en el sentido de que para que se actualice la reincidencia, debe obrar algun
expediente en el cual se le haya sancionado y hubiese quedado firme la Resolucion

correspondiente por las conductas atribuidas en este Dictamen. (Jurisprudencia 41/2010,
cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION).

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la infraccion
cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las agravantes vy
atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta
cometida. Para ello, la Sala Superior estimé mediante el SUP-RAP-454/2012 que una
sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el princip)cf \
de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye, para esto, al momento de fijarse su
hY
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cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion
del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provoco, y
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Con la finalidad de proceder a proponer la sancidon que conforme a derecho
corresponda, esta Comision Especial de Fiscalizacion, debe en primer momento valorar
la capacidad econémica de la organizacion, por lo que, tomando en consideracion que
si bien la calidad legal del sujeto a sancionar por las infracciones que se han
determinado en lineas anteriores, se fija como una Organizacion de Ciudadanos
constituida en Asociacion Civil cuyo fin es la de constituir un partido politico local, y que
a la fecha en que se emite este Dictamen, no se ha resuelto sobre la procedencia o
improcedencia de registro como partido politico estatal por parte del Organo facultado
para ello y que por tanto no recibe ningun tipo de financiamiento publico por parte de
este Instituto Electoral, esto no puede determinarse como una incapacidad para poder
ser sujeto de una sancidén que se pueda establecer de manera econdmica; por lo que,
debe considerarse también que la organizacion puede y esta facultado para recibir
aportaciones en efectivo por parte de sus afiliados y simpatizantes; con lo cual, podrian
en un momento, hacerse de recursos para cumplir con una obligacién que de magera
pecuniaria se le imponga por las faltas cometidas como parte de las activida
realizadas para obtener registro como partido politico estatal. Asimismo, se despren
que dentro de los informes mensuales presentados, la organizacion reporté ingreso
totales por la cantidad de $604,914.01 (seiscientos cuatro mil pesos novecientos
catorce pesos 01/100 M.N.), con lo que, se actualiza la hipdtesis de estar en
condiciones de obtener recursos para cumplir con sus obligaciones; por ello, se
concluye que cuenta con elementos para tener capacidad economica (recursos) y cubrir
en un momento, una sancion que pueda determinarse en Unidades de Medida y
Actualizacion conforme lo preve la fraccion |l del articulo 416 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Por lo anterior, no pasa desapercibido para esta Comision Especial de Fiscalizacion el
hecho de que la falta de capacidad econdémica traducida en recursos publicos que se le
pueda otorgar a la organizacion de ciudadanos infractora, no la exime de ser acreedora
a una sancion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las-.
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y /os

e I 5 . p / \
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede/a la |/
2
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eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo al catalogo previsto en el referido
articulo 416, que precisa (para el caso de organizaciones de ciudadanos) lo siguiente:

Articulo 416.
|. Con amonestacién publica.
Il. Con multa de cincuenta a cinco mil de la Unidad de Medida y Actualizacion.

VHI Cancelacion del procedimiento tendente a la obtencién del registro como partid
politico estatal.

En este contexto, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por la
organizacion de ciudadanos, se desprende |o siguiente:

¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.

¢ Que cuenta con capacidad para obtener recursos (capacidad econémica).

e Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino unicamente su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado, no es reincidente.

e Que se desprende falta de cuidado por parte del sujeto obligado para dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la maten
por |lo que se acredita culpa en su obrar.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon dentro de la sentencia identificada con la clave SUP/RAP-
114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar sujeta
exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste el L'miqd

elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el conjunto de I?s )
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circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo criterios objetivos y
razonables una sancién que resulte proporcional; por tanto se toma en cuenta no solo
el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la comisiéon intencional o
culposa de la falta; la trascendencia de las normas transgredidas; la reincidencia, la

pluralidad, entre otros elementos que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la
sancion que en su opinidn logre inhibir la conducta infractora. S

Por lo que, tomando en consideraciéon las particularidades previamente analizadas,
resulta que la sancion contenida en el articulo 416, fraccion Il del ordenamiento citado
no es apta para satisfacer los propositos mencionados, en atencidn a las circunstancias
y calificaciéon de las faltas cometidas por la organizacion de ciudadanos, por lo que la
multa econdmica debe considerarse para faltas que conlleven una violacién u
ocultamiento de informacion por parte del sujeto infractor, situacion que en el caso
concreto no se aprecia.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion VIl del referido articulo 416 de la
mencionada Ley Comicial Local 483, consistente en la cancelacio
procedimiento tendente a la obtencion del registro como partido politico estat
se estima aplicable cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud q
genere un estado de cosas de acciones u omisiones tal que los fines perseguidos por
la normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del sujeto
obligado de quien se determinara su probable sancion.

En este orden de ideas, esta Comision de Fiscalizacion considera que la sancion
prevista en la fraccidn | del referido articulo 416 de la cita Ley Electoral Local,
consistente una amonestacion publica es la idénea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el
participante de la comision, se abstenga de incurrir en las mismas faltas en ocasiones
futuras.

Por lo anterior, esta Comisiéon Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas
determina y propone que la sancién a imponer debe ser aquélla que guarde proporcion
a la falta y las circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se
deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se
llegdé a la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como—
consecuencia de la trascendencia de las normas transgredidas asi como de los valorgs
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de/la

v
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sancion sea acorde con tal situacion; de igual forma se valoraron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad de

conductas; por lo que el objeto de la sancion a imponer es evitar o fomentar el tipo de(\ "
conductas ilegales similares cometidas. ‘e

En consecuencia, esta Comisién Especial de Fiscalizaciéon a Organizaciones
Ciudadanas concluye y propone que la sancion que se debe imponer al sujeto obligado,
es la prevista en el articulo 416, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, consistente en una AMONESTACION PUBLICA,
exhortandola a que en lo sucesivo se abstenga de infringir la normativa comicial y
reglamentaria correspondiente.

Con base en los razonamientos precedentes, se considera que la sancion que por este
medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electorakdel Poder
Judicial de la Federacion.

b) En las Conclusiones de la revision de los informes mensuales, visibles en el
cuerpo del presente Dictamen, se establecieron las siquientes conclusiones
sancionatorias de caracter de Fondo.

Las faltas de fondo que se establecen en este apartado, se catalogan de esta manera
debido a que la organizacién no reporté los gastos de diversos articulos y/o bienes que
se detectaron por el personal que realizd las visitas de verificacion a diversas
asambleas constitutivas, lo cual, origina que con estas conductas no reporta la totalidad
de los recursos obtenidos por los formas previstas por la Ley (efectivo o especie) y en
consecuencia, se desconozca su origen.

En este orden de ideas la organizacion de ciudadanos actualizé las diversas faltas de
fondo las cuales se identifica a continuaciéon con el numero de |la observacién reportada
y el mes en que se presento la misma. —

Mes No. Observacion ,/
Octubre 3 /
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De las faltas descritas, se desprende que se respetd la garantia de audiencia a la
organizacion en comento, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones
en la presentacion de sus ingresos y gastos, se le hicieron de su conocimiento como ha
quedado establecido en este Dictamen; por lo que, con relacion a lo observado, la
organizacion fue omisa en presentar con la documentacion correspondiente la
informacioén respecto al origen y forma de aportacion de lo identificado; y en ocasiones

las respuestas proporcionadas por la organizacion, no fueron idéneas para subsanar la
observaciones realizadas.

Es importante precisar que debido a las faltas cometidas y no solventadas por esta
organizacion, se realizaron cotizaciones a fin de determinar el valor de lo no reportado y
de esta manera estar en condiciones de cuantificar el valor de los articulos identificados
en las asambleas que se verificaron por parte del personal de la extinta Unidad Técnica
de Fiscalizacion, ahora Coordinacién de fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas,
mismos que obran descritos en las actas circunstanciadas de verificacion que se
levantaron y de la cual se dejo copia con la persona que atendid la misma.

El resultado de los articulos y/o bienes no reportados son los siguientes:

N
IMPULSO HUMANISTA DE GUERRERO A.C.
) Unidad o o ER— Valor \
Mes | Cantidad de Descripcion Cotizacion 1 Cotizacién 2 Piometlio Valor Neto
medida
1 paquete | Hojas blancas t/carta 75.00 69.90 72.45 72.45
c__r:. 1 pieza Cojin para tinta 45.00 35.00 40.00 40.00
2 50 pieza Regilete 12.00 13.50 1275 637.50
3 pieza Extension eléctrica 159.00 189.00 174.00 522.00
100 pieza Regilete 12.00 13.50 12.75 1,275.00
3 pieza Cojin para tinta 45.00 35.00 40.00 120.00
Bocina, consola de audio y
1 pieza Micréfono 1,000.00 1,500.00 1,250.00 1,250.00
% 100 botellas | agua 600 mi 7.00 5.00 6.00 600.00
2 100 platillo Comida 50.00 65.00 57.50 5,750.00
2 pieza Extension eléctrica 159.00 189.00 174.00 348.00
1 caja Lapicero 42.00 45.80 43.90 43.90
2 pieza Cojin para tinta 45.00 35.00 40.00 80.00
1 pieza Extension eléctrica 159.00 189.00 174.00 174.00
i 1 caja Grapas 36.50 35.90 36.20 36.20
é 10 pieza Lapicero 4.00 3.82 3.9 39.10
"'L_‘ 2 pieza Cojin para tinta 45.00 35.00 40.00 80.00
il 1 pieza Tinta 25.00 29.00 27.00 27.00
i 46 pieza Regilete 12.00 13.50 12.75 586.501
g E 1 pieza Mesa chica plegable 10.00 12.50 11.25 1125
os 3 pieza Mesa de tablén 30.00 32.00 31.00 é.OO
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1 pieza Escritorio 80.00 75.00 77.50 77.50
45 pieza Silla 3.00 3.00 3.00 135.00
1 pieza No break 1,149.00 1,149.00 1,149.00 1,149.00
1 paquete | Hojas blancas t/carta 75.00 69.90 72.45 72.45
30 pieza Lapicero 4.00 3.82 3.91 117.30
1 pieza Bocina y Micréfono 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00
22 botellas | agua 600 ml 7.00 5.00 6.00 132.00
1 pieza Lona - 500.00 | 550.00 52500  525.00
2 pieza Extension eléctrica 159.00 189.00 174.00 348.00
1 pieza Proyector 600.00 550.00 575.00 575.00
1 pieza Rotafolio 50.00 65.00 57.50 57.50 .
Suma total $ 15,974.65

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de analisis tomando en consideracion la identidad de la conducta desplegada y
la norma infringida.

Dichas irregularidades tienen como punto medular haber puesto en peligro los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas de fondo

referidas a ocultar informacién de los ingresos y egresos, afectando con ello el deker de
rendicion de cuentas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

A efecto de que esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanos,

esté en condiciones de realizar la individualizacion de la sancion, es importante tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, emitido en la sentencia
del expediente SUP-RAP-05/2010, en el que precisa que el régimen legal para la
individualizaciéon de las sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.

¢) La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de haber
ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

3 . ; i ; 7 ; N
Por lo anterior, una vez acreditada la infraccion o infracciones cometidas por la
organizacion “Impulso Humanista de Guerrero A.C.”, se debe, realizar la calificacién/de
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la falta, a fin de determinar la clase de sancion que legalmente corresponda vy,
finaimente, si la sancion que se pretende imponer contempla un rango de un minimo y
un maximo, determinarla de forma tal que se encuadre dentro de esos margenes.

Para ello, se analizara en un primer momento, los elementos para calificar la falta
(inciso A) y, posteriormente, los elementos para individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

La Real Academia de la Lengua Esparnola define a la accién como "el ejercicio de |
posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer". Asimismo define a la omisién como
la "abstencion de hacer o decir’, o bien, "la falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado”. En
ese sentido, la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci
en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto s
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,
o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-25/2010 vy
SUP-RAP-38/2010, la citada autoridad jurisdiccional determiné que la conducta como
elemento para la existencia de un Iilicito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
accion o un hacer positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer,
que produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede
- manifestar como una accion o una omision.

Asi mismo esta autoridad electoral valora los elementos a considerar para individualizar
la sancion. Adicionalmente, la Sala Superior del TEPJF ha considerado en casos
especificos, que también se deben considerar los siguientes elementos:

= Si existe dolo o falta de cuidado.
» Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades.
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= Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en cuanto
al registro y documentacion de sus ingresos.

= Si ocultd o no informacién.

= Si con la individualizacion de la multa no se afecta sustancialmente el desarrol
de las actividades del partido politico o de la agrupacion.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) se
sefnalan el nimero de la observacion notificada, en la columna (2) el mes en que se
cometio la infraccion, en la columna (3) el desglose de las irregularidades cometidas por
la organizacion, en la columna (4) se indica si se trata de una omisiéon o una accion y en
la columna (5) la norma vulnerada del Reglamento para fiscalizacion de los recursos de
las organizaciones de ciudadanos.

No. | Mes Descripcion de la irregularidad observada Accién/Omision Norma violentada
M | @ (3) (4) (5)
g:’ La organizacion no reporta erogaciones por concepto de
@ | viaticos del equipo que organiza y asiste a las asambleas e
3 = (combustible, alimentos) lo cual no es algo razonable ya que Ouinici) 20
8 realizé 6 asambleas en el mes de octubre por lo tanto.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Existe diversidad de conductas realizadas por la organizacion de ciudadanos,
por lo que para efectos de su exposicidon cabe referirmos a lo sefalado en la columna (4)
del cuadro referido en la columna “accidon u omision” precedente, correspondiendo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron la normativa electoral y su
reglamentacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacion de ciudadanos, surgieron en el
procedimiento de revision a los informes mensuales presentados a partir de su
intencion de constituir un partido politico local y hasta la solicitud formal de registro ante
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Coordinacion de
Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en el marco de la revision a los informes mensualesx\
de las organizaciones que pretenden constituir partido politico local.

c) Comisioén intencional o culposa de la falta.
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La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacién de una conduc
particular que es evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir,
no puede establecerse por presuncion, sino debe hacerse evidente mediante |la prueba
de hechos concretos, por tratarse de una maquinacion fraudulenta, o sea, una conducta
ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada.

En ese entendido, fue valorado si dentro del expediente existieron elementos
probatorios o con base en el cual pudiera deducirse una intencion especifica de la
organizacion de ciudadanos para obtener el resultado de la comisidon de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse
la existencia de volicidon alguna de la organizacién de ciudadanos para cometer las
irregularidades mencionadas con anterioridad.

Asimismo, es incuestionable que la organizacion en comento, ha cooperado co
autoridad administrativa fiscalizadora a fin de subsanar las irregularidades encontra
en la revision de los informes mensuales.

En relacion a ello, se ha expresado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |la Federacion al emitir la Tesis XLI11/2008, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 2,
Numero 3, 2009, paginas 51 y 52. Cuarta Epoca.

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- E] articulo 20, apartado B, fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil
ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el derecho
comunitario por los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
8, apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucién federal, como derecho fundamental,
que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o
administrativo que se desarrolle en forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccién, .~
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erigé
como principio esencial de todo Estado democrético, en tanto su reconocimiento, favorece una
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adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido
proceso. En atencién a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia,
como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el
derecho constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacién, en la medida que
los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones |
que incidan en el ambito de derechos de los gobernados.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas de fondo se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos, y no
unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables para
garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor comun y se
afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad).

De la valoracion en conjunto de las faltas cometidas, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento de los ingresos obtenidos
y gastos realizados asi como el debido control contable de las operaciones que realice
la organizacion de ciudadanos, es decir, debera informar todos los ingresos que
cualquier modalidad reciba es decir en efectivo o0 en especia; asi como los egresos q
realice en sus diversas actividades mismo que seran reportados y acreditarse conforme
a la documentacion establecida en el reglamento aprobado para ello por la autoridad, lo
anterior con el objeto de contar con los elementos idoneos para llevar a cabo los fines
de la fiscalizacion.

Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad que lo reportado por los
sujetos obligados sea veraz y transparente. Ello implica tener certeza del origen y
destino de los recursos.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen dos
deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban ya sea en efectivo

0 en especie y, 2) Acreditar |la veracidad de lo registrado con la documentacién soporte
establecida para ello en cumplimiento a los requisitos senalados para su comprobaciory. \\
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Lo anterior para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan
en forma transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como propésito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por ello
se establece la obligacion de informar, registrar contablemente y sustentar con
documentacién original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligado§
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto (|
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los
gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacién original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a quienes el ente efectud el pago; 3) La obligacion de entregar la
documentacién con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables y, 4)
Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas en materia de fiscalizacion contemplan la obligaciéon de los
sujetos obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus ingresos
y egresos, consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificasion, la
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de d
documentacioén, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en s
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autorida
electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara, precisa y ordenada.

Del analisis anterior, se concluye que al no ser solventadas las observaciones que le
fueron notificadas a la organizacion en analisis, se vulneran directamente los principios
de certeza y transparencia en la rendicidn de cuentas, toda vez que se trata de la
puesta en peligro de los principios en comento.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, ponen entre dicho la
veracidad de las operaciones reportadas por la organizacion; asimismo constituyen
faltas del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dicha norma ordena informar la_—
totalidad de los ingresos obtenidos y los gastos erogados, mediante la documentacién

\
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respectiva como parte de sus informes mensuales y registrar de manera adecuada sus
movimientos, de conformidad con los preceptos citados.

Esto es, se trata de conductas e infracciones, las cuales, vulneran diversos preceptos
normativos, por lo que configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico,
consistente en el adecuado control de recursos, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas de manera adecuada, clara y precisa.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron}
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo \)
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) peligro
abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas que
con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por
la norma administrativa, esto es, ocasionan un danfo directo y efectivo total o parcial en
cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose ¢
vulneracion o menoscabo del bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otr
produzca para que la accion encuadre en el supuesto normativo para que S
susceptible de sancionar la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones de
peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro al bien
juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.




IEPC
GUERRERO

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad (presteza), se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no
resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino la
razén o motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la
conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion tipicamente peligrosa o peligrosa en abstracto,
en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que
se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En ese sentido, las irregularidades se traducen en una conducta infractora imputable a
la organizacion de ciudadanos que pretende constituir partido politico local.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa la faltas cometidas por la organizacion de ciudadanos, se
traducen en faltas de caracter de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto por el articulo 28
del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos; por lo que resulta procedente imponer una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
1. Calificacion de la falta cometida.

Esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, estima que las
faltas de forma cometidas por esta organizacion, califican como GRAVES.

Lo anterior es asi, en razon de que se tratan de faltas de fondo o sustantivas en las que
se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicion de _
cuentas, toda vez que la organizacién de ciudadanos “Impulso Humanista de Guerrer6é
A.C.", omitié informar ingresos obtenido y gastos realizados para obtener el registro
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como partido politico; por lo cual, considerando que el bien juridico tutelado por la
norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad

fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de las organizaciones de ciudadanos
qgue pretenden constituirse como partidos politicos.

En ese contexto, la organizacion de ciudadanos, debe ser objeto de una sancion, la
cual, tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al infractor realizar conductas similares en el futuro y se protejan los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia. Q\

2. La entidad de la lesion, dafno o perjuicios que pudieron generarse con la N
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
iregularidades que desplegd la organizacion de ciudadanos, y si ocasiond un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que la organizaciéon de ciudadanos, no reporte la
totalidad de los ingresos obtenidos ni la totalidad de los gastos realizados para obtener
el registro como partido politico, se traducen en faltas que impidieron que la a
electoral conociera con plena certeza el modo en que esta organizacion de ciudadaros
recibié y utilizd diversos recursos. Por lo tanto, no debe perderse de vista que
conductas descritas, vulneran directamente el principio de certeza y transparencia en |
rendicion de cuentas.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los sujetos
obligados sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. En ese
tenor, las faltas cometidas por la organizaciéon de ciudadanos son sustantivas y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que omitio reportar la totalidad de los gastos y
los ingresos en los informes mensuales respectivos situacion que, como ya ha quedado
expuesto, vulnera los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisioén de una infracciéon similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto Electoral, se desprende que el ente infractor[_._n{\ \

es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado, esto tomando | g

/ .
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como base los elementos descritos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de que para que se actualice la reincidencia, debe obrar algun
expediente en el cual se le haya sancionado y hubiese quedado firme la Resolucion

correspondiente por las conductas atribuidas en este Dictamen. (Jurisprudencia 41/2010,
cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION).

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la infracciod
cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideraciéon las agravantes y
atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta
cometida. Para ello, la Sala Superior estimé mediante el SUP-RAP-454/2012 que una
sanciéon impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio
de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de |la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye, para esto, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion
del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafo o perjuicio que el ilicito provocg, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Con la finalidad de proceder a proponer la sancién que conforme a
corresponda, esta Comision Especial de Fiscalizacion, debe en primer momento v
la capacidad econdémica de la organizacion, por lo que, tomando en consideracion
si bien la calidad legal del sujeto a sancionar por las infracciones que se h
determinado en lineas anteriores, se fija como una Organizacion de Ciudadanos
constituida en Asociacion Civil cuyo fin es la de constituir un partido politico local, y que
a la fecha en que se emite este Dictamen, no se ha resuelto sobre |la procedencia o
improcedencia de registro como partido politico estatal por parte del Organo facultado
para ello y que por tanto no recibe ningun tipo de financiamiento publico por parte de
este Instituto Electoral, esto no puede determinarse como una incapacidad para poder
ser sujeto de una sancion que se pueda establecer de manera econémica; por lo que,
debe considerarse también que la organizacion puede y esta facultado para recibir
aportaciones en efectivo por parte de sus afiliados y simpatizantes; con lo cual, podrian
en un momento, hacerse de recursos para cumplir con una obligacidon que de manera
pecuniaria se le imponga por las faltas cometidas como parte de las actividades
realizadas para obtener registro como partido politico estatal. Asimismo, se desprende -
que dentro de los informes mensuales presentados, la organizacion reportd ingresos
totales por la cantidad de $604,914.01 (seiscientos cuatro mil pesos novecier,z’ios

(
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catorce pesos 01/100 M.N.), con lo que, se actualiza la hipotesis de estar en
condiciones de obtener recursos para cumplir con sus obligaciones; por ello, se
concluye que esta organizacion, esta legal y facticamente posibilitada para recibir
financiamiento privado y por ello, cuenta con elementos para tener capacidad
econdémica (recursos) y cubrir en un momento, una sancién que pueda determinarse en

Unidades de Medida y Actualizacién conforme lo prevé la fraccion |l del articulo 416
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Por lo anterior, no pasa desapercibido para esta Comision Especial de Fiscalizacion el
hecho de que la falta de capacidad econdmica traducida en recursos publicos que se le
pueda otorgar a la organizacion de ciudadanos infractora, no la exime de ser acreedora
a una sancion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidn que corresponda de acuerdo al catalogo previsto en el referido
articulo 416, que precisa (para el caso de organizaciones de ciudadanos) lo siguiente:

Articulo 416.
I. Con amonestacion publica.
Il. Con muilta de cincuenta a cinco mil de la Unidad de Medida y Actualizaci

w/}." Cancelacion del procedimiento tendente a la obtencién del registro como pardh
politico estatal.

En este contexto, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por la
organizacion de ciudadanos, se desprende lo siguiente:

¢ Que las faltas se calificaron como GRAVES.
* Que cuenta con capacidad para obtener recursos (capacidad econémica).
e Que con la actualizacion de faltas de fondo, se vulneran directamente el principio
de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.
¢ Que el sujeto obligado, no es reincidente.
¢ Que se desprende falta de cuidado por parte del sujeto obligado para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la materia;
por lo que se acredita culpa en su obrar. =
e Que el monto involucrado por la falta de informar corresponde a $15,974_§5/ |

(quince mil novecientos setenta y cuatro pesos 65/100 M.N.). / /

/ y
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Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulter;\\
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP/RAP-
114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas de fondo, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar sujeta
exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste el unico
elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el conjunto de las
circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo criterios objetivos y
razonables una sancion que resulte proporcional; por tanto se toma en cuenta no sélo
el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la comision intencional o
culposa de la falta; la trascendencia de las normas transgredidas; la reinci i
pluralidad, entre otros elementos que en conjunto permiten a la autoridad arrib
sancién que en su opinion logre inhibir la conducta infractora.

Por lo que, tomando en consideracion las particularidades previamente analizadas,
resulta que la sancion contenida en el articulo 416, fraccion | del ordenamiento citado
no es apta para satisfacer los propositos mencionados, en atencion a las circunstancias
objetivas en las que se cometio la conducta irregular y la forma de intervencion de la
organizacion de ciudadanos, por lo que una amonestacion publica seria poco idonea
para disuadir la conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar
una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancidn contenida en la fraccion VIII, consistente en la cancelacion del
procedimiento tendente a la obtencién del registro como partido politico estatal,
se estima aplicable cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que
genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia—
de financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas
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o con la exclusion definitiva o temporal del ente politico sancionado del sistema
existente.

En este orden de ideas, esta Comision Especial de Fiscalizacion considera que la
sancion prevista en la fraccién Il del referido articulo 416, consistente en multa de
cincuenta a cinco mil de la Unidad de Medida y Actualizacion, es la idonea para
cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la comisién, se abstenga de incurrir en la
mismas faltas en ocasiones futuras.

Por lo anterior, esta Comision Especial de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas
determina y propone que la sancion a imponer debe ser aquélla que guarde proporcion
a la falta y las circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se
deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas de fondo se
llegdé a la conclusion de que las mismas son clasificables como graves, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y
bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicién de la
sancion sea acorde con tal situacion; de igual forma se valoraron las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad de
conductas; por lo que el objeto de la sanciéon a imponer es evitar o fomentar e\tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

Ahora bien, a fin de poder determinar el monto de la sancién a imponer a
organizacion infractora, debe tomarse como base los siguientes elementos:

e El monto involucrado en la falta cometida; y
e El porcentaje de afectacion con respecto a lo informado por la organizacion.

Por cuanto hace al primer elemento, se desprende que la organizacion no informé la
totalidad de los gastos realizados en el desarrollo de sus asambleas constitutivas ni la
forma de financiamiento de los mismos, por un monto de $15974.65 (quince mil
novecientos setenta y cuatro pesos 65/100 M.N.).

Por cuanto hace al segundo elemento, se desprende que la organizacion a través de
los diversos informes mensuales reportdé como gastos la cantidad de $509,016.16
(quinientos nueve mil dieciséis pesos 16/100 M.N.). '
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De lo anterior, se obtiene que el monto involucrado corresponde a un 3.14 por ciento
conforme al monto reportado; por tanto la sancién a imponer no debe ser menor al

beneficio que pueda obtener la organizacion por las falta cometidas y esta debe guardar
proporcion con el monto involucrado.

En consecuencia, esta Comision Especial de Fiscalizacion a Organizaciones
Ciudadanas concluye y propone que la sancion que se debe imponer al sujeto obligado,
es la prevista en el articulo 416, fraccién Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, consistente en una sancion de 212 Unidades de
Medida y Actualizacion, equivalente a $16,003.88 (dieciséis mil tres pesos 88/100
M.N.), que corresponde al 100% de los recursos no informados por Ig B
organizacion. N\

Con base en los razonamientos precedentes, se considera que la sancion que por este™]
medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo |
establecido en los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Con base en los considerandos que anteceden se procede a emitir el siguiente;
DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueban los informes mensuales de ingresos y egresos de |
organizaciones de ciudadanos que pretenden constituir un partido politico local,
presentados a partir del mes febrero de 2016 a enero de 2017, relacionados con las
actividades relativas al procedimiento de constitucién de partido, que forman parte del
presente Dictamen.

SEGUNDO. Por los razonamientos y consideraciones de derecho expuestas en el
capitulo de sanciones del presente Dictamen, se propone al Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, imponer como
sancion a las organizaciones “Ciudadanos Socialistas de México A.C.", “Coincidencia
Guerrerense A.C.", “Fundacion Juventud Socialista de México A.C.", “Guerrero Pobre
A.C.” e “Impulso Humanista de Guerrero”, las siguientes:
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“Ciudadanos Socialistas de México A.C.”

Por cuanto hace a:

c) 69 faltas de caracter formal, una AMONESTACION PUBLICA.

d) 5 faltas de caracter de fondo, sancion de 232 Unidades de Medida y
Actualizacion, equivalente a $17,513.68 (diecisiete mil quinientos trece
pesos 68/100 M.N.).

“Coincidencia Guerrerense A.C.”

Por cuanto hace a:

a) 38 faltas de caracter formal, una AMONESTACION PUBLICA.

0

Actualizacién, equivalente a $86,964.48 (ochenta y seis mil novecientos ||
sesenta y cuatro pesos 48/100 M.N.). \

b) 9 faltas de caracter de fondo, sancion de 1,152 Unidades de Medida y\%}\i

“Fundacion Juventud Socialista de México A.C.”

Por cuanto hace a:

a) 17 faltas de caracter formal, una AMONESTACION PUBLICA.

“Guerrero Pobre A.C.”

Por cuanto hace a:
a) 71 faltas de caracter formal, una AMONESTACION PUBLICA.

b) 6 faltas de caracter de fondo, sancién de 415 Unidades de Medida y "‘\,
Actualizacién, equivalente a $31,328.35 (treinta y un mil trescientos ,
veintiocho pesos 35/100 M.N.). y

/

P



b
IEP

“Impulso Humanista de Guerrero”
Por cuanto hace a:
a) 23 faltas de caracter formal, una AMONESTACION PUBLICA.

b) 1 falta de caracter de fondo, sancion de 212 Unidades de Medida y
Actualizacion, equivalente a $16,003.88 (dieciséis mil tres pesos 88/100
M.N.).

TERCERO. Se propone al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, la aprobacion del presente dictamen.

CUARTO. Para el caso de las sanciones determinadas en Unidades de Medida y\\P'
Actualizacion, se estara a lo dispuesto por los articulos 71, 72, 73 y 74 del Reglamento :—_i
para la fiscalizacién de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que

pretenden obtener registro como partidos politicos locales. v

QUINTO. Para realizar la sancion establecida en amonestaciéon publica, debera
publicarse la misma en los estrados y portal de internet con que cuenta este Instituto
Electoral.

SEXTO. Una vez aprobado el presente dictamen, se propone al Consejo General d
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, remitir copia
certificada del dictamen y de la resolucion que en su caso lo apruebe, a la Comision de
Prerrogativas y Organizacion Electoral, para los efectos legales correspondientes.

SEPTIMO. Una vez aprobado el presente dictamen, se propone al Consejo General del
Instituto Electoral, su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado y en el
sitio oficial de internet con el que cuenta este 6rgano electoral.

| El presente Dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD de votos en la Primera Sesion
Extraordinaria de la Comisién Especial de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas,
celebrada el dia veintidés de marzo del afo dos mil diecisiete. [
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