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ACUERDO 073/S0/28-03-2018.

POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA REALIZADA POR LOS CC.
BERTHA ARIANA MOLINA SANDOVAL Y FRANCISCO MANZO VENTURA,
QUIENES POR SU PROPIO DERECHO SOLICITAN AL CONSEJO GENERAL DEL\
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO |
GUERRERO, SE LES INFORME S| REQUIEREN PEDIR LICENCIA Y BAJO QU
CONDICIONES PARA PODER PARTICIPAR COMO CANDIDATOS A SINDIC
PROCURADORA Y REGIDOR RESPECTIVAMENTE PARA EL MUNICIPIO DE
FLORENCIO VILLAREAL DEL ESTADO DE GUERRERO Y LA FECHA LIMITE PARA
ICITAR LA LICENCIA Y PODER PARTICIPAR EN EL PRESENTE PROCESO
ECTORAL 2017-2018.

ANTECEDENTES

=1 10 de febrero de 2014, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
jor el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-

5 . " . \
electoral, la cual introdujo nuevas figuras electorales, entre otras, la reeleccion de \

senadores, diputados federales, y locales e integrantes de Ayuntamientos. \\

2. En cumplimiento a las reformas constitucionales y legales referidas, el 29 de abril
de 2014, se publicaron en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero,
diversas reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, la cual retomé y se adecu6 a las reformas constitucionales en materia _~ )

! politica-electoral. \\

|
XY
Por su parte, el 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de Ia? \f\
Federacion la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley ( h"
General de Partidos Politicos y la Ley General en Materia de Delitos Electorales, \
que vinieron a complementar y reglamentar las reformas realizadas a la _\

Constitucion Politica Federal.

En ese mismo sentido, el 30 de junio de 2014, se publico en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en estricto acatamiento a lasyyeformas

constitucionales y legales en la materia.
X\p
/
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5.

“\Electorales del Estado de Guerrero, solicitan que se les informe si requieren pedir

El 8 de septiembre de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, celebré su Vigésima Segunda
Sesién Extraordinaria, declard formalmente el inicio del Proceso Electoral Ordinario
de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018.

El 23 de marzo del dos mil dieciocho, mediante los escritos correspondientes de
los ciudadanos BERTHA ARIANA MOLINA SANDOVAL y FRANCISCO MANZO
VENTURA, por su propio derecho y en su caracter de aspirantes a la candidatura
de Sindica Procuradora y Regidor para el municipio de Florencio Villareal; con
indamento en los articulos 46y 173 de la Constitucion Politica del Estado Libre
Soberano de Guerrero y 10 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos

licencia y bajo qué condiciones para poder participar en una candidatura de

ecglon popular en el presente proceso electoral; adicionalmente, en caso de

requerirla se les especifique la fecha limite para solicitar dicha licencia en
s de los articulos precitados, y (

CONSIDERANDO \

Que el articulo 41 parrafo segundo, base V, apartado C, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las elecciones

es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de

los organismos publicos locales, en los términos que establece la Constitucion. En

las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organlsmosm
pUblicos locales en los términos de la Constitucion. [

Que de conformidad con los articulos 124 y 125 de la Constitucion Politica del ‘
estado Libre y Soberano de Guerrero, la funcion de garantizar el ejercicio del
derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos de
participacion ciudadana, y de promover la participacion politica de los ciudadanosy
a través del sufragio universal, libre, secreto y directo, se deposita en un 6rgano
denominado Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero: su actuacion debera regirse por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Que en ese tenor, el articulo 173, parrafo primero, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, establece que el ituto

/
/

/
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Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, es un organismo
publico auténomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de la
funcion estatal de organizar las elecciones locales y los procesos de participacion
ciudadana, y de promover la participacion politica de los ciudadanos a traves d
sufragio universal, libre, secreto y directo. 0
’

|

Que el articulo 180 de la Ley Electoral Local en cita, dispone que el Consejo
General, es el érgano de direccion superior, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
elar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, guien todas las actividades del Instituto Electoral.

ue de conformidad con el articulo 188, fraccion I, 11, IX y LXXIV de la Ley Electoral y
Local, corresponde al Consejo General vigilar el cumplimiento de la Legislacion en

das que se susciten con motivo de la interpretacion y aplicacion de la Ley; asi
como)\ dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las ante

Que el articulo 8 constitucional establece que los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica; a toda peticién debera recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

!
. . e - . O/
Sentado lo anterior, se precisa que el 23 de marzo del dos mil dieciocho, mediant N /

los escritos correspondientes de los ciudadanos BERTHA ARIANA MOLINA \

SANDOVAL y FRANCISCO MANZO VENTURA, quienes por su propio derecho y
en su caracter de aspirantes a la candidatura de Sindica Procuradora y Regidor
para el municipio de Florencio Villareal, Guerrero, realizan consulta en los
siguientes términos: \

a) ¢Solicito formalmente a este Consejo General me informe si requiero pedir
licencia y bajo qué condiciones; adicionalmente en caso de requerirla,
especifiqueme la fecha limite para solicitar dicha licencia, para poder
participar como candidata a Sindica Procuradora en la proxima contienda
electoral.
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b) ¢Solicito formalmente a este Consejo General, me informe si requiero pedir
licencia y bajo qué condiciones; adicionalmente, en caso de requerirla,
especifiqueme la fecha limite para solicitar dicha licencia, para poder
participar como candidato a Regidor en la préxima contienda electoral.

De lo expuesto se hace necesario citar los articulos constitucionales y legales que |
consultantes citan en sus escritos de cuenta, con el objeto de determinar lo conducen
respecto a su consulta, en los siguientes términos:

Articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Para ser diputado al Congreso Estado se requiere:

« \\I\Ser ciudadano guerrerense, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
\ Il/ Tener veintiin afios de edad cumplidos el dia de la eleccion;

11I, Ser originario del distrito que corresponda o tener una residencia efectiva en él
r o\\menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, con las

caso de ser migrante, acreditar la residencia binacional, en los términos
lpulados en la ley.

dran ser electos diputados los titulares de las dependencias, entidades u
organismos de la administracion publica federal, estatal o municipal, los
represen tes populares federales, estatales o municipales; los Magistrados del
Trlbunales Superior de Justicia, Electoral y de lo Contencioso Administrativo; los
Jueces, los titulares de los 6rganos autonomos y con autonomia técnica; asi como
los demas servidores publicos que sefiala la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado y los servidores publicos que manejen recursos publicos o
ejecuten programas gubernamentales, a no ser que se separen definitivamente de
sus empleos o cargos noventa dias antes de la jornada electoral.

Articulo 173 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

“Para ser presidente Municipal, Sindico o Regidor de un ayuntamiento se
requiere cumplir con los requisitos previstos en el articulo 46 de esta
constitucién, ser originario del municipio que corresponda o con una
residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia
\ de la eleccién”.

Aunado a los preceptos anteriores el articulo 10 de la Ley nimero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, sefala.
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Ahora bien, en cuanto a que se les especifique la fecha limite para solicitar la separacion NV
de sus puestos o cargos para poder participar como candidatos a Sindica Procuradora y \ |

Ciudadana del Estado de Guerrero, en su Segunda Sesion Ordinaria determiné reformar y
adicionar diversos numerales de los Lineamientos para el Registro de Candidatos para el Proceso
Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018 en el Est

ARTICULO 10. Son requisitos para ser diputado local, Gobernador del Estado o
miembro de Ayuntamiento, ademas de los que sefialan los articulos 116 de la
Constitucion Federal; 46, 75, 76 y 173 de la Constitucién Local, los siguientes:

|. Estar inscrito en el Padron del Registro Federal de Electores y contar con la
credencial para votar,

Il. No ser Consejero ni Secretario Ejecutivo de los organismos electorales locales o
nacionales, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral,

XTI No ser Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

ederacion, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del
oceso electoral;

IV.A"\o ser Magistrado, Juez o Secretario del Tribunal Electoral del Estado, salvo
que \? separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral;

V. No ser miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que se separe
del cargo dos arios antes de la fecha de inicio del proceso electoral;

VI. No ser representante popular federal, estatal o municipal; servidor publico de

los tres niveles de gobierno o de los organismos publicos descentralizados, salvo
que se separe del cargo noventa dias antes de la jornada electoral.

VII. En el caso de que se haya tenido la responsabilidad de administrar recursos
publicos en los cinco afios anteriores a la eleccién, manifestar bajo protesta de decir
verdad, haber cumplido en tiempo y forma con las obligaciones que establece la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Guerrero, en cuanto
a la entrega de informes semestrales y cuentas publicas anuales, segun
corresponda.

VIIl. No estar inhabilitado para ocupar un cargo publico por resolucién ejecutoriada
emitida por autoridad competente.

Guerrero, quedando de la siguiente manera.

Regidor respectivamente; al respecto, se sefiala que el 26 de enero del dos mil dieciocho, por
p % acuerdo 037/S0/26-02-2018, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

o de
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‘ : Resoluciéon del
Tipo - Periodo para | Verificacion de | Subsanacién | 6rgano
sloceton prgsgntar documentos y | de errores u correspondiente.
: solicitud de | requerimientos | omisiones
registro de ,

candidaturas

Diputados por 18 al 20 de abril

_el principio de | 21 de Marzo al5 48 horas | de 2018
ayoria de abril de 2018 siguientes a la
- relativa D,entrc? d_e I8 3 notificacion.
dias siguientes a Estas 48 horas

tados por la presentacion P 18 al 20 de abril
endréan  que | 4o 2018

e incipio de | 03 al 17 de abril de de la solicitud
o : estar en el
représentacion | 2018 correspondiente .
- Sctonal periodo de S
prop registro de ;
. unt; e 21 de Marzo al 5 candidatos. 18 al 20 de abril | _ \
y de abril de 2018 de 2018 /|
\
. \\i . . . . P \ K
Atendiendo a la literalidad de las disposiciones constitucionales y legales transcritas,

asi como el cuadro representativo de las fechas para el registro de candidatos, se

arriba a la conclusion de que quien pretenda contender por una candidatura de

. eleccion popular debe de separase de su cargo 90 dias antes de la eleccion, es decir,

para en el presente proceso electoral 2017-2018, se tendra como fecha limite para
separarse del mismo el dia 1 de abril del dos mil dieciocho, considerando que los 90 M
dias comprenden del 2 de abril al 30 de junio del afio en curso, asi como el hecho que :
el dia de la jornada electoral seré el dia 1 de julio del referido afio, en el caso que no
ocupa los Ciudadanos Bertha Ariana Molina Sandoval y Francisco Manzo Ventura,
de considerarlo pertinente y viable a sus intereses politico-electorales podran /
separarse de sus cargos que actualmente ostentan para poder participar en los [
términos que refieren en sus escritos petitorios.

A mayor claridad respecto a la consulta efectuada por los Ciudadanos Bertha Ariana
Molina Sandoval y Francisco Manzo Ventura, los lineamientos para el registro de
candidatos para el Proceso Electoral de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 201
2018, en su considerando noveno fraccion VI sefiala que los servidores publicos de lo
tres niveles de gobierno deben de separarse de su cargo 90 dias antes de la Jornada
Electoral, documento que fue emitido por este Instituto Electoral en observancia de las
disposiciones constitucionales 'y legales en materia de registro de candidatas vy
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candidatos el cual al ser de observancia general y obligatorio para los partido politicos,
coaliciones, candidatos independientes y ciudadania en general se deben de observar
en sus términos.

Por otra parte, toda vez que sefiala las condiciones y naturaleza del empleo que
//\\ desempefia con la finalidad de que este, no sea considerado servidor con manejo de
recursos publicos o que ejecuta programas gubernamentales, si bien es cierto dicha
naturaleza de servidor publico precisamente establece causas de excepcion como las
ya-sefialadas para ello se hace indispensable realizar un analisis en torno a dicha figura
n base a lo anterior, se hace referencia de las disposiciones legales en la que s M
\"‘s\pecifican quienes son considerados servidores publicos para efectos de la presentej )

\

c hsulta, siendo estos los siguientes:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
~ Articulo 191. Son servidores publicos del Estado los representantes de eleccion
popular, los funcionarios, empleados y, en general, toda persona que con
independencia de su jerarquia o adscripcion desempefie un empleo, cargo o

comision dentro de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, <
los Organos Auténomos y los Organos con Autonomia Técnica.

Ley nimero 695 de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios de Guerrero, en sus articulos 2y 4 sefalan:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, en términos de lo dispuesto en el articulo
191 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, son
servidores publicos del estado, los representantes de eleccion popular, los

.\ funcionarios, empleados y, en general, toda persona que con independencia
i\ de su jerarquia o adscripcion desempefie un empleo, cargo o comision dentro
| de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, los Organos

, Auténomos y los Organos con Autonomia Técnica y todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos econémicos del Estado y de los Municipios.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

DelalalaXiX......

XX. Servidores publicos: Los representantes de eleccién popular, las personas
que desempefien un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en la

Administracién Publica Estatal o Municipal, en las Entidades Paraestatales y
Paramunicipales, en los Poderes Legislativo o Judicial del Estado, asi como
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aquellas que administren, manejen, recauden, apliquen o resguarden recursos
econémicos Federales, Estatales o Municipales, sea cual fuere la naturaleza de su
nombramiento.

De los numerales transcritos con claridad se observa que un servidor publico del Estad

de Guerrero es aquella persona que con independencia de su jerarquia o adscripcio 1|

desempefie un empleo, cargo o comisién en la administracion publica estatal o municipea

pr g ‘;l-

cargds noventa dias antes de la jornada electoral.

En ese tenor es necesario precisar que no todos los servidores publicos obligatoriamente

Sin embargo, de los dispositivos antes citados se observa que no podran ser electo
s\yeomo presidentes Municipales en su calidad de propietario y suplente, entre otros, los
Yitulares de las dependencias, entidades u organismos de la administracion publ
“federal, estatal o municipal, los representantes populares, estatales o municipales, a;
o los demas servidores publicos que sefiala la Ley Organica de la Administracion
b\ica del Estado y los servidores pUblicos que manejen recursos publicos o ejecut
Ygtamas gubernamentales, a no ser que se separen definitivamente de sus empléos o

tienen que separarse de su funcion para contender por un puesto de eleccion popular, ya

inelegibilidad se refiere exclusivamente a los funcionarios que tengan dentro de su

~que debe distinguirse entre los conceptos funcionario y empleado, en razén de que la

haber

decision, titularidad, poder de mando y representatividad, y no al empleado que realiza
una labor subordinada; lo anterior con la finalidad de evitar que por razones de la posicion
de mando o de titularidad que tuvieran los candidatos propuestos por determinado partidc&/7

politico, los electores se vieran presionados a expresar su voto a favor de estos, con |

que se protege el principio de igualdad que debe regir en toda contienda electoral.

Lo anterior, de conformidad con la tesis sustentada por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion numero S3EL 068/98, que a continuacion

se transcribe:

“ELEGIBILIDAD DE LOS CANDIDATOS A MIEMBROS DEL
AYUNTAMIENTO. LOS CONCEPTOS DE "FUNCIONARIO" Y

"EMPLEADO" - Existe una diferencia entre el concepto de "funcionario” y el de
"empleado”, la cual estriba en las actividades que desempefian, pues el término
"funcionario” se relaciona con las atinentes a: decision, titularidad, poder de
mando, y representatividad; por el contrario, el significado del vocablo "empleado”
estd ligado a tareas de ejecucion y subordinacion, mas no de decision y
representacion. Es asi que de una interpretacion funcional realizada al articulo 119,
fraccion 11l de la Constitucion Politica del Estado de Michoacén se colige que el fin

\
\
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ultimo para el cual se establecio la prohibicion de ser funcionario federal, estatal o
municipal, para ser electo a algin cargo del Ayuntamiento que corresponda, es
acorde con las ideas expuestas, ya que el proposito del legislador fue el de evitar
que por razoén de la posicién de mando o de titularidad que tuvieran los candidatos
propuestos por determinado partido politico, los electores se vieran presionados a
expresar su voto en favor de éstos; con lo que se protege el principio de igualdad
que debe regir en toda contienda electoral, evitando asi que determinadas personas
hagan uso de su posicion para alcanzar mayor nimero de votos, lo que obviamente
afectaria el resultado de la eleccion.

De lo anterior se desprende que un funcionario es la persona investida de

\de aquellos que se sefialan en el parrafo anterior, asi mismo de lo manifestado por est
\se desprende que no son servidores publicos de los que manejan recursos publicos o \
sjecutan programas gubernamentales, por lo tanto de ser como lo sefialan en su
scritos de cuenta podran permanecer en el cargo la temporalidad sefialada. (/\

Virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en el articulo !
188 \fracciones |, II, IX'y LXXIV, de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero; el Consejo General del Instituto Electoral y de

- Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la respuesta recaida a los escritos de consulta presentados ante Q«/)
este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el 23 de
marzo de 2018, suscritos por los ciudadanos Bertha Ariana Molina Sandoval y
Francisco Manzo Ventura, en términos del considerando VII del presente Acuerdo.

EGUNDO. El presente acuerdo entrara en vigor y surtira efectos a partir de su
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero.

TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo a los ciudadanos Bertha Ariana Molina
Sandoval y Francisco Manzo Ventura, en los domicilios sefialados en sus escritos de

consulta, para su conocimiento y efectos legales pertinentes.

\ 9
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CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado, asi como en la pagina web del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero.

Se notifica el presente acuerdo a los representantes de los Partidos Politicos acreditados
ante este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley|
NGmero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de '
Guerrero.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos en la Tercera Sesio
Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, celebrada el dia veintiocho de marzo del dos mil dieciocho.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

}—_\ A f“A
C J. NAZARIN VARGAS ARMENTA
CONSEJERO PRESIDENTE

C/JORGE VALDEZ MENDEZ

CON RO ELQCT\;)RAL

\\\E\\K/

C. CINTHYA CF LALF&AZ FUENTES C. VICEN

CONSEJERA ELEC\TORAL CON/SéJERA ELECTORAL
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C. VALENTIN ARELLANO ANGEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

OBEDOLLA
EL PARTIDO DE LA
REV DEMOCRATICA

VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C. SERGIO MONTES CARRILLO
REPRESENTANTE DE MORENA

C. ERNESTO ZALVEZ ANASTASIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
SOCIALISTA DE GUERRERO

OPEZ SOBERANIS
TE DEL PARTIDO DEL

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

C. MANUEL ALBE AAVEDRA CHAVEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. CESAR ROSAS HERNANDEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO

C. OLGASOSA GARCIA
REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

C. DANIEL ACUNA SIMON
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
IMPULSO HUMANISTA DE GUERRERO \

C. JUAN IVAN BARRERA SALAS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
COINCIDENCIA GUERRERENSE

C. BENJAMIN RUiZ GALEANA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL
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C. VICTOR MANUEL VILLASENOR AGUIRRE © R SANTANA JUSTO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA SOCIALISTA DE MEXICO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO 073/S0/28-03-2018, POR EL QUE SE DA RE$PUESTA A LA
CONSULTA REALIZADA POR LOS CIUDADANOS BERTHA MOLINA SANDOVAL Y FRANCISCO MANZO VENTURA.
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