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ACUERDO 173/SE/20-07-2018

POR EL QUE SE DECLARA LA VALIDEZ DEL PROCESO ELECTIVO POR
SISTEMAS NORMATIVOS PROPIOS (USOS Y COSTUMBRES) PARA LA
ELECCION E INTEGRACION DEL ORGANO DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO.

P ANTECEDENTES

1. El 26 de junio del 2014 se presentd en el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero un escrito firmado por sesenta y un
ciudadanos, entre comisarios, delegados municipales, comisariados municipales
y agrarios, pertenecientes a treinta y cinco localidades y veintidos colonias de la
cabecera municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, mediante el cual
\solicitaron que el proceso electoral de ayuntamiento, cuya jornada electoral se
aria a cabo el 7 de junio de 2015, se realizara mediante sistemas normativos

el expediente SDF-JDC-545/2015, en el que precis6 los plazos y el
procedimiento a seguir, siendo este el siguiente: 1. Medidas preparatorias,
consistente en la elaboracion de un dictamen a partir de un estudio antropologico
para determinar la existencia de antecedentes de usos y costumbres en las
practicas de las comunidades del municipio de Ayutla de los Libres; 2. Consulta,

/ g consistente en que, si como resultado de las actividades sefnaladas en el punto

' (— anterior se determinara la existencia de antecedentes de usos y costumbres,
habria que realizar una consulta para que la ciudadania de Ayutla de los Libres
manifestara si deseaban cambiar el modelo de eleccion establecido por uno bajo
el sistema normativo propios o usos y costumbres; y 3. Notificacion al H.
Congreso del Estado, consistente en que una vez obtenidos los resultados de la
sonsulta, se someterian al Congreso del Estado los resultados de la consulta, a
fecto de que emitiera el Decreto en el cual se determinara la fecha de la
leccion y de toma de posesion del ayuntamiento, con efectos al siguiente
pfoceso electoral.

3. Por lo anterior, los dias 19, 20, 26 y 27 de septiembre, 3, 4 y 5 de octubre de
§ 2015, se celebraron las asambleas informativas de consulta en 107 localidades
y 31 colonias de la cabecera municipal de Ayutla de los Libres, en donde los
encargados de explicar el funcionamiento de los sistemas electorales por
partidos politicos y normativa interna fueron especialistas en derecho electoral y
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consuetudinario en coordinacién con personal técnico operativo del Instituto,
quienes fueron los responsables de la explicacion procedimental de la consulta.

4 Durante los dias 10, 11, 17 y 18 de octubre del afio 2015, se realizaron las
asambleas comunitarias de consulta en 107 localidades y 31 colonias de la
cabecera municipal, realizandose el computo el dia 19 de octubre de 2015 en

o
/1/ presencia de observadores acreditados y representantes de las partes. Los

resultados de la consulta fueron: 5,987 a favor de la eleccion por sistemas
normativos internos o usos y costumbres; 5,521 por sistema de partidos
politicos; y 476 abstenciones, obteniendo una participacion total de 11,984
votos.

 Con fecha 22 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral

emitié el acuerdo 196/SE/22-10-2015, mediante el cual se aprobo el informe de
\\Ia consulta realizada en el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, en
atencion a la solicitud de eleccion por usos y costumbres que presentaron
{ersas autoridades de dicho municipio, con los resultados antes citado :
cuerdo que derivo una cadena impugnativa que el 29 de julio de 2016, tras la
 resolucion de la Sala Regional Ciudad de México, que resolvié de forma
acumulada los juicios ciudadanos en el sentido de revocar parcialmente la
sentencia impugnada, declaré la validez del proceso de consulta, confirmé su
resultados y ordend al Instituto Electoral local dejar sin efectos cualquier acto
realizado en cumplimiento a la resolucién dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero, asi como realizar las gestiones necesarias para restituir los
efectos del Acuerdo 023/SE/15-04-2016.

6. Derivado de lo anterior, con el fin de revertir la resolucion de la Sala Regional
Ciudad de México, el 3 de agosto de 2016, se promovieron ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los recursos de
reconsideracion, radicados bajo los numeros de expediente SUP-REC-
193/2016, SUP-REC-194/2016 y SUP-REC-195/2016, dictandose sentencia el
19 de octubre de 2016, mediante la que se confirmé la validez del
procedimiento de consulta realizado por este instituto en el citado municipio y

\ sus resultados.

7. El 1 de febrero de 2017 la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero emitié el Decreto numero '\
431 por el que el Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero determina \
las fechas de eleccion y de Instalacion de las autoridades municipales electas

2




. % INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IE Pc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO

por usos y costumbres en el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, con '

efectos al siguiente proceso electoral.

8 Con fecha 31 de marzo de 2017 el Consejo General del Instituto Electoral emitio
el acuerdo 015/SE/31-03-2017 mediante el cual se aprobé el plan de trabajo y
convocatoria para la construccion y definicion del modelo de eleccion por usos

~— y costumbres para el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, con efectos al
siguiente proceso electoral 2018.

9. El dia 9 de mayo de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral emiti6 el

y acuerdo 022/SE/09-05-2017, mediante el cual aprobo los modelos de eleccion
para autoridades municipales mediante sistemas normativos internos que se
presentarian para la consulta a la ciudadania del municipio de Ayutla de los
Libres, Guerrero, dichos modelos se identificaron como Modelo A.
~\Representantes y Modelo B. Planillas, mismos que fueron determinados en

) funcion de la sistematizacion y analisis que se realizd por el area técnica
“ correspondiente (Coordinacion de Sistemas Normativos Internos), en funcion del
| piso de los derechos constitucionales y el techo de los derechos de los pueblos
A\ ycomunidades indigenas.
N
‘Los dias 13, 14, 20 y 21 de mayo de 2017, se llevaron a cabo las asambleas
informativas en cada una de las comunidades, delegaciones y colonias del
unicipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, con la finalidad de dar a conocer a
los ciudadanos de este municipio el contenido de los dos modelos de eleccion
que\ el Consejo General del Instituto Electoral aprob6 mediante el acuerdo
referi d\en el antecedente anterior.
11.Con fecha 10 y 11 de junio de 2017, se realizaron las asambleas de consulta en
las comunidades, delegaciones y colonias del municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, relativas a definir el modelo de eleccién por usos y costumbres para
el proceso electivo 2018, obteniéndose los siguientes resultados: 7223 votos
ara el modelo A. Representantes, 5971 votos para el modelo B. Planillas,
371 abstenciones y 107 votos nulos, con un total de votacion de 13,626.

A

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, emitio el acuerdo 038/SE/15-
06-2017, mediante el cual se aprobé el informe y se validaron los resultados de
la consulta realizada en el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para
definir el modelo de eleccién, para la integracion del érgano de gobierno

12.El 15 de junio de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral y de |




@ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IE';"C CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO

municipal por usos y costumbres para el proceso electivo 2018, resultando
ganador el modelo A, representantes.

13 El 13 de octubre de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral emitio|e
acuerdo 078/SE/13-10-2017 mediante el cual se aprob6 el Plan de Trabaj
Calendario para el proceso electivo 2017-2018, pos sistemas normativas

) internos para el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.
14.E1 13 de octubre de 2017, la Comision Especial de Sistemas Normativos Internos
y la Comision Especial de Normativa Interna, aprobaron el proyecto de
' lineamientos mediante los cuales se reglamenta el modelo de eleccion por usos
y costumbres para el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, acordando en \
su resolutivo segundo someter el referido proyecto de lineamientos a validacion A\
de las autoridades de las comunidades, delegaciones y colonias del municipio b
de Ayutla de los Libres, en terminos del considerando XXVII de dicho

instrumento.
o

\115.Con fecha 26 de noviembre de 2017, se realizo la asamblea de Comisarios,
Delegados y Presidentes de Colonias del municipio de Ayutla de los Libres, para
 validar los Lineamientos mediante los cuales se reglamenta el modelo de

eleccion e integracion del érgano de gobierno municipal por sistemas normativos

propios (usos y costumbres) para el municipio de Ayutla de los Libres Guerrero,
7 para el proceso electivo 2018. Derivado de la asamblea, a la que asistieron un
7 otal de 98 autoridades de las comunidades, delegaciones y colonias del
municipio en comento, se aprobaron los Lineamientos, con un total de 98 a favor
de su aprobacion y ninguno en contra, lo que representd una decision por
unanimidad.

| acuerdo 098/S0/29-11-2017 por el cual se aprobaron los Lineamientos
te los cuales se reglamenta el modelo de elecciéon e integracion del
gobierno municipal por sistemas normativos propios (usos Yy
e$§) para el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para el proceso

§ electivo 20 1\?.

17.Con fecha 20 de diciembre de 2017, el Consejo General de este organismo
electoral emitid el acuerdo 115/S0/20-12-2017 por el que se adiciona el articulo
5 Bis a los Lineamientos mediante los cuales se reglamenta el modelo de
eleccion e integracion del 6rgano de gobierno municipal por sistemas normativos

organo
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propios (usos y costumbres) para el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero,
para el proceso electivo 2018.

18.Con fecha 19 de enero de 2018, el Consejo General del Instituto Electora

declaré formalmente el inicio del proceso electivo por sistemas normativos )
——_ propios (usos y costumbres) para la eleccion e integracion del érgano de §
gobierno municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, 2017-2018. \

19.En la misma fecha antes citada, el Consejo General emiti6 el acuerdo
011/SE/19-01-2018 por el cual se aprobo la convocatoria del inicio del proceso
electivo por sistemas normativos propios (usos y costumbres) para el municipio
de Ayutla de los Libres, Guerrero, 2017-2018. De igual manera, se emitié el |
acuerdo 012/SE/19-01-2018 por el cual se aprobaron los documentos, formatos, \d
material publicitario y estrategia de difusion para el proceso electivo por sistemas
N normativos propios (usos y costumbres) para el municipio de Ayutla de los
\\\ Libres, Guerrero, 2017-2018.
~ \u‘»
"~ 20.Con fecha 14 de marzo de este afo, el Consejo General de este Institut
\Electoral emiti6 los acuerdos 055/SE/14-03-2018, 085/SE/20-04-2018 vy
132/SE/01-06-2018 por los cuales se declararon celebradas las asambleas
comunitarias para la eleccion de las y los representantes para el érgano de
gobierno municipal de 101, 25 y 12 comunidades, delegaciones y colonias,
respectivamente del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.

echa 20 de junio de la presente anualidad, el Consejo General de este
mo electoral emitid el acuerdo 143/SE/20-06-2018, por el que se
n los casos no previstos, relativos a los articulos 46 y 47 de los -

lentos mediante los cuales se reglamenta el modelo de eleccion e N
ién del organo de gobierno municipal por sistemas normativos propios
tumbres) del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para el

proceso electivo 2018.

22.Con fecha 27 de junio de este afio, el Consejo General de este Instituto Electoral

§ emitid el acuerdo 155/S0/27-06-2018, por el que se tiene por celebrada la
asamblea comunitaria y en consecuencia como electos y reconocidos a los CC.

Tarsicio Hernandez Castro, Martin Aburto Martinez, Magdiel Tacuba Pineda y

Agustina Vicente de las Nieves, como representantes de la colonia Piedra del

Zopilote, del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, en cumplimiento a la
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sentencia SCM-JDC-705/2018, emitida por la Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

23.Con fecha 7 de julio de la presente anualidad, el Consejo General de este
Instituto Electoral emitié el acuerdo 164/SE/07-07-2018, por el que se tiene por
celebrada la asamblea comunitaria y en consecuencia como electos vy
reconocidos a los ciudadanos Victoriano Nava Luna, Elias Aforve Garcia,
Agustina Nava Amores y Alejandrina Laureano Tolentino, como representantes
de la colonia La Villa, del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, en
cumplimiento a la sentencia SCM-JDC- 651/2018. Emitida por la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

24.De igual manera, en la fecha sefialada se aprob6 el acuerdo 165/SE/07-07-2018,
por el cual se emitio la lista de las y los ciudadanos electos como representantes \
de las comunidades, delegaciones y colonias del municipio de Ayutla de los .
Libres, quienes acudirian a la asamblea municipal de representantes prevista
\\ ‘para el 15 de julio de 2018, para la eleccion e integracion del érgano de gobierno.
i(nunlmpal por sistemas normativos propios (usosy costumbres) del municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero.

25.De igual manera, con fecha 7 de julio de este afo, se emitio el acuerdo 166/
SE/07-07-2018, por el cual se aprueba la convocatoria para la asamblea
municipal de representantes para la eleccion e integracion del érgano de
\«_gobierno municipal por sistemas normativos propios (usos y costumbres) del
nicipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.

ismo, en la fecha antes referida, el Consejo General de este Instituto
Electoral emiti6 el acuerdo 167/SE/07-07-2018, por el cual se aprobo la
acred Sgién de las y los ciudadanos que presentaron solicitudes para fungir
como obgervadores del proceso electivo por sistemas normativos propios (usos
y costumbyes) para el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.

_ 27.Con fecha 10 de julio de este afo, el Consejo General de este Instituto Electoral
\ emitio el acuerdo 169/SE/10-07-2018 por el que se tiene por celebrada la
X asamblea comunitaria y en consecuencia, como electos y reconocidos a los
ciudadanos Andrés Salado Suarez, Filemon Francisco Santos, Lina Nava Analco

y Lesly Monserrat Ruano Morales, como representantes de la colonia San José,

del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, en cumplimiento a la sentencia
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SCM-JDC-725/2018, emitida por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

28.De igual manera, con fecha 10 de julio del afo en curso, el Consejo General de
este Instituto Electoral emitio el acuerdo 170/SE/10-07-2018, por el cual se
modificé el diverso acuerdo 165/SE/07-07-2018 por el cual se emitio la lista de
las y los ciudadanos electos como representantes de las comunidades,
) delegaciones y colonias del municipio de Ayutla de los Libres, quienes acudirian
a la asamblea municipal de representantes prevista para el 15 de julio de 2018,
para la eleccion e integracion del 6rgano de gobierno municipal por sistemas
normativos propios (usos y costumbres) del municipio de Ayutla de los Libres, /
Guerrero, en cumplimiento a la sentencia SCM-JDC-725/2018, emitida por la --.;“j’
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

29.El 15 de julio del 2018, se realizd en la cabecera municipal de Ayutla de los

\ Libres, Guerrero, la Asamblea Municipal de Representantes a la que acudiero
\“'\Xd\un total de 275 propietarios y 260 suplentes, asimismo, asistieron observadora
\\’ y observadores acreditados por este Instituto Electoral, medios de comunicacié

: y el Consejo General de este Instituto.

30.Con fecha 18 de julio de este afo, la Comisién Especial de Sistemas Normativos
R Internos aprobo el Informe relativo a la validez del proceso electivo por sistemas
normativos propios (usos y costumbres) para la eleccion e integracion del

Organo de Gobierno Municipal del Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.
Resolviendo remitir al Consejo General de este Instituto Electoral, el referido
e para su valoracion, analisis y efectos correspondientes.

CONSIDERANDO '\\

rticulo 2, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados \
exicanos, establece que se reconoce y garantiza el derecho de los l
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en \
x consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia
y organizacién social, econémica, politica y cultural, asi como de elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las \
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de \‘\

gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
%
\
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de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los Estados.

Il.  Que en ese tenor, la Constitucion Federal al reconocer el derecho a la libr
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, introdujo en el
sistema juridico mexicano, entre otros, los principios de: a) Pluralismo en los
mecanismos para la determinacion de la representatividad politica, que implica
en términos generales el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de
elegir a sus propias autoridades y regirse por sus propias formas de gobierno;
de tal forma que los pueblos indigenas son los encargados del control de sus
instituciones politicas, culturales y sociales, asi como su desarrollo econémico.
Por lo que las elecciones de autoridades municipales por usos y costumbres
no pueden circunscribirse estrictamente a los principios rectores vy

s organizacionales de toda eleccion contemplados en la Constitucion, ya que se
.\ trata de un caso excepcional contemplado en la misma Ley Federal; b)
‘Pluralismo juridico, a través del cual se reconoce que los pueblos indigenas
tienen el derecho a emplear y aplicar sus propios sistemas normativos,
siempre en apego y respeto a los derechos humanos.

. Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (OIT), reconoce la
libre autodeterminacion y el control del territorio, las instituciones y las formas
de vida propias de cada pueblo. De modo que también se les reconoce e
autogobierno, sustentado en la practica de sus “usos y costumbres” o dicho de

‘\otro modo, sus propios marcos juridicos.
\

uesto en el orden constitucional y legal, y elegir, de acuerdo con sus
rocedimientos y practicas tradicionales a sus autoridades politicas o

V. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucién Politica local, es
funcion del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, garantizar el ejercicio del derecho a votar y ser votado en las

8
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elecciones y demas instrumentos de participacion ciudadana, y de promover
la participacion politica de los ciudadanos a través del sufragio universal, libre,
secreto y directo.

VI. Que el articulo 128 de la citada Constitucion sefala como atribuciones de

Instituto Electoral, entre otras, preparar y organizar los procesos electorales,

") asi como el escrutinio y computos, la declaracion de validez y otorgamiento de

constancias en las elecciones de ayuntamientos, la organizacion, desarrollo,

computo y declaracion de resultados en los casos de referéndum, plebiscito,

revocacion de mandato, consulta ciudadana y demas instrumentos de
participacion ciudadana.

VI. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 de la Ley 483 de .-
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se :
establecen como fines del Instituto Electoral, entre otros, el contribuir al
desarrollo de la vida democratica, favorecer la inclusion de género en los
cargos electivos de representacion popular, asegurar a la ciudadania el
ejercicio de las elecciones, para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos, garantizar la
transparencia, equidad y legalidad en los procesos electorales y de
| _participacion ciudadana, llevar a cabo la promocion del voto, la educacion
civica y la cultura democratica, asi como fomentar la participacion ciudadana.

VIIl. Que el 26 de junio de 2014 se presentd en el Instituto Electoral y de
. Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero un escrito firmado por

‘sesenta y uno ciudadanos, entre comisarios, delegados municipales,
\.comisarios municipales y agrarios, pertenecientes a treinta y cinco localidades
intidés colonias de la cabecera municipal de Ayutla de los Libres, Guerrer
jante el cual solicitaron que el proceso electoral de ayuntamiento, cuya
da electoral se llevaria a cabo el 7 de junio de 2015, se realizara mediante
sistemas normativos internos.

Que mediante sentencia, emitida en el Juicio para la Proteccion de los ‘\ \
Derechos Politicos Electorales, registrado bajo el numero de expediente SDF- \
JDC-545/2015 la Sala Regional Distrito Federal mandaté a este Instituto v
Electoral realizar en el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, los trabajos AN

de consulta para el cambio del modelo de eleccion, estableciendo tres etapas

a desarrollar: 1. Medidas preparatorias, 2. Consulta y 3. Notificaciéon al H.

Congreso del Estado.
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X Que realizadas las medidas preparatorias que incluyeron realizar diversds
investigaciones a fin de determinar la existencia historica de sistem
normativos internos en las comunidades indigenas interesadas, los dias 10,
11, 17 y 18 de octubre del afio 2015, se realizaron las asambleas comunitaria
de consulta entre la ciudadania de 107 localidades y 31 colonias de la
cabecera municipal, obteniéndose como resultado que 5,987 personas
estuvieron a favor de la eleccion de su o6rgano municipal por sistemas
normativos internos o usos y costumbres; 5,521 por sistema de partidos
politicos; y 476 se abstuvieron, obteniéndose una participacion total de
11,984 votos.

Xl. Que con fecha 22 de octubre de 2015, el Consejo General de este Instituto
Electoral emitié el acuerdo 196/SE/22-10-2015, mediante el cual se aprobd el
informe de la consulta realizada en el municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, en atencion a la solicitud de eleccion por usos y costumbres que
presentaron diversas autoridades de dicho municipio, con los resultados antes
N\_citados. Acuerdo que fue confirmado en sentencia dictada el 29 de julio de
\\ 2016, en el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
Ciudadano identificado con la clave SDF-JDC-295/2016 y su acumulado,
emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en la Ciudad de México, confirmada a su vez por la sentencia emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
el recurso de reconsideracion registrado bajo el nimero SUP-REC-193/2016
v sus acumulados, con la cual quedé confirmando en ultima instancia la
dez del procedimiento de consulta realizado por este Instituto en el
do municipio y sus resultados.

Que.el 1 de febrero de 2017, la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero emiti6 el Decreto numero
431 porg| que el Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero determina

las fechas de eleccion y de instalacion de las autoridades municipales electas
\_$ por usos y costumbres en el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, con
efectos al siguiente proceso electoral, bajo los siguientes puntos:

Articulo primero. El Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero determina que para
el siguiente proceso electoral a celebrarse el 2018, que en el tercer domingo de julio de ese
afio, se lleve a cabo la eleccion de autoridades municipales del Municipio de Ayutla de los
Libres, Guerrero.

10
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Articulo segundo. Las autoridades municipales electas conforme al articulo anterior, se
instalaran el 30 de septiembre.

Xlll. Que derivado de lo anterior, mediante acuerdo 015/SE/31-03-2017 el Consegj
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, aprob6 el plan de trabajo y convocatoria para la construccion y
definicion del modelo de eleccién por usos y costumbres para el municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero, con efectos al siguiente proceso electoral 2018.

XIV. Que mediante acuerdo 022/SE/09-05-2017, el Consejo General del Instituto
Electoral aprobé los modelos de eleccion para autoridades municipales \
mediante sistemas normativos internos que se presentarian para la consulta a
la ciudadania del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, dichos modelos
se identificaron como Modelo A. Representantes y Modelo B. Planillas.

XV. Que losdias 10y 11 de junio de 2017, se realizaron las asambleas de consulta

_ en las comunidades, delegaciones y colonias del municipio de Ayutla de los

A\ Libres, Guerrero, para someter a consideracion los modelos de eleccion por

~._ _ xyusos y costumbres para el proceso electivo 2018, obteniéndose como

resultados que 7223 personas optaron por el modelo A. Representantes

y 5971 por el modelo B. Planillas, tal como se constata con las actas de

las asambleas que para el efecto fueron levantadas en cada una las

comunidades, delegaciones y colonias y que forman parte del expediente
le la consulta relativa a los modelos de eleccion.

el 15 de junio de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral, mediante
é\rdo 038/SE/15-06-2017 aprobo el informe y valido los resultados de la
ta realizada en el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.

XVIl. Que con fecha 13 de octubre de 2017, el Consejo General del Instituto
Electoral emitié el acuerdo 078/SE/13-10-2017 mediante el cual se aprobo el
Plan de Trabajo y Calendario para el proceso electivo 2017-2018, por sistemas
\ normativos internos para el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.
—_

Que definidos los aspectos del Modelo de Eleccion por Usos y Costumbres
para el Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para el Proceso Electivo \
2018, resulté pertinente reglamentar, cada uno de los apartados contenidos N K‘
en el modelo A Representantes, iniciandose asi con la aprobacion del proyecto

de acuerdo de lineamientos mediante los cuales se reglamenta el modelo de
11 \
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eleccion por usos y costumbres para el municipio de Ayutla de los Libres

Guerrero, por parte de las Comisiones Especiales de Sistemas Normativo

Internos y de Normativa Interna, acordando en su resolutivo segundo someter

el referido proyecto de lineamientos a validacion de las autoridades de la

comunidades, delegaciones y colonias de dicha municipalidad, atendiendo I
) tesis LXXXVII/2015, que a la letra dice:

U

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ
DE LA REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL,
CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.-- De

la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucién Politica de \(,,,k‘
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de \

la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en \,
Paises Independientes, se advierte que la Federacién, las entidades federativas y ¢ N\

los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. En ese sentido, la consulta que formule la autoridad
administrativa de cualquier orden de gobierno a la comunidad interesada, a traves
de sus instituciones representativas, cuando se prevean medidas administrativas
susceptibles de afectarles directamente, debe cumplir con los siguientes requisitos:
1. Debe realizarse previamente a la adopcion de la modalidad susceptible de afectar
los derechos de los indigenas, lo que implica que los integrantes del pueblo
interesado sean involucrados, lo antes posible en el proceso de decision; 2.
Proporcionarles los datos para que participen de forma genuina y objetiva en latoma
de decision: 3. La forma de consultar a la ciudadania debe quedar asegurada, esto
es, debe existir constancia de que la comunidad estuvo suficientemente informada
de la consulta a realizar; 4. Debe ser libre, sin injerencias externas, coercitivas,
intimidatorias o de manipulacion; 5. Debe ser de buena fe, dentro de un proceso que
anere confianza entre los integrantes de la comunidad, basada en principios de
confianza y respeto mutuos, con el objeto de alcanzar el consenso; y, 6. Debe ser
sdecuatia y a través de las instituciones representativas indigenas, esto es, que el
procedjmiento realizado sea apropiado para todas las partes involucradas, tomando
sn’clenta los métodos tradicionales del pueblo o la comunidad para la toma de
decisiones; y sistematica y transparente, lo qué se traduce en la determinacion de
los criterios que se utilizaran para establecer la representatividad, forma de
participacion y metodologia, para efecto de generar la menor afectacion posible a

sus usos y costumbres: sin que el resultado de la consulta tenga efectos vinculantes.
\.“
.\
Quinta Epoca:

Recurso de apelacién y juicios para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano. SUP-RAP-677/2015 y acumulados.—Actores: MORENA
\ y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—
. 23 de octubre de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—
Ausente: Manuel Gonzalez Oropeza .—Secretario: Alejandro Ponce de Leén Prieto.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiocho de octubre de dos
mil quince, aprob6é por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 72y 73.

XI)K Que por lo anterior, el 26 de noviembre de 2017, se realizé la asamblea de

Comisarios, Delegados y Presidentes de Colonias del municipio de Ayutla de

/ los Libres, para validar los Lineamientos mediante los cuales se reglamenta el

/ modelo de eleccién e integracién del 6rgano de gobierno municipal por

sistemas normativos propios (usos y costumbres) para el municipio de Ayutla

de los Libres Guerrero, para el proceso electivo 2018, a la que asistieron 98

autoridades de las comunidades, delegaciones y colonias de dicho municipio, |

aprobando por unanimidad de votos los referidos lineamientos, en el que se

incluyeron las opiniones y sugerencias realizadas por las comunidades,
delegaciones y colonias.

XX. Que el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, mediante acuerdo 098/S0O/29-11-2017, Lineamientos
mediante los cuales se reglamenta el modelo de eleccion e integracion del
organo de gobierno municipal por sistemas normativos propios (usos Yy

~costumbres) para el municipio de Ayutla de los Libres Guerrero, para el
proceso electivo 2018.

Que con fecha 19 de enero del 2018 se declaré el inicio del proceso electivo
~._por sistemas normativos propios (usos y costumbres) para el municipio de
tla de los Libres, Guerrero. Asimismo, se emitio el acuerdo 011/SE/19-01-
por el cual se aprobo la convocatoria del inicio del proceso electivo por
as normativos propios (usos y costumbres) para el municipio de Ayutla
ibres, Guerrero, 2017-2018. De igual manera, se emitié el acuerdo
-01-2018 por el cual se aprobaron los documentos, formato

' Documento \'\que fueron notificados oportunamente a cada una de las
comunidades)delegaciones y colonias del citado municipio, con el objeto de
garantizar lo sefalado en la Jurisprudencia 15/2010, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
bajo el rubro Comunidades indigenas. Notificacion de actos o
N . . .s g= - . .
resoluciones de autoridades electorales por periodico oficial, el juzgador
13
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debe ponderar las situaciones particulares para tenerla por eficazmente
realizada, que en su Ultima parte a la letra sefala:

(...) es incuestionable que las determinaciones tomadas por parte de las

autoridades electorales deban comunicarse a los miembros de

) comunidades y pueblos indigenas en forma efectiva y conforme a las
condiciones especificas de cada lugar, a fin de que se encuentren en
posibilidad de adoptar una defensa adecuada a su esfera juridica,
respecto de los actos que les puedan generar perjuicios, caso en el cual
la autoridad jurisdiccional debe ponderar las circunstancias particulares
para determinar el cumplimiento del requisito formal de presentacion
oportuna del medio de impugnacion.

Como se constata con los oficios que forman parte del expediente de la \
eleccion. ¢ \

XXIl. Que en términos del articulo 20 de los Lineamentos, el proceso electivo se
desarrollo en dos etapas, consistentes en: |. ASAMBLEA COMUNITARIA. Que
"‘\se realizé en cada una de las comunidades, delegaciones y colonias conforme
“2\a sus normas tradicionales, mediante las cuales elegiran a dos representantes

‘propietarios de distinto géenero con sus respectivos suplentes del mismo
género que el del propietario. Il. ASAMBLEA MUNICIPAL DE
REPRESENTANTES. Se llevd a cabo una asamblea municipal a la que
concurriran los representantes electos de cada comunidad, delegacion y
colonia, en la que se elegiran a los integrantes del érgano de gobierno
municipal de entre los mismos representantes.

“Que mediante acuerdos 055/SE/14-03-2018, 085/SE/20-04-2018 vy
~132/SE/01-06-2018 se declararon validamente celebradas las asambleas

de 138 asambleas comunitarias realizadas. Lo anterior, derivado del

analisis “realizado de las constancias que obran en los expedientes,
N correspondientes, entre estas, las actas de las asambleas comunitarias, que
\ / dan cuenta de'la elecciéon de las y los representantes en cada una de las
comunidades, delegaciones y colonias del municipio de Ayutla de los Libres,
|Guerrero, en las que se constata su celebracion en el dia, hora, método y lugar
\|/ previamente informado por la autoridad respectiva, asi el cumplimiento de lo \\3\ \
" \ dispuesto por los Lineamientos que regulan el proceso electivo. N

14
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XXIV. Que mediante acuerdo 143/SE/20-06-2018, el Consejo General de este
Instituto Electoral resolvié los casos no previstos, relativos a los articulos 46 y
47 de los Lineamientos mediante los cuales se reglamenta el modelo de
eleccion e integracion del o6rgano de gobierno municipal por sistemas
normativos propios (usos y costumbres) del municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, para el proceso electivo 2018.

XXV. Que por acuerdo 155/S0/27-06-2018 y 164/SE/07-07-2018 se tuvo por
celebrada y en consecuencia como electos a los CC. Tarsicio Hernandez
Castro, Martin Aburto Martinez, Magdiel Tacuba Pineda y Agustina Vicente de
las Nieves, asi como a los CC. Victoriano Nava Luna, Elias Anorve Garcia,
Agustina Nava Amores y Alejandrina Laureano Tolentino, como
representantes de las colonias Piedra del Zopilote y La Villa, del municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero, en cumplimiento a las sentencias SCM-JDC-
705/2018 y SCM-JDC-651/2018, respectivamente, emitidas por la Sala ;
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

XXVI]. Que mediante el acuerdo 165/SE/07-07-2018, el Consejo General de este
Instituto Electoral emitio la lista de las y los ciudadanos electos como
representantes de las comunidades, delegaciones y colonias del municipio de
\ Ayutla de los Libres, quienes acudirian a la asamblea municipal de
\representantes prevista para el 15 de julio de 2018, para la eleccion e
integracion del 6rgano de gobierno municipal por sistemas normativos propios
1sos y costumbres) del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero. En este

de las y los representantes al término de la Gltima asamblea
itaria, asi como la emision de la convocatoria para la celebracion de la

‘\respectivas asambleas comunitarias, la constancia que les acreditaba dicha
personalidad. Lo que se puede constatar con los expedientes relativos a la
notificacion de los referidos acuerdos.

XXVII. Que por acuerdo 166/ SE/07-07-2018, se aprobo por el Consejo General, la
convocatoria para la asamblea municipal de representantes para la eleccion e
integracion del 6rgano de gobierno municipal por sistemas normativos propios

15
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(usos y costumbres) del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, misma / %
que se difundi6 en cada localidad y colonia, asi también se publico en / \
periddicos de circulacion en dicha municipalidad, con informacién exclusiva del f \
proceso electivo, consistente en el cartel informativo en esparol y en las |
lenguas indigenas Tu’ un savi (Mxteco) y Me' phaa (Tlapaneco), asi como la
lista de las y los representantes electos en las asambleas comunitarias.
Documentos que corren agregados al expediente de la eleccion.

XXVIIl. Que mediante acuerdo 169/SE/10-07-2018, el Consejo General de este
Instituto Electoral declaré celebrada la asamblea comunitaria y en
__—_consecuencia, como electos y reconocidos a los ciudadanos Andrés Salado
Suarez, Filemon Francisco Santos, Lina Nava Analco y Lesly Monserrat Ruano
Morales, como representantes de la colonia San José, del municipio de Ayutla
de los Libres, Guerrero, en cumplimiento a la sentencia SCM-JDC-725/2018, \\
- emitida por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder .
: udicial de la Federacion. Por lo que, a fin de dar certeza a las personas ¢ \\
“_\aludidas, se les notificd el acuerdo citado en copias debidamente certificadas,
ra los efectos legales correspondientes, asimismo, se les expidieron las
constancias que los acreditaba como representantes.

Que en ese mismo sentido, mediante acuerdo 170/SE/10-07-2018 se modifico
el diverso acuerdo 165/SE/07-07-2018 por el cual se emiti¢ la lista de las y los
ciudadanos electos como representantes de las comunidades, delegaciones y
_colgnias del municipio de Ayutla de los Libres, quienes acudirian a la asamblea
ipal de representantes prevista para el 15 de julio de 2018, para la
e integracién del érgano de gobierno municipal por sistemas
s propios (usos y costumbres) del municipio de Ayutla de los Libres,
n cumplimiento a la sentencia SCM-JDC-725/2018, emitida por la
| Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Documento que fue debidamente notificado a los representante

reconocidos_p r la resolucion SCM-JDC-725/2018 de la colonia San José,

asimismo, se ejaron sin efectos los nombramientos realizados en favor de los
representantes reconocidos en el acuerdo 165/SE/07-07-2018 por lo que se
refiere al caso de la referida colonia; de igual manera, se publico la
actualizacion de la lista de las y los representantes en los periédicos con
mrcuiacmn en el mun|C|p|o de Ayutla de los Libres; constancnas que obran en

XXIXy
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XXX. Que derivado de la Séptima Sesion Ordinaria de trabajo de la Comision
Especial de Sistemas Normativos Internos, celebrada el 18 de julio de este
afio, se presentd el informe relativo a la validez del proceso electivo por
sistemas normativos propios (usos y costumbres) para la eleccion e
integracion del érgano de gobierno municipal del municipio de Ayutla de los
Libres, Guerrero. Resolviendo remitir al Consejo General de este Instituto

"\ Electoral, el referido informe para su valoracion, analisis y efectos
correspondientes.

% Lo anterior, de conformidad con el articulo 59 de los Lineamientos mediante
los cuales se reglamenta el modelo de eleccién e integracion del 6rgano de
gobierno municipal por sistemas normativos propios (usos y costumbres)-para
el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para el proceso electivo 2018,

mismo que determino que: XL
7> J
Articulo 59. El Consejo General del Instituto Electoral, dentro de los siete dias il \\
siguientes a la celebracion de la asamblea municipal de representantes, : \\

examinara si en el proceso electivo se cumplieron con las normas que integran
el sistema normativo propio, si no se violaron derechos fundamentales de la
ciudadania y, en su caso, declarara la validez de la eleccion, por lo que
procedera a expedir las constancias respectivas a cada uno de las y los
ciudadanos que fueron electos, de acuerdo a los cargos designados para
integrar el 6rgano de gobierno municipal.

conformidad con lo siguiente:

pbjeto de la asamblea municipal.

El objeto de !a amblea sera que las y los representantes electos elijan a las
los ciudadanos que integraran el érgano de gobierno municipal de Ayutla de lo
Libres, Guerrero, conforme a los lineamientos que regulan el proceso electivo,
las bases de la convocatoria y las reglas que forman parte de ella como anexo
unico.

Por cuanto se refiere a este punto, la asamblea municipal de representantes se
sujeto al procedimiento establecido en los lineamientos que regulan el proceso
electivo y la convocatoria aprobadas por este Consejo General, asi como las
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reglas aprobadas por las Comisiones Especiales de Sistemas Normativos
Internos y de Normativa Interna, mediante el proyecto de dictamen
001/CESNIyCENI/07-07-2018.

Segunda. Del lugar de la asamblea municipal de representantes.

De conformidad con el articulo 49 de los Lineamientos del proceso electivo, la |

asamblea municipal se realizara en la cabecera municipal.

La asamblea municipal se celebré en el lugar que ocupan las instalaciones de la
Unidad Deportiva, ubicada en calzada primero de marzo s/n de la colonia Barrio
Nuevo, a partir de las 8:00 horas de la manana del dia 15 de julio de 2018.

Tercera. Del registro
El registro de los asistentes correspondera al Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, a través del personal operativo

\que instalara una mesa de registro. Utilizando para tal fin el formato de registro

de asistencia que contendra el nombre completo, de cada uno de las y los
ciudadanos representantes de las 140 localidades del municipio.

El registro se realiz6 de las 08:00 a las 10:00 horas del dia sefialado, habilitando
para ello la mesa de registro que estuvo a cargo del personal de este Instituto

registraron a las y los representantes de 28 localidades cada uno, distribuidas
localidades en orden alfabético. Lo anterior, se inform6 a las y los
sentantes al momento de ingresar a la Unidad Deportiva, por tres
res publicos de este organismo electoral a efecto de indicar a cada uno
los representantes en qué lugar de la mesa les correspondia el registro.

Cabe sefalar que, el personal del Instituto Electoral en todo momento estuvo
At identificado con el gafete y uniforme oficial, sin que existiera la

posibilidad 'de suplir su investidura. A las y los representantes se les solicitaba,

al momento del registro, su constancia de acreditacion como representante,

expedida por este Instituto Electoral, y en el caso de quienes no presentaba
dicho documento, se procedio a verificar su personalidad en la base de datos
habilitada para tal fin, cotejando la informacion con la credencia de elector. Una
vez identificados las y los representantes propietarios y suplentes, se les
proporcioné un gafete de color distinto para cada uno de ellos, con la finalidad
de garantizar el acceso a los espacios destinados exclusivamente para
propietarios y suplentes, en el recinto donde se desarroll6 la asamblea municipal.
18
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Por lo sefalado, se puede constatar que, a la asamblea municipal, solamente

accedieron las y los representantes electos en sus respectivas asambleas

comunitarias y de los cuales se incluyeron sus nombres en la lista aprobada

mediante acuerdo 170/SE/10-07-2018, emitida por este Instituto Electoral.

/}uarta. De la participacion

De acuerdo al articulo 49, parrafo segundo de los Lineamientos del proceso |
electivo, quienes podran participar en la asamblea municipal de representantes |

seran las y los ciudadanos que fueron electos en sus respectivas asambleas
comunitarias. Por lo que, participaran en la asamblea municipal las y los
ciudadanos electos como representantes propietarios y suplentes.

Derivado de lo anterior, asistieron a la Asamblea Municipal de Representantes
275 representantes propietarios y 260 suplentes de las comunidades,
delegaciones y colonias del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, como

.. consta en el acta de Asamblea Municipal de Representantes y en la lista de

Registro levantada para tal efecto. Lo que represento el 98% de 280 propietarios

“\de las 140 localidades del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.

uinta. De la instalacion

La\ asamblea municipal de representantes se desarrollara en primera
onvocatoria a las 10:00 de la mafiana del 15 de julio de 2018. En caso de no
irse el quérum legal, la asamblea se llevara a cabo en segunda convocatoria
ahera inmediata o en la hora que determinen los que hagan acto de

Sexta. De la Instancia que conducira la asamblea
l'a asamblea municipal estara a cargo de la Mesa de Debates, cuyos integrantes
tendréan como funcién organizar, conducir, recabar la votacion y dar fe de los
resultados de la asamblea y se conformara por un presidente (a), un secretario
(a), y hasta tres escrutadores (as) para contabilizar los votos.
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Séptima. Del derecho a voz y voto en la asamblea municipal
En la asamblea municipal tendran derecho a participar las y los representantes
electos, de conformidad con lo establecido en el articulo 2, fraccion XX VIiy XXVII
de los Lineamientos del proceso electivo, que sefialan:

o Representantes propietarios: tendran derecho a voz y voto en la asamblea
municipal de representantes, asi como a ser propuestos para integrar el
érgano de gobierno municipal. '

e Representantes suplentes: tendran derecho a ser propuestos para integrar el
6rgano de gobierno municipal y quien en ausencia del representante
propietario asumira el derecho a voz y voto.

Por lo anterior, en lo que corresponde a las bases quinta y sexta, se precisa que
se dio cumplimiento, toda vez que la asamblea municipal de representantes dio
inicio a las 10:00 horas del dia de su realizacién, instalandose en primera \ b
convocatoria, declarando formalmente el quérum legal e inicio de la asamblea; 7\
ado que se constatd la presencia de 275 representantes propietarios e ‘

alizado por el representante del Instituto Electoral.

Verificado el quérum legal e instalada la asamblea municipal, se procedio a
onsultar a las y los representantes propietarios si aceptaban a los traductores

N NOMBRE, APELLIDO PATERNO Y MATERNO CARGO
1 ABEL BELLO LOPEZ PRESIDENTE
2 ELDA ABARCA RAMIREZ SECRETARIA
3 INOCENTE MORALES ALVAREZ PRIMER ESCRUTADOR \
4 ODILIA MORALES SATURNINO SEGUNDA ESCRUTADORA
5 ONESIMO JUSTO GARCIA TERCER ESCRUTADOR
§ 6 CONSEPCION CANDIDO FRANCISCO CUARTA ESCRUTADORA
Integrada la Mesa de Debates, se procedi6 a tomar la protesta correspondien