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ACUERDO 154/S0/27-06-2018.

POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA REALIZADA POR E \
CIUDADANO RICARDO ANGEL BARRIENTOS RiOS, EN SU CALIDAD D
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL DEL PARTIDO DE LA

,  REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE GUERRERO.

e , ANTECEDENTES
~

1. El 10 de febrerc de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, ek,
Decreto por el que se reforman, adicionan y dercgan diversas disposiciones®

onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia ﬁgﬁtica—
electoral. P,

Por su parte, el 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleciorales, la Ley
General de Partidos Politicos y la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
que vinieron a complementar y reglamentar las reformas realizadas a aria’s\ :

&y

Constitucion Politica Federal. \

En cumplimiento a las reformas constitucionales y legales referidas, el 29 de abril ¥
de 2014, se publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de \
Guerrero, diversas reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado L
y Soberanc de Guerrero, la cual retoméd y se adecud a las reforma
constitucionales en materia politica-electoral.

En ese mismo sentide, el 30 de junio de 2014, se publicod en el Periddico Oficial

del Gobierne del Estado, la Ley Nimero 483 de Instituciones y Procedimient
Electorales del Estado de Guerrero, en estricto acatamiento a las reforma .
constitucionales vy legales en la materia.

El 6 de junio de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobé el Acuerdo 032/SE/06-06-2017, por
el que se aprueban los Lineamientos para el registro de candidatos para el
Proceso Electoral Ordinario de Diputados Locales y Ayuntamientos 2017-2018.
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En el mismao tenor, el 13 de julio de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en su Décima Sexta Sesidn
Ordinaria, aprob¢ el Acuerdo 045/SE/13-07-2017, por el que se modifica el
diverso 032/SE/06-06-2017, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos para_
el registro de candidatos para el Proceso Electoral Ordinaric de Diputado
Locales y Ayuntamientos 2017-2018, en cumplimiento a la sentencia del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, dictada en el expediente TEE/RAP/005/2017.

El 8 de septiembre de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral % \
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, celebra su Vigésima Sggu '
Sesion Extraordinaria, declard formalmente el inicio del Proceso ctor

Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018. x '
Con fecha 26 de febrero de 2018, el Consejo General del Instituto El aral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, en su segunda sesion ordini

aprobo el Acuerdo 037/S0/26-02-2018. por el que se reforman y adicionan
diversos numerales de los Lineamientos para registro de candidatos para el
Proceso Electoral Ordinario de Diputados Locales y Ayuntamientos 2017-2018.

Del 21 de marzo al 05 de abril de 2018, los ciudadanos facultados por los Partidos
Politicos de acuerdo con sus normas estatutarias, presentaron las solicitudes de
registro de las férmulas de candidaturas a Diputaciones Locales por el principio
de Mayoria Relativa y a planillas de Ayuntamientos, postulados por los Partidos
Politicos, Coaliciones y Candidaturas Comunes para el Proceso Electoral *
Ordinaric de Diputados Locales y Ayuntamientos 2017-2018, anexandg la
documentacién necesaria para cumplir con los requisitos constitucionale
legales, procediendo este drganc administrativo a su verificacion y analisis e
términos de la normativa aplicable. g8

Del 03 al 17 de abril de 2018, los ciudadanas facultados por los Partidos Politicos
de acuerdo con sus normas estatutarias, presentaron las solicitudes de registro
de las férmulas de candidaturas a Diputaciones Locales por €l principio d
Representacion Proporcional, postulados por los Partidos Politicos o Coaliciones
para el Proceso Electoral Crdinario de Diputados Locales y Ayuntamientos 2017-
2018, anexando la documentacién necesaria para cumplir con los requisitos
constitucionales y legales, procediendo este organo administrativo a su
verificacion y analisis en términos de la normati’yg aplicaple. \ :
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El 20 de abril de 2018, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion /™
Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante Acuerdo 082/SE/20-04-2018, | | |
aprobd el registro supletorio de las férmulas de candidaturas a Diputaciones | |
Locales por el principio de Mayoria Relativa; mediante Acuerdo 083/SE/20-04-
2018 aprobd el registro supletoric de las planillas y listas de regidores de
representacion proporcional para Ayuntamientos; y mediante Acuerdo 084/5E/2Q-
04-2018 aprobé el registro de las férmulas de candidaturas a Diputacione

Locales y Ayuntamientos 2017-2018. T,
"’ N0
El 08 de junio de 2018, mediante escrito correspondiente, el C. Ric: rdo}hﬁq%ﬂ,‘\“
Barrientos Rios, en su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del\
Partido de la Revolucion Democratica en el Estado de Guerrere, con fundame '
en el articulo 188 fraccion IX de la Ley numerc 483 de Instituciones y %
Procedimientos Electorales del estado de Guerrero, solicitd consulia respecto a \\
si el partido de la Revolucidon Demaocratica podra realizar la sustitucion de un : Y
candidato que renuncia; a si la renuncia unilateral de un candidato dentro de los %

,30 dlas antencres al dia de Ia eleccmn d-:-zja msubsmtente el derecho del partido

que ha sido reglstrada ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana,

dentre del plazo del & de junio de 2018 al 30 de junio de 2018, es procedente la N\

sustitucion de dicho candidato por parte de un Partido Politico, y ﬁ
" A

CONSIDERANDO

Que el articulo 8 constitucional establece gue los funcionarios y empleaddo
publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica soélo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica; a toda peticion
debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se hava dirigido, la cu
tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Que el articulo 41, parrafo segundo base |, establece que los partidos politicos

son entidades de interés pablico; la ley determinara las normas y requisitos para

su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso elecioral \ !
y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les correaponden o

7N "—7—' &d ﬁt“?
!1 S - H-. J
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[ll. Que elarticulo 41 parrafo segundo, base V, apartado C, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la organizacién de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publices locales, en los términos que establece Ia
Constitucion. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo
de organismos publicos locales en los términos de la Constitucion.

J de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno d
S que las constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garanti
B que las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros

- legislaturas Iocales y de los integrantes de log ayuntamientos se\~ realic
! mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; que el sjercicic de la funcion, |
i electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios recteras los de \
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. \\"

Que el articulo 1, numerales 2 y 3, de la Ley General de Instituciones y \\
‘1 f

x Procedimientos Electorales, establecen que las disposiciones de la propia Ley.,

_- son aplicables a las elecciones en el ambito federal y en el ambito local respecto
| de las materias que establece la Constitucion y que las Constituciones vy leyes
. locales se ajustaran a lo previsto en la Constitucion y en la Ley General Electoral.

Que conforme a los articulos 4, parrafo 1, 30, parrafo 2 y 98, parrafo 1 de la Ley
General Electoral, el Instituto y los Organismos Publicos Locales, dispondranyjo
necesario para asegurar el cumplimiento de la Ley, asi como para garantizar
observancia de los principios rectores de la funcion electoral.

Que el articulo 27 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que los Organismos Pdblicos Locales, en el ambito de sus,
respectivas competencias, garantizaran la correcta aplicacién de las norm
correspondientes en cada entidad. |

. Que el articulo 88, parrafos 1 y 2, de la Ley General Electoral, dispone que los 5
g Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, en la Ley, las -]
constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio. Se regiran )
por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad. Los Qrganismos Publicog Locales son autoridad en la

(NN~ W |

| f&/ /s/ .
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materia electoral, en los términos que establece la Constitucion, la Ley General y
las leyes locales correspondientes.

IX. Que de acuerdo al articulo 104, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Ingtituciones y Procedimientos Electorales, corresponde a los Organi
Publicos Locales aplicar las disposiciones generales, reglas, Lineamigntos vy
criterios que establezca el Instituto, en ejercicio de las facultades que le )
i la Constitucion y 1a Ley.
)

: X. Que de canfarmidad con los articulos 124 y 125 de la Constitucion Pgliticd
// " estado Libre y Soberanc de Guerrero, la funcién de garantizar el EJEEMQ Px\
derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos \

: participacion ciudadana, y de promover la participacién politica de los caﬂd@%)

<. através del sufragio universal, libre, secreto y directo, se deposita en un organo ',
?‘?_,‘t denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de : \
?\f—' ‘. Guerrero: su actuacién debera regirse por los principios de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

{

Xl. Que en ese tenor, el articulo 173, parrafo primero, de la Ley de Instituciones vy
%, Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, establece que el Instituto
/ 4\ Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, €s un organismo

/ 1/ publico auténomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones v

A\

)\
| funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de la
funcién estatal de organizar las elecciones locales y los procesos de participacion

| ciudadana, y de promover la participacion politica de los ciudadanos a traves
§ : . : .
sufragio universal, libre, secreto y directo.

I XIl. Que el articulo 180 de la Ley Electoral Local en cita, dispone que el Censejo \

General, es el oérgano de direccion superior. responsable de vigilar g

% cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
R asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, _

\| *«  imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, guien todas las actividades de

Instituto Electoral. v

2 XIll. Que de conformidad con el articulo 188, fraccién |, 11, 1X y LXXIV de la Ley'\ 11 ,*!'
Z;? . Flectoral Local, corresponde al Consejo General vigilar el cumplimiento de la |
Leglslacmn en materia electoral y las disposicicnes que con base en ella se \\

-\ dicten; aclarar las dudas gue se susciten con motivo de la interpretacion y
aplicacion de la Ley; asi como dictar los acuerdes necesanc;s para hacer efectivas
R las anteriores atribuciones.
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XIV. Sentado lo anterior, el 08 de junio de 2018, mediante escrito correspondiente, el
C. Ricardo Angel Barrientos Rios, en su calidad de Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en el Estado de
Guerrera, con fundamento en el articulo 188 fraccion X de la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del estado de Guerrero, solicitd
consulta en los siguientes términos:

Flectoral y de Participacion Ciudadana de! Estado de i Gué
verificada despues del 1 de junio de 2018.

candidato que renuncia?;

¢La renuncia unilateral del candidato denfro de los 30 dias anferiores al
dia de la eleccion deja insubsistente ef derecho del partido de sustifuir
candidatos?

El articulo 277 de la Ley numero 483 de Instituciones y FProcedimientos
Flectorales del Esfado de Guerrero, establece la hipdtesis de inhabilitacion
de candidaturas por perdida de derechos paitidistas realizada por parte de
fos organos competentes de los partidos politicos.

¢Cuando se inhabilita la candidatura de una persona que ha sid
registrada ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, dentri

def pfazo def 6 de junio de 2078 al 30 de junio de 2018, es procedente la
sustitucion de dicho candidato por parte de un Parfido Politico?

Al respecto, el consultante cita las resoluciones siguientes SUP-JRC-584/2015y S
/ JRC-595/2015, gue en lo que interesa, sefialan:

&g Foisl

Que es un deber juridico de foda autoridad del Estado mexicano, entre los
que estan fos organos jurisdiccionales, interprelar las disposiciones \\’
aplicables conforme con el texto constitucional y con los trafados U
internacionales, en matetia de derechos humanos, concediendo siemprs, i

~ |
\ a todas las personas la proteccion mas amgifa o fgvorable a ellas, bajo ef
~ M g
% N
3 X h:_'_:_, 1
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principio pro homine o pro persona, promoviendo, respetando, protegiendo
¥ garantizando Jos derechos humanos.

En efecto, si un ciudadano concluye no continuar ejerciendo un
determinado derecho fundamental (renunciar a su candidatura), salvo que
exista una norma que racionalmente, a partir de parametros de idoneida

N gjercicio. ]
\;"._g/ Al respeto cabe destacar que, acorde a fa autonomia de la voluntad, hasta. Y
x"'f"‘x‘ en tanto afecta exclusivamente derechos individuales y no cofecfwog ' \ \
//; ™ debe respetar a fin de garantizar a su titular el goce de tal derecho 5% Y \
e %) incluye la posibilidad juridica de ejercerfo o no, asi como en siﬁgaso el
f’ﬂ; desistimiento del mismo. Por tanto, para obligar a un ciudadano a ejercer \ \
‘:&M un derecho, se requiere que exista un bien supremo de mayor jerarquia, }\\-.

como setia el caso de que ese ciudadana resultara eflectc en un
procedimiento electoral y se antepusiera el derecho de la colectividad a
tener un gobemante surgido de un procedimiento electoral en el que se.
hayan respetado los principios geherales de fos Eslados Democraticos de
Derecho. Por ende, si como en ef particular, un ciudadano determina no
continuar gjerciendo su derecho a ser votado, no se puede slegar que
existe un fiempo determinado para la renuncia, fa cual puede, en principio,

ser hasta en tanto se dé la jornada electoral.
c\
Ll

Fiud]
El articulo 1° constitucional regula que las normas concemientes a 1%
derechos humanos deben interpretarse de conformidad con la propia
Constitucion Federal y con los tratados infernacionales de fa materia,
.. Siempre a favor de que se conceda a las personas fa mayor proteccion. De
ahi, que fodas fas autoridades tienen la obiigacion de promover, respetar,
| proteger y garantizar los derechos humanos en conformidad con los
/r/g principios  de  universalidad, Interdependencia, indivisibifidad y
i progresividad, en consecuencia, debera prevenir, invesligar, sancionar y
reparar fas violaciones a los derechos huma}mx A—

A /

A
\ { e by
L
\ (X
|

Asi también, cita la resolucién SM-JDC-0504-2015, que en su razonamiento sefiala |
siguiente:
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. presenta deniro de los treinta dias anferiores a la jomada electoral no se

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
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Asi, la interpretacién pro persona debe regir en todo momento cuando se L
involucren disposiciones sobre derechos humanos o fundamentales, para |
extender el alcance de tales derechos y reducir sus limitaciones, con la™
ihica finalidad de favorecer a las personas con fa proteccion mas amplia.
Interpretar en forma restrictiva los derechos fundamentales, itigo="~._
efecforales, como los derechos de votar y ser volado, im m@ (a

extensivo, pues no es una excepcion o pivilegio, siho que se lrala\ de
derechos fundamentales que deben ser ampliados, no restn'ﬁé_@ I
mucho mencs supnmidos Ahora, del acuerdo reclamado se advierte
la posicion asumida por el Consejo Local descansa en la imposibilidad d \
permitir la sustitucion de candidatos cuando la renuncia se presen\fawder_lﬂa
de los treinta dias anteriores al de la eleccion, en conformidad con la \\ \
fraccicn I, del articulo 194 de la Ley Electoral Local, de ahi que consideré 1\ \
que su inobservancia se traduciria en la inaplicacién de dicha regla, A
extremo gque considerd inadmisible pues dicha autoridad no tiene tales
atribuciones. '

i
Sin embargo, se advierte que fa fraccidn I, del mismo articulo 194, :%ﬁ
establece que en los casos en que fa renuncia del candidato fuera,
notificada por éste al Consejo Local, se hara por escrito del conocimiento
del partido politico que io registré para que proceda, en su caso, a 'si
sustitucion, sin realizar distincicn alguna.

Conforme a lo anterior, en principio, se advertiria una aparente anfinomia \
enfre ambas normas al regular la misma tematica, es decir la sustitucion
de candidatos en caso de renuncia, de forma distinta; sin embargo, s
advierte gue las mismas se pueden diferenciar, ya que la fraccién Il regita —
una regla general consistente en que siempre que se admita la renuncia -
de un candidafo se permitira la sustitucién, mientras que ia fraccion 1,
establece una regla excepcional, a saber, que si dicha renuncia se

permitira la sustitucion.

Sin embargo, a lravés de una interpretacién pro persona, esta sala regional
considera que, al ser normas de igual rango, y contener una distincion
referida estrictamente a la temporalidad en que se presenta la renuncia,
pueden validamente armonizarse ambas disposiciones con la finalidad de

F(.-L\X/'//
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maximizar los derechos fundamentales de los candidatos que se”
encuentran registrados para la renovacion de un érgano de representacion
popuiar, asi como lograr armonizar ef derecho que tene un candidato a
renunciar a su candidatura y el de ser votado de los restantes integpani
de una planilla, como con la prerrogativa que oforga fa Constitucién Fédera
a los partidos politicos para postufar candidatos y, en su caso, sustitlyin S
en los casos previstos en fa ley.

El articulo 194 de la Ley Electoral Local regula los supuestos en Jog )
procede la sustitucion de candidatos. En lo que interesa en est&mt“ ’
establece que, vencido el término para el registro de candidatos, sélo podid,
solicitarse dicha sustitucion por fas siguientes causas: 1) fallecimiento: 2??
inhabilitacion; 3) incapacidad, o 4) renuncia de los candidatos Dich
causas fienen en comun la ausencia de responsabilidad o de voluntad def
partido politico o coalicién postulantes en los hechos que motivan fa
necesidad de sustitucion, sin que de las mismas se advierta una razén para _
' realizar una distincion entre fas mismas.

L a Sala Superior ha inferpretado que cualquier candidato registrado dentro
de su derecho de ser votado, tiene el derecho de renunciar en cualquier,
momento a dicha candidatura hasta antes de la jornada elecloral: sin
embargo, también debe fenerse presente que cuando se trata de férmula
0 planiflas fambién se debe proteger el derecho de ser votados def restaly,

de los integrantes, asi como el derecho de los institutos politicos d& Ny
postular candidatos, a efecto de contribuir a la integracion de los érganos
de representacion politica.

(.. S

En el mismo tenor, la resolucion SM-JDC-1168-2015 vy SUP-JRC-628/2015 e
Acumulados, en lo que nos concierne en su razonamiento, sefiala lo siguiente:

P i-l‘t {
/ Cualquier candidato registrado dentro de su derecho de ser votado, tiene |~ |\

el de renunciar en cualguier momento a la candidatura hasta antes de la IU

_ \ jornada electoral, pero también la Sala Regional estimo que cuando se trata |
de planillas se debe proteger el derecho de ser votado del resto de los
integrantes, asf como el de los institutos politicos de postular candidatos, a

\ L =
& L\_\ b ’,//
| |"f >\’K
I. U(‘—f‘. \ g
\JII
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efecto de coniribuir a la infegracidn de los drganos de representacioh ™
politica.

Los presupuestos de procedencia def recurso de reconsideraci
acuerdo con o que se debe atender a las particularidades de cada :
para estar en condiciones de establecer la procedencia de esé'e:Fé‘
para garantizar un adecuado efercicio de los derechos fundamenta

N ()

o MARCO LEGAL

Ante lo expuesto, es necesario citar el marco legal que regula el registro y sustitucién
de candidatos, sefialando las siguientes disposiciones:

fre™™

A
‘?O La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), establece
en su articulo 241: ~

1. Para fa sustifucion de candidatos, los partidos politicos y coaliciones lo

solicitaran por escrifo al Consejo General observando las siguientes
4 disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran susiituirios
libremente. ..

b) Vencido el plazo a que se refiere el incisc anterior, exclusivamente
podran sustituirfos por causas de fallecimiento, inhabifitacién,
incapacidad o renuncia. En esfe ultimo caso, no podran sust:tmrfos

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero
(LIPEEG) establece en sus disposiciones lo siguiente:

Articuio 10, fraccion Vil

\ VIll. No estar inhabilifado para ocupar un cargo publico por resolucion |
| gjecutoriada emitida por autoridad competente.

()
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Articulo 272. EJ registro de candidatos a diputados y a mfem{{ro de
Ayuntamientos, se sujetaré a las reglas siguientes: %

I. Las candidaturas a diputados de mayoria refativa seran regisk
formulas, infegradas cada una por un propiefario y un suplente def. mi

Rl
género, en las cuales los partidos politicos deben promover y garantiz
paridad entre géneros. .. N

g \\\“‘
(...}

il Las candidaturas edilicias seran registradas por planillas que estaran \

formadas por los candidatos a Presidente y Sindico o Sindicos y una fista de -

candidatos a regidores de representacion proporcional, por cada propietario se
¥ registrara un suplente del mismo género. ..

-1.. \‘%}l

.ﬁ:«. Articulo 277. Para la susiifucidon de candidatos, los partidos politicos, las
coaliciones o los candidatos independientes, lo solicitaran por escrito al Consejo
General del Institufo, observando las siguientes disposicionsas:

1. Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran sustituirio
fibremente;

II. Vencido el plazo a que se refiere |a fraccién anterior, exclusivamente
podran sustituirlos por causas de fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad o renuncia. En este dltimo caso, no podran sustituirlos
cuando fa renuncia se presente dentro de los treinta dias anterioregé*je
la eleccion... rmea -

(..)

Articulo 312. No habra modificacion a las boletas en ef caso de cancelacion def __
registro, o sustitucion de uno o mas candidatos, si estas ya estuvieran impresas.
En todo caso, fos votos contaran para los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos que esfuviesen fegalmente registrados ante los consejos General y
distritales del Instituto Electoral, al momento de la efeccion.

/ Los Lineamientos para el Registro de Candidatos para el Proceso Electoral
,Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018, en su
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‘Las sustituciones de candidaturas por causa de renuncia, sélo po

En caso de incapacidad de fa o el candidato: Certificado médico expedido por

Cuadragésimo. La sustitucion de candidaturas por cualquier causa podra ﬁpf
realizarse libremente dentro del plazo establecido para el registro de
candidaturas y, una vez vencido dicho plazo, solo podran ser systitujdos
por causas de fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renunc.é\

realizarse hasta treinta dias anteriores al de la eleccion, esto es, : _
tardar el 31 de mayo del 2018. A partir de esa fecha ef Consejo General,
procederd a la cancelacion del regisiro de las candidaturas que re uncia,
£n todo caso, las renuncias recibidas por el partido, coalicion o candidatura
comiin, deberan ser presentadas anle este Instituto dentro de las 4%%'51@3
siguientes a su recepcion. \\

B
Las renuncias de candidatos recibidas en el Consejo General de este Instituto, % \\
seran comunicadas por el Secretario Ejeculivo a la representacion del parfido #\

politico, coalicién o candidatura comin que lo registrd. % \
El Instifuto Electoral, se hara llegar de los elemenios necesarios gue permitan / \x,J

tener certeza de la voluntad de renunciar @ la candidatura. Para gue surta sus N
efectos juridicos la renuncia, es necesario que esta sea ratificada por ™
comparecencia ante ef Instituto Electoral, dentro del plazo establecido en el
parrafo sequndo del presente Lineamienta, por la persona signataria, de lo cualNy,

se levantard acta circunstanciada que se integrara al expediente respectivo. Para\\\
el caso de susftituciones por fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia,
a la solicitud de sustitucion debera acompafiarse, ademas de los requisitos qu

sefialan los numerales Noveno, Décimo y Décimo Primero de los preseqfes
Lineamifentos, lo siguiente.

£n caso de fallecimiento de la o el candidafo: Copia certificada del acta de
defuncion.

En caso de inhabilitacion de la ¢ el candidato: Copia certificada de la
resolucion correspondiente.

alguna institucion pablica de salud, soportado por el diagnostico de persona
especialmente calificada por sus cohocimientos en medicina que pueda

%

n,

l"\
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determinar fa incapacidad. La incapacidad se estara a lo dispuesto por el articulo
40, fraccion ll del Codigo Civil def Estado de Guerrero.

& la o el candidato. Para que surta efectos jund:cos la renuncia es nece {10
‘t‘}'{ que ésta sea ratificada por comparecencia ante el Instituto Electoralix
A o del plazo estabiecido en el parrafo segundo del presente Lineamiente gor, _
2 A ta persona signataria, debiéndose levantar acta circunstanciada respectoa | |
f dicha comparecencia. K 1
‘:y“: Las o los candidatos independientes que obtengan su registro no podrén ser
\}\?ﬁ sustituidos en ninguna de fas etapas del proceso electoral.
En ef caso de las planillas de candidaturas independientes a miembros de %\ ‘ux
ayuntamiento, si por cualquier causa falta una o uno de sus infegrantes
propietarios de una de fas formulas de la planifla, se cancelara el registro de Ja

planifla y de la lista de regidores. En el caso de la lista de regidores si por
cualquier causa falta una o uno de los integrantes propietarios se cancelara fa
formula v se recorrera fa lista.

La ausencia del suplente no invalidara fas férmulas.
Las sustituciones de candidaturas deberdn ser aprobadas por ef Conse

General del Instituto Electoral y de PFarticipacion Ciudadana def Estad ﬂa?

Guerrero.

Para mejor proveer, tante en el analisis como en la respuesta a la consulta presentada,
se integran el siguiente acuerdo y las siguientes tesis: ' [

i
El INE en su Acuerdo INE/CG463/2016, en sus resolutivos sefala lo siguiente: ‘!i
|

Z 7 PRIMERQ. - Se cancela el registro de la ciudadana Verdnica Martinez Senties
A= como candidata propietaria, quedando subsistente el registro de la ciudadana \)
/ Maria de Jesas de fa Parra Garcia como candidata suplente a Diputada por ef |
Principio de Representacion Proporcional, postfulada por el Partido i
Revolucionario Institucional en el numero 19 de fa lista de candidalos a la
Asamblea Constifuyents de fa Ciudad de Mexico.
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SEGUNDOQ. - En el supuesto de que resultara asignada la formula en el numero
19 de la lista de candidatos postulada por el Partido Revolucionario instifucional,

que se encuernitre registrada ante la autoridad electoral. \ Q
%
X ¥

b

En el mismo tenor, se citan las siguientes tesis:

¥ INELEGIBILIDAD DE UN CANDIDATO. NO AFECTA EL REG.’ST
\:‘é RESTO DE LOS INTEGRANTES DE LA PLANILLA (LEGISLACION
£ ESTADO DE COAHUILA Y SIMILARES).- La solicitud de registro de candidat
B, | a infegrantes de los ayuntamientos que se presente ante los comités municipales )
£ o™ electorales, solo debe salisfacer las exigencias previstas en [os articulos 100

102 y 103 de fa Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de \
Coahuifa, y constatar que cada uno de los candidatos propuestos satisfaga los
requisitos exigidos en ef articulo 43 del Cddigo Municipal para el Estado de

Coahuila. La satisfaccion de los requisitos aludidos deben ser referidos a cada i
candidalo, pues no existe fundamento juridico ni logico que admita servir de base &
-~~~ paracohsiderar que fa faita de cumplimiento de alguno o algunos requisitos por \j
4 parte de uno de los candidatos afecta a los demas, razdon por la cual debe

entenderse, que las irregularidades o fas omisiones que se encuentren respecto
de la persona de un candidato., al grado que genere la ineficacia de su
postulacion, no puede extenderse indiscriminadamente a los demds
candidatos, por fo que, en su caso, en principio, la negativa del reg;sfro
debe referirse exclusivamente af candidato de que se trate.

 Tercera Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUF-JRC-141/2002
Partido de la Revolucion Democrética. 20 de septiembre de 2002, Unamm;dad
de volos. Ponenfe: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaric: José Arquimede
Gregorio Loranca Luna.

VOTOS EMITIDOS A FAVOR DE UNA CANDIDATURA QUE FUE“
CANCELADA, SIN POSIBILIDAD DE SER SUSTITUIDA, SURTEN SUS
EFECTOS A FAVOR DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LA
POSTULAROQON.- £l sufragio es sélo el principio de una serie de acfos juridicos -

/} que tienen como efecto final el reconocimiento, por parte de fa auforidad
/f_,_f.—-efecfora.' dle la voluntad soberana de los ciudadanos para la designacion de los

drganos de autoridad que conforman el Estado. Asimismo, el sufragio como

; primera etapa del acto juridico complejo de caracter electoral desencadena una

- . serfe de efecios que se dan ex lege. y enlre los cuales no se encuentran
\ -solamente la formulacion del cémputo respectivo y la consecuente declaracion

de candidato ganador, fraen aparejados ofros mas gue son consecuencia
exclusiva de la actualizacién de supusestos hipotéticos conformados, como, por
y efemplo, para el establecimiento de los montos de financiamiento pablico a que
tienen derecho los partidos politicos, de cor:fpﬂ?TJ'dad_mrl. el arfleulo 41, base

'1
|
5

Wt
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) Social, Partido Politico Nacional. 27 de julio de 2000. Unanimidad de votosN

segunda, de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, asi como

para deferminar si un partido politico tiene o no derecho a seguir manteniendo /\
su registro como tal, en términos del articulo 66, parrafo 1, inciso b) del Cadi
Federal de instituciones y Procedimientos Elecforales. Esta afigmacion

sustitucion de uno o mas candidatos y que, en todo caso, los votos gueniag,
para los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos-q _Se%
encuentren legalmente registrados ante los diversos consejos de Institufo
Federal Electoral. En consecuencia, si hubiere tenido lugar la canc;ks@n de
un registro de un candidato o de una formula de candidatos, sin posibilidad e
sustitucion alguna, de acuerdo con el articulo 187 del codigo invocado, es valido
sostener que dicha circunstancia frustra la efectividad del sufragio universal a
favor del candidato o candidatos registrados, pero no por fo que hace al partido ]\\
que los hubiere postulado, en relacion a los efectos que podrian validamente E
seguirse aclualizando, entre los que se encuenlran, desde luego, y de ser el <

caso, los de la eleccion que se rija por el principio de representacion

— proporcional, ya que se sufraga en una misma boleta para diputados y senadores

por ambos principios, de conformidad con los articufos 205, parrafos 2, incisos i) P
v g), 3y 4, 223, parrafo 2, 247 y 249 del codigo respectivo. o

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-036/2000. Democra

Ponente: José Luis de la Peza. Secrelario: Felipe de fa Mata Pizana.

INHABILITACION DE SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 133, IN FINE,
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, QUE ESTABLECE DICHA
PENA SIN SENALAR UN LIMITE MINIMO Y UNO MAXIMO DE APLICACIO
VIOLA EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. E articulo 133;
in fine, del Codigo Penal para el Estado de México, que preve como pena fija<&
invariable Ia inhabilitacion de veinte afios para desempefiar empleo, cargo
o comision publicos, viola el articulo 22 de la Constitucion Politica de los t
Estados Unidos Mexicanos, puesto gue no contiene un limite minimo y uno i
méximo de aplicacién, lo que impide al juzgador decretar las penas que estime !
justas, acorde a la gravedad del injusto y el grado de culpabilidad apreciado en .
sy aufor. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA PENAL DFEL | S \
SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 432/2005. 4 de agosto de Z2005. B O
b
.
!

Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Legorreta Segundo. Secretario. Eloy
Rojas Florencio. Ei criteric contenido en esta tesis no es obligatorio ni apto para
integrar jurisprudencia en términos del punto 11 del capitulo primero del titulo \
cuarle del Acuerdo Nimero 5/2003 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
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Reglas para la elaboracion, envia y publicacién de las fesis que emrren los
drganos del Poder Judicial de la Federacion, y para la verificacion de ia
existencia y aplicabifidad de la jurisprudencia emitida porla Suprema Corf E £
tasis contendid en la contradiccién 147/2008-PS resusita por la Primera Sa
fa que derivé la tesis 1a./J. 42/2009, que aparece publicada en el Sem %\3&
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXX, juliopele 200
pdgina 218, con el rubro: "INHABILITACION DE [QOS SERWDORES
vi PUBLICOS. LOS ARTICULOS 129, 131, 133, 136 Y 259 DEL CODIGQ RENAL
P DEL ESTADO DE MEXICO QUE ESTABLECEN DICHA PENA POR "HNX
/ >\ TERMINO DE VEINTE ANOS SIN SENALAR LIMITES MINIMO Y MAMLDIE
APLICACION, VIOLAN LOS ARTICULOS 14 Y 22 (ESTE ULTIMC VIG =

HASTA ANTES DE LA REFORMA DE 2008) DE LA CONSTITUCION POLITICA™
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS.”

\lelr 3
kf%

ANALISIS Y RESPUESTA A LA CONSULTA

/%H\‘ La consulta realizada por el Presidente del Partido de la Revolucién Democratica a este
ﬁ/ Lo\ |pinstitufo Electoral Local fue estructurada en dos apartados: el primero, vinculado con
.',a renuncia hecha de forma unilateral de un candidato postulado por el Partido de la
i/Revolucién Democrética, y registrado por el Instituto Electoral y de Participacion Ly
X Ciudadana del Estado de Guerrero, verficada después del 1 de junio de 204§
formulande dos preguntas:

a) ¢F! partido de la Revolucién Democréfica podra realizar la sustitucion dely\
candidato que renuncia?;

b} ¢La renuncia unifateral def candidato dentro de los 30 dias anteriores al dia
fa eleccion deja insubsistente el derecho del partido de sustituir candidatos?

(

El segundo apartado lo plantea en los siguientes términos: £l articulo 277 de la Ley

X nimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,

2 _establece la hipdtesis de inhabilitacion de candidaturas por perdida de derechos

/ partidistas realizada por parte de los érgancs competentes de los partidos politicos. Y
contiene la siguiente pregunta:

I < @) ¢Cudndo se inhabilita la candidatura de una persona que ha sido registrada anle
A el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, denfro del plazo del 6 de junio
\ y de 2018 al 30 de junio de 2018, es procedente la susm‘uﬂén de dicho candidato
\ \ por parte de un Partido Politico? i ‘“\\ o
¥

v il} |I N [V
5 L,

-

e



. INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
gE@‘?ﬁ CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO ’%’

GUERRERD

Con relacion al primer apartade, del cual se desprende [a primera pregunta identificada
con el inciso a), este drgano electoral estipula el NO a la sustitucion de candidaturag~._
por renuncia, aportando [os siguientes razonamientos y fundamentos: i

i
%
El articulo 277 fraccion I, de la Ley Electoral del Estado de Guerrero, y el c:uadrﬁgés[mo

punto de los Lineamientos para el Registro de Candidatos para el Procese Elegt al
Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018, disponen-qu 5

o 7 supuesto de presentarse una renuncia de alguna candidatura después del 31 de m o |
‘:f“.,. de 2018, los Partidos Politicos no podran realizar la sustitucion del mismo. . e
,// :‘, i
Foka No cobstante lo anterior, el consultante, para sustentar sus aseveraciones, cita

1y resoluciones en las que se advierte que el juzgador, bajo el principio pro personay con
~. ) la finalidad de maximizar los derechos fundamentales de los candidatos y candidatas
= R registradas ante el érgano electoral; razona que éstos tienen dereche a renunciar a su
candidatura en cualquier momento y hasta antes de la jornada electoral, asi también

~,  asevera que se debe privilegiar el derecho de los demas integrantes de la formula o
g_,',r’“f\‘ ‘»k planilla a ser votados, como el derecho adquirido del Instituto Politico que de manera
‘/ % ‘ |, joportuna registré sus planillas.

1!‘1 S Este d¢rgano electoral, con respecto a la sustitucion por renuncia de candidaturasy

|| después del plazo establecido, se pronuncia en los siguientes términos: si bien e
v cierto, que es un derecho de los Institutos Politicos peder sustituir candidaturas por
renuncia, tambien lo es que hay plazos y términos previstos en la norma juridica gue
no se deben dejar de observar, cuya finalidad, entre otras es brindar certeza, legalidad
y abjetividad a las actuaciones del Instituto Electoral; ya que en el supuesto de permiti
genéricamente la sustitucién de candidaturas por renuncia después del pl
establecido, afectaria funcionalmente el desarrolio del proceso electoral, en su eta LN
I de registro de candidatos; en la documentacion electoral, como lo establece el articulo
312 de la multicitada Ley Electoral Local, puesto que una vez impresas las boletas, no
puede haber modificacion a las mismas en caso de cancelacion del registro o
sustitucion de uno o mas candidatos y que, en todo caso, los votos cuentan para los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que se encueniren legalmente
registrados ante el Organo Electoral, la contravencién a esta disposicion, tiene como
consecuencia la vulneracién a los principios rectores del derecho electoral.

- Adicionalmente, este Qrgano Electoral sefiala, que en el supuesto de no ser posible la
( sustitucién per renuncia de alguna candidaiura y dependiendo el caso concreto, la
\ formula o planilla subsistira con los integrantes propietarios o suplentes de la formula

| J .;/_\_;__:“"“ N




R

7

X
/

&

.
7 o
! )

}
-

o~

ok

¥
‘ ;\Y

,/

s

N

3

N
&w

' politico de sustituir candidaturas por renuncia, como se establece en los razonamientos

' obligaciones partidistas y de militancia; y no para anularle o menoscabarle sus
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¢ planilla, gue en su momento fueron registrados, preservando su derecho a ser
votados, tal y como se establece en el Acuerdo INE/ICG463/2016, en la qlue el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, sostuve la prevalencia de la \gandldatura
suplente, al renunciar el candidato propietario; asi mismo la Tesis X/2003 bajo el rubrg-..

a los demas candidatos y sobre todo g Ia piamlla completa; en relacion al | F(_'IIS[T]D tx A
se encuentra la tesis bajo el rubro VOTOS EMITIDOS A FAVOR

SURTEN SUS EFECTOS A FAVOR DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LAN
POSTULARON. Con lo anterior, se garantiza el derecho de los Partidos Politicos a ver
reflejada la voluntad ciudadana, mediante la emisién de votos a su favor.

Por lo que corresponde a la segunda pregunta identificada con el inciso b) del primer
apartado, este organc electoral determina dejar insubsistente el derecho del partido

y fundamentos que dieron contestacion a la primera interrogante.

sustitucion por inhabilitacion, presentada por un parido politice ante este Instituto
Electoral, siempre y cuando ésta sea resultado de una resolucion firme emitida por
auteridad competente, precisando que para su procedencia, el instituto politico debera
anexar copia certificada de la resolucidn respectiva. En este orden de ideas, el instituto
politico consultante, no cuenta con la facultad para inhabilitar a una candidata
candidato en sus derechos politico-electorales, en razén de que un partido politico,

- derechos fundamentales, mismos que son tutelados por el articule 35 de la

. Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, tiene a bien emitir el

“~Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

T

TN
En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en el \\1\ §
articulo 188, fracciones |, I, IX y LXXIV, de la Ley Nimerc 483 de Instituciones y 4~

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; el Consejo General del Instituto \ \

siguiente: ( ——
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la respuesta recalda al escritc de consulta presentado

este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, ehj§

de junio del dos mil dieciocho, por el ciudadano Ricardo Angel Barrientos Rios, g

términos del considerando X1V del presente Acuerdo. &
N

. SEGUNDO. E! presente acuerdo entrard en vigor y surtird efectos a partir desu
g“”f%l;,f aprobacién por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

. \\ TERCERO. Notifiquese personalmente el presente acuerdo al ciudadano Ricardo
_ J Angel Barrientos Rios o a través de sus autorizados, en el domicilic que ocupa la

representacién del Partido de la Revolucion Democratica ante este drgano electeral,
para su conocimiento y efectos legales pertinentes.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del %
Estado, asi como en la pagina web del Institutc Electoral y de Participacion '
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Se notifica el presente acuerdo a los representantes de los Partidos Politicos
acreditados ante este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo
35 de la Ley nimerc 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de vetos en la Sexta Sesig
Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacidn Ciudad

del Estado de Guerrero, celebrada el dia veintisiete de junio del dos mil dieciocho. N
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL \\‘\‘*7/
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERREROQ /”

C. J. NAZARIN VARGAS ARMENTA
CONSEJERO PRESIDENTE
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C. ALMA

C. JORGE VAL ENDEZ
CONSE,JERO ELEGTORAL

C. CINTHYA CITLAY] DIAZ FUENTES
CONSEJERA ELECTORAL

C. BLANCA IRL::" NAS TERRAZAS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACC)(/)N NACIONAL

C. JUAN MAN

REPRE : ="PARTIDO
VERDE ECG

C. ISAAC DAVID CRUZ RABADAN
REPRESENTANTE DE MORENA

IN/S‘FLTUTO E}.ECTOR_AL Y DE PARTICIPACION

510 C , EJA NINO
EF ELECTORAL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. EFRAIN CEBALLOS SANTIBANEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJCG

REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

C. SILVIA GALEANA VALENTE
REPRESENTAPI'TE DEL PARTIDO
IMPULSO HUM?NISTA DE GUERRERO
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C. ERNES ALVEZ ANASTASIO C. JUAN IVAN BARRERA SALAS
REPRES ANTE DEL PARTIDO REFRESENTANTE DEL PARTIDO
SOCIALISTA DE GUERRERO COINCIDENCIA %UERRERENSE

2}

/

C. BENJAMIN RUIZ GALEANA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL

C. VICTOR MANUEL VILLASENOR AGUIRRE
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPUNDE AL ACUERDO 154/50/27-06-2018, POR EL QUE|SH DA
RESPUESTA A LA CONSULTA REALIZ 5 L CIUDADANO RICARDO ANGEL BARRIENTOS RiDs!
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