s INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEP-C CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO
RESOLUCION 012/S0/31-08-2018. \ .

QUE EMITE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, RESPECTO DE
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENT
IEPC/CCE/PASO/003/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA PO
JAQUELINNE RODRIGUEZ JIMENEZ, EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALISTA D
GUERRERO POR LA PRESUNTA AFILIACION INDEBIDA DE LA REFERIDA
CIUDADANA AL ALUDIDO INSTITUTO POLITICO SIN QUE HUBIERE MEDIADO
CONSENTIMIENTO ALGUNO, ASi COMO POR EL PRESUNTO USO INDEBIDO DE SUS

DATOS PERSONALES.

VISTOS para resolver los autos del expediente ident ubro, y:

RESULTANDO

I. REMISION DE LA QUEJA POR INCOMPETENCIA LEGAL EL INE. El veintitrés
de febrero de dos mil dieciocho, se recibid en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto Electoral, el oficio INE-UT/1647/2018, signado por el Maestro Carlos Albert
Ferrer Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, a través del cual remitié por incompetencia legal la
queja presentada por la ciudadana Jacquelinne Rodriguez Jiménez, en contra del Partido
Socialista de Guerrero, por su presunta afiliacion indebida al partido de referencia sin que
hubiere otorgado su consentimiento, asi como por el presunto uso indebido de sus datos

personales.

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y DILIGENCIAS PRELIMINARES DE
INVESTIGACION. Mediante acuerdo de veintiséis de febrero del presente afio la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral aceptd la competencia planteada y tuvo por
recepcionada la queja de meérito, radicandola bajo el numero de expediente
IEPC/CCE/PASO/003/2018; asimismo, previo a emitir pronunciamiento en torno a la
admision y el emplazamiento del partido politico denunciado, decreté diligencias preliminares

de investigacion consistentes en la solicitud de sendos informes con cargo a la Direc"“c')\n
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GUERRERO Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral de este Instituto y al
Partido Socialista de Guerrero, respecto a la existencia y fecha de afiliacion de la ciudadana
quejosa al partido politico denunciado, asi como de los documentos que soportaran |
afiliacion: ademas, se requirié a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este org
autonomo, para que a la brevedad realizara una inspeccion al sitio, portal, link o vinculo

internet siguiente: http://actores-politicos.ine. mx/actores-politicos/partidos-politicos/consu

afiliados/locales/#/openDetalleMilitante, en el cual una vez ingresada la clave de elector de |

ciudadana Jacquelinne Rodriguez Jiménez, se hiciera constar si n sistemae ctrd ico

la quejosa aparecia como afiliada al Partido Socialista de Guerrero.

IIl. DESAHOGO DE LA INSPECCION POR PARTE DE LA UNIDAD TEC

OFICIALIA ELECTORAL. Mediante acuerdo de primero de marzo del afo en curso, la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana \
del Estado de Guerrero, tuvo por recibido el oficio nimero 0558, signado por el Licenciado
Pedro Pablo Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, mediante el cual
remitio el acta circunstanciada de inspeccion de fecha veintiocho de febrero del afio en curs
identificada con el numero de expediente IEPC/GRO/SE/IEPC/004/2018, elaborada por |a
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, que sustancialmente arroj6 como resultado que la
ciudadana quejosa si aparecio como afiliada al Partido Socialista de Guerrero, con fecha de

filiacion de catorce de mayo de dos mil dieciséis.

IV. INFORME DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y
ORGANIZACION ELECTORAL. Mediante acuerdo de dos de marzo del afio en curso, la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, tuvo por recibido el oficio numero 103/2018, signado por el
encargado de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral, mediante el
cual esencialmente comunicéd que la ciudadana guejosa estaba registrada en el padron de
afiliados del Partido Socialista de Guerrero, siendo dada de alta el catorce de mayo de dos
mil dieciséis: sin embargo, adujo que no contaba con el formato de afiliacion en virtud de que
se encontraba en poder del partido politico denunciado, de conformidad con lo establepigjo

en el articulo 27, parrafo segundo del Reglamento para la Constitucion y Registro de Parti
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GUERRERO Politicos Estatales ante el Instituto Electoral y de Participacion

Estado de Guerrero.

V. INFORME DEL PARTIDO SOCIALISTA DE GUERRERO Y ACUERDO DE
ADMISION. Mediante acuerdo de siete de marzo de dos mil dieciocho, la Coordinadi’
Contencioso Electoral, tuvo por recibido el oficio sin numero de fecha veintiocho de-feb
del afio en curso, signado por el Licenciado Ernesto Galvez Anastasio, representan
propietario del Partido Socialista de Guerrero, ante el Consejo General de este Institut
Electoral, mediante el cual basicamente inform6 que en sus archivos no se localizoé ningun
formato o documento que acreditara fehacientemente que la ciudadana quejosa se
encontrara afiliada actualmente al instituto politico denunciado. Asi, al encontrars
desahogadas las medidas preliminares de investigacion decretadas en proveido de veintiséis
de febrero del afo en curso, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, admitié a tramite
la queja planteada y ordend el emplazamiento del Partido Socialista de Guerrero, para que

contestara la denuncia incoada en su contra en el plazo legalmente previsto.

VI. PRECLUSION DEL DERECHO DEL PARTIDO POLITICO DENUNCIADO PARA
CONTESTAR A LA QUEJA Y APORTAR PRUEBAS. Mediante acuerdo de veintidos de
marzo de ano dos mil dieciocho, la Coordinacién de lo Contencioso Electoral, certifico el
plazo que se le otorgo al Partido Socialista de Guerrero para dar contestacion a la queja, fue
del nueve al quince de marzo del presente ano, concluyendo que el oficio sin numero de
fecha quince de marzo de este afo, signado por el representante del Partido Politico™
denunciado por medio del cual pretendio dar contestacion a la queja incoada en su contra,
se presentdo fuera del término legalmente previsto y por tanto, le hizo efectivo el
apercibimiento con el que se le conminé en el acuerdo de admision de siete de marzo
pasado, consistente en la preclusiéon de su derecho para contestar la queja asi como para

incorporar pruebas a este sumario. |

VIl. DIVERSO INFORME DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y
ORGANIZACION ELECTORAL. Mediante acuerdo de tres de abril de dos mil dieciocho, se
tuvo por recibido el oficio 0163, signado por el encargado de la citada Direccion Ejecuti a;

mediante el cual en cumplimiento al requerimiento inserto en proveido de veintidos de
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econdmica del presunto infractor.

VIil. ADMISION DE PRUEBAS, DESAHOGO Y VISTA PARA ALEGATOS. dosde
mayo del afio en curso, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, emitié un a
que se tuvieron por admitidas las probanzas ofertadas por la parte quejosa, \as cua
desahogaron por su propia y especial naturaleza, mientras que por cuanto hace al'ins
politico denunciado se reiterd que su escrito de contestacion a la queja fue presentado fhie
del plazo legalmente establecido para ello. Asi, al no existir pruebas por desahogqr
autoridad sustanciadora dio vista a las partes con el expediente en que se actua, para
en un plazo comun de cinco dias habiles manifestaran lo que a sus intereses conviniera e

via de alegatos.

IX. CIERRE DE ACTUACIONES. Mediante proveido de catorce de mayo del afno en
curso, se decreto el cierre de actuaciones y se ordend elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente para que en su oportunidad se remitiera a la Comisién de Quejas y

Denuncias de este 6rgano electoral, para su analisis y estudio.

X. AMPLIACION DEL PLAZO PARA PRESENTAR EL PROYECTO DE
RESOLUCION. Mediante acuerdo de veintiocho de mayo del afio en curso, se amplio el
plazo para presentar el proyecto de resolucion de conformidad con lo establecido en

articulo 436 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.
CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Conforme a lo establecido por los articulos 42 425
428, 431 y 436 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero; la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, es autoridad competente
para conocer y sustanciar las quejas o denuncias presentadas ante el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, y en su oportunidad procesal proponer a la
Comisién de Quejas y Denuncias de este érgano electoral el correspondiente proyects.de

resolucion, a fin de que ese érgano colegiado, apruebe y proponga el proyecto de resolucé'

|
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Ciudadana del Estado de Guerrero, para su discusion y aprobacion de forma def

A su vez el Consejo General es competente para resolver los
sancionadores ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la citada Comisi
a lo dispuesto en los articulos 188, fracciones XXHI, XXVI y XXVII, 405, fraccion Vill y 43

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

En el caso particular, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 8, parrafo cuarto, letra A, fraccion t, 16,
segundo parrafo, 35, fraccion I, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion Federal:
2. numeral 1, inciso b), 3, parrafo 2, 25, parrafo 1, inciso e) y 29, numeral 1 de la Ley General
de Partidos Politicos, asi como 6, fraccion |, 93, segundo parrafo y 114, fracciones | y V de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, con
motivo de la probable violacion al derecho de libertad de afiliacion, por parte del Parti

Socialista de Guerrero, en perjuicio de la ciudadana Jacquelinne Rodriguez Jiménez.

Ahora bien, conforme al citado articulo 93 de la ley comicial local, los partidos politicos
eberan ajustar su conducta a las disposiciones establecidas en la precitada ley, en la Ley
General de Partidos, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
demas ordenamientos aplicables, correspondiendo a este Instituto Electoral vigilar que las
actividades de los partidos politicos se desarrollen con estricto apego a dichas disposiciones

de acuerdo a lo establecido en el dispositivo 177, fraccion a) de la ley de la materia.

Del mismo modo, de conformidad con el articulo 417, fraccion |, de la ley comicial
local, los partidos politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo, entre otras, el incumplimiento de

obligaciones sefialadas en el diverso articulo 114, fracciones | y V2 del ordenamiento en cita

" ARTICULO 417. Las sanciones a que se refiere el articulo anterior, podrén ser impuestas cuando:

I Incumplan con las obligaciones sefaladas en el articulo 114 y demas disposiciones aplicables d
Ley: [.. ]

2 ARTICULO 114. Son obligaciones de los partidos politicos:
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Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, conocer de las infracciones
y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, en términos de lo dispuesto en el
numeral 405, fraccion VIl de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del o
de Guerrero,? dicho drgano superior de direccion resulta competente para cono

respecto de las presuntas infracciones denunciadas en este procedimiento sa
ordinario, atribuidas al Partido Socialista de Guerrero, derivado de la presunta indebi

afiliacién de la ciudadana Jacquelinne Rodriguez Jiménez al citado instituto politico.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. De acuerdo con lo estatuido en los
dispositivos 429 y 430 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, asi como en lo establecido por los ordinales 52, 53 y 54 del Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Electoral, las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja o denuncia
deben ser examinadas de oficio a efecto de determinar si en el caso particular se actualiz
alguna de ellas, pues de ser asi, existiria un obstaculo que impediria la valida constitucion
del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento de fondo sobre la controversia

planteada.

En ese tenor, del estudio de las constancias que obran en autos, no se advierte qu
se actualice alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los
articulos 429 y 430 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado d
Guerrero, puesto que del analisis integral del escrito de queja se advierte que este cumplio
con los requisitos minimos de procedencia establecidos en el diverso dispositivo 426 del

propio ordenamiento invocado, esto es, se hizo constar el nombre de la quejosa

1. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democriético, respetando la libre participacién politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos; [...]

V. Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para la
postulacién de candidatos; [.. ]

3 ARTICULO 405. EI Consejo General del Instituto Electoral, es competente para conocer: [...]
VIII. De las infracciones que cometan a esta Ley y demds normatividad aplicab e los partidos politi
coaliciones; y [...]
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GUERRERO denunciante con su firma autégrafa, el domicilio para
notificaciones, la narracion de los hechos en los que fundd su queja de forma clara, ismo,
se invocaron las disposiciones juridicas que se estimaron aplicables al caso concr 0y se
ofrecieron los elementos probatorios que se consideraron adecuados para acredit r la
infraccion denunciada: por tanto, lo fundado o infundado de los planteamie
promovente sera motivo de pronunciamiento cuando se aborde el estudio d T fondo

asunto.

TERCERO. MATERIA DE LA QUEJA PLANTEADA Y EXCEPCIONES OPUESTAL.
Previo a definir la controversia planteada resulta conveniente precisar el motivo de la qu
y las excepciones o defensas formuladas por el instituto politico denunciado a fin de fijar

Litis en este asunto, en ese contexto se advierte |o siguiente:

1. Del analisis integral del escrito de queja, se obtiene que la ciudadana Jacquelinne

Rodriguez Jiménez, manifestd esencialmente lo siguiente:

* .que con fecha nueve de febrero del afio en curso, la 05 Junta Distntal
Ejecutiva, me notifico via correo electrénico que me encontraba afiliada al
Partido Socialista de Guerrero, situacion que no comparto porque nunca he
dado mi consentimiento, ni he firmado algun documento a dicho partido par

ser afiliada, razon por la cual solicito se realice el procedimiento
correspondiente a efecto de quedar libre de cualquier afiliacion a este o a
otros Institutos Politicos, que llequen hacer sin mi consentimiento o hagan
uso de mis datos personales, asi también solicito se penalice al Partido
Socialista de Guerrero, por la afiliacion indebida que realizd con mis datos y

sin mi consentimiento”.

Como se desprende del parrafo precedente, la ciudadana quejosa afirma que a través
de un correo electrénico remitido por la Junta Distrital Ejecutiva 05 del Instituto Nacional
Electoral, con sede en Tlapa de Comonfort, Guerrero, se percatd de que se encontr a
afiliada al Partido Socialista de Guerrero, sin que hubiere mediado su consentimiento, moti

por el cual insto el presente procedimiento solicitando la cancelacion de dicha afiliacion y
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indebido de sus datos personales.

Cabe sefalar que conforme a lo manifestado por la quejosa, en el caso pa Icular s
podria actualizar la infraccién a las disposiciones constitucionales, legales y regla  ntari
en materia de libertad de afiliacién politica de los ciudadanos, lo cual tuv \co
consecuencia que esta autoridad electoral, en el ejercicio de sus facultades de inves
que tiene conferidas por disposicion de ley, investigara sobre los hechos puesto
conocimiento para que en su caso, en el momento procesal oportuno  nciona

conductas irregulares por parte del partido politico que resultara responsable.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 174, fraccion IV de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, son fines de este
Instituto Electoral, entre otros, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; de igual forma, en concordancia
con lo dispuesto por el ordinal 188, fraccién XVIII del propio ordenamiento invocado, es una
atribucién destacada del 6rgano superior de direccién de este ente auténomo, el vigilar que

las actividades de los partidos politicos, se desarrollen con apego a esta ley y cumplan con

las obligaciones a que estan sujetos. %

Bajo esa premisa, resulta inconcuso concluir que una forma eficaz de garantizar a la v
ciudadania del Estado de Guerrero la proteccién de los derechos politicos que tienen
conferidos desde una base constitucional, es precisamente mediante la instauracion de
procedimientos administrativos sancionadores, en los cuales, la autoridad administrativa
electoral cuenta con facultades de investigacion a fin de conocer si se actualiza o no una
infraccién por parte de los sujetos regulados, con base en los hechos que son incorporados
a dicho procedimiento, para que de ser el caso, se apliquen las sanciones correspondientes
orientadas a inhibir o disuadir la comision de infracciones a la normatividad electoral, como
lo es indudablemente, la afiliacion de ciudadanos por parte de los partidos politicos, sin

mediar consentimiento previo.
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Como se adelanto en supra lineas, de acuerdo a la certificacién de fecha veintidés los o]
dias para que el instituto politico denunciado diera contestacion a la denuncia inicié el nueve
y fenecid el quince, por lo que se le tuvo por precluido su derecho para contestér la queja d
mérito, debido a que el oficio sin numero de fecha quince de marzo del afio en cur o, signad
por el representante de ese partido ante el Consejo General de este Instituto, m diante
cual pretendié dar contestacién a queja incoada en su contra, se presento fuerad  plazo
legalmente establecido para ello, razon por la cual al ser extemporaneo no puede

juridico alguno; no obstante, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral el he
de que mediante diverso oficio de veintiocho de febrero del afio en curso el parti
denunciado se limitd a manifestar que en los archivos de ese instituto politico no se localizd
ningun formato o documento que acreditara fehacientemente que la quejosa se encontrara
afiliada al Partido Socialista de Guerrero, aseveracion que sostuvo en el oficio previamente
citado con el que pretendio dar contestacion a la denuncia y en el diverso de fecha nueve de
mayo del afio en curso, agregando que aun y cuando no reconoce que la ciudadana quejosa
se encuentre afiliada al partido denunciado, dicho partido inici6 los tramites para dar de baja

a la hoy quejosa.

CUARTO. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA. Precisada la imputacion
realizada por la quejosa y delimitadas las simples afirmaciones exteriorizadas por el Partido
Socialista de Guerrero, la materia de controversia en este asunto, consiste esencialmente en
dilucidar si el instituto politico denunciado afilié o no, sin su consentimiento, a la ciudadana
Jacquelinne Rodriguez Jiménez, transgrediendo con ello lo dispuesto en los articulos |
apartado A, fraccion Il; 16, parrafo segundo; 35, fraccion Il y 41, Base |, parrafo segundo, de
nuestra Carta Magna; 3, parrafo 2 y 25, parrafo 1, inciso e) de la Ley General de Partidos
Politicos asi como 93y 114 fracciones |y V de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Guerrero.

QUINTO. MEDIOS DE PRUEBA Y HECHOS ACREDITADOS. Previo a emprender el
estudio del fondo del asunto, resulta oportuno desglosar los medios de prueba que obran en
este sumario a efecto de establecer su naturaleza y alcance demostrativo, para lo cual n

principio se procedera a valorarlos de forma aislada, para finalmente justipreciarlos e

D
A\
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de la experiencia, de acuerdo con lo previsto en el ordinal 70 del Reglam

Procedimiento Administrativo Sancionador del Estado de Guerrero.

Por cuestidon de método, este érgano colegiado analizaréd en tres apart s los
elementos probatorios y al final, en un cuarto apartado, se sefnalaran las conclusio las

que esta autoridad electoral arribe, después de su valoracion en conjunto.

A. Pruebas ofrecidas por la quejosa Jacquelinne Rodriguez Jiménez:

1) Documental privada, consistente en copia simple de la captura de pantalla del
sitio de internet del Instituto Nacional Electoral relativo al vinculo

http://actores.politicos.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos/consulta-

afiliados/locales/#/openDetalleMilitante,

2) Documental Privada, consistente en copia simple del anverso y reverso de la

credencial de elector de la ciudadana Jacquelinne Rodriguez Jiménez y,

3) Documental Privada, consistente en el acuse de recibo del oficio de

desconocimiento de afiliacion dirigido al Partido Socialista de Guerrero, de diez de

febrero del ano en curso.

i

En efecto, a las referidas constancias les asiste el caracter de documentales
privadas, conforme a lo previsto en el articulo 61, en relacion con el 70 parrafo tercero del »
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado

de Guerrero, motivo por el cual se les concede valor indiciario.
B. Pruebas ofrecidas por el Instituto Politico denunciado.

Como ha quedado previamente establecido, mediante proveido de veintidos dewmarzo
de dos mil dieciocho, la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de este Instituto, certifico
el plazo que le fue otorgado al Partido Socialista de Guerrero, para dar contestacion a la
queja planteada en su contra y al advertir que el escrito que presentd el partido politico

aludido para contestar la queja planteada se recibié fuera de término, le hizo efectivo
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tuvo por precluido su derecho para contestar la queja y por ende su derecho a ingo

pruebas a este sumario.

C. Medios de prueba recabados por la autoridad electoral.

1) Documental Publica, consistente en el acta circunstanciada de inspec
pagina electronica o vinculo de internet: htt ://actores. oliticos.ine.mx/a

politicos/partidos-politicos/consulta-afiliados/locales/#/openDetalleMilitante, realiza

Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, de fecha veintiocho de febrero

mil dieciocho, identificada con el numero de expediente IEPC/GRO/SE/IEPC/004/2018, con
la cual se constatd en el sistema electronico de consulta del padron de afiliados del Instituto
Nacional Electoral, que la quejosa Jacquelinne Rodriguez Jiménez, aparece como afiliada al
Partido Socialista de Guerrero, desde el catorce de mayo de dos mil dieciséis.

2) Documental Publica, consistente en el informe rendido mediante oficio 103/2018,
de fecha uno de marzo del afio en curso, signado por el encargado de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Organizacion Electoral de este Instituto, con el cual se informé que la
quejosa se encuentra afiliada al Partido Socialista de Guerrero desde el catorce de mayo de
dos mil dieciséis y que en su caso el formato de afiliacion se encuentra en poder del instituto
politico aludido.

3) Documental Publica, consistente en el informe rendido mediante oficio 0163, de
fecha veintiséis de marzo de este afio, signado por el encargado de la Direccion Ejecutiva y
Organizacion Electoral de este Instituto, respecto a las circunstancias socioeconomicas qu
rodean al presunto infractor.

4) Documental Privada, consistente en el informe rendido a través del oficio sin
numero, de fecha veintiocho de febrero del afo en curso, signado por el representante del
Partido Socialista de Guerrero ante el Consejo General de este Instituto, mediante el ¢ al
informa que en sus archivos no se localizé el formato de afiliacién o documento alguno g

acredite fehacientemente gue la quejosa se encuentre afiliada a ese instituto politico.

Al respecto, cabe sefalar que a las probanzas identificadas con los incisos 1), 2)

les reviste el caracter de documentales publicas al haber sido expedidas por un funcion
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tanto, se les debe conceder valor probatorio pleno, iuris tantum, en funcion de lo dispue
por los articulos 60, fraccion |, y 70, parrafo segundo del Reglamento del Prg‘ﬁedimie
Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero. Por otxo lado, a
medio de prueba identificado con el inciso 4) se tiene que le asiste el caracter de documenta
privada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 61, en relacion con el 70, pérra‘fo tercero
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Iecto\ra\lfd

Estado de Guerrero, razon por la cual se le concede valor indiciario.
D. Conclusiones de los medios de prueba y hechos acreditados.

Sentado lo anterior, resulta procedente valorar en su conjunto los medios de prueba
que obran en los autos de este expediente, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, de
conformidad con lo establecido en el precitado numeral 70 del Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador del Estado de Guerrero.

En esa tesitura, se tiene que las documentales privadas aportadas por la quejosa,
consistentes en la copia simple de la captura de pantalla del sitio de internet del Instituto
Nacional Electoral, correspondiente al sistema de consulta del padron de afiliados de os
partidos politicos locales y la diversa copia simple del acuse de recibo del oficio de
desconocimiento de afiliacion signado por la quejosa, generan un indicio respecto a la
afiliacion de la ciudadana quejosa al Partido Socialista de Guerrero, indicio que se ve
totalmente robustecido con las documentales publicas recabadas de oficio por esta autoridad
electoral consistentes en el acta de inspeccién realizada por la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral y el Informe rendido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion
Electoral de este Instituto, a las cuales se les confirio fuerza convictiva plena para acredit
que la quejosa fue afiliada por la organizacion ciudadana Fundacion Juventud Socialista d
México, en la asamblea de constitucion y registro como partido politico estatal, celebrada el
catorce de mayo de dos mil dieciséis en Olinala, Guerrero, esto es, se encuentra afiliad” |

partido aludido desde el catorce de mayo de dos mil dieciséis.
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rendido mediante oficio 0163, de fecha veintiséis de marzo de este afio, sig  do po
encargado de la Direccién Ejecutiva y Organizacion Electoral de este Instituto, se tiene p
acreditado que el instituto politico denunciado recibira por concepto de financiamient
publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias un monto total an | d
$2.452 434.80 (dos millones, cuatrocientos cincuenta y dos mil cuatrocientos treinta y

pesos 80/100 moneda nacional) mismo que se distribuye en doce ministracione' mensu

cada una por la cantidad de $204,369.57 (doscientos cuatro mil trescientos ses

pesos 57/100 moneda nacional), cuestion que guarda concordancia con el conteni o

Acuerdo 003/SE/08-01-2018, emitido por el Consejo General de este Instituto, por el que se
aprueba el financiamiento publico para el afio 2018, que corresponde a los partidos politicos

para actividades ordinarias permanentes, para actividades especificas y gastos de campana,

asi como el financiamiento publico a candidatos independientes y el calculo del monto
destinado al liderazgo politico de las mujeres. Ademas, de la documental publica en analisis

se desprende que el Partido Socialista de Guerrero no tiene sanciones economicas
pendientes por cubrir.

Por ultimo, es relevante destacar que no existe elemento de prueba alguno que&
respalde el contenido de la documental privada que obra en autos, consistente en el informe
rendido por el partido politico denunciado en el sentido de que en sus archivos no exis
formato de afiliacién o documento alguno que acredite fehacientemente que la quejosa fue '\)
afiliada a ese instituto politico, puesto que como ha quedado evidenciado pesan en su contra
las pruebas contundentes que acreditan la existencia de la afiliacién de la ciudadana quejosa

al instituto politico denunciado.

En suma, del analisis integral y sistematico de los medios de prueba que obr .en

autos se arriba a las siguientes conclusiones:

1. La quejosa Jacquelinne Rodriguez Jiménez, fue afiliada al Partido Socialista de
Guerrero, el catorce de mayo de dos mil dieciséis.
2. El instituto politico denunciado no presentd documento alguno que acredite

afiliacion libre y voluntaria de la quejosa.
13
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ministracion mensual por la cantidad $204,369.57 (doscientos cua
trescientos sesenta y nueve pesos 57/100 moneda nacional), por concepto
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinaria “lo c
se traduce en un monto total anual de $2, 452,434.80 (dos millones, cuatro
cincuenta y dos mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 80/100 moned,_a\ ci

4. El Partido Socialista de Guerrero no tiene sanciones economicas pendientes

cubrir en este ejercicio fiscal.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Ahora, afin de arribar a una determinacion razonada
respecto a la materia de controversia en este asunto, es menester sefialar el entramado
juridico que regula el derecho que tienen los ciudadanos de afiliarse libremente a los partido
politicos, asi como el relativo al uso y la proteccion de datos personales de los ciudadanos,
por ser los temas que esencialmente hace valer la denunciante, en la inteligencia de que los
ordenamientos aqui citados son los que resultan aplicables al caso bajo estudio, por
encontrarse vigentes en el momento en que acontecieron las presuntas infracciones

denunciadas.
A) Marco normativo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6

[.]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Di trito
Federal en el ambito de sus respectivas competencias, se regirén por l0s siguientes principios y bases:
[.1]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.

[..]

Articulo 16

[-]

14
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GUERRERO Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acc

y cancelacioén de los mismos, as/ como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la
ley, la cual establecera los supuestos de excepcioén a los principios que rijan el tratamiento de datos
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud ptblic s\o par
proteger los derechos de terceros.
[.]
Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
[.1] -~
Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
pais;
(-]
Articulo 41.
[.]
1
[.1]
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacién politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, as/
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales
y locales. Solo los ciudadanos podréan formar partidos pollticos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente

en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.”
Ley General de Partidos Politicos

Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacién a los partidos
politicos, los sigufentes:

[.]

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y

[.]

Articulo 3.

[.]

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la intervencién de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o0 extranjeras;

b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacion de partidos, y

XO 15
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¢) Cualquier forma de afiliacién corporativa.

[.]
Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos.

[.]

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para la
postulacion de candidatos;

[.]

Articulo 29.

1. Los partidos politicos deberan contemplar en sus estatutos la forma de garantizar la p i6n de
los datos personales de sus militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacion, cance  6ny

oposicion de éstos.
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

ARTICULO 6. Son derechos de los ciudadanos guerrerenses:

I. Constituir partidos politicos y afiliarse a ellos de manera individual y libremente;

[.]

ARTICULO 93. [..]

Ademés de lo establecido en el presente libro, los partidos politicos deberan ajustarse a lo est lecido

por la Ley General de Partidos, la Ley General Electoral y demés ordenamientos aplicables.

ARTICULO 114. Son obligaciones de los partidos politicos:

|. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democratico, respetando la libre participacién politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos;

V. Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para la

postulacién de candidatos;

En resumen, podemos afirmar que de los articulos 35, fraccién Il y 41, base |, parrafo
segundo de nuestra Carta Magna, se desprende que es un derecho intrinseco del ciudadano
asociarse individual y libremente para tomar parte en los asuntos politicos del pais y que
s6lo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse a ellos libre e
individualmente, afiliacion que en forma alguna puede ser corporativa o gremial, en virtud

de estar prohibida por el segundo precepto citado.
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parrafo 1, inciso b), establece como un derecho politico electoral de los ciudadanos
mexicanos, el de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Derecho de
afiliacion que el articulo 3, parrafo 2 del propio ordenamiento invocado, reitera es exclusiv
de los ciudadanos mexicanos en forma individual, por lo que esta prohibida cualquier forma
de afiliacién corporativa o gremial ya sea de indole nacional o extranjera. Adicionalmente, el
articulo 25, parrafo 1, inciso e) de la referida ley, destaca como obligacion de los partidos
politicos, la de cumplir sus normas de afiliacion. N
En ese orden de ideas, el articulo 6, fraccién | de la Ley de y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, estatuye que es un
ciudadanos guerrerenses constituir partidos politicos y afiliarse a ello
individual y libremente, mientras que el ordinal 93, segundo parrafo de dicha ley, sefiala
que ademas de lo regulado en dicha normatividad, los partidos politicos deberan ajustarse a
lo establecido por la Ley General de Partidos, la Ley General Electoral y demas
ordenamientos aplicables; por ultimo, el diverso dispositivo 114, fracciones | y V, establece
en lo que interesa, la obligacién de los partidos politicos de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales, respetando los derechos de los ciudadan sicomo la

de cumplir con sus normas de afiliacion.

Por otro lado, respecto al tema del uso de datos personales, se advierte e de los
articulos 6, parrafo cuarto, letra A, fraccion Il y 16, segundo parrafo de la Cons ‘tucion
Federal, se obtiene que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y excepciones que fijen las leyes, asimismo, que tod
persona tiene el derecho constitucional a la proteccion de sus datos personales, lo
cual comprende el acceso a ellos, a su rectificacion y cancelaciéon, asi como a su

posicion, en los términos que fijen las leyes reglamentarias. Del mismo modo, el articulo
29, numeral 1 de la Ley General de Partidos, dispone que los partidos politicos deberan
garantizar la proteccion de los datos personales de sus militantes, asi como los

derechos al acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion de estos.
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!UEERgE% En ese contexto, de la inteleccion de las disposiciones constitu  nale
y legales bajo analisis se colige que el derecho de asociacion en materia politico-electora
es un derecho fundamental de rango constitucional que propicia el pluralismo politico y fé
participacién de la ciudadania en la conformacion del gobierno y del sistema democrati¢o

/

gue impera en nuestro pais.
.

En efecto, la libertad de asociacion, que subyace al derecho de afiliacion, ¢ nstituye,
una condicion fundamental de todo Estado constitucional y democratico de Derech  pues
sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales lo
tutelen, no solo se impediria la formacion de partidos y agrupaciones politi
signos ideoldgicos, sino que el mismo principio constitucional de sufr_agio universal,
establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccion |, parrafo sean 0,
Constitucion, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de asociacidn en materia politico-
electoral es la base de la formacion de los partidos politicos y asociaciones politicas al
permitir al ciudadano mexicano asociarse individual y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais.

Por su parte, el derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41, \)
fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucidn, es un derecho fundamental con un
contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia politica, ya que
se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre
e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas; y si bien el derecho
de afiliacion libre e individual a los partidos podria considerarse como un simple desarrollo
del derecho de asociacidon en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion
constituye un derecho politico electoral autonomo, consagrado constitucionalmente, en
sintonia con otros derechos de la misma naturaleza, tales como los derechos de votar, ser
votado y de asociacién, que tienen como principal funcién promover la democracia
representativa y la participacion politica de los ciudadanos en su conformacion, de ahi, la
radical importancia de su debida proteccion legal y jurisdiccional, puesto que asi o h
considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la tesis 24/2002, de rubro: ‘DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLIT O
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES," en la que esencialmente sostiene que



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIO
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

IEPC

GUERRERO derecho de afiliacién, se ha “configurado como un derecha. bas  co
caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho de asociac y
que ‘faculta a su titular para afiliarse o no libremente a un determinado partido politic

conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse”.

Asi, de acuerdo a lo sustentado por la Maxima Autoridad Jurisdiccional en Materia
Electoral, el derecho de afiliacion detenta diversas vertientes, como lo son: 1) Afiliar a un
determinado partido politico, 2) No afiliarse a ningun instituto politico, 3) Conservar o \uso,
ratificar su afiliacion y 4) Desafiliarse en cualquier momento de una deter;ni@ja‘ o i6n
politica. Como es posible inferir, el nucleo basico de dicha prerrogativa es Iibe&ad

tiene una persona de decidir respecto a la existencia de un vinculo con alguna fGerza politic

En ese sentido, por disposicion expresa de la ley, corresponde a los 6rganos
administrativos y jurisdiccionales proteger amplia y eficazmente el gjercicio de ese derecho,
garantizando que el vinculo que se forme entre un partido politico y el ciudadano que
simpatice con su ideologia, se lleve a cabo en plenas condiciones de libertad y
mediante la decision voluntaria de cada ciudadano, evitando y, en su caso, sancionando’
aquellos mecanismos que impliquen algun tipo de afiliacién inducida, obligada o

simulada.
B) Normativa interna del Partido Socialista de Guerrero.

Con la finalidad de esclarecer el procedimiento que debe llevar a cabo un ciudadano
para convertirse en afiliado o militante del Partido Socialista de Guerrero, es preciso analiza
la normativa interna del partido politico que regula el procedimiento de afiliacion de
ciudadanos y consecuente uso de datos personales, para lo cual, enseguida se transcribe la

parte conducente de los Estatutos del instituto politico denunciado.

Estatutos del Partido Socialista de Guerrero.

ARTICULO 6.- Es miembro del Partido Socialista de Guerrero todo aquel ciudadano que habiéndo

afiliado a este sea aceptado por alguna de las instancias dirigentes oficiales del PSG, se encuentr e

1
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los registros del partido y refrende con su conducta politica su membrecia  ialt ~ En todo
caso la afiliacién serd individual, personal, libre, pacifica y voluntaria.
Para afiliarse al PSG, al momento de solicitar su registro, los ciudadanos deberan presentar su
credencial para votar con fotografia emitida por la autoridad electoral; cada solicitante suscribira co
firma autografa o huella digital, el formato de afiliacion autorizado por la instancia partidaria qu
corresponda. Si el solicitante es de edad menor a 18 afios presentard una identificacion con fotografia
emitida por alquna autoridad no partidaria y podra ejercer todos aquellos derechos partid rios sin mas
limite que los que la ley sefiale expresamente.

~
ARTICULO 7.- El Partido Socialista de Guerrero tiene tres categorias de miembros:
a) Militantes. b) Activos. ¢) Asociados.
Para el ejercicio de su pertenencia y actividad partidaria todos los miembros son
estatuto y gozaran de los mismos derechos e igualdad de oportunidades por lo que
arriba sefialada es para efectos de reconocimiento a su nivel de participacion politica dentro
a). Es miembro militante del PSG todo aquel ciudadano que cumple con cuatro actividades basicas:
militar, cotizar, estudiar y luchar.
[.]
b). Es miembro Activo del Partido Socialista de Guerrero aquel ciudadano que habiendo llenado su hoja
de afiliacion es aceptado por un 6rgano de direccién, y en su caso, se encuentra en el padrén de
afiliados o miembros que al efecto llevaré la Secretarla de Organizacién y Desarrollo Partidatio del
Comité Estatal, y participa en las actividades generales, eventos politicos y electorales a q
convoquen los Organismos de Direccién del PSG. Es un afiliado en transicién de miembro asociado a
adquirir la distincién de militante.
c). Es miembro Asociado del Partido Socialista de Guerrero todo aquel que se afilie personal e
individualmente y decida participar eventualmente en alguna de las actividades del partido, vote por

sus candidatos y decida permanecer en el padrén de afiliados o miembros.

ARTICULO 25.- El Comité Estatal como 6rgano colegiado se integra con los titulares de las siguientes
secretarias y comisiones, quienes tendran derecho a participar en las sesiones con derecho a voz y
voto.

[.]

Ill. Secretatia de Organizacién y Desarrolio Partidario, encargada de mantener actualizado el padré>l
general de miembros activos, el directorio de afiliados y la relacion de amigos y simpatizantes, llevara
el Acta de las reuniones y daréd seguimiento a los acuerdos haciéndose responsable de la
documentacion, el archivo y los materiales de informacion, avisos y convocatotias que deban co cer
los miembros del partido, los amigos y los simpatizantes. As/ mismo deberé presentar el forma e
solicitud de afiliacion al Comité Estatal para su aprobacion. Lo integra una persona. [...]
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6rganos cuyos titulares podran participar en las sesiones de este, sélo con dere
a. La Comisién de Transparencia Socialista, encargada de cumplir con las obligaciones
transparencia y acceso a la informacion que la Constitucion Federal, la Constitucion local y las ley
de la materia imponen a los partidos politicos. Su integracion, facultades y funcionamiento estaran a |

seflalado por los articulos 54, 55 y 56 de estos estalutos.

ARTICULO 56.- Son atribuciones de la Comision de Transparencia Socialista, ademas  los
derivados de este estatuto, las siguientes:

I. Garantizar que los datos personales de los militantes del partido, asi como cceso,
ratificacién, cancelacién y oposicién de los mismos, estén debidamente prot

procedimientos que se prevean en el reglamento respectivo, los cuales deben ser

y eficaces;
il. Fomentar la cultura de la proteccion de datos personales al interior del partido, con la ina ad
regular su tratamiento legitimo, controlado e informado, a efecto de garantizar la privacidad y el derecho

a la autodeterminacion informativa de los militantes y de las demas personas;

[.]

De lo trasunto se obtiene medularmente lo siguiente:

1. El derecho de afiliacién en el contexto de los estatutos del Partido Sociali a de
Guerrero, reside fundamentalmente, en la prerrogativa de los ciudadanos
guerrerenses para decidir libre e individualmente si desean formar parte o no de dicho
instituto politico.

2. El Afiliado o Militante es el ciudadano que libre, voluntaria e individualmente, acude
a las instancias correspondientes del Partido Socialista de Guerrero, para solicitar su
incorporacion al padrén de militantes respectivo, a través de los documento
aprobados por los érganos partidistas correspondientes.

3. Al Partido Socialista de Guerrero podran afiliarse los ciudadanos que de forma libre,
individual y pacifica, expresen su voluntad de integrarse al partido.

4. Para cumplir con el procedimiento de afiliacién previsto en los estatutos se requiere
que los ciudadanos presenten su credencial para votar con fotografia emitida
por la autoridad electoral; debiendo suscribir con firma autografa o hue
digital, el formato de afiliacion autorizado por la instancia partidaria q

corresponda.
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protegida por el partido politico en los términos y con las excepciones

leyes.

D. Distribucion de las cargas procesales y estandar de prueba en\materia de

afiliacién indebida a un partido politico. N

En consonancia con lo expuesto en el apartado inmediato anterior, e luir
que cuando un ciudadano pretenda, libre y voluntariamente, ser registrado
del Partido Socialista de Guerrero, por regla general debe acudir a las instancias
competentes, a fin de suscribir ya sea con firma autégrafa o huella digital el formato
afiliacion y proporcionar la informacién necesaria para su afiliacion (credencial de elector), a

fin de ser registrado en el padron respectivo.

Al respecto, cabe mencionar que por regla general, los partidos politicos, tienen la
obligacion irrestricta de conservar y resguardar, con el debido cuidado, los elementos o la
documentacion en la cual conste que el ciudadano en cuestién acudié a solicitar su afiliacion
y que la misma fue libre y voluntaria, puesto que es al instituto politico al que le corresponde
la verificacion de dichos requisitos y, por tanto, el resguardo de las constancias atinentes,
fin de proteger, garantizar y tutelar el ejercicio de ese derecho fundamental y, en su caso,
probar que las personas afiliadas al mismo cumplieron con los requisitos constitucionales,

legales y partidarios.

Esta conclusién es armoénica con la obligacién de mantener el minimo de militante
Gerido por las leyes respectivas para su constitucion y registro, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25, parrafo 1, inciso ¢), de la Ley General de Partidos Politicos, en
correlacion con el ordinal 104 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero* y con los lineamientos para la verificacion de los padrones de afiliados

\

* ARTICULO 104. £l Instituto Electoral, conocera de la solicitud de los ciudadanos que pretendan su req
como partido politico local, examinaré los documentos de la solicitud de registro a fin de verificar el cumplimie
de los requisitos y del procedimiento de constitucién sefialados en esta Ley, y formularéa el proyecto de dictam
de registro.
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publicidad, asi como criterios generales para el ejercicio de los derechos de acces
rectificacién, cancelacién y oposicién de los datos personales en posesion de los sujet
obligados; aprobados mediante Acuerdo INE/CG/851/2016, por el Consejo e\ral d

Instituto Nacional Electoral, el catorce de diciembre de dos mil dieciséis. \

En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico gue-si
vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacio para el ejercicio el der
humano de afiliacion en materia politica-electoral, estdn compelidos a respe
garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, para lo cual deben verificar y re .
todo momento, que la afiliacién se realiza de manera libre, voluntaria y personal vy,
consecuentemente, conservar y resguardar los elementos o documentacién en donde conste
esa situacion, a fin de estar en condiciones de probar ese hecho y de cumplir con sus

obligaciones legales en materia de constitucién y registro partidario.

Por tanto, es factible afirmar que, sobre todo, corresponde al partido politico demostrar
que sus militantes y afiliados manifestaron su consentimiento, libre y voluntario para formar
parte de su padrén, a través de los documentos y constancias respectivas que son los medios
de prueba idoneos para ese fin, y que ademas los titulares de los datos personales le
proporcionaron para ese fin, incluso tratdndose de aquellas afiliaciones realizadas co
anterioridad a la entrada en vigor de cualquier instrumento reglamentario o administrativo,
emitido con el objeto de verificar la obligacion de mantener el minimo de militantes requerido
por las leyes para conservar su registro, porque, se insiste, el derecho politico electoral de
afiliacion esta previsto y reconocido en la Constitucion, asi como en las leyes federales y en
la ley comicial local, las cuales tienen un rango jerarquico superior a cualquier instrumento

reglamentario o administrativo; de ahi que, es ineludible la obligacién que tienen los partidos

El Instituto Electoral, notificard al Instituto Nacional para que realice la verificacién del nimero de afiliados y
la autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido, conforme al cual se constataré que se cuenta con el nu
minimo de afiliados, cerciordndose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de antigiiedad como max
dentro del partido politico de nueva creacion.

El Instituto Electoral llevara un libro de registro de los partidos politicos locales que contendra, al menos: |..

g) Padron de afiliados. .
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forma individual, libre y voluntaria.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Trib
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-RAP-107/201
en el cual se establecio que la presuncion de inocencia es un principio que debe obs rvars
en los procedimientos sancionadores, conforme a la tesis de Jurisprudencia 21/201 d
rubro “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROC‘ IMIEN
SANCIONADORES ELECTORALES™, emitida por la propia Sala Superiorl\,\en la~sual
consideré que la presuncién de inocencia tiene distintas vertientes, entre las qu\e tacan,
por su trascendencia para el caso que nos ocupa, la presuncién de inocencia como regla
probatoria y como estandar probatorio, mismas que han sido definidas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en las diversas jurisprudencias de rubros “PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA™ y “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO
ESTANDAR DE PRUEBA”.7

En ese sentido, de acuerdo con los criterios jurisprudenciales en cita, la presuncién
de inocencia como regla probatoria, implica destacadamente quién debe aportar los medios
de prueba en un procedimiento de caracter sancionador, esto es, envuelve las reglas
referentes a la actividad probatoria, principalmente las correspondientes a la carga de

prueba, a la validez de los medios de conviccion y a la valoracién de pruebas.

Por otra parte, la presuncion de inocencia como estandar probatorio, es un criterio
para concluir cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de
sanciones se traduce en definir las condiciones que debe reunir la prueba de cargo para

considerarse suficiente para condenar.

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.
¢ Tesis de Jurisprudencia: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA”. 107 Epo a;
Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 4
nimero de registro 2006093.
7 Tesis de jurisprudencia de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA”.
Epoca; Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagi
476, numero de registro 2006091. Véase la nota 35.
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Al respecto, la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-107/2017, e

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha estimado que es posib e
derrotar la presuncion de inocencia cuando las pruebas de cargo desvirtien la hipotesis de
inocencia alegada por el presunto responsable, asi como las pruebas de descargo y los
indicios que puedan generar una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad
sustentada por la parte acusadora. {
$ T
Bajo esa linea argumentativa, la Sala Superior al resolver el recurso d ape in
antes citado, considerd que para superar la presuncion de inocencia, e su vertien e
estandar probatorio, es necesario efectuar un analisis de las probanzas in”teg@das en
expediente a fin de corroborar que la hipotesis de culpabilidad alegada por los denunciantes
sea capaz de explicar los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera

coherente y que se refuten las demas hipdtesis admisibles de inocencia del acusado.

En ese contexto, cuando la acusacion del quejoso versa sobre la afiliacidn indebida a
un partido politico, por no haber mediado el consentimiento del ciudadano, la acusacion
implica dos elementos: 1) Que existié una afiliacion al partido y 2) Que no medio la voluntad

del ciudadano en el proceso de afiliacion.

En cuanto al primer aspecto, se tiene que opera la regla general relativa a que "el que
afirma esta obligado a probar” misma que, aun cuando no aparece expresa en la ley
sustantiva electoral local, se obtiene de la aplicacion supletoria del articulo 19, segundo
parrafo de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral en el Estado
de Guerrero, en términos de lo dispuesto por el articulo 423, segundo parrafo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, por lo que dicha regla se
traduce en que el denunciante tiene en principio la carga de justificar que fue afiliado al

artido u denuncia.

Por otro lado, respecto al segundo elemento, consistente en establecer si medio
voluntad del ciudadano para ser afiliado, es necesario remitirnos a la prueba directa y q

de manera idénea demuestra que una persona esta afiliada voluntariamente a un partido,
25
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GUERRERO éstoes, la constancia de inscripcion respectiva o el formato de afilia\cién, que
basicamente es el documento donde se asienta la expresion manifiesta de que un ciudadano

desea pertenecer a un instituto politico determinado.

En ese tenor, cuando en las quejas que dieron lugar al procedimiento ordi ario
sancionador una persona alega que no dio su consentimiento para pertenecer a un pa
sostiene también que no existe la constancia de afiliacion respectiva, de tal suerteci al
una negativa lisa y llana, la parte denunciante no se encuentra obligada.a proba
indebida afiliacion, es decir, no se le puede vincular a probar que no otorgd su votun

ara ser afiliada ni tampoco se le puede exigir que demuestre la inexistencia del formato de
afiliacion, puesto que son hechos negativos y en términos de la carga de la prueba, dichos
hechos negativos no son objeto de demostracion; en consecuencia, la parte que asevere que
la incorporacion al padrén de militantes estuvo precedida de la manifestacion de voluntad del

ciudadano, es a quien corresponde demostrar su dicho.

Ahora en el supuesto de que el partido denunciado alegue que desconoce la
existencia de la afiliacion, y contrario a lo manifestado, en autos se encuentre probado lo
contrario, la carga de la prueba recae nuevamente sobre el partido politico que se beneficio
de esa afiliacién puesto que se colige que fue dicho instituto politico quien dio de alta al
ciudadano para engrosar sus filas o para cubrir el requisito relativo al nimero minimo de
afiliados para alcanzar su registro o mantenerlo, de ahi que, cualquier pretexto que invoque
para desconocer la existencia de la afiliacion, resulta estéril para eximirlo de demostrar que

la afiliacion fue voluntaria.

En otras palabras, la presuncion de inocencia no libera al denunciado de la carga de
presentar los medios de conviccion idéneos para evidenciar la verdad de sus afirmaciones
y, consecuentemente, desvirtuar la hipotesis de culpabilidad, sino que lo constrifie a
demostrar que la solicitud de ingreso al partido fue voluntaria, debiendo acompanar, por

ejemplo, la constancia de afiliacion respectiva, si desea evitar alguna responsabilidad.

De esta forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Federacion, sostuvo que si el partido denunciado alega que la afiliacion se llevo a cabo previo

N



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

IEPC

GUERRERO consentimiento del denunciante, sera ineficaz cualquier alegato en.gl sentido
de que no tiene el deber de presentar las pruebas que justifiquen su dicho, sobre la base d
que no tenia obligacion legal de archivar o conservar las documentales correspondientes,
pues, por una parte, las cargas probatorias son independientes de otros deberes legales que |
no guardan relacion con el juicio o procedimiento respectivo; y por otra, la ausencia de u
deber legal de archivar o resguardar las constancias de afiliacion de militantes, no ~ plica
que de manera insuperable el partido se encuentre imposibilitado para presentar pru

que respalden su afirmacion.

En efecto, aunque el partido no tuviera el mencionado deber, si podia contar.
prueba de la afiliacion de una persona, teniendo en cuenta que es un documento que
respalda el cumplimiento de otros deberes legales como el de mantener el minimo de

afiliados para constituirse como partido o para conservar su registro, ademas de que resulta

viable probar la afiliacion conforme al marco constitucional y legal concermiente a la libertad
de afiliacion a través de otros medios de prueba que justifiquen la participacion voluntaria de
una persona en la vida interna del partido con caracter de militante, como por ejemplo,
documentales sobre el pago de cuotas partidistas, la participacion en actos del partido, la
intervencién en asambleas internas o el desempefio de funciones o comisiones partidistas,

entre otras.

En suma, que el partido no tuviera el cuidado de conservar una constancia que
ocumentara la libertad con que se condujo un ciudadano previo a su afiliacién que dice se
llevé a cabo, ya sea porque accidentalmente la haya extraviado o porque deliberadament
la haya desechado, no lo libera de la carga de probar su dicho, del mismo modo, no se Iet"
exime la carga de la prueba al partido denunciado por manifestar que desconoce o niega la
existencia de la afiliacién, cuando obran en autos pruebas contundentes que afirman lo
contrario, ello es asi porque en los procedimientos jurisdiccionales nadie puede alegar su

propio error en su beneficio.

Lo anterior incide directamente en el derecho de presunciéon de inocencia en
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a justific

que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente son consistentes
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manera coherente, refutando la hipotesis de inocencia que hubiere presentado la defens

con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacién que s

En suma, la presuncién de inocencia no significa que el acusado no tenga q
desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe presentar los eIemento%
suficientes para generar duda en la hipétesis de culpabilidad que presenta la part
acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncion de inocencia significa que n
debe presentar una hipétesis de culpabilidad plausible y consistente, sino qu

descartar hipétesis alternativas compatibles con la inocencia del acusado.
E. Caso concreto

Previo al analisis detallado de las infracciones aducidas por Jaquelinne Rodriguez
Jiménez, es preciso subrayar que de lo previsto en el articulo 418, segundo parrafo de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, es posible inferir los
elementos que se deben actualizar para que la autoridad electoral esté en posibilidad de

imponer alguna sancién en materia electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacion antijuridica electoral.
osteriormente, verificar que esta situacion sea imputable a algin sujeto de Derecho en
especifico; esto es, un partido politico, candidato o inclusive cualquier persona fisica o moral,

es decir, la atribuibilidad de la conducta objetiva a un sujeto en particular.

De tal forma que, para la configuracion de una infraccion administrativa electoral s
qﬁére de la actualizacién de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho ilicito
(elemento objetivo) y por otra su imputacion o atribucion directa o indirecta (elemento
subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o incumplimiento al deber de

cuidado. A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autorida
electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las circunstancias q e

rodearon la comision de la conducta.
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y su atribucién a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, la autorid
debe contar con elementos suficientes que generen conviccidn para arribar a tal conclusi

y, de ser el caso, determinar responsabilidad y la sancion respectiva.

Para ello, la autoridad se encuentra obligada a analizar y ponderar el caudal@r  atorio
que obre en el expediente, del cual sea posible obtener indicios que concatenados
esclarezcan la materia de la controversia, o bien, una prueba plena pa(a el de?cub(im
de la verdad. Asi, como se anticipd, corresponde al promovente derﬁb@rar con pfueb
suficientes la comision de la conducta ilicita, asi como el sefalamiento que f%nlaemc
de la parte denunciada, es decir, la carga de la prueba corresponde a la parte quejosa. En
cambio al que niega se le releva de esa carga, salvo cuando su negacion envuelva la
afirmacion expresa de un hecho; supuesto en el que estara obligado también a demostrarlo

en el procedimiento.

En resumen, esta autoridad electoral considera, que acorde con lo resuelto por la Sala
Superior, en el expediente SUP-RAP-107/2017, la carga de la prueba para acreditar la
existencia de la afiliaciéon, corresponde a la quejosa, mientras que la carga probatoria
para demostrar que la afiliacion de la ciudadana Jacquelinne Rodriguez Jiménez fue
apegada a Derecho corresponde al partido politico y no a la ciudadana que negd habe

solicitado su inclusion en el padron de militantes del Partido Socialista de Guerrero.

En efecto, como quedo establecido en el apartado de MEDIOS DE PRUEBA Y
“HECHOS ACREDITADOS, de la inspeccion realizada por la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral, al sistema electronico de verificacion del padrén de afiliados de los partido
politicos locales, asi como del informe rendido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
Organizacidon Electoral de este Instituto, esta plenamente demostrado que Jacquelinne
Rodriguez Jiménez fue afiliada al Partido Socialista de Guerrero el catorce de mayo de dos

mil dieciséis.

En contraste. el Partido Socialista de Guerrero, no aportd medios de pruebas qu

engendraran conviccidn respecto a que la afiliacion respectiva sea el resultado de Ia
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que haya dado su consentimiento expreso para afiliarse y consecuentemente ha
proporcionado sus datos personales a fin de llevar a cabo la afiliacion a dicho instit

politico.

Cabe precisar que aun y cuando al instituto politico denunciado se le t
su derecho tanto para contestar la queja planteada, como para aportar prueba
sumario, no pasa por desapercibido el hecho de que mediante sendos oficios din nu
fechas veintiocho de febrero y quince de marzo de este ano, el partido aludido mani est
primer término que en sus archivos no se encontro formato de afiliacion o doc to algu
que acreditara fehacientemente que la quejosa se encontrara afiliada a sus filas, negand
rotundamente que dicha ciudadana fuera afiliada de forma indebida y en segundo lugar adujo
que pese a lo anterior, inicid el tramite correspondiente para dar de baja a la quejosa, esta
Ultima manifestacién, adquiere especial relevancia en este asunto, porque de forma indirecta
el instituto politico denunciado reconoce que la ciudadana aparece como afiliada a dicho
partido politico, por lo que su negativa de que en sus archivos obre registro o constancia de
afiliacion de la quejosa se torna en un mero pronunciamiento defensista que desde luego no
puede prevalecer sobre las pruebas contundentes que obran en autos y que acreditan que
Jacquelinne Rodriguez Jiménez fue afiliada al Partido Socialista de Guerrero desde el

L (
catorce de mayo de dos mil dieciséis.

En este orden de ideas, se debe concluir que si |a libre afiliacion a los partidos politicos
es un derecho de los ciudadanos previsto como garantia constitucional, también lo es la
obligacion de los partidos politicos de preservar, y en su caso, de demostrar, en todo
momento, que cualquier acto que engendre la voluntad de un ciudadano para formar part
en las filas de un instituto politico, esté amparado en el o los documentos que demuestren

indefectiblemente el acto previo del consentimiento.

Lo anterior, porque, por una parte, las cargas probatorias son independientes de otro
deberes legales que no guardan relacion con el juicio o procedimiento respectivo; y por otr

la ausencia de un deber legal de archivar o resguardar las constancias de afiliacion de
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imposibilitado para presentar pruebas que respalden su afirmacion.

En ese sentido, el hecho de que el partido no tuviera el cuidado de conservrér r‘é‘gistro
o una constancia que documentara la libertad con que se condujo la ciudadana pre
afiliacion que acepta de forma indirecta se llevo a cabo, ya sea porque delibera
accidentalmente) la haya desechado, o bien porque se limite a asegurar éahtr\
que obran en autos que no fue afiliada, no lo libera de la carga de probar la
de la quejosa, teniendo en cuenta la maxima juridica que establece que, en |

puede alegar su propio error en su beneficio.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta que la afiliacién al Partido Socialista de
Guerrero implica, ademas de un acto volitivo y personal, la exhibicién o presentacion
voluntaria de documentos en los que se incluyen datos personales como son el nombre y la
clave de elector contenida en la credencial para votar con fotografia, de ahi que, sien el caso
particular quedd debidamente acreditada la afiliacion de la quejosa al partido politico
denunciado y en contrapartida no se demostré el consentimiento de la quejosa para ser
afiliada, ni su anuencia para el uso de su informacion personal que pudiera haber servido de
base o justificacién al partido politico para afiliar a la ahora quejosa, se considera que en el
caso concreto, también existié un uso indebido de datos personales, lo cual merece la

imposicion de la sancion que se determinara en el apartado correspondiente.

En resumen, toda vez que Jacquelinne Rodriguez Jiménez manifiesta estar afiliada al
Partido Socialista de Guerrero, sin haber otorgado su consentimiento, y en virtud de que
dicha afiliacién fue constatada por la autoridad electoral competente, correspondia al Partido
Socialista de Guerrero demostrar que la afiliacion de mérito fue producto de la decision libre
y voluntaria de la ciudadana quejosa, debiendo aportar al procedimiento la constancia o el
formato de afiliacion que lo acreditara, situacion que en la especie no acontecio; por tanto,
esta autoridad electoral considera que existe una vulneracion al derecho de afiliacion de |
quejosa y que, intrinsecamente, para la configuracion de esa falta se utilizaron

autorizacion sus datos personales.
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GUERRERO Por tanto, al acreditarse una infraccion a la normativida | por
parte del Partido Socialista de Guerrero, resulta FUNDADO este procedimiento ordinario
sancionador, por lo que se procede a graduar la falta y a individualizar la sanci6n

correspondiente.

SEPTIMO. CALIFICACION DE LA INFRACCION E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION. Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién de las faltas
denunciadas, asi como la responsabilidad por parte del Partido Socialistalde Guerrero;en el
caso detallado en el considerando que antecede, procede ahora dete inar la sancién
correspondiente, tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 418, se arrafo
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, relativo a la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra; el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; las condiciones
socioeconémicas del infractor; las condiciones externas.y los medios de ejecucion de la falta;
y, en su caso, la reincidencia y el monto del beneficio, lucro, dafic o perjuicio derivado de |

infraccién.

Aunado a ello, cabe remembrar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido que para individualizar la sancién a imponer a un partido politico
por la comisién de alguna irregularidad se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y

subjetivos que concurrieron en la accién u omisién que produjo la infraccion electoral.
1. Calificacion de la falta
A. Tipo de infraccion.

La infraccién se cometié por una accion desplegada por el partido Socialista d
Guerrero, consistente en |a afiliacion indebida y el uso no autorizado de los datos personales
de Jaquelinne Rodriguez Jiménez, en contravencion a a lo previsto en los articulos 6, parrafo
cuarto, letra A, fraccion Il, 16, segundo parrafo, 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segund
de la Constitucién Federal; 2, numeral 1, inciso b), 3, parrafo 2, 25, parrafo 1, incisoe) y 2

numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 6, fraccién |, 93, segundo parrafo
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del Estado de Guerrero.
B. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a traves de las
normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o prohibidas. En
el caso, las disposiciones legales vulneradas tienden a preservar el derec o de los
ciudadanos de decidir libremente si desean o no afiliarse a un partido politico, dejar de ormar
parte de él 0 no pertenecer a ninguno, el cual se erige como un derecho fundamental

tienen los individuos para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

En el caso concreto, se acredité que el Partido Socialista de Guerrero incluyd
indebidamente en su padron de afiliados, a Jacquelinne Rodriguez Jiménez, sin demostr
que para incorporarla medio la voluntad de ésta de inscribirse como militante de dicho
instituto politico, violentando con ello la norma electoral, en especifico las disposiciones

precisadas en el apartado previo.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas, radica en garantizar el derecho de los ciudadanos mexicanos, de optar
libremente por ser o no militante de algun partido politico, lo cual implica la obligacion de
éstos de velar por el debido respeto de |a prerrogativa sefialada, a través de los mecanismos
idoneos que permitan generar certeza respecto de que quienes figuran en sus respectivos

padrones de militantes, efectivamente consintieron libremente en ser sus agremiados.

Por otra parte, como se analizd, para la indebida afiliacion acreditada en el expediente
que se resuelve se usaron los datos personales de Jacquelinne Rodriguez Jiménez sin que
ésta hubiese otorgado su consentimiento para ello, lo cual, constituye un elemento accesorio

e indisoluble de la infraccion consistente en la afiliacion indebida.

En efecto, si bien es cierto, a partir de las constancias que obran en autos no est

demostrado que los datos personales hubieran sido utilizados con un proposito diverso a la
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también que dicha informacion fue necesaria para materializar la incorporacién de los dato

de la actora al padron de militantes del partido politico denunciado.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo argumentado en la sentencia de siete de junio de dos
mil dieciocho dictada por la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion UP-RAP-
141/2018, en la que se establecid, en lo que interesa sobre el tema, lo siguiente: * datos
personales de los militantes de los partidos politicos se consideran ptiblicos si.sonp idos
de la voluntad del ciudadano para afiliarse; por tanto, si es deseo de un ciudac}?mp pe \
a un partido politico, no puede alegar que existe uso indebido de sus datos p
porque se consideran publicos. En cambio, si no existe una libre y voluntari @c/én
ciudadano de pertenecer al partido politico, el uso de datos personales al integrar el padro
de militantes es indebido, porque la informacién ahi contenida deja de ser publica respecto
de quienes no tenian ese deseo de afiliarse al partido y, se insiste, aparecer en un padron al

b2

cual no deseaban pertenecer. .

Por ende, dicha circunstancia debe considerarse al momento de fijar la sancién

correspondiente al Partido Socialista de Guerrero.
C) Singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Al respecto, cabe sefalar que aun cuando se acreditdé que el Partido Socialista de
Guerrero, transgredié lo establecido en las disposiciones constitucionales y legales
previamente sefialadas y aun las de su normativa interna, esta situacion no conlleva estar
en presencia de una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, toda vez que, en
el caso, unicamente se acreditd la infraccion al derecho politico electoral de libertad de
afiliacion de la quejosa Jacquelinne Rodriguez Jiménez, al incluirla en su padron de
militantes, sin demostrar el consentimiento previo para ello, precisando que en apartados

subsecuentes se analizara a detalle el impacto que tuvo dicha infraccion.

D) Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién
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GUERRERO Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de
conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurre

el caso, como son:

\

1) Modo. En el caso bajo estudio, las irregularidades atribuibles al I&a Socialist

de Guerrero, consistieron en inobservar lo establecido en lo previsto en iculos 6
parrafo cuarto, letra A, fraccion Il, 16, segundo parrafo, 39, fraccion lll, y 41, B e |, parrafo
segundo, de la Constitucién Federal; 2, numeral 1, inciso b), 3, parrafo 2, 25755# al, inciso
e)y 29, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 6, fra 93 e\un
parrafo y 114, fracciones | y V de la Ley de Instituciones y Procedimien

Estado de Guerrero, al incluir en su padrén de afiliados a Jacquelinne Rodrigu ez,
sin tener la documentacién soporte que acreditara fehacientemente la voluntad de ést de
pertenecer a las filas del instituto politico en el cual se encontré incluida, utilizando sin

consentimiento sus datos personales.

2) Tiempo. En el caso concreto, como ha quedado previamente expuesto, |a afiliacion
indebida acontecié el catorce de mayo de dos mil dieciséis, sin que hasta este momento obre

en autos constancia alguna que acredite que se haya cancelado tal registro.

3) Lugar. De autos se desprende que la ciudadana Jacquelinne Rodriguez Jiménez
fue afiliada por la organizacion ciudadana Fundacién Juventud Socialista de Mexico, en la
asamblea de constitucién como partido politico estatal, celebrada en el Municipio de Olinala,

Guerrero.
E. Intencionalidad de la falta (comisién dolosa o culposa)

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte del Partidc
Socialista de Guerrero, en contravencion a lo lo previsto en los articulos 6, parrafo cuarto,
letra A, fraccién Il, 16, segundo parrafo, 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal; 2, numeral 1, inciso b), 3, parrafo 2, 25, parrafo 1, incisoe) y 9,

numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 6, fraccién I, 93, segundo parr
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y 114, fracciones | y V de la Ley de Instituciones y Procedimie torae

Por las consideraciones siguientes:

\

1. La quejosa aduce que no solicitd en momento alguno su registro o inco oracién
como militante al Partido Socialista de Guerrero.

2. Quedé plenamente acreditado que la quejosa aparecio en el padrén .\milit
del Partido Socialista de Guerrero, puesto que de autos se deprenden q(e\I; quejosa
afiliada por la organizacion ciudadana Fundacion Juventud Socialista de Méxi o, en
asamblea de constitucion y registro como partido politico estatal, celebrada el catorce de

mayo de dos mil dieciséis en Olinala, Guerrero.

3. El partido politico denunciado no demostré que la afiliacion de la quejosa se hubiera
realizado a través de los mecanismos legales y partidarios conducentes, ni menos aun qu

ello se sustentara en la expresion libre y voluntaria de la denunciante.

4. El| partido denunciado no demostré que la afiliacion de la quejosa fuera
consecuencia de algun error insuperable, o derivado de alguna situacién externa que no haya
podido controlar o prever, ni ofrecié argumentos razonables, ni elementos de prueba que
sirvieran de base, si quiera de forma indiciaria, para estimar que la afiliacion de la quejosa
fue debida y apegada a Derecho, no obstante de que, en principio, le corresponde la carga

de hacerlo.
F. Condiciones externas (contexto factico)

Es necesario precisar que la conducta desplegada por el Partido Socialist de
Guerrero, se cometid al afiliar indebidamente a Jacquelinne Rodriguez Jiménez, sin
demostrar la plena voluntad de la ciudadana para ingresar 0 permanecer inscrita en su

padrén de militantes, asi como la de haber proporcionado sus datos personales para ese fin.
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GUERRERO Asi, se estima que la conducta atribuida al instituto politico
no dependi6 de condiciones externas sino de su propia actividad, al registrar a la ciudad
referida con la finalidad cumplir con el requisito minimo de afiliados para mantener su regi

como partido politico local.
2. Individualizacion de la sancion.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de i

apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes element\os
A. Reincidencia

Por cuanto a la reincidencia en que pudo haber incurrido el Partido Socialista de

Guerrero, este organismo electoral autbnomo considera que no se actualiza.

De conformidad con el articulo 458, numeral 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de aplicacion supletoria por disposicién expresa del ordinal 423,
segundo parrafo de la ley comicial local, se considerara reincidente a quien, habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la

mencionada norma, incurra nuevamente en la misma conducta infractora.
Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los elementos minimos que se deben
tomar en cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una

sancion en el procedimiento administrativo sancionador, son los siguientes:

1 Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion (repeticion de la

falta):

. . . . ™\
2. Que la infraccién sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que amba’

protegen el mismo bien juridico; v,
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esa infraccion mediante Resolucion o sentencia firme.

A
Lo anterior se desprende del criterio sostenido por el Tribunal Electoral, a través de la
Tesis de Jurisprudencia 41/2010, de rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINI OS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.™

De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habie o sido
declarado responsable de una infraccion por resolucion ejecutoria, vuelva ¢
de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con anteriorida . En ese te
reincidencia’ en el ambito del derecho administrativo sancionador se actua cuand
infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia firme, incurre nuevamente en

comision de la misma falta.

En este sentido, debe precisarse que, en el presente asunto, no puede considerarse
reincidente al Partido Socialista de Guerrero, pues en los archivos de este Instituto, no obra
alguna resolucion en la que se haya sancionado a ese instituto politico por faltas como la que
se sanciona por esta via, que se hayan dictado con anterioridad a los hechos materia de la

presente denuncia.
B. Calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados,
la infraccién debe calificarse dependiendo de las circunstancias particulares de cada caso
concreto, contando con una amplia facultad discrecional para calificar la gravedad o levedad

de una infraccion.

¢ Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electrdn
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=41/201 0&tpoBusqueda=S&sWord=41/2010
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electoral debe determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en cas del

Uitimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Por consiguiente, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad adoptar’ 5ara
la imposicion de la calificacion de la infraccion, en el presente asunto, tom en\@
consideracion los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron enla accid  ue p o]
la infraccion electoral, tales como el tipo de infraccion; el bien juridico tutelado;
y pluralidad de la falta; las circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa

reiteracion de infracciones: las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En este sentido, para la graduacion de la falta, se deben tomar en cuenta las

siguientes circunstancias:

« Quedd acreditada la infraccion al derecho de libre afiliacion de Jacquelinne
Rodriguez Jiménez, pues se comprobd que el Partido Socialista de Guerrero la afilio, sin
demostrar contar con la documentacién soporte correspondiente de que medid la voluntad

de ésta de pertenecer o estar inscrita a dicho instituto politico.

« El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar el derecho de
libre afiliacion de los ciudadanos mexicanos, de optar por ser o no militante de algun partido
politico, y la obligacién de éstos de velar por el debido respeto de la prerrogativa senalada,
a través de los mecanismos idoneos que permitan generar certeza respecto de la voluntad

de quienes deseen pertenecer agremiados a los distintos partidos politicos.

« Para materializar la indebida afiliacion de la denunciante, se utilizaron indebidamente
sus datos personales, pues los mismos eran necesarios para formar el padron de afiliados

del Partido Socialista de Guerrero.

« En el caso particular no se advierte un beneficio directo o un lucro ilegalment
logrado por parte del partido denunciado, ni tampoco se desprende |a existencia de un mon

economico involucrado en la irregularidad; sin embargo, esta autoridad electoral no pasa po
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algunos casos se puede encontrar intimamente vinculada con el cumplimiento de los

requisitos legalmente establecidos para la constitucion de partidos politicos, o bien, para la
conservacion de sus registros como tales, verbigracia el de mantener un numero mi imo de
afiliados en el ambito geografico correspondiente, lo cual desde luego de modo indir cto, si

se traduce en un beneficio para los partidos politicos que infringen la normatividad ele toral,

de ahi que ello también debera tomarse en cuenta al momento de calificar la falta e- ner

\

. Por otro lado, no existié una vulneracion reiterada de la normativa elec

la sancion.

implicé una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez que se configuré una
sola conducta infractora y no se afectd en forma sustancial la preparacion o desarrollo de
algun Proceso Electoral, ademas de que no existen elementos para considerar que se

actualice la reincidencia por parte del Partido Socialista de Guerrero.

Con base en los elementos objetivos precisados con antelacion, se consider
procedente calificar la falta en que incurri¢ el Partido Socialista de Guerrero como de
GRAVEDAD ORDINARIA, toda vez que como se explicd en el apartado de intencionalidad,
el partido denunciado dolosamente infringié el derecho de libre afiliacion de la hoy quejosa,
lo que constituye una violacion directa a la Constitucion, a la Ley General de Partidos

Politicos y a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.
C. Sancion a imponer

Ahora bien, la mecanica para la individualizacidon de la sancion, una vez que se tenga
por acreditada la falta y la imputabilidad correspondientes, consiste en imponer al infractor,
por lo menos, el minimo de la sancién. Asi, una vez ubicado en el extremo minimo, se torna
necesario apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al
modo. tiempo y lugar de ejecucion de los hechos, lo que puede constituir un punto de
gravitacién para transitar del punto inicial, hacia uno de mayor entidad, lo anterior
conformidad con el criterio sostenido en la tesis XXVII/2003, por la Sala Superior, de rub

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QU
B 40
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CONCURRENTES.

Ahora, el articulo 416 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Estado de Guerrero, dispone el catalogo de sanciones a imponer cuando se trate~d\e partldos
politicos, como acontece en el caso particular, siendo estas: 1) amonestacion publlc 2)
multa de cincuenta a cinco mil de la Unidad de Medida y Actualizacion; 3) reduc  nde
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que leg corres
por el periodo que se sefale en la resolucion; 4) suspension total de | entrega
ministraciones del financiamiento que les corresponda por el periodo que se seﬁgfe
resolucion: con la suspension de su registro o acreditacién como partido politico en el Estado

y 6) con la cancelacion de su registro como partido politico.

Asi, para determinar el tipo de sancién a imponer, debe tomarse en consideracion los
elementos objetivos y subjetivos que rodean la infraccién, especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccion acreditada, asimismo, debe recordarse que la |
comicial local. confiere a la autoridad electoral, cierta discrecionalidad para elegir, dentro del
catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste ala conducta desplegada por el sujeto
infractor, y que, a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otro sujeto

obligado, en la especie partidos politicos, realicen una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, orientada a disuadir la posible comision de
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse
particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en la
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,

evidentemente insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una potest
sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias en que se actualiz6 |

comisién de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si se toma en cuenta que la propia
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una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad por el contrario, Unicamente se
establecen las bases genéricas para el gjercicio de esa facultad sancionadora, dejando que
sea la autoridad la que determine el tipo de sancion que debe aplicarse y, en su caso, el
monto de la misma. Asimismo, es importante tomar en cuenta el nimero de ciu adanos
afiliados indebidamente al Partido Socialista de Guerrero, que en este casdres ta ser

unicamente la ciudadana Jacquelinne Rodriguez Jiménez.

Con base en lo anterior, este Consejo General estima que, erivado de
circunstancias que concurrieron a la infraccion atribuida al Partido Socialista Guerrer
justifican la imposicion de la sancidn prevista en el articulo 416, primer parrafo, fraccion |l de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, consistente en
una MULTA, toda vez que se considera que tal medida permitiria cumplir con la finalidad
correctiva de una sancion administrativa, dado que una amonestacion publica seria
insuficiente e inadecuada para prevenir la comision futura de esta infraccion; mientras que
las consistentes en la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que le corresponda a dicho instituto por el periodo que se sefiale en
la resolucidn o la cancelacion del registro como partido politico resultarian de caracter

excesivo y desproporcional.

Ahora bien, es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer una
sancion pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece, al fijar un monto
minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual es el aplicable, y
por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que justifiqguen el monto
determinado; valoracion en la que la autoridad debera atender tanto a la afectacién que la
conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo ordenamiento, como a
la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda

inferirse la graduacion de la sancion a imponer.

En efecto, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la autorida
debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las circunstancias objetivas y

subjetivas que rodean la infraccidn, entre otras, la capacidad economic el infractor, la
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GUERRERO reincidencia, y el resto de los elementos por los cuales estaa i rribod
a la calificacion de gravedad del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la

multa que corresponda.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad se traduce en una
actuacion reglada, consistente en tomar en consideracion, de manera razonada.y con la
motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal fin se dedu"\ZC del
ordenamiento en su conjunto o del sector de éste afectado, y en particular, los g  se

hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

En atencion a lo anterior, esta autoridad goza de cierta discrecionalidad par
individualizar la sancion derivada de una infraccién, tomando en consideracion las
Zircunstancias concurrentes del caso concreto, partiendo siempre del monto minimo, qu
corresponde a la simple demostracion de la conducta ilegal, cuestion que tiene sustento en
la Tesis relevante XXVI1/2003,42 emitida por el Tribunal Electoral, misma que a letra

establece:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se
debe partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio,
en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion,
conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicion del minimo de la sancion, sin que exista fundamento o razén para saltar
de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez
ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los
hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccion q
mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y solo con
concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo d

imponer el maximo monto de la sancion.”
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Ahora bien, ajuicio de esta autoridad y atendiendo a la gravedad de la fa

en lo dispuesto en el dispositivo 416, primer parrafo, fraccion Il de la ley comicial local,
procedente es imponer una multa al Partido Socialista de Guerrero por el equivalente a
trescientas Unidades de Medida y Actualizacion, con motivo de la afiliacion indebida de
Jacquelinne Rodriguez Jiménez a su padrén de afiliados, sin contar con su consentlmlento\
expreso, en la inteligencia de que dicha sancién se considera adecuada para casti ar la’
conducta que nos ocupa, pues sin ser gravosa, si puede disuadir al Parti o Socia €
Guerrero, para que en lo futuro se abstenga de contravenir la normatividad
materia de la libre afiliacion de los ciudadanos a los institutos politicos. \

Ahora bien, es relevante destacar que de acuerdo a los precedentes jurisdiccionale
de la materia, para poder tasar el monto de la multa se debe tener en cuenta el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al momento de la comision de la infraccion, a fin de brindar

certeza juridica respecto al monto determinado.

Sirve de asidero a lo anterior, la Jurisprudencia 10/2018, sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de epigrafe y contenido

literal siguiente:

"MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
@ INFRACCION.- De la interpretacion sistematica de los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, transitorios segundo y tercero del Decreto
por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del mismo
ordenamiento, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis;, asi como 44, parrafo primero, inciso aa), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tomando en consideracion el principio de
legalidad que rige en los procedimientos sancionadores, se advierte que el Instituto
Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en cuenta el valor de la Unida

\ de Medida y Actualizacion (UMA) vigente al momento de la comision de la infraccion,
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de la

sancién, ya que se parte de un valor predeterminado en la época de la comisi el

iicito.”

En atencion a ello, es preciso destacar que la comision de la infraccién atri uida al

instituto politico denunciado acontecio el catorce de mayo de dos mil diecis”

cual se afilid a la quejosa como militante del Partido Socialista de Guerrer

en la

sin haber

obtenido de forma expresa su consentimiento. En esas condiciones el valor de la Un&d de

Medida y Actualizacidn que se debe tomar en cuenta para cuantificar la sancion es el ue

estuvo vigente en el afio dos mil dieciséis.

)

Partiendo de esa premisa, de acuerdo a la determinacion adoptada por el INEGI el

veintisiete de enero de dos mil dieciséis, publicada en el Diario Oficial de la Federacion al dia

siguiente®, se obtiene que el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente para

el afio dos mil dieciséis, fue el de $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 moneda nacional

de ahi que si en el caso particular se determind imponer una multa por trescientas

Unidades de Medida y Actualizacion, lo que procede es multiplicar por trescientas veces

el referido valor de la Unidad de Medida y Actualizacion lo cual nos da como resultado la

cantidad de $21, 912.00 (veintiun mil novecientos doce pesos 00/100 moneda

nacional).

Para Mayor ilustracion se inserta la siguiente tabla:

N

Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion,

vigente en el afio 2016

Sancién impuesta en
Unidades de Medida y

Actualizacion

Operacion aritmética

de conversion

Monto de la sancidn
impuesta en moneda

nacional.

$73.04 {setenta y tres pesos
04/100 moneda nacional).

300 Unidades de Medida

y Actualizacion

73.04x300=
21,912

$21, 912.00 (veintiun mil
novecientos doce pesos

00/100, moneda nacional)

$ Consultable en http:/fiwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423819&fecha=28/01/2016
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Al respecto, debe precisarse que se considera que la multa impu sta

Socialista de Guerrero constituye una medida suficiente para disuadir la posible comision de
infracciones similares en el futuro, ya que tomando en consideracion los factores objetivos

subjetivos, se concluye que la misma resulta eficaz y proporcional.

D. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio economico deriv. do de la

infraccion.

Se estima que la infraccion cometida por parte del Partido Socialista

cuando causé un perjuicio a los objetivos buscados por el creador de la norma, no se cue
con elementos objetivos para cuantificar el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuici
econdmico ocasionado con motivo de la infraccidn; no obstante, se reitera que este organo
superior de direccion, no deja de tener en cuenta que en ciertas ocasiones la afiliacion de
ciudadanos sin su consentimiento puede representar una conducta grave de mayor entidad
al encontrarse estrechamente vinculada con el cumplimiento de los requisitos legalmente
establecidos para la constitucion de partidos politicos, como lo es el de mantener un minimo
de militantes o afiliados de la lista del padrén electoral correspondiente, de conformidad con

lo estatuido en el articulo 10, numeral 1y 2, inciso ¢) de la Ley General de Partidos Politicos. '

Dicho de otro modo, aun y cuando en el caso particular no se advierte que la conducta
| actora haya redituado un beneficio o un lucro de forma directa al instituto politico
denunciado, se debe considerar que es una conducta que debe disuadirse puesto que de

replicarse de forma sistematica implicaria un fraude a la ley, al concederse prerrogativas a

" Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico nacional o local deberan

obtener su registro ante el Instituto o ante el Organismo Publico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacioén de ciudadanos sea registrada como partido politico, se debera verificar que ést

cumpla con los requisitos siguientes: [...]

c) Tratdndose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de

municipios de la entidad o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los cuales deberan contar con

credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el numero total

de sus militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido

utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de que se trate.
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constitucionales y legales para su constitucion, ello con independencia de ! af ctacione
causadas a los ciudadanos por la vulneracion de su derecho politico elector de’ljbr

afiliacion asi como al uso de sus datos personales sin su consentimiento.

E. Las condiciones socioecondmicas del infractor

Sobre este punto, es preciso sefialar que conforme al acuerdo 00 8,
emitido por este Consejo General el ocho de enero de este afo, se, establecid que,
otros, el PARTIDO SOCIALISTA DE GUERRERQO, recibiria por concep  de financiami
publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanente para e dos
dieciocho un monto anual de $2,452,434.80 (dos millones cuatrocientos cincuenta y dos mi
cuatrocientos treinta y cuatro pesos 80/100, moneda nacional), cantidad distribuida en doce
ministraciones mensuales, cada una por la cantidad de $204,369.57 (doscientos cuatro mil
trescientos sesenta y nueve pesos 57/100. moneda nacional). Lo cual se sintetiza en la

siguiente tabla:

Partido Politico Monto anual ‘ Ministracién mensual

Partido Socialista de Guerrero $2,452,434.80 { $204,369.57

Aunado a lo anterior, del informe rendido por la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y
Organizacién Electoral, mediante oficio 0163, se desprende que el Partido Socialista de
Guerrero, no tenia sanciones pecuniarias ejecutables en este ejercicio fiscal hasta el
veintiséis de marzo de dos mil dieciocho; sin embargo, de un diverso informe rendido en el
expediente IEPC/CCE/PAS0/015/2018, se advierte que la citada Direccion Ejecutiva
comunicd que con fecha seis de agosto de este afo, el Consejo General del INE aprobo la
resolucién INE/CG1122/2018, derivado de la revision a los informes de campana de los
ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de diputados locales y ayuntamiento
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2017-2018, en el Estado de Guerrero,
del cual se desprende que al Partido Socialista de Guerrero, se le impuso en suma una

cantidad de $363,324.08 (trescientos sesenta y tres mil, trescientos veinticuatro pesos
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como un hecho notorio; no obstante, ello se considera que ello no es dbice para que el partid
infractor este en posibilidad de cumplir con la sancién aqui impuesta dado que continua

recibiendo financiamiento publico hasta en tanto no se determine lo contrario.
F. Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de lo anterior, se considera que la multa impuesta al P
Guerrero, no es de caracter gravoso, respecto a la ministracion men
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de sus activi

permanentes.

En efecto, esta autoridad considera que la multa impuesta es proporcional vy
adecuada, aunado a que constituye una medida suficiente para disuadir |a posible comision
de infracciones similares en lo sucesivo, lo anterior tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion cometida por el Partido Socialista de Guerrero, esto es,
los bienes juridicos protegidos y los efectos de |a falta, asi como su grado de responsabilidad

en el ilicito electoral y su capacidad socioeconomica.

Ademas, la cantidad que se impone como multa al partido politico local, comparada
con el financiamiento que recibe de este instituto electoral a través de ministraciones
mensuales, en modo alguno se opone o afecta sustancialmente el desarrollo de las
actividades del partido politico sancionado, ya que solo representa el 10.72% del monto que
recibe mensualmente por concepto de financiamiento publico para actividades ordinarias y
solo el 0.89% del monto total que se presupuestd para este ejercicio fiscal, maxime que la

sancion que se impone es por una sola ocasion.

En suma, la sancion econdémica que por esta via se impone resulta proporcional y
adecuada, pues el partido politico denunciado esta en posibilidad de pagar sin que ello afecfte
sus operaciones ordinarias, ademas de que la sancién es proporcional a la falta cometidak
se estima que, sin resultar excesivas ni ruinosas, pueden generar un efecto inhibitorio, lo cual

es precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion de conformidad con el criterio
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GUERREROQ asumido por la
Federacion en la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-250/2009.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi ial"de |

G. Forma de pago de la sancion.

De conformidad con el articulo 419, segundo parrafo de la Ley el
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, la cantidad objeto de
descontada por este Instituto Electoral de la ministracion mensua estinada al P
Socialista de Guerrero, por concepto de financiamiento publico para el soéten de
actividades ordinarias permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede fir

esta resolucidn.

OCTAVO. CANCELACION DEL REGISTRO DE LA QUEJOSA COMO MILITANTE
DEL PARTIDO SOCIALISTA DE GUERERO. En razén de que es voluntad expresa de la
ciudadana Jacquelinne Rodriguez Jiménez no pertenecer al Partido Socialista de Guerrero,
y no obstante que el aludido instituto politico manifestéo haber iniciado los tramites
conducentes para dar de baja de su padron de afiliados a la referida ciudadana, se vincula
al partido politico denunciado para que en el supuesto que la quejosa continue en su padron
de militantes, sea dada de baja, en un plazo maximo de tres dias, contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion de la presente determinacion. Asimismo, se vincula a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral de este Instituto para que vigile
y corrobore el debido cumplimiento de esta determinacion, por parte del instituto politico

denunciado.
Por todo lo antes expuesto y fundado se emite |a siguiente:
RESOLUCION

PRIMERO. Al estar acreditada la existencia de la infraccion, es FUNDADO e
procedimiento sancionador ordinario incoado en contra del Partido Socialista de Guerrero
por la afiliacion indebida de Jacquelinne Rodriguez Jiménez, por las razones vertidas en e

considerando QUINTO de esta Resolucidn.
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SEGUNDO. Con fundamento en el dispositivo 416, primer parrafo, fraccion
de la materia, se impone al Partido Socialista de Guerrero, una multa de trescientas Unida
. . . A
de Medida y Actualizacién, equivalentes a $21, 912.00 (veintiun mil noveciento doce peio

00/100 moneda nacionat).

TERCERO. En términos de lo previsto en el articulo 419, segu,rld_gg‘
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrerog, | monto
impuesta al Partido Socialista de Guerrero, sera deducida de las ministraci S mensu
que por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades or
permanentes reciba dicho instituto politico, una vez que esta resolucion haya quedado firme,

en términos de lo argumentado en el considerando SEPTIMO.

CUARTO. Se vincula al Partido Socialista de Guerrero para que en el supuesto de
que la quejosa continlie en su padrén de militantes, sea dada de baja, en un plazo maximo
de tres dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la presente
determinaciéon: asimismo, se vincula a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion
Electoral de este Instituto para que vigile y corrobore el debido cumplimiento a esta

determinacion por parte del partido politico aludido.

QUINTO. Notifiquese esta resolucién personalmente a la ciudadana Jacquelinne
Rodriguez Jiménez; por oficio al Partido Socialista de Guerrero; y por estrados al publico en
general de conformidad con lo establecido en los articulos 445 de la Ley nimero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 25 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.
Finalmente, en su oportunidad, archivese este expediente como asunto totalmente

concluido. 1

Se tiene por notificada la presente resolucion a los representantes de los partidos
politicos acreditados ante este érgano electoral en términos del articulo 35 de la Ley d
Sistemas de Medios de Impugnacién en materia electoral del Estado de Guerreroy 25, ulti

parrafo del Reglamento del Procedimiento Sancionador Ordinario.
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La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos del Consejo Genera

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Octav

Sesion Ordinaria, celebrada el treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDANADA DEL ESTADO DE GUERRERO
/

-

C. J. NAZARIN VARGAS ARMENTA -
CONSEJERO PRESIDENTE

C. LEJA NINO
CON ELECTORA
C. EDMAR ARCIA

CONSEJERO ELECTORAL

C. VICENT EVUELTA

Cco ELECTORAL
/

C.MANUELALBERT S VEDRACHAVEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C.ISAIASR ASR IREZ
REPRESENTA PARTIDO
DE

c.JO ENDEZ
CONSE RO ELECTORAL

3\

C.CINTHYA TLA IAZ FUENTES
CONSEJER ELECTORAL

C. BLANCA IRIS SALINAS TERRAZAS

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL
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|

C. ARTURO DOLLA
REPRESENTAN PARTIDO
DE LA REVO UCI EMOC TICA

R

C.JU MA . ACIEL MO ORIDO
REPRESENT, DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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C. JESUS TAPIA ITURBIDE C.S CARRILLO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO RE E DE MORENA

MOVIMIENTO CIUDADANO

C. SILVIA GALEANA VALENTE C. ERNESTO GALVEZ ANASTASIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
IMPULSO HUMANISTA DE GUERRERO SOCIALISTA DE GUERRERO
C. JAVIER SIERRA AVILES C. VICTOR MANUEL AVILA CORONA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
COINCIDENCIA GUERRERENSE DEL PUEBLO DE GUERRERO
C. BENJAMIN RUIZ GALEANA C. RENE CARRETO TRUJILLO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL NUEVA ALIANZA
C. JAVIER- ANTANA JUSTO C. PEDR TINEZ ORTIZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO SECRETA DEL CONSEJO GENERAL

SOCIALISTA DE MEXICO

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL PROYECTO DE RESOLUCION 012/S0/31-08-2018 QUE EMITE EL CONSEJO GEN
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR O
CON NUMERO DE EXPEDIENTE IEPC/CCE/PASO/003/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR JACQUELINNE RO
JIMENEZ, EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALISTA DE GUERRERO POR LA P UNTA AFILIACION INDEBIDA DE LA REFERIDA CIUDADANA AL A
INSTITUTO POLITICO SIN QUE HUBIERE MEDIADO CONSTENTIMIENT NO, ASI COMO POR EL PRESUNTO USO INDEBIDO DE S

PERSONALES.
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