—_— INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO
RESOLUCION 013/S0/31-08-2018

QUE EMITE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTOR DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, RELATIVA AL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IEPC/CCE/PASO/009/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LA QUEJA INTERPUESTA POR
EL CIUDADANO FRANCISCO VERGARA MARTINEZ, REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL
02, CON SEDE EN CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GUERRERO, EN CONTRA DEL
CIUDADANO MARIO MORENO ARCOS, TITULAR DE LA SECRETAR|AVDE
DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE GUERRERO, POR PRESUNTO USO DE
RECURSOS PUBLICOS PARA APOYAR A LOS CANDIDATOS DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASi COMO A LOS DE LA COALIC|C§N
“TRANSFORMANDO GUERRERO".

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

# ' RESULTANDO

[. INTERPOSICION DE LA QUEJA ANTE EL CONSEJO DISTRITAL. Con fecha
diez de mayo del afio dos mil dieciocho, a las once horas con treinta y ocho minutos,
ante el Consejo Distrital Electoral 02, con sede en Chilpancingo de Los Bravo, Guerrero,
el ciudadano Francisco Vergara Martinez, representante del Partido de la Revolucion
Democratica ante el referido Consejo Distrital, presentd escrito de queja en contra del
ciudadano Mario Moreno Arcos, Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de Guerrero, por presunto uso de recursos publicos para apoyar a los candidatos del
Partido Revolucionario Institucional, asi como a los de la coalicion "Transformando

Guerrero”, manifestando medularmente lo siguiente:

HECHOS

1 Que el 8 de septiembre de 2017, el Instituto Electoral y de Participacion s
Ciudadana del Estado de Guerrero. emitié “Declaratoria de inicio del
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Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamiento
2017-2018".

2. Que de conformidad con el articulo 278 de la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, la campafia electoral
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos,
las coaliciones y los candidatos registrados, para la obtencién del voto, y
se iniciaran del dia siguiente al de la sesién de aprobacion del registro de
candidaturas para la eleccion respectiva y concluiran tres dias antes del
inicio de la jornada electoral.

3. Mientras que por actos de campafia se entienden, las reuniones public
asambleas, marchas y en general aquelios en que los candidatos
voceros de los partidos politicos o coaliciones, se dirigen a orado
para promover sus candidaturas.

En este sentido la campafia electoral es realizada solo por
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados, proh
terceros realizar actos de campafia en favor de las figuras sefiala

4. Que el dia 24 de abril del afio en curso, siendo aproximadamente las
17:00 horas el C. Mario Moreno Arcos, Titular de la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Guerrero, organizg y

} acudio en hora laborable, a un evento proselitista llevado cabo en el

salon “Mo & Bu” (el cual se_ ubica en Calle Andador Lias S/N de la
Colonia Galeana de esta Ciudad de Chilpancingo de los Bravo)
propiedad de dicho Secretario.

Acto proselitista en el que estuvieron presentes los CC. Manuel
Afiorve Bafos y Gabriela Bernal Reséndiz, Candidatos a Senadores
de la Republica, Beatriz Alarcon Adame Candidata a Diputada
Federal, César Armenta Adame y Ricardo Moreno Arcos, candidatos
a Diputados Locales por los Distrito Electorales 01 y 02, Beatriz Velez
Nufiez, Candidata a Presidenta Municipal de Chilpancingo, y el C.
Mario Moreno Arcos, Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de Guerrero, ante un gran numero de personas
vy en uso del microfono manifestd _su respaldo en favor de los
candidatos ahi presentes postulados por el Partido Revolucionario
Institucional.

Para ilustracion se inserta imagen:

vh
»

T



A

a5 .

Y__ﬁ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
lEPc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERQ
GUERRERO ‘

En laimagen antes citada podemos percatarnos que hay una persona del
sexo masculino quien viste una camisa manga larga color roja con lineas
blancas, pantalon negro, zapatos negros y un chaleco rojo quien en su
mano derecha tiene unas hojas y en la mano izquierda trae un micréfono
persona que responde al nombre de Mario Moreno Arcos, actualmente
Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Guerr -~
quien aparentemente se encuentra emitiendo un discurso al publ
asimismo aparece una persona con una camisa blanca y pantalén neg
en la camisa se observa el Logotipo de campaha de José A’ tonio Mead

y con los numeros 1, 2,3, 4, 6, podemos observar a di rso  andidatos

del Partido Revolucionario Institucional (PRI).
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RICARDQ MORENQ ARCOS. Candidato a Diputads Local Distritg Etoctoral@,

i
BEATRIZ VELEZ NUNEZ. Candidata a Presdenta Municipal de Chiipancingo. ‘

i
GABRIELA BERNAL RESENDIZ Canticata a Senadera de la Repubica
MANUEL A?lORVE BANOS Candidalo a Senador da la Ropubkca

¥
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MARIO MORENQ ARCOS Secretans de Desamollo Sowal del Gobiemo doi 1;
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¢ Estado de Guerera
CESAR ARMENT‘Q ADAME. Candidalo a Diputaco Local Distlo Electoral 1,3
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En la imagen podemos percibir la presencia del Secretario de Desarrollo
Social y el Candidato a Senador de la Republica Manuel Anorve Banos,
por el Partido Revolucionario Institucional y a un gran numero de
personas en la cual se observa al candidato y a las personas con la mano
extendida haciendo alusién a votar por el Distrito Electoral Federal V por
el cual se encuentra postulada como Candidata Beatriz Alarcon Adame.
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De la imagen podemos percatarnos que se encuentran en primera fila lo
CC. Manuel Afiorve Bafios y Gabriela Bernal Reséndiz, Candidatos a
Senadores de la Republica, Beatriz Alarc6n Adame Candidata a Di utada
Federal, César Armenta Adame y Ricardo Moreno Arcos, candi a
Diputados Locales por los Distrito Electorales 01 y 02, Beatriz
Nufez, Candidata a Presidenta Municipal de Chilpancingo,

5 nbQue en la misma fecha 24 de abril de 2018, siendo
a las 23:20, el candidato a Senador de la Repiblica MA
BANOS, a través de sus redes sociales especificamente en s
Facebook, subié un comentario sefialando lo siguiente “Gracias amigos
Mario Moreno y Ricardo Moreno, su solidaridad y unidad son valiosos
para todos los guerrerenses. Aprecio mucho su respaldo esta noche en
Chilpancingo, adjuntando 15 fotografias en las cuales aparece el
Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Guerrero.

Para mayor ilustracién se inserta la siguiente imagen ilustrativa:
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Informacién que puede ser consultada en el siguiente link.
hitps./fiwww. facebook.com/ManuelAfiorveBanos/photos/pcb. 1015737060
3218452/10157370599708452/?type=3&theater.

5. Acto proselitista que es notorio al haberse difundido mediante diversos
medios de comunicacion, por lo que es posible presumir que generé un
impacto en la ciudadania en general, considerando las circunstancias de___
tiempo, modo y lugar, su difusién y los sujetos implicados, lo que lleva a
considerar que fue un acto que trascendio los intereses de la militancia
partidista.

Lo anterior, es asi porque la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el SUP-RAP-8/2013 y acumulados,
SUP-JIN-359/2012 y SUP-RAP411/2012, asi como el SUP-RAP-
114/2007, ha sostenido que los actos proselitistas tienen como finalidad
ganar adeptos en favor de un candidato a un partido politico, y que “un
acto adquiere la calidad de publico cuando se vuelve manifiesto, es del
conocimiento de todos, cuando es notorio. La notoriedad la adquiere un
acto incluso cuando habiéndose realizado en un lugar cerrado, en un
espacio acotado, se da a conocer a la generalidad o es sacado a la luz
publica difundiéndolo, por los medios de comunicacion escritos o
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electrénicos, o por cualquier otro, apto para lograr su comunicacion o
informacion a los demés”

Al caso concreto el acto proselitista al que asisti6 el C. Mario_Moreno
Arcos, Titular de la Secretarfa de Desarrollo Social del Gobg' del
Gobierno del Estado de Guerrero, ha sido dado a conocer publicam

a través de los medios de comunicacion, ya que ha sido d trav
de las redes sociales (como lo sefialo en el hecho €a

de comunicacién impreso (periédicos tales como): “n

y el “sol de Acapulco” generando con elfo un impacto e

general.

Para ilustracién se sefialan notas periodisticas publicadas:

) En el periédico Novedades Acapulco de fecha 25 de abril
de 2018, fue publicada la nota periodistica titulada “Afiorve Bafios destacé
la gran labor que han hecho Mario y Ricardo Moreno en Chilpancingo”,
misma que puede ser consultable en la pagina Oficial de dicho periédico:

https.//novedadesaca.mx/manuel-afiorve-aqradece-a-mario-ricardo-
moreno-apoyo-parte-estructura-politica/

Nota periodistica que es del tenor siguiente:

Manuel Aforve agradece a Mario y Ricardo Moreno por apoyo de
parte de su estructura politica

Ante cientos de seguidores en punto de las 19:00 horas, de este 24 de
abril, los hermanos Mario y Ricardo Moreno recibieron a los candidatos a
sehadores, Manuel Afiorve y Gaby Bernal, a la candidata a diputada
federal Bety Alarcén, asi como la candidata a presidenta municipal de
Chilpancingo Bety Vélez y a los candidatos a diputados César Armenta y
Jorge Salgado, quienes omitieron hacer uso de la palabra por respeto a
los tiempos que esperan para poder iniciar sus respectivas campafias,
también estuvo presente el coordinador en Guerrero de la campafia de
José Antonio Meade, Armando Soto.

En un ambiente lleno de alegrfa, esperanza, fiesta y principalmente de
unidad, la estructura electoral de los hermanos Maric y Ricardo Moreno
integrada por sus amigos, ex colaboradores y sociedad civil de diversos
sectores de la capital del estado recibieron en Chilpancingo a la férmula
que encabeza Manuel Afiorve y Gaby Bernal para el Senado de la
Republica con la finalidad de hacerles saber que cuentan con su apoyo,
compromiso, fuerza, trabajo, experiencia y demostrar con el corazon la
pasién que actualmente vive el prismo guerrerense, asl mismo
destacaron a quien afirmaron seréa su representante en la céamara de
diputados, Bety Alarcén.

Desde su inicio y hasta el final del evento, que fue preparado como una
cena de amigos, los asistentes no pararon de demostrar su apoyo para
con los candidatos, reconociendo en esta formula para la senadurfa una
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mezcla perfecta que combina la juventud y la paridad de género
representada en Gabriela Bernal, asi como la experiencia, resultados y
trayectoria probada de Manuel Aforve Bafios, toda vez que los
capitalinos, le recordaron que cuando ha tenido la oportunidad de servir
en espacios publicos, lo hace con responsabilidad y determinacion p ra~
ayudar a los guerrerenses.

En su mensaje, el anfitrién del evento, Mario Moreno Arcp&,

su familia y sus amigos ya esperaban con ansias poderr

Aflorve, a quien siempre le ha tenido gran afecto ‘e no se pue

el carifio se gana y Manuel se lo ha ganado a pulso, o percibe es
estructura, que esta lista y dispuesta para llevarlos al triunfo’ p
Moreno Arcos.

Por su parte, Afiorve Bafios destacé la gran labor que han hecho Mario y
Ricardo Moreno en Chilpancingo, ademés de agradecerles su
recibimiento, a los asistentes les dijo que “ellos son el gjercicio que estan
saliendo a las calles a tocar puertas, tocar corazones para difundir y
defender las propuestas de los candidatos de la Coalicion Todos por
México, agregé que el calor humano que percibié en este encuentro lo
deja fortalecido y més comprometido para seguir trabajando todos los
dias para llegar al Senado y que desde ahi, junto con Gaby Bernal,
Guerrero siga avanzando, por ello les pidié con humildad que en esta
jornada electoral les brinden su apoyo a los cinco candidatos de la
coalicién Todos por México.

Para ilustracién se inserta imagen:
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¢ En el periédico el Sol de Acapulco de fecha 26 de abril de 2018, fue
publicada la nota periodistica titulada "Agradece Afiorve a Mario y Ricardo
Moreno apoyo de su estructura politica” misma que puede ser consultada
en la pagina oficial de dicho periédico:

https. //www.elsoldeacapulco.com.mx/localestado/agradece-afiorve-a-
mario-y-ricardo-moreno-apoyo-de-su-estructura-politica-1643376. himl

Nota periodistica que es del tenor siguiente:

Agradece Aforve a Mario y Ricardo Moreno apoyo de su estructura
politica
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La estructura electoral de los hermanos Mario y Ricardo Mor no, rec’

al candidato a senador de la Republica, Manuel Afiorve Ba s, en
evento realizado en Chilpancingo, donde ambos politicos h ieron
compromiso de apoyar con fuerza, trabajo y su experiencia en vor de
los aspirantes guerrerenses del tricolor a cargos de eleccion popu

Ante cientos de seguidores, entre los que estuvieron sus am/go
colaboradores y sociedad civil de diversos sec ores ‘de la “api
estado, los hermanos Moreno sostuvieron un  cuentro con

Bafios y con la compafera de férmula del Senado or el PRI, Ga
Bernal. En el encuentro, los asistentes reconocieron en esta

la senaduria, una mezcla perfecta que combina la juventud y la paridad
de género rumbo a las elecciones del préximo primero de julio.

El anfitrién del evento, Mario Moreno Arcos, dijo que él, su familia y sus
amigos ya esperaban con ansias poder recibir a Manuel Afiorve, a quien
siempre le han tenido gran afecto.

Por su parte, Afiorve Bafios destacé la gran labor que han hecho Mario y
Ricardo Moreno en Chilpancingo, ademés de agradecerles su
recibimiento, en tanto que a los asistentes les dijo que <<ellos son el
gjército que estan saliendo a las calles a tocar puertas, tocar corazones
para difundir y defender las propuestas de los candidatos de la coalicion
Todos por México”.

Agregé que el calor humano que percibié en este encuentro lo deja
fortalecido y més comprometido para seguir trabajando todos los dias
para llegar al Senado y que desde ahi, junto con Gaby Bernal, Guerrero
siga avanzando, por ello les pidi6 con humildad que en esta jornada
electoral les brinden su apoyo a los cinco candidatos de la coalicion
“Todos por México”.

Para ilustracién se inserta imagen:
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CONSIDERACIONES DE DERECHO

Como se desprende de los hechos narrados el C. Mario Moreno Arcos,
Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado
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de Guerrero, ha organizado y acudido en hora laborable, a un eve
proselitista llevado cabo en el salén “Mo & Bu" (el cual se ubica(en
Calle Andador Lias S/N de la Colonia Galeana en esta Ciudad
Chilpancingo de los Bravo) propiedad de dicho Secretario.

Acto proselitista en el que estuvieron presentes los candidatos postul  0s
por el Partido de la Revolucionario Institucional (PRI}, asi como a 0s
candidatos de la Coalicién “Transformando Guerrero”, tales co
Manuel Aforve Bafios y Gabriela Bernal Reséndiz, Candidatos
Senadores de la Republica, Beatriz Alarcén Adame Candi tada
Federal, César Armenta Adame y Ricardo Moreno A

Diputados Locales por los Distritos Electorales 01 y

Nufiez, Candidata a Presidenta Municipal de Chilpancingo,

hoy denunciado ha manifestado publicamente su apo
candidatos postulados por el Partido Revolucionario Institucional,
asi como a los candidatos de la Coalicion “Transformando Guerrero”,
no obstante de encontrarse impedido para participar en actividades
partidistas, en virtud de desempefiarse actualmente como Secretario de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Guerrero, vulnerando por su
actuar el principio de imparcialidad, que ademds afecta la equidad de la
competencia entre los partidos politicos tal y como se pasa a demostrar:

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados.

\\,// [.]

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por su parte el articulo 191 de la constitucién politica del estado libre y
soberano de guerrero, establece a saber [0 siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO.

Articulo 191. Son servidores publicos del Estado los representantes de
eleccion popular, los funcionarios, empleados y, en general, toda persona
que con independencia de su jerarquia o adscripcién desempefle un
empleo, cargo 0 comisién dentro de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, los Ayuntamientos, los Organos Auténomos y los Organos con
Autonomia Técnica.
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1. Los servidores ptiblicos se encuentran sujetos al siguiente régime
juridico:
[.]

lll. Deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que _stén
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la com et cia

entre los partidos politicos;

Mientras que la fraccién VIl del articulo 174 de la Ley 483 de Institu

y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero establ

ARTICULO 174. Son fines del Instituto Electoral.

VII. Monitorear las actividades de los servidores ptblicos

los Municipios, para garantizar que apliquen con impar

recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir e
equidad de la competencia entre los partidos politicos. Asimismo, que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
Organo del Gobierno Estatal y los Ayuntamientos, deberéa tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. Y que
en ningun caso esta propaganda incluya nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico;

De los preceptos legales antes invocados tenemos que estos tutelan el
principio de equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los
servidores plblicos no realicen actividades que, atendiendo a la
naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos electorales 0 en
la voluntad de la ciudadania.

En ese sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP/410/2012
consideré que “para tenerse por actualizada la vulneracion a lo dispuesto
en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es necesario que se encuentre plenamente
acreditado el uso indebido de recursos publicos”.

Lo anterior considerando también que la presencia de un servidor
publico en un acto proselitista en dias y horas habiles supone el uso
indebido de recursos publicos en atencién al caracter de la funcién
que desempenian’.

En consecuencia, se puede considerar que la vulneracion al
principio de imparcialidad tutelado en el parrafo séptimo del articulo
134 constitucional, implica que el servidor publico haya usado de
manera indebida recursos publicos que puedan incidir en la
contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de
favorecer a un determinado candidato o partido politico dentro del
proceso electoral, pues la presencia de un servidor publico en un
acto proselitista en dias y horas habiles supone el uso indebido de
recursos publicos en atencién al caracter de la funcion que
desempenan.
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En este sentido el hecho de que Mario Moreno Arcos, Tituar de la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Gobierno del  tado de
Guerrero, haya organizado y acudido en hora laborable, a u evento
proselitista llevado cabo en el salén “Mo & Bu” (el cual se ubica  Calle
Andador Lias S/N de la Colonia Galeana de esta Ciudad de Chilpa cingo
de los Bravo) propiedad de dicho Secretario, constituye una co ucta
injustificada contraria al principio de imparcialidad, equiparable a u uso
indebido de recursos publicos, ya que con ello dicho funcionario ge r6
una situacién de influencia indebida al distraerse de sus actiida s
laborales para acudir a un acto de campaiia de los candidatos CC. Mahu
Aforve Bafios y Gabriela Bernal Reséndiz, Candidatos a

la Republica Beatriz Alarcon Adame Candidata a DiputadaF

Armenta Adame y Ricardo Moreno Arcos, candidatosa ~ utados Lo

por los Distritos Electorales 01 y 02, Bealriz Vélez Nufie andidata a
Presidenta Municipal de Chilpancingo.

Sin que ese hecho se encuentre justificado, dado que la mera solicitud de
licencia sin goce de sueldo, permiso u otra equivalente, para realizar
aclividades de naturaleza privada, en insuficiente para generar una
excepcion a la regla general de que los funcionarios publicos no deben
asistir en dias hgbiles a actos de proselitismo politico-electoral, puesto
que la determinacién de cudles dias hébiles e inhébiles, se encuentra
prevista ordinariamente en la legislacion y la reglamentacién
correspondiente y no depende de la voluntad de los propios funcionarios,
pues ello seria contrario al principio de certeza y seguridad jurfdica, asl
como a la expectativa publica de imparcialidad de tales funcionarios
durante el ejercicio de sus funciones, sin que ello se traduzca en una
restriccion indebida de los derechos a las libertades de expresion y
asociacién, u otro derecho fundamental de los funcionarios publicos, pues
la prohibicion de asistir en dias habiles a acfos de campafia en
circunstancias que pueda incidir en la contienda electoral, deriva de lo
dispuesto en el articulo 134 constitucional, asf como de los principios que
rigen la materia electoral, en particular los de equidad, imparcialidad,
objetividad y certeza, tal prohibicién resulta necesaria, en tanto que limita
en la menor medida los derechos de los funcionarios, al permitirse su
asistencia a tales actos en dfas inhéabiles, y es proporcional en atencién a
los valores y principios que la justifican, como se expone a continuacion. S

(_7“"
Los servidores publicos que asistan a un acto de caréacter proselitista, sin
que ello vulnere, por si mismo, lo dispuesto en el parrafo séptimo del
articulo 134 constitucional, siempre que ello ocurra en un dia y hora \,
inhabil, tal como se desprende de la citada jurisprudencia 14/2012, en los
términos siguiente:

ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO
ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.- De la interpretacién sistemética de
los articulos 1°, 6° 35, 41 y 134, péarrafo séptimo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso

10
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c), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
colige la prohibicién a los servidores del Estado de desviar recur
publicos para favorecer a determinado partido politico, precandidato
candidato a un cargo de eleccién popular. En este contexto, la so
asistencia en dias inhébiles de los servidores publicos a evento de
proselitismo politico para apoyar a determinado partido, precandida
candidato, no esta incluida en la restriccién citada, en tanto que
conducta, por sI misma, no implica el uso indebido de recursos d
Estado; en consecuencia, se reconoce que la asistencia a esta clase de
actos, se realiza en ejercicio de las libertades de expresion y asociacion
en materia politca de los ciudadanos, las cuales no p
restringidas por el sélo hecho de desempefiar un cargo

tratarse de derechos fundamentales que sélo pued n limitarse

casos previstos en el propio orden constitucional y lega

De esta forma, la restriccién para asistir a actos proselitistas, res

un fin legitimo en un sistema democratico, como lo es el de garantizar los
principios de equidad e imparcialidad, es necesaria en tanto que no es
absoluta, pues excepcionalmente se les permite asistir en dias inhabiles,
por lo que resulta proporcional en sentido estricto frente a otros derechos,
considerando que ademas con ello se contribuye a generar certeza para
los propios partidos politicos, sus militantes, funcionarios pablicos y en la
ciudadania en general respecto del momento y circunstancias en que
pueden participar los funcionarios pablicos, en particular aquellos de
eleccién popular o de mando superior, en eventos proselitistas. En este
sentido, el analisis de conductas que puedan suponer una vulneracion del
principio de imparcialidad en el servicio publico requiere un escrutinio
mayor de las autoridades electorales a fin de evitar supuestos de fraude
a la ley o a la constitucién so pretexto del ejercicio de los derechos de
libertad de expresién y asociacion de los servidores publicos, puesto que,
en principio, la participacién en actos proselitistas de funcionarios publicos
en dfas hébiles implica un supuesto de uso indebido o injustificado de
recursos publicos.

Por todo lo expuesto solicito, previo los trémites de ley, se apliquen las
sanciones que correspondan al C. Mario Moreno Arcos, Titular de la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Gobierno del Estado de
Guerrero por realizar actos tendientes a alterar los principios de
imparcialidad en el proceso electoral con la finalidad de obtener el voto
de la ciudadania en favor de los Candidatos del Partido Revolucionario
Institucional y Coalicién “Transformando Guerrero”, contraviniendo con
ello las normas que rigen el proceso electoral.

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES Y PRESERVACION DE LA
PRUEBA.

1 Como medida urgente para la preservacién de la prueba ante el
posible retiro de la propaganda transgresora de la normatividad electoral,
se solicita que este Consejo distrital por conducto de su personal actuante
realice una inspeccién en el lugar donde se encuentra la propaganda
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denunciada, de acuerdo con las facultades que este 6rgano electoral tiene
en términos de los articulos 200, 428, 435 y 441 de la Le 483 de
Institucionales y Procedimientos Electoral del Estado de Guerre

Solicitando que con extrema urgencia se constituya en los |
precisados dentro del hecho numero 3 de la presente queja, para ve
la existencia de la propaganda denunciada.

LO ANTERIOR COMO MEDIDA DE ASEGURAMIENTO DE- L
PRUEBA QUE SUSTENTA LA PRESENTE QUEJA.

Con fundamento en el articulo 200, 428, 435 y 441 de-la 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estadq de Guerrero; asi_ J
como el articulo 727 del Reglamento del Procedimicwmtivo
Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero y to de
evitar que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios y en

general, para evitar que se dificulte la investigacion de los hechos
denunciados solicito:

Se realice las siguientes actuaciones:

1.- SE REALICE LA INSPECCION realice la institucién de la informacion
publicitada en la pégina de internet Facebook bajo el Link
https://www. facebook. com/ManuelAfiorveBanos/photos/peh. 1015737060
3218452/10157370599708452/?type=3&theater, registrada a nombre de
Manuel Afiorve Barios, en la cual deberé verificar la publicacion realizada
el dia 24 de abril de 2018 a las 23:20 horas, y se de fe de lo siguiente:

Para ello debera:

1. Desde un equipo de computo ingresar al navegador de internet.
2 Que una vez encontrandose en el navegador de internet deberg
teclear el Siguiente link. https://www.facebook

.com/ManuelAfiorveBanos/photos/och. 10157370603218452/101573705
99708452/?type=3&theater,

En caso de no poder ingresar al contenido de dicha publicacion deberé
realizar el siguiente procedimiento:

1. Desde un equipo de cémputo ingresar al navegador de internet.

2 Que una vez que ingrese a dicho navegador debera teclea
www.facebook.com.

3. Una vez que se encuentre en dicho pégina de red social debera

ingresar su correo electrénico o teléfono y su contrasefia y una vez
ingresado de clic en iniciar sesion.

4. Una vez iniciada sesion poner en el érea de buscador el nombre de
Manuel Afiorve Bafios y dar clic para proceder a iniciar la busqueda.

L ARTICULO 72.- Una vez que la Comisién o el Consejo Distrital que tenga conocimiento de los hechos
denunciados, en su caso, dictara de inmediato las medidas necesarias para dar fe de los mismos, para impedir
que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios y en general, para evitar que se dificulte la
investigacién.
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5. Una vez que aparezca la cuenta a nombre de Manuel Afiorve
Barios, proceder a buscar la informacién publicada en dicha cuenta e dia
24 de abril de 2018 a las 23:20 horas.

Hecho lo anterior verificara:

a) Que en la referida publicacién aparecen 15 placas fotogréficas.

b) Que en tres fotografias se puede observar una persona que viste
una camisa manga larga color roja con lineas blancas, pantalén negro,
zapatos negros y un chaleco rojo que responde al nombre de Mar’ ~
Moreno Arcos.

c) Que describa que percibe de las fotografias en las apar

C. Mario Moreno Arcos.

d) Que de fe del mensaje publicado por Manuel Afiorv

de manera literal sefialo lo siguiente “Gracias am’ os Mario

Ricardo Moreno, su solidaridad y unidad son valiosos para todos los
guerrerenses. Aprecio _mucho su respaldo esta noche en
Chilpancingo.

Prueba que se relaciona con todos y cada uno de los hechos narrados
dentro del presente escrito.

2.- Se realice la inspeccion respecto a la informacion publicitada en las
péginas de los periédicos “NOVEDADES DE ACAPULCO"y “EL SOL DE
ACAPULCQ" cuyos link son:

https://novedadesaca.mx/manuel-afiorve-agradece-a-mario-ricardo-
moreno-apoyo-parte-estrictura-politica/

hitos: /www.elsoldeacapulco.com. mx/local/estado/agradece-anorve-a-
mario-y-ricardo-moreno-apoyo-de-su-estructura-politica-1643376. htm!

A efecto de que den fe del contenido de las notas periodisticas que en
ellos aparecen y describa su contenido.

Esto en virtud de que de conformidad con los hechos denunciados en las
mismas aparece informacién que podria servir de base para la
investigacién que realice ese organo electoral en cuanto hace a los
hechos denunciados.

Lo anterior, debe de realizarse de forma inmediata.
Sirven de apoyo para la solicitud los siguientes criterios:

MEDIDAS CAUTELARES. LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEBE PRONUNCIARSE CON INMEDIATEZ S| PROCEDEN O NO, AL
MARGEN DE QUE EN LA MISMA RESOLUCION SE ADOPTEN OTRAS
DETERMINACIONES.- (Se transcribe)

MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER S| DEBE DECRETARSE
O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN SIMISMO Y
EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.- (Se transcribe)
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA
CONDUCTA INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO DA
POR CONCLUIDO.- (Se transcribe)
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g)

h)

Para acreditar todo lo anterior me permito ofrecer los siguientes  dios
de;

1.- La Inspeccién que realice la institucién a su cargo respecto
informacién publicitada en la pégina de internet Facebook bajo el Li
htt s://www.facebook.com/ManuelAiiorveBanos/ hotos/ ¢b.101573706
3218452/10157370599708452/?type=3&theater, registrada a nombre d
Manuel Afiorve Bafios, en la cual deberé verificar la publicacién realiz da
el dia 24 de abril de 2018 a las 23:20 horas, y dar fe de lo siguiente:

Que en la referida publicacién aparecen 15 placas foto réfic

Que en tres fotografias se puede observar una pers gque viste una
camisa manga larga color roja con lineas blancas, pa negro,
zapatos negros y un chaleco rojo que responde al nombre de Mario
Moreno Arcos.

Que describa que percibe de las fotografias en las que aparece el C.
Mario Moreno Arcos.

Que de fe del mensaje publicado por Manuel Afiorve Bafios quien de
manera literal sefalo lo siguiente: “Gracias amigos Mario Moreno y
Ricardo Moreno, su solidaridad y unidad son valiosos para todos los
querrerenses. Aprecio mucho su respaldo esta noche en Chilpancingo.

Prueba que se relaciona con todos y cada uno de los hechos narrados
dentro del presente escrito.

Prueba que se ofrece con fundamento en lo que dispone los articulos 38
y 75 del REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO.

Prueba que se relaciona con los hechos, 4, 5, 6 de la denuncia que nos
ocupa.

2.- La inspeccién que realice la institucién a su cargo respecto a la
informacion publicitada en los siguientes links:

https:/novedadesaca. mx/manuel-anorve-agradece-a-mario-ricardo-
moreno-apoyo-parte-estructura-politica/

hitps://www.elsoldeacapulco.com.mx/local/estado/agradece-anorve-a-
mario-y-ricardo-moreno-apoyo-de-su-estructura-politica-1643376.html

A efecto de que den fe del contenido de las notas periodisticas que en
ellos aparecen y describa su contenido.

Prueba que se ofrece con fundamento en lo que dispone los articulos 38
y 75 del REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO.

Prueba que se relaciona con los hechos 4, 5, 6 de la denuncia que nos
ocupa.
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3.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en el informe que rinda el peri6 o
Novedades Acapulco, ubicado en Av. Costera Miguel Aleméan No. 2
Fraccionamiento Hornos, C.P. 39355 de la Ciudad y Puerto de Acapulc
Gro, respecto de lo siguiente:

1. En qué fecha fue publicada la nota periodistica titulada ‘Aforve
destacé la gran labor que han hecho Mario y Ricardo Moreno gn
Chilpancingo”.

2. Cual fue el monto econémico por el que fueron c ntratado esos
espacios publicitarios para que fuera publicada dicha nota.

3. Quien contrato dicho espacio publicitario.

4. EXHIBA EL ORIGINAL DEL CONTRATO DE PUBLICIDAD, LAS
FACTURAS QUE CUBREN EL COSTO, AS/ COMO PERIODO DE
CONTRATACION Y LA PERSONA RESPONSABLE DE LA
PUBLICACION, EN CASO DE SER UNA PERSONA MORAL, LA
CONTRATANTE.

En caso de ser afirmativa, remita las constancias con las que acrediten
su dicho, incluida la edicion en donde se haya publicado la nota
periodistica sefialada.

Prueba que se ofrece con fundamento en lo que dispone los articulos 38
y 75 del REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO.

Prueba que se relaciona con los hechos 4, 5, 6 de la denuncia que nos
ocupa.

4.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en el informe que rinda el periodico
“EL SOL DE ACAPULCOQ" ubicado en Av. Costera Miguel Aleman 250,
Fracc. Hornos Insurgentes, de la ciudad y puerto de Acapulco, Guerrero,
respecto de lo siguiente:

1. En qué fecha fue publicada la nota periodistica titulada “Agradece
Afiorve y Ricardo Moreno apoyo de su estructura politica”

2. Cual fue el monto econdmico por el que fueron contratado esos
espacios publicitarios para que fuera publicada dicha nota.

3. Quien contrato dicho espacio publicitario.

4. EXHIBA EL ORIGINAL DEL CONTRATO DE PUBLICIDAD, LAS
FACTURAS QUE CUBREN EL COSTO, AS/ COMO PERIODO DE
CONTRATACION Y LA PERSONA RESPONSABLE DE LA
PUBLICACION, EN CASO DE SER UNA PERSONA MORAL, LA
CONTRATANTE.

En caso de ser afirmativa, remita las constancias con las que acrediten
su dicho, incluida la edicion en donde se haya publicado la nota
periodistica sefialada.
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Prueba que se ofrece con fundamento en lo que dispone los articulo \38
y 75 del REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI O
SANCIONADOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO D
GUERRERO.

Prueba que se relaciona con los hechos, 4, 5, 6 de la denuncia que
ocupa.

5.- LAS DOCUMENTALES PUBLICAS.- Consistentes en Copia Simple
del:

o Acuerdo 082/SE/20-04-2018, por el que se aprueba el registro supletorio
de las férmulas de candidaturas a Diputaciones por el Principio de
Mayoria Relativa, postulados por los Partidos Politicos, Coaliciones y
Candidaturas Comunes, para el Proceso Electoral Ordinario de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018.

Acuerdo 083/SE/20-04-2018, por el que se aprueba el registro supletorio
de las planillas y lista de regidores de representacién proporcional para
Ayuntamientos, postulados por los Partidos Politicos, Coaliciones y
Candidaturas Comunes, para el Proceso Electoral Ordinario de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018.

Prueba que se relaciona con los hechos 4, 5, 6 de la denuncia que nos
ocupa y con la que se acredita que los CC. César Armenta Adame y
Ricardo Moreno Arcos, son candidatos a Diputados Locales por los
Distritos Electorales 01 y 02 y la C. Beatriz Vélez Nuflez es Candidata a
Presidenta Municipal de Chilpancingo.

Documentales que se ofrecen como hechos notorios, en virtud de que,
dichos acuerdos fueron emitidos por el consejo general de ese Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, porlo que
tiene conocimiento pleno de quienes son los candidatos del Partido
Revolucionario Institucional, asi como los de la Coalicién “Transformando
Guerrero”.

6.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Se ofrece en todo lo que
beneficie a los intereses de mi representado.

Prueba que se relaciona con los hechos 4, 5, 6 de la denuncia que nos
ocupa.

7.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- De igual forma, se ofrece
en todo lo que favorezca a los intereses de mi representado.

\

Il. MEDIDAS DE PRESERVACION DE LA PRUEBA DICTADAS POR EL
CONSEJO DISTRITAL. Mediante proveido de diez de mayo del afio en curso, el Consejo
Distrital tuvo por recepcionada la queja de mérito y con fundamento en lo dispuesto en

el articulo 427, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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ordeno como medidas para la preservacion de las pruebas una diligencia de in

a los sitios electronicos referidos por el quejoso, en la especie a un perfil prt do de
Facebook y a dos paginas electronicas de los periodicos “Novedades Acapulco” y!“El Sol
de Acapulco”; diligencia que fue desahogada mediante el acta circunstancia de

inspeccion de fecha once de mayo de este ano.

. RADICACION DE LA QUEJA EN LA COORDINACION DE L
CONTENCIOSO ELECTORAL. Por acuerdo de dieciocho de mayo del presente ano, la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral tuve por recibido el oficio048/2018, signado
por el Secretario Técnico del Consejo Distrital Electoral 02, con sede en Chilpancingo,
Guerrero, a través del cual remitié el escrito de queja antes aludido, asi como las
actuaciones realizadas por ese 6rgano desconcentrado; aunado a ello, reconocit la
personeria del promovente y radico la queja bajo el numero de expediente
IEPC/CCE/PAS0O/009/2018; asimismo, previo a emitir pronunciamiento en torno a la
admision y al emplazamiento del denunciado, decreto diversas medidas preliminares de
investigacién, requiriendo diversa informacién a los representantes legales o directores
de los periédicos “Novedades Acapulco” y “El Sol de Acapulco”, asi como a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral de este Instituto y a la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Guerrero. Finalmente, considerd que lo hechos y

onductas denunciadas no tenian una incidencia directa en el Proceso Electoral en
curso. por lo que determiné que los plazos se computarian tomando en consideracién
todos los dias de la semana con excepcion de los sabados y los domingos, asi como los

dias en los que no se labora en el Instituto.

IV. DESAHOGO DE MEDIDAS DE INVESTIGACION Y OTROS
REQUERIMIENTOS. Mediante auto de treinta de mayo del afio en curso, se tuvo a la
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Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos informando la calidad tos
para diversos puestos de eleccion popular de los ciudadanos Beatriz Vélez Nufiez, ésar
Armenta Adame y Ricardo Moreno Arcos; asimismo, se tuvieron por desahpgados los
requerimientos de informacion formulados a los representantes legales de los \eriédicos
“Novedades Acapulco” y “El Sol de Acapulco”, quienes informaron que las publi}xeciones
denunciadas no fueron inserciones pagadas sino producto de la labor inform tiva y
periodistica de sus corresponsales; por ultimo, se requirid diversa info\rmacﬁt')n a la
Secretaria General de Gobierno y a la Direccion General de Administracion y Desarr IIo)
de Personal de la Secretaria de Finanzas y Administracién, ambas del Gobierno d

Estado de Guerrero.

V. REGULARIZACION DEL PROCEDIMIENTO. Mediante proveido de dos de junio
del afio que transcurre, se tuvo por recibido el oficio PLE-1142/2018, mediante el cual se
notificd en copia certificada la sentencia de fecha uno de junio del afio en curso, emitida
por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en el recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente TEE/RAP/025/2018, formado con motivo del
escrito presentado por el Partido de la Revolucion Democratica, en contra del acuerdo

e dieciocho de mayo de este afio, dictado en este expediente por la Coordinacion de
lo Contencioso Electoral; por lo que en acatamiento a los puntos resolutivos de la
sentencia de referencia, se ordend regularizar el procedimiento para el efecto de
computar todos los dias como habiles, en razon de que la conducta y los_hechos

denunciados si guardan una vinculacion directa con el actual proceso electoral \

V. DESAHOGO DE DIVERSOS REQUERIMIENTOS. Por acuerdos de siete
quince de junio del afio que transcurre, se tuvieron por desahogados los requerimiento
de informacién formulados a la Secretaria General de Gobierno y a la Direccién General
de Administracién y Desarrollo de Personal de la Secretaria de Finanzas vy

Administracidon, ambas del Gobierno del Estado de Guerrero.
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VIl. ADMISION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINA lante
acuerdo de fecha veintitrés de junio de dos mil dieciocho, al encontrase desahogadas la
totalidad de las medidas preliminares de investigacion decretadas por la auton ad
sustanciadora y en virtud de que del analisis preliminar del escrito de queja, no se
desprendieron causales de improcedencia o sobreseimiento, se admitié a tramite la
queja presentada por el ciudadano Francisco Vergara Martinez, represe e
propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo Distrital Ele tor
2, con sede en Chilpancingo, Guerrero, asimismo se tuvo al denunciante ofreciendo )
pruebas descritas en su escrito primigenio de denuncia y se ordend el emp
del denunciado Mario Moreno Arcos, en su caracter de Titular de la
Desarrollo Social del Estado de Guerrero, corriéndole traslado con copia del escrio e

queja y de sus anexos.

VIIl. ESCRITO DE CONTESTACION A LA DENUNCIA. Mediante proveido de
cuatro de julio de dos mil dieciocho, se tuvo por recibido en tiempo y forma, el escrito
signado por el ciudadano Mario Moreno Arcos, Titular de la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de Guerrero, mediante el cual dio contestacion a la denuncia incoada
en su contra, ofertd pruebas y objeto las ofrecidas por su contraria, manifestando en lo

gue interesa, lo siguiente:

V. Hechos. En relacién a este requisito me permito referirme de la siguiente
manera:

1.- El correlativo que se contesta ni se afirma ni s€ niega por no ser propio.
2.- El correlativo que se contesta ni Se afirma ni Se niega por no ser propio.
3.- El correlativo que se contesta ni Se afirma ni se niega por no ser propio.

4.- Fl correlativo que se contesta por contener mas de un solo hecho lo contesto
de la forma siguiente:

En cuanto a que el dia 24 de abril del afio en curso, siendo aproximadamente las
17:00 horas, el suscrito en mi caracter de Titular de la Secretaria de Desarrollo
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Social del Estado de Guerrero, organicé y acudi a un evento proselitista
Salén Mo&Bu, es falso.

En efecto, las actividades que tengo, en mi caracter de Titular de la Secre arla de
Desarrollo Social del Estado de Guerrero, las realizo dentro del mar  de la
legalidad y en estricto cumplimiento a los términos que lo marca | ativa
laboral y los lineamientos que regulan la funcién laboral.

En ese sentido, la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
Guerrero, numero 248, en su articulo 7, fraccién Il, dispone que los Secretarios
de Despacho, son trabajadores de confianza, mismos que de acuerdo al articu
Segundo del Decreto por el que se establece el horario

administraciéon publica centralizada y paraestatal y dem

Gobierno del Estado, publicado en el Peri¢dico Oficial del

numero 13 Alcance I, de fecha 14 de febrero del 2017, tienen

de siete horas y media, es decir de las 8:30 a las 16:00 horas de lunes a

En razén de ello, es més que evidente la falsedad con la que se conduce el
quejoso, al sefialar que como Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del
Estado de Guerrero, organicé y acudf a un evento proselitista en el Salén Mo&Bu,
el dia 24 de abril del 2018 a las 17:00 horas.

En cuanto a que en el supuesto evento realizado estuvieron presentes, candidatos
a cargo de Senadores de la Republica, Diputados Federales y Locales, asi como
a Presidente Municipal, debo decir, que ni se afirma ni se niega, sin embargo el
suscrito, una vez que concluyé mis funciones diarias como Titular de la Secretaria
de Desarrollo Social del Estado de Guerrero, como todo ciudadano comin, realiza
actividades de caracter personal.

Derivado de ello, una vez despojado de mi faceta de Titular de la Secretaria de
Desarrollo Social def Estado de Guerrero, acudo a mi domicilio particular, o asisto
como invitado a reuniones sociales, culturales, festejos organizado por mi familia
y en el cual efectivamente pueden asistir personajes politicos, ya que es el
ambiente social en el que me desenvuelvo, sin embargo, es de estimar que dicha
conducta en modo alguno transgrede la normativa electoral, toda vez, que la
asistencia a dichos eventos lo hago en mi faceta de persona fisica, en un horario
fuera de mis fabores y no como titular del érgano pablico.

Por otra parte, es de mencionar que de acuerdo al material probatorio que exhibe
la denunciante en este hecho, es de objetarse las imagenes fotogréficas que de
forma impresa inserta el quejoso en el escrito de queja, toda vez que de ella, en
primer lugar, se trata de material técnico que debido a los avances tecnolégicos,
son facil de manipular y que su contenido puede evidenciar circunstancias
erréneas a la realidad de las cosas; méxime que las mismas adolecen de sefialar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi
como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, amén de que
al tratarse de la pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto, debido a la facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar
de manera fehaciente los hechos que contienen, requiriendo para ello, la
concurrencia de algan otro elemento de prueba con el cual deben ser
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adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar, ademés que di
pruebas, no son de autoria del quejoso, pues la misma la retoma de m
electrénicos; ademas, que de ella, no se desprende que el suscrito como Ti
de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero o como ciudad
comiin, esté emitiendo alguna postura politica a los asistentes, amén de no ten
potestad de influir en la forma de cémo se vistan las personas, mucho menos d
cémo ir vestido a un evento del cual el suscrito es ajeno a su organizacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio jurisprudencial emitido por la lagbper
del Tribunal Federal Electoral, identificada como Jurisprudenc'a”
Jurisprudencia 4/2014 dela quinta época que a la letra dicen:

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.- (se transcribe)

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- (se
transcribe)

5. El correlativo que se contesta, ni se afirma ni se niega por no ser hecho propio.

No obstante ello, es de sefialarse, que de acuerdo a lo expresado por el propio
denunciante, esta circunstancia se da segun él, a las 23:20 horas del dia 24 de
abril del 2018, hora ajena a mis horarios laborales como Titular de la Secretaria
de Desarrollo Social del Estado de Guerrero, amén de que de acuerdo a lo
expuesto por el propio recurrente, se trata de expresiones de terceros y no del
suscrito.

De igual manera, es de expresarse, que de acuerdo al material probatorio que
exhibe la denunciante en este hecho, es de objetarse las imagenes fotogréficas
qgue de forma impresa inserta el quejoso, toda vez que de ella, en primer lugar, se
trata de material técnico que debido a los avances tecnolégicos, son facil de
manipular y que su contenido puede evidenciar circunstancias erréneas a la
realidad de las cosas, amén de que al tratarse de las pruebas técnicas tienen
caracter imperfecto, debido a la facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable,
las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son
insuficientes, por sl solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen, requiriendo para ello, la concurrencia de algun otro elemento de prueba
con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar,
ademds, que de ella, no se desprende que el suscrito como Titular de la Secretarfa
de Desarrollo Social del Estado de Guerrero o como ciudadanc comun, esté
emitiendo alguna postura politica.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superio
del Tribunal Federal Electoral, identificada como Jurisprudencia 36/2014 y
Jurisprudencia 4/2014 de la quinta época cuyo rubro a la letra dicen: PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR; PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S/ SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN. Mismas que han quedado descritas al contestar el hecho anterior y
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que en obvio de indtiles repeticiones se me tengan por reproducidas como si
letra se insertare.

No es 6bice sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi
de la Federacién, ha decretado que las redes sociales son un medio
comunicacién pasiva, pues el acceso a ellas requiere de un registro previo, de
que la colocacién de contenidos en ella, no provoca una difusién automatica,
para tener acceso a determinado perfil o pagina, se requiere la voluntad
usuario de acceder a determinado contenido y ser parte de €él.

6 El correlativo que se contesta, ni se afirma ni se niega por no se un hec

sin embargo, es de exponerse que de las constancias de autos, no  iste proba
fidedigna pues de ella, no se advierte la veracidad de lo expre or el
denunciante y solamente se puede presumir, que en dichos medios e
comunicacién, se publicé una nota periodistica, sin que se justifique de ella, la
veracidad de su contenido, mucho menos que ello, trascienda el interés de los
militantes de determinado ente politico, méxime que de la misma no se acreditan
circunstancias de lugar, modo y tiempo de los hechos que me imputa el
denunciante.

Derivado de lo anterior, es de objetarse las imagenes fotogréficas que de forma
impresa inserta el quejoso y pagina web que cita en este hecho, toda vez que de
ella, en primer lugar, se trata de material técnico que debido a los avances
tecnolégicos, son facil de manipular y que su contenido puede evidenciar
circunstancias erréneas a la realidad de las cosas, amén de que al tratarse de las
pruebas técnicas tienen caracter imperfecto, debido a la facilidad con que se
pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido,
por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen, requiriendo para ello, la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar, ademas, que de ella, no se desprende que el suscrito
como Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero 0 como
ciudadano comun, esté emitiendo alguna postura politica.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superior
del Tribunal Federal Electoral, identificada como Jurisprudencia 36/2014 y
Jurisprudencia 4/2014 de la quinta época Cuyo rubro a la letra dicen: PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR; PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN. Mismas que han quedado descritas al contestar el hecho anterior y
que en obvio de inttiles repeticiones se me tengan por reproducidas como si a la
letra se insertare.

Por lo que respecta al apartado que refiere el denunciante como consideraciones
de derecho, me permito expresar, que resulta falso que el suscrito haya vulnerado
la normativa electoral.

En efecto, el articulo 134 péarrafos VIl y VIll de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que: ‘Los servidores publicos de la
Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacidn de aplicar
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con imparcialidad los_recursos publicos que estdn bajo su responsabili
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politic
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difund
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y en
de la administracion pablica y cualquier otro ente de los tres érdenes de'q
debera tener carécter institucional y fines informativos, educativos o de orie
social. En ningiin caso _esta propaganda incluird nombres, imagenes, v
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor

Del contenido de los parrafos que antecede, conlleva la impa  lidad de
servidores publicos en la aplicacién de los recurso que estén
responsabilidad; asi como la prohibicién de la propa nda gubemamen
contenga nombres, imagenes, voces o simbolos que i uen promocio
personalizada de cualquier servidor pablico. .

De la iniciativa de la Reforma constitucional de fecha 13 de noviembre del 2007,
menciona en la exposicién de motivos que la inclusién de los parrafos Vil y VIlI del
articulo 134 de la Constitucién, tiene como objetivo impedir que actores ajenos
incidan en los procesos electorales, asi como elevar a rango constitucional las
regulaciones en materia de propaganda gubernamental tanto en periodo electoral
como en tiempo no electoral.

En ese sentido, la norma constitucional prevé una directriz de mesura, entendida
ésta como un principio rector del servicio publico; es decir, se dispone un patron
de conducta o compartimiento que deben observar los servidores publicos, en el
contexto del pleno respeto a los valores democréticos que rigen las contiendas
electorales. Conducta que puede ser traducida en un absoluto esfuerzo de
neutralidad e imparcialidad en el desempefio cotidiano de las funciones que tienen
encomendadas los depositarios del poder plblico.

La esencia de la prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos
aprovechen la posicién en que se encuentran para que hagan promocién para sl
o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

El Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente
numero SUP-JRC-55/2018, sostuvo que:” ha construido una linea jurisprudencial
en relacién con la permisibilidad de que los servidores publicos asistan a eventos
proselitistas en dias inhabiles, asi como la restriccién de no acudir cuando se
encuentren obligados a realizar actividades permanentes en el desempeiio del
cargo publico. En ese sentido:

s Existe una prohibicién a los servidores del Estado mexicano de desviar recursos
publicos para favorecer a determinado partido politico, precandidato o candidato
a un cargo de eleccién de popular.

e Se ha equiparado al uso indebido de recursos publicos, a la conducta de los
servidores consistente en asistir a eventos proselitista en dla u horario habil, dado
que se presume que la simple asistencia de éstos conlleva un ejercicio indebido
del cargo, pues a través de su investidura pueden influir en la ciudadania o
coaccionar su voto.

e En aras de salvaguardar el derecho de libertad de reunién o asociacion, esta Sala
Superior ha determinado que todos los servidores publicos pueden acudir
en dias inhabiles a eventos proselitistas.
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e« Si el servidor publico, en razéon _de determinada normativa, se encuen
sujeto a un horario establecido, puede acudir a_eventos proselitistas, fu
de éste.

e Por otra parte, los servidores publicos, que por su naturaleza deban reali
actividades permanentes en el desempefio del cargo, sélo podran asistir a even
proselitistas en dias inhabiles.

En todas las hipétesis referidas, existe una limitante a los servidores publico
asistencia en eventos proselitistas, a saber: que no hagan un uso
recursos publicos y tampoco emitan expresiones mediante las cuales

de forma indebida a los electores. \’

De lo antes descrito, en concordancia con lo sefialado por Ley de Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero nimero 248, en su articulo 7 fraccion
I, y el Decreto por el que se establece el horario de oficina de la administracién
publica centralizada y paraestatal y demas organismos del Gobierno del Estado,
en mi cardcter de Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Guerrero, ostento un encargo como empleado de confianza y estoy sujeto a un
horario, - de las 8:30 a las 16:00 horas de lunes a viernes-, por lo tanto, una vez
que concluya mis labores, y ya como ciudadano comun, estimo que no tengo
impedimento alguno para realizar alguna actividad privada, como pudiera ser el
caso de acudir a evento sociales, culturales o politicos, toda vez que no realizo
actividades permanentes, pues estoy sujeto a un horario laboral, ademas de que
mis funciones son limitadas.

En efecto, mi encargo como Titular al encontrarse sujetos a ordenamientos
laborales, es evidente que después de su jornada laboral, como ciudadano comun
se goza de las perspectivas del disfrute de sus derechos civiles, politicos y
sociales, por lo que ante ello, puedo acudir a eventos sociales, culturales o
politicos, sin que mi presencia, como tal vulnere la normativa electoral.

No obstante, no es de pasar desapercibido manifestar que no existe evidencia o
prueba, que sostenga que el suscrito haya vulnerado la norma electoral.

Es preciso sefalar, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver el expediente numero SUP-JRC-55/2018, también dejé explicito, que
solamente las personas electas para un cargo publico, son quienes realizan una
funcién publica permanente y su participacion en la vida politica, solo esta limitada
a horas y dias inhabiles.

No es de pasar desapercibido mencionar, que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el expediente SUP-RAP-
75/2010, esta Sala Superior enfatizé que todos los ciudadanos, incluyendo los
servidores publicos, ademds de tener el derecho de asistir en dias inhabiles a
eventos de caracter politico electoral, tienen derecho a militar en un partido politico
y a realizar todos los actos inherentes a dicha afiliacién en ejercicio de sus
derechos fundamentales en materia politica, sin que ello se traduzca en
autorizacion para realizar actos u omisiones que impliquen un abuso o ejercicio
indebido de su empleo, cargo o comisién, pues en todo momento tienen un deber
de autocontencién al no poderse desprender de la investidura que les otorga el
cargo que ostentan.
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Por otra parte, es de estimarse, sin conceder, que la mera concurrencia
funcionario pablico a un evento partidista fuera de su horario laboral, no en

por si misma influencia para el electorado, ya que esta conducta no se tra
necesariamente en una participacion activa y preponderante por parte de
servidores publicos, como tampoco implica el uso de recursos pablicos para
inducir el sufragio a favor de determinado partido o candidato.

IX. AUTO DE ADMISION DE PRUEBAS, CONCLUSION DE L ASE
INVESTIGACION Y VISTA PARA FORMULAR ALEGATOS. Mediante do de
de agosto del afio en curso, la Coordinacion de lo Contencioso El  oral emitié
acuerdo en el que se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes,
desahogaron por su propia y especial naturaleza; en esas condiciones, al n
medios de prueba pendientes por desahogar, se declar6 agotada la investigacion y se
puso a la vista de las partes el sumario en que se actua, para que en el plazo de cinco
dias naturales formularan sus respectivos alegatos, de acuerdo a lo establecido en el
primer parrafo del articulo 436 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Guerrero.

X. ALEGATOS, CIERRE DE ACTUACIONES Y ELABORACION DEL
PROYECTO DE RESOLUCION. El ocho de agosto del presente afio, la Coordinacion de
lo Contencioso Electoral emitié6 un acuerdo en el que se tuvieron por formulados los
alegatos presentados por el denunciado Mario Moreno Arcos; a su vez, se hizo constar
que el quejoso no hizo valer su derecho para formularlos dentro del plazo legalmente
establecido, por lo que se le tuvo por precluido tal derecho. Finalmente, la autoridad
sustanciadora declard agotada la fase respectiva, decretd el cierre de actuaciones, y
ordend la elaboracion del proyecto de resolucion respectivo a fin de someterlo a la

consideracion de la Comisién de Quejas y Denuncias.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. COMPETENCIA. Conforme a lo establecido por los art 425,
428, 431 y 436 de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Elec del

Estado de Guerrero; la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, es au ridad
competente para conocer y sustanciar las quejas o denuncias presentadas a te el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, y e su
6portunidad procesal proponer a la Comision de Quejas y Denuncias de este rg 0
electoral el correspondiente proyecto de resolucion, a fin de que ese érgano Colegiadb
su vez, apruebe y proponga el proyecto de resolucion respectivo al Cons?joﬁ

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrera

discusion y aprobacion de forma definitiva.

Asimismo, cabe destacar que la tematica toral en este asunto, versa en torno a una
presunta vulneracion del articulo 134 constitucional, especificamente por la infraccion de
la obligacion constitucional de aplicar con imparcialidad los recursos que tiene a su
alcance el denunciado como Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Guerrero, en ese tenor: no obstante de que dicha prohibicion se encuentra regulada por
nuestra carta magna, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el juicio de revision constitucional identificado con el numero de
expediente SUP-JRC-7/2011 reconocid que los Organismos Publicos Locales, son
competentes para conocer de las quejas y denuncias planteadas en contra de servidores -
publicos por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos en el ambito local, por ende esta autoridad electoral es legalmente
competente para dirimir la controversia planteada. \

Sirve de asidero a lo anterior. la Jurisprudencia 3/2011, emitida por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y contenido siguiente:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS
POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL
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ESTADO DE MEXICO).- De la interpretacion sistematica de lo dispuesto e

articulos 134, parrafos antepentiltimo y penultimo, de la Constitucion Politicad  los
Estados Unidos Mexicanos: Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de
dos mil siete, por el que se reformd, entre otros, el citado precepto constitucional;
11 y 129 de la Constitucién Politica del Estado de México, se advierte e las
autoridades electorales administrativas locales son competentes para conocer de
las quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores pub

aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la compe( cia entre los
partidos politicos en el dmbito local, o por realizar propaganda gubername

implique su promocion personalizada y afecte la contienda electoral en la entidad

federativa de que se trate.”

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. De acuerdo con lo estatuido en
los dispositivos 429 y 430 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, asi como en lo establecido por los ordinales 52, 53 y 54 del
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Electoral, las
causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la
queja o denuncia deben ser examinadas de oficio a efecto de determinar si en el caso
particular se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi, existiria un obstaculo que
impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento de’

fondo sobre la controversia planteada.

En ese tenor, del estudio de las constancias que obran en autos, no se advierte que
se actualice alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en lo
articulos 429 y 430 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, puesto que del andlisis integral del escrito de queja se advierte que este
cumplio con los requisitos minimos de procedencia establecidos en el diverso dispositivo
426 del propio ordenamiento invocado, esto es, se hizo constar el nombre del quejoso o
denunciante con su firma autografa, el domicilio para oir y recibir notificaciones, la
narracion de los hechos en los que fundé su queja de forma clara, asimismo, se

invocaron las disposiciones juridicas que se estimaron aplicables al caso concreto y se
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ofrecieron los elementos probatorios que se consideraron adecuados para acr ditar la
infraccion denunciada; por tanto, lo fundado o infundado de los planteami/ del
promovente serd motivo de pronunciamiento cuando se aborde el estudio delifon o det

asunto.

TERCERO. MATERIA DE LA QUEJA Y EXCEPCIONES OPUESTAS. Prev
definir l]a controversia planteada resulta conveniente precisar el motivo dé quejay
excepciones o defensas formuladas por el denunciado, a fin de fijar la Litis en est

asunto, en ese contexto se advierte lo siguiente: -

1) El quejoso Francisco Vergara Martinez, en su caracter de representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica, ante el Consejo Distrital Electoral
02, con sede en Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, manifesto medularmente en su
escrito de denuncia que el ciudadano Mario Moreno Arcos, en su caracter de Titular de
la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Guerrero, incumplié sus
obligaciones constitucionales y legales como servidor publico al utilizar recursos publicos
para organizar y acudir en horas laborables a un evento proselitista para apoyar a los
candidatos del Partido Revolucionario Institucional, asi como a los candidatos de la
coalicion “Transformando Guerrero” llevado a cabo el veinticuatro de abril del afio en
curso, en el salon “Mo & Bu”, ubicado en calle Andador Lias, sin numero, de la Colonia
Galeana de esta ciudad de Chilpancingo, Guerrero, supuestamente propiedad del

denunciado.

Asimismo, adujo que en el evento aludido estuvieron presentes los ciudadanos
Manuel Aforve Bafos y Gabriela Bernal Reséndiz, candidatos a Senadores de la
Republica, los ciudadanos Beatriz Alarcon Adame, candidata a Diputada Federal, César
Armenta Adame y Ricardo Moreno Arcos, candidatos a Diputados Locales por los
Distritos Electorales 01 y 02, asi como Beatriz Vélez Nurnez, candidata a Presidenta

Municipal de Chilpancingo, por lo que desde su perspectiva la sola asistencia del servidor
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publico al referido evento vulner6 el principio de imparcialidad al que se e

constrenidos los servidores publicos.

2) Por su parte, el denunciado Mario Moreno Arcos, Titular de Iaﬁiri
Desarrollo Social del Estado de Guerrero, en su escrito de contestacion a la den
esencialmente manifestd que es falso que haya organizado y asistido al e

veinticuatro de abril pasado, sefialando que las actividades que realiza én su caracter
Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero, esta

marco de la legalidad y en estricto cumplimiento a los términos que marca la normativa
laboral, sefialando que de acuerdo con el articulo 7, fraccién |l de la Ley de Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, nimero 248, los Secretarios de
Despacho, son trabajadores de confianza, mismos que de acuerdo al articulo segundo
del Decreto por el que se establece el horario de oficina de la administracion publica
centralizada y paraestatal y demas organismos del Gobierno del Estado, tienen un
horario laboral de siete horas y media, es decir de las 8:30 a las 16:00 horas de lunes a
viernes, motivos por los cuales, aduce que una vez concluidas sus funciones diarias
como servidor pUblico, realiza actividades de caracter personal y asiste como invitado a
diversas reuniones sociales, culturales y festejos organizados por su familia, en los que
a veces asisten personajes politicos por ser el ambiente social en el que se desenvuelve,

lo cual desde su 6ptica no transgrede la normativa electoral.

. CUARTO. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA. La controversia en el
presente asunto consiste en dilucidar si existe o no violacion al principio de imparcialida
en el uso de recursos publicos, previsto en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Federal, es decir, si tal como lo sostiene el denunciante, el ciudadano Mario
Moreno Arcos, en su calidad de Secretario de Desarrollo Social del Estado de Guerrero,
infringid la normatividad electoral al hacer uso de recursos publicos, por el hecho de
organizar y asistir en un dia habil y en horario laborable al evento proselitista
presuntamente celebrado el veinticuatro de abril del afio en curso, en el salon “Mo & Bu”,

ubicado en calle Andador Lias, sin himero, de la Colonia Galeana de esta ciudad de
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Chilpancingo, Guerrero, manifestando su respaldo en favor de los candidatos postulados

por el Partido Revolucionario Institucional y por la coalicion “Transformando Guerr ro”

en el presente Proceso Electoral de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO. Ahora, a fin de arribar a una d
razonada respecto a la materia de controversia en este asunto, es menes
entramado juridico nacional y local que regula la obligacion que tienen
publicos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad y la prohibicion implicita de influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, asi como los precedentes jurisdicciones relativos a la asistencia de
servidores publicos a eventos proselitistas, por ser los temas primordiales que hace valer

el denunciante.
1) Marco juridico

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su parrafo séptimo, literalmente dispone:

“Articulo 134. [...]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los

Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en

todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que

estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos. [...] "

Asimismo, el articulo 449, numeral 1, inciso c) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de aplicacién supletoria a la ley

electoral local, establece lo siguiente:

Articulo 449.
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1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores

publicos, segin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union, de

poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno

Distrito Federal: 6rganos auténomos, y cualquier otro ente ptblico:

[..]

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por

de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de |

entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o

durante los procesos electorales; [....]

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, en su articulo 191, arabigo 1, fraccion lll, sefiala lo siguiente:

“Articulo 191. Son servidores publicos del Estado los representantes de eleccion
popular, los funcionarios, empleados y, en general, toda persona que con
independencia de su jerarquia o adscripcion desempefie un empleo, cargo o
comisién dentro de los poderes Legislativos, Ejecutivo y Judicial, los
Ayuntamientos, los Organos Auténomos y los Organos con Autonomia Técnica.
1. Los servidores publicos se encuentran sujetos al siguiente régimen juridico.
[...]

Ill. Deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos;

[.]

En resumen, podemos afirmar que el articulo 134 constitucional, parrafo séptimo,
dispone que los servidores publicos de la Federacion, las Entidades Federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo

tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
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responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

obligacion que se replica en los demas ordenamientos analizados.

En ese tenor, es posible advertir que en el referido dispositivo constitucion
subyace una prevision tendente a garantizar los principios de imparcialidad y gqui‘\ ad en
la competencia entre las distintas fuerzas politicas, al prohibir expresamente  los
servidores publicos el uso de los recursos materiales, econdmi ;ﬁﬁénci
humanos que tengan a su alcance en virtud de su encargo y que pretendan ‘lizad

para afectar o influir las preferencias electorales de la ciudadania.

En efecto, el articulo aludido tiene como objeto impedir que se utilice el poder
publico para incidir en los procesos electorales ya sea a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato a un cargo de eleccidon popular o bien para la propia
promocién personalizada del servidor publico; bajo ese esquema, la norma constitucional
prevé una directriz de contingencia, al establecer un patron de conducta o
comportamiento exigible a todos los servidores publicos, en el sentido de que no pueden,
en ningun caso, utilizar los recursos publicos que tienen a su alcance para afectar la
contienda electoral, so pena de incurrir en responsabilidades administrativas, electorales

o incluso penales.

En suma, la esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en
que los servidores publicos no utilicen recursos publicos para fines distintos a las
funciones que tienen encomendadas, ni tampoco aprovechen la posicion en que se
encuentran para favorecer o perjudicar a una opcion politica, o bien, para promocionarse

a si mismos.

Al respecto, cabe destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido en diversas ejecutorias que los servidores
publicos incurren en una vulneracion al principio de imparcialidad en la aplicacion de los

recursos publicos cuando asisten en dias y horas habiles a mitines, marchas, asambleas,
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reuniones o eventos publicos que tengan como finalidad promover o I de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico o candid to. Del
mismo modo. ha establecido que la sola asistencia de un servidor publico a un  vento
proselitista en dias y horas inhabiles no actualiza jpso facto la infraccion al arti&glo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s
ademas de la simple presencia se requiere acreditar de qué forma se usaron los re S
publicos que tiene a su alcance o en su defecto demostrar que el servi 1 pub
expresiones o manifestaciones que ejercieron presion sobre el electorado

menos indujeron las preferencias electorales de los ciudadanos, ello en estricto respeto
al derecho constitucional de libertad de asociacion en materia politico que también les

asiste a los servidores publicos.

Concatenado a lo anterior, |a jurisprudencia 14/2012, emitida por la Sala Superior

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, sefiala lo siguiente:

“ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY. De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, 6°,
35, 41y 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c¢), del Codigo Federal de Instituciones
v Procedimientos Electorales, se colige la prohibicion a los servidores del Estado
de desviar recursos publicos para favorecer a determinado partido politico,
precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular. En este contexto, la sola
asistencia en dias inhabiles de los servidores publicos a eventos de proselitismo
politico para apoyar a determinado partido, precandidato o candidato, no esta
incluida en la restriccion citada, en tanto que tal conducta, por si misma, no implica
el uso indebido de recursos del Estado: en consecuencia, se reconoce que la
asistencia a esta clase de actos, se realiza en ejercicio de las libertades de
expresion y asociacion en materia politica de los ciudadanos, las cuales no pueden

ser restringidas por el sélo hecho de desempenar un cargo publico, por tratarse d
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derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en los casos previ tos en el

propio orden constitucional y legal.”
Il) Medios de prueba y hechos acreditados.

Previo a emitir la decision de la controversia, resulta oportuno desglc;\éa_r los
medios de prueba que obran en este sumario a efecto de establecer su n Ie\ ay
alcance demostrativo, para lo cual en principio se procedera a valorarl
aislada, para finalmente justipreciarlos en su conjunto, atendiendo a la
légica la sana critica y las maximas de la experiencia, de acuerdo con lo previsto e
el ordinal 70 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Instituto Electoral del Estado de Guerrero.

Por cuestién de método, este érgano colegiado analizara en tres apartados los
elementos probatorios incorporados a este sumario, en un cuarto apartado se
abordara la objecion de pruebas planteada por el denunciado y al final, en un quinto
apartado, se sefnalaran las conclusiones a las que esta autoridad electoral arribe,

después de valorar en su conjunto el acervo probatorio que obra en autos.
A) Ofertadas por el denunciante Francisco Vergara Martinez.

1) La inspeccion ocular al link 0 vinculo de internet

10157370599708482/?type=3&theater, la cual fue desahogada mediante el

acta circunstanciada de inspecciéon de once de mayo del afio en curso.

/ https://www._facebook.com/ManuelAnorveBano/photos/pcb.1015737060321845

2) La inspeccion ocular a los links o vinculos de internet

https://novedadesaca.mx/manuel-anorve-agradece-a-mario-ricardo-moreno-

apoyo-parte-estructura-politica/ y

https://www elsoldeacapulco.com.mx/local/estado/agradece-anorve-a-mario-y-

ricardo-moreno-apoyo-de-su-estructura-politica-16433376.html, la cual fu
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3)

4)

5)

6)
7)

desahogada mediante el acta circunstanciada de inspeccion de once d

del ano en curso.

La documental privada, consistente en el informe que rindid el Periédico‘
‘Novedades Acapulco” mediante oficio sin nimero de fecha veinticinco de ma;/
de este ano.

La documental privada, consistente en el informe que rindio el Per(lc')% “El
Sol de Acapulco” mediante oficio sin niumero de fecha veinticuatr mayo el
afo en curso. -

Las documentales privadas, consistentes en copia sim e del Acuerdo

082/S0/20-04-2018, por el que se aprueba el registro supletorio de la

de candidaturas a Diputaciones por el principio de mayoria relativa, postulados
por los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, para el Proceso
Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018, asi
como copia simple del Acuerdo 083/SE/20-04-2018, por el que se aprueba el
registro supletorio de las planillas y lista de regidores de representacion
proporcional para Ayuntamientos postulados por los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes, para el Proceso Electoral Ordinario de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018.

La instrumental de actuaciones; y

La presuncional legal y humana.

Al respecto, cabe sefalar que a las probanzas identificadas con los incisos 1) y

2) les reviste el caracter de documentales publicas al haber sido expedidas por un

funcionario electoral en uso de las atribuciones conferidas por disposicion de ley; por

tanto se les debe conceder valor probatorio pleno, en funcion de lo dispuesto por los

articulos 60, fraccién |, y 70, parrafo segundo del Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.

Por otro lado, a los medios de prueba identificados con los incisos 3), 4) y 5), se

tiene que le asiste el caracter de documentales privadas, de acuerdo a lo estableci
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en el articulo 81 en relacidn con el 70, parrafo tercero del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado
Guerrero, razon por la cual se les concede valor indiciario. Por ultimo, respecto
valoracion de la instrumental de actuaciones y de la presuncional legal y humana, es»
preciso acotar que por su naturaleza se valoran en el momento en el que se emite la

decision de fondo.

B. Pruebas ofertadas por el denunciado Mario Moreno Arcos

Desarrollo Social del Estado de Guerrero.

1) La documental publica, consistente en copia certificada del nombramiento del
denunciado como Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Guerrero, asi como el acta de protesta respectiva.

2) La presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

3) Lainstrumental de actuaciones.

Cabe destacar que a la probanza identificada con el inciso 1) le asiste el caracter
de documental publica al haber sido expedida por una autoridad estatal dentro de!
ambito de sus facultades; por tanto, se le concede valor probatorio pleno, en funcion
de lo dispuesto por los articulos 60, fraccion I, y 70, parrafo segundo del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado de
Guerrero, maxime que no es un hecho controvertido la calidad del denunciado como
Secretario de Desarrollo Social del Estado. Por otro lado, en relacion con la valoracion
de la instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana, es conveniente
apuntar que por su naturaleza se ponderaran en el momento en el que se emita la

decision de fondo en este asunto.

C) Diversos medios de prueba recabados por la autoridad electoral:
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1) Documental publica, consistente en el Informe rendido por el Coordinador;de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto Electoral, mediante ofi&o
namero 36/2018, de fecha 24 de mayo de 2018, con el cual se informé respecto
a la calidad de candidatos a distintos puestos de eleccion popularr\ los

ciudadanos Beatriz Vélez Nuanez, Cesar Armenta Adame y Rica(r_cM/lo o}

Arcos. S

2) Documental publica, Oficio numero DGAJ/052/2018, de fecha seis de junio
afo en curso, signado por el Licenciado Luis Raul Leyva hf\m'aﬁg,\Directo
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del .[:I»éiado
de Guerrero, mediante el cual informd que en sus archivos no existe registro de
licencia sin goce de sueldo del ciudadano denunciado como titular de la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero, durante el mes de abril
del afio en curso.

3) Documental Publica, Oficio numero DGAyDP/3856/2018, de fecha trece de
junio del presente afo, signado por el Licenciado Donovan Leyva Castanon,
Encargado de Despacho de la Direccion General de Administracion y Desarrollo
de Personal de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado de Guerrero, mediante el cual informa el horario de labores de la
Secretaria de Desarrollo Social, refiriendo que al caso es aplicable el Decreto
por el que se establece el horario de oficina de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal y demas Organismos del Gobierno del Estado de
Guerrero, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero,

| catorce de febrero de dos mil diecisiete.

4) Documental Publica, Oficio nimero SAJyDH/0987/2018, de fecha diecinueve
de junio del afo en curso, signado por el Licenciado Rogelio Parra Silva,
Subsecretario de Gobierno para Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la
Secretaria General de Gobierno, mediante el cual remite copia certificada del

nombramiento del ciudadano Mario Moreno Arcos, como Secretario \de
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Desarrollo Social del Estado de Guerrero, asi como del acta de pfrotes

respectiva.

Es preciso indicar, que a los medios de prueba aqui relacionados les rewis
caracter de documentales publicas por haber sido expedidas por un funcion
electoral y por diversas autoridades estatales, respectivamente, por lo cualse les de
conceder valor demostrativo pleno, en funcion de lo dispuesto por el a |
fracciones | y Il, en relacion con el diverso 70, parrafo segundo del Regﬁmento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estahé

Guerrero.
D) Objecion de pruebas formulada por el denunciado.

No pasa por desapercibido para este organo colegiado, el hecho de que el
denunciado Mario Moreno Arcos, al momento de contestar la queja incoada en su
contra, enderezd objeciéon a las pruebas ofrecidas por el denunciante marcadas con
los nimeros 1, 2, 3 y 4 en su escrito inicial, en razén de que desde su Optica se tratan-
de material técnico que debido a los avances tecnolégicos, son faciles de manipular,
ademas de que a su decir son insuficientes por si solas para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen, agregando, por ultimo, que de ellas no se

desprenden las circunstancias de tiempo modo y lugar.

Ante tal escenario, este 6rgano de decision colegiada considera que la objecion
planteada debe desestimarse debido a que la pretension del denunciante no es
propiamente la de cuestionar la autenticidad de las pruebas sefaladas por el
denunciante, dado que no ofrece elementos para evidenciar su inexactitud o falsedad;
en cambio, se advierte que el motivo central de dicha objecion versa exclusivamente
sobre aspectos de valoracion o de alcance demostrativo, lo cual desde luego debe ser
materia de analisis del fondo del asunto, maxime que la existencia de las publicaciones

realizadas en los sitios electronicos senalados por el denunciante fueron corroborad
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mediante el acta circunstanciada de inspeccion de fecha once de mayo en curso,
elaborada por el fedatario electoral adscrito al Consejo Distrital Electoral 02, con sede
en esta ciudad, asi como por los informes rendidos por los representantes legales de

los periodicos “Novedades Acapulco” y “El Sol de Acapulco”.
E) Conclusiones de los medios de prueba.

Sentado lo anterior, resulta procedente valorar en su conjunto los rpgdi
prueba que obran en los autos de este expediente, atendiendo a las reglas(‘ lalogl
la experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores la funcid
electoral, de conformidad con lo establecido en el precitado numerél\70*

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Estado de Guerrero.

En esa tesitura, en primer lugar se tiene que de los resultados de la inspeccion
realizada el dieciocho de mayo del afio en curso, por el Secretario Técnico del Consejo
Distrital antes aludido, se confirmé la existencia de la publicacion realizada el
veinticuatro de abril de este ano a las veintiun horas con veinte minutos, en el perfil
privado a nombre de Manuel Afiorve Barfios, en la red social “Facebook”, publicacion
en la cual literalmente se asento lo siguiente: “Gracias amigos Mario Moreno y Ricardo
Moreno, su solidaridad y unidad son valiosos para todos los guerrerenses. Aprecio
mucho su respaldo esta noche en Chilpancingo” en adicion a ello, el aludido fedatario
hizo constar que en la referida publicacion aparecen quince fotografias en las que se
aprecian a diversas personas entre las cuales el denunciante ubica al ciudadano Mario
Moreno Arcos; sin embargo, cabe hacer notar que del texto de la publicacion, asi como
del contenido de las fotografias no es posible inferir de modo alguno las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que acontecieron los hechos denunciados por el
representante del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo Distrital
Electoral 02, puesto que con lo Unico que se cuenta de forma cierta, es con la fecha y

hora de la publicacién, lo cual desde luego demerita el valor indiciario de la prueba.
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Por otra parte, del analisis concatenado realizado entre las fotografias que o
en el escrito inicial de denuncia y la inspeccién practicada por el fedatario ele
antes citado, se tiene por acreditada la existencia de las publicaciones de las n
periodisticas de fechas veinticinco y veintiséis de abril de este afo, r alizada
respectivamente en los Periddicos “Novedades Acapulco” y “El Sol de Acap Ic ' Para
Mayor ilustracion se reproducen los extractos correspondientes del acta de insp ccion

e corresponden al contenido integro de las referidas notas periodistic

“NOVEDADES DE ACAPULCO"

e T
fr B

Aowwree Bangs. 4431060 10 £ran Ladar Gt Man Bitha Maria y Racarda Merons o Cllpanciega 26mas
apradacaiies ou reciimients

- - - Se hace constar que la imagen hay una fotografia donde un fondo de color

oscuro, asimismo, se hace constar que la imagen contiene en la parte superior

J
centrada a una nifia con las manos a los costados y detrds de ella a varias
personas entre hombres y mujeres levantado las manos, del lado izquierdo hay un
hombre sosteniendo una pancarta de color amarillo fluorescente y atras de todos
ellos mas personas levantado las manos; frente a la imagen hay un texto que dice:
“Manuel Afiorve agradece a Mario y Ricardo Moreno por apoyo de parte de su
estructura politica” y debajo de la imagen el encabezado que dice: “Afiorve Bafios
destacé la gran labor que han hecho Mario y Ricardo Moreno en Chilpancingo,
ademds de agradecerles su recibimiento”, después se despliega una nota
periodistica que dice: “Ante cientos de seguidores en punto de las 19:00 horas,
de este 24 de abril, los hermanos Mario y Ricardo Moreno recibieron a los
candidatos a senadores, Manuel Afiorve y Gaby Bernal, a la candidata a diputada
federal Bety Alarcén, as/ como la candidata a presidenta municipal de
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Chilpancingo Bety Vélez y a los candidatos a diputados César Armenta y Jorge
Salgado, quienes omitieron hacer uso de la palabra por respeto a los tiempos que
esperan para poder iniciar sus respectivas campafias, también estuvo pres te el
coordinador en Guerrero de la campafia de José Antonio Meade, Armando  to".
“En un ambiente lleno de alegria, esperanza, fiesta y principalmente de un
estructura electoral de los hermanos Mario y Ricardo Moreno inte
amigos, ex colaboradores y sociedad civil de diversos sector¢s d
estado recibieron en Chilpancingo a la férmula que encabeza\ anuel
Gaby Bernal para el Senado de la Republica con la finalidad de erles saber
que cuentan con su apoyo, compromiso, fuerza, trabajo, experiencia y demos
con el corazén la pasién que actualmente vive el prilsmo guerrerense, asi mismo
destacaron a quien afirmaron serd su representante en la cdmara de diputados,
Bety Alarcén”. “Desde su inicio y hasta el final del evento, que fue preparado
como una cena de amigos, los asistentes no pararon de demostrar su apoyo
para con los candidatos, reconociendo en esta férmula para la senaduria una
mezcla perfecta que combina la juventud y la paridad de género representada en
Gabriela Bernal, asi como la experiencia, resultados y trayectoria probada de
Manuel Afiorve Bafios, toda vez que los capitalinos, le recordaron que cuando ha
tenido la oportunidad de servir en espacios publicos, lo hace con responsabilidad
y determinaci6n para ayudar a los guerrerenses”. “En su mensaje, el anfitrién del
evento, Mario Moreno Arcos, dijo que él, su familia y sus amigos ya esperaban con
ansias poder recibir a Manuel Afiorve, a quien siempre le ha tenido gran afecto
“@s0 no se puede ocultar, el carifio se gana y Manuel se lo ha ganado a pulso, asi
lo percibe esta estructura, que esta lista y dispuesta para llevarios al triunfo”
puntualizé Moreno Arcos”. “Por su parte, Afiorve Bafios destaco la gran labor que
han hecho Mario y Ricardo Moreno en Chilpancingo, ademas de agradeceries su
recibimiento, a los asistentes les dijo que “ellos son el ejercito que estan saliendo
a las calles a tocar puertas, tocar corazones para difundir y defender las
propuestas de los candidatos de fa Coalicién Todos por México, agregé que el
calor humano que percibié en este encuentro lo deja fortalecido y mas
comprometido para seguir trabajando todos los dlas para llegar al Senado y que
desde ahl, junto con Gaby Bernal, Guerrero siga avanzando, por ello les pidié con
humildad que en esta jornada electoral les brinden su apoyo a los cinco candidatos
de la coalicién Todos por México" --------+-  =---eccccaa--
[.]

“El Sol de Acapulco”
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Agradece Afiorve a Mario y o
Ricardo Moreno apoyo de su o
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- - Se observa un encabezado sobre la imagen que dice: "Agrade

Mario y Ricardo Moreno apoyo de su estructura politica” y de

subtitulo que dice: “Ambos politicos hicieron el compromiso de apoyar
aspirantes guerrerenses del tricolor a cargos de eleccién popular” y en la fotografia
se muestra en el fondo una pared de color blanco y un piso color ocre, asimismo,
se hace constar que la imagen hay varias personas entre hombres y mujeres
alineados por sus costados uno junto a otros, atras de ellos hay sillas blancas del
lado, después se despliega una nota periodistica que dice: “La estructura electoral
de los hermanos Mario y Ricardo Moreno, recibié al candidato a senador de la
Republica, Manuel Aforve Bafios, en un evento realizado en Chilpancingo,
donde ambos politicos hicieron el compromiso de apoyar con fuerza, trabajo y su
experiencia en favor de los aspirantes guerrerenses del tricolor a cargos de
eleccion popular’.

“Ante cientos de sequidores, entre los que estuvieron Ssus amigos, ex
colaboradores y sociedad civil de diversos sectores de la capital del estado, los
hermanos Moreno sostuvieron un encuentro con Afiorve Bafios y con la
compafiera de férmula al Senado por el PRI, Gaby Bernal. En el encuentro, los
asistentes reconocieron en esta férmula para la senaduria, una mezcla perfecta
que combina la juventud y la paridad de género rumbo a las elecciones del préximo

primero de julio”.
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“El anfitrién del evento, Mario Moreno Arcos, dijo que él, su familia y sus amigos
ya esperaban con ansias poder recibir a Manuel Afiorve, a quien siempre | h
tenido gran afecto”.

“Por su parte, Afiorve Barios destaco la gran labor que han hecho Mario y Ri
Moreno en Chilpancingo, ademas de agradecerles su recibimiento, to

los asistentes les dijo que «ellos son el ejército que estan s(ah'endo

tocar puertas, tocar corazones para difundir y defender la propues
candidatos de la coalicién Todos por México”. Agregb que el ¢ r humano que
percibié en este encuentro lo deja fortalecido y mas comprometido pa
trabajando todos los dias para llegar al Senado y que desde ahl, junto con Gaby
Bernal, Guerrero siga avanzando, por ello les pidié con humildad que en esta
jornada electoral les brinden su apoyo a los cinco candidatos de la coalicion “Todos

por México’.

En ese tenor, como se advierte de los extractos preinsertos, las notas periodisticas
de referencia ofrecidas por el denunciante no son coincidentes en lo sustancial con las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, sefialadas por éste en su escrito de queja, es
decir, mientras que el quejoso afirma que el denunciado organiz6 y acudié a un evento
proselitista el veinticuatro de abril de este ario, a las diecisiete horas en el salén “Mo
& BU", ubicado en la calle Andador Lias, sin niUmero, colonia Galeana de esta ciudad, la
nota del Periddico “Novedades Acapulco” refiere que el evento fue celebrado e
veinticuatro de abril a las diecinueve horas, el cual sugiere fue preparado como una
“cena de amigos”, sin precisar el lugar o domicilio en el que se verificaron los hechos;
por su parte, la nota del Periodico “El Sol de Acapulco”, no precisa la fecha, la hora
ni el lugar en el que se llevé a cabo el evento denunciado; lo anterior adquiere particular

evancia, porque las notas periodisticas junto con la publicacion realizada en el perfil
privado de Facebook a nombre de Manuel Afiorve Bafios, fueron los medios de prueba

sobre los cuales el quejoso fundé su imputacion.

Al respecto, es importante sefialar que no obstante que las notas periodisticas
fueron constatadas a través de la inspeccion realizada por el Secretario Técnico del

Consejo Distrital Electoral 02, a los sitios electrénicos en los cuales se realizaron la
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publicaciones bajo estudio, también es inconcuso que la fe publica del aludido funciopari
electoral se limita a hacer constar lo que puede percibir a traveés de sus sentidos, otivo
por el cual la inspeccion realizada sélo hace prueba plena respecto a la existenciad la
publicaciones, mas no asi de la veracidad de las declaraciones, manifesta
expresiones ahi contenidas, puesto que es indiscutible que el fedatario no {gr‘
hechos que alli se reproducen sino que Unicamente se limité a dar cuenta
apreciaciones subjetivas realizadas por el usuario de la red social aludida y p

profesionales del periodismo, amparadas en el ejercicio de su libertad de expresion.

En esas circunstancias, este érgano colegiado, estima que los referidos medios de
prueba aportados por el denunciante, en su conjunto, no guardan una coincidencia
sustancial con los hechos que se pretenden probar, en consecuencia, no existe certeza
de las circunstancias de modo, tiempo y lugar, esto es, del como, cuando y dénde se
realizd el evento que se dice acontecid. por ello los medios probatorios resultan
insuficientes para establecer que en el caso particular existié una vulneracion al principio
de imparcialidad que deben observar los servidores publicos en el ejercicio de sus

funciones.

No obstante la conclusién a la que se arriba, preciso es sefialar, que si se
atendieran los hechos como los consigna el denunciante, sin acreditarlo, se arribaria a
la misma conclusion como a continuacién se analiza. El denunciante sefiala que el
evento acontecid el veinticuatro de abril del afio en curso, en el Centro Mo & B
propiedad del denunciado; asimismo, los medios por &l ofertados refieren que el evento
fue en una cena de amigos por lo que en todo caso se genera la presuncion de que dicho

evento fue de caracter privado, lo que no irroga violacién a la normativa electoral.

Ello es asi, porque no existen elementos de los que se desprenda que el referido
evento tuvo el caracter de publico, debido a que como lo sefiala el propio denunciante,
dicha reunion habria tenido verificativo en un salon de eventos, lo cual implica por si, que

el acceso a dicho evento fue restringido, maxime que uno de los medios de prueba q
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ofrece el quejoso, califica al acontecimiento como una “cena de amigos” por otro lad
tampoco se puede perder de vista que el evento no trascendioé al conocimiento public
de la ciudadania en los términos que invoca el propio denunciante ya que en autos n
se encuentra acreditado que la reunion haya tenido cobertura en radio o en televisi
incluso por diversos medios de comunicacion impresos; en cambio, lo uniso que
demostrado es que se publicaron dos notas periodisticas en medios electronicos,
ademas no guardan coincidencia sustancial entre ellas, especificamente, rég"p
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron los hechos denunciados.
Por Gltimo, este 6rgano colegiado no pasa por alto que existe también una publicacion
en un perfil privado de Facebook, que hace una vaga alusion al multicitado evento;
empero, es incuestionable que ese medio de comunicacion es de tipo pasivo y requiere
de diversos actos que precisan de la voluntad del usuario para poder acceder a dicha
informacion, a modo de ejemplo, se pueden sefialar los siguientes, el contar con un
dispositivo electrénico, el de pagar o contar con un servicio de internet, el de poseer una
cuenta en la referida red social, el de buscar el perfil de la persona que realiz6 la
publicacién precisada y finalmente el de accesar a una publicacion en lo particular en
una hora y fecha determinada. Con base en ello, se puede afirmar validamente que
contrario a lo afirmado por el quejoso, el evento tendria en todo caso el caracter de

privado.

En efecto, contrario a lo alegado por el denunciante, no existen parametros
objetivos para afirmar que el evento denunciado fuera de caracter proselitista, dado que
del caudal probatorio que obra en este sumario no se puede desprender con suficiente
grado de certeza que haya tenido como finalidad el de trascender a la ciudadania para
posicionar a una opcion politica de cara a la jornada comicial respectiva; del mismo
modo, no se advierte que la participacion del ciudadano Mario Moreno Arcos, se haya
realizado en ejercicio de la funcion publica que tiene encomendada como Secretario de
Desarrollo Social, ni tampoco que se utilizaran recursos publicos para tal efecto: del

mismo modo, no se deduce que haya solicitado el voto de la ciudadania o condicionado
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la prestaciéon de un servicio publico, ni tampoco se advierte la comision de otra co

ilicita de trascendencia politica o electoral.

Asimismo, manifiesta el denunciante que el ciudadano denunciado a isti6 a u
evento proselitista dentro del horario laboral al que se encuentra vinculado como
Secretario de Desarrollo Social del Estado de Guerrero, lo cua actualizd
automaticamente el uso indebido de recursos con la finalidad de obtener el voto de la
ciudadania en favor de los candidatos del Partido Revolucionario Institucional y de la

coalicion ‘Transformando Guerrero”

Al respecto, en contrapartida a lo arguido por el quejoso, es preciso resaltar que
obra en autos la documental puablica consistente en el oficio DGAyDP/3856/2018, de
fecha trece de junio del presente afno, signado por el Licenciado Donovan Leyva
Castarion, Encargado de Despacho de la Direccion General de Administracion y
Desarrollo de Personal de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado de Guerrero, mediante el cual se informd que el horario de labores de la
Secretaria de Desarrollo Social, se encuentra regulado por el “Decrefo por el que se
establece el horario de oficina de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal y
demas Organismos del Gobierno del Estado de Guerrero”, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, el catorce de febrero de dos mil diecisiete?,

el cual en sus articulos 1° y 3°, literalmente dispone:

“ARTICULO 10.- Se establece el horario de oficina de la Administracion Publica
Centralizada y Descentralizada del Gobierno del Estado de Guerrero, que sera
el comprendido de las ocho a las quince treinta horas, en la semana laboral

de cinco dias, bajo las siguientes modalidades:

CATEGORIA - | JORNADA HORARIO
CONFIANZA 7:30 HORAS 8:00 A 15:30 HORAS
2 http://guerrero.gob.mx/leyesyreglamentos/decreto-por-el-que-se-establece-horario-de

oficina-de-la-administracion-publica-estatal/
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SUPERNUMERARIOS 7:30 HORAS 8:00 A 15:30 HORAS
BASIFICADOS 6:00 HORAS 9:00 A 15:00 HORAS

“ARTICULO 3o0.- El presente Decreto, es aplicable a todos los servid
publicos del Poder Ejecutivo Estatal, incluyendo los mandos me:di
superiores, siendo responsable de su aplicacion, los titulares de la Administraci
Publica Estatal, a través de los servidores publicos encargados de adminis  rlos

~

recursos humanos. \

Asimismo, resulta conveniente citar el dispositivo 7 de la Ley de Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado de Guerrero numero 248, que literalmente establece:

ARTICULO 7.- Son trabajadores de confianza:

[.]

/.- Los secretarios de despacho, subsecretarios, directores generales, directores,
subdirectores, coordinadores, jefes y subjefes de departamento, jefes de oficina,
jefes o directores de institutos, todos los empleados de las secretarias particulares
autorizados por el presupuesto; tesorero. cajeros y contadores, representantes y

apoderados del Estado, visitadores, inspectores, almacenistas e intendentes;

[.]

De la inteleccion del esquema normativo trasunto, se colige que el ciudadano Mario
Moreno Arcos, en su caracter de Secretario de Desarrollo Social del Estado de Guerrero,
es un trabajador de confianza, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7, fraccién Il de
la Ley de Trabajo de los Servidores PUblicos del Estado de Guerrero numero 248, por
consiguiente, se ubica dentro de la hipotesis normativa contenida en el articulo 1° del
‘Decreto por el que se establece el horario de oficina de la Administracion Puablica
Centralizada y Paraestatal y deméas Organismos del Gobierno del Estado de Guerrero”,

por lo que se puede inferir que el horario o la jornada normal de trabajo del aludid
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servidor publico es la comprendida de las ocho horas a las quince horas con treint
minutos, debiendo cumplir con una semana laboral de cinco dias.

Bajo esa linea argumentativa, este érgano de decision colegiada concluye
sentido contrario a lo manifestado por el denunciante, el ciudadano Mario Moreno Arc
si se encuentra sujeto a un horario de labores predefinido, el cual ha sid ~ abalmen
delimitado por los dispositivos normativos precitados (de las 8:00 ala  5:30 horas, e
semanas laborales de cinco dias): por tanto, en congruencia con la linea interp a
que ha construido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el aludido
servidor publico se encuentra facultado para asistir, fuera de su jornada de labores, a
eventos en los que ejercite sus derechos constitucionales de libertad de expresion y
asociacion politica, con la categérica prohibicion de que no haga un uso indebido de
recursos pUblicos y tampoco emita expresiones mediante las cuales se induzca de forma

indebida a los electores.

Lo anterior, sin que ello implique que pierde su calidad de servidor publico y que su
asistencia se verifique Unicamente en su calidad de ciudadano, ya que el Maximo Organo
Jurisdiccional en Materia Electoral, también ha concluido que los servidores publicos,
durante el plazo de su encargo, tienen en todo tiempo esa calidad juridica, la cual no se
pierde, separa, suspende o extingue, durante las horas y los dias inhabiles, y se

readquiere, retoma, reinicia o activa nuevamente durante las horas y los dias habiles.

Desde luego, la linea jurisprudencial que ha adoptado el 6rgano jurisdiccional
federal, no es la de desnaturalizar la calidad permanente de los servidores publicos, sino
la de establecer excepciones sui generis a fin de potencializar los derechos politico
electorales de los servidores publicos como el de libre asociacién, el de libre expresion
de ideas o el de libre afiliacion, en el entendido de que en ningun caso podran prevalecer
sobre los principios de imparcialidad o de equidad de competencia entre los partidos
politicos, es decir, los servidores publicos podran ejercitar sus derechos fundamentales

como individuos, cuando se encuentren en situaciones excepcionales previstas por |
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norma o por los precedentes judiciales, verbigracia su asistencia a eventos proselitistas
en dias y horas inhabiles cuando la naturaleza de sus funciones se los permita y/o
rijan por una normativa que asi lo prevea, en el entendido de que en ningln su
podran utilizar los recursos que tienen a su alcance para favorecer o perjudica a un
partido politico o candidato, menos aun para promocionarse veladamente a s mos
ante la ciudadania, dado que ello es precisamente el nucleo de la prohibicion previst en

el parrafo séptimo del articulo 134, constitucional.

Ahora, retomando el caso bajo estudio, es menester evocar que del
probatorio que obra en autos no es posible desprender con meridiana claridad el contexto
temporal en que se verifico el evento denunciado, debido a que en el escrito de queja se
sefialo que se llevd a cabo el veinticuatro de abril de este afio, a las diecisiete (17:00)
horas, mientras que de la nota del Periodico “Novedades Acapulco” se desprendieron las
diecinueve horas (19:00) del dia veinticuatro de abril del afio en curso, a su vez de la
nota del Periédico “El Sol de Acapulco” y de la publicacion realizada en el perfil privado
de Facebook, no fue posible advertir fecha, hora o lugar del acontecimiento; finalmente,
el ciudadano Mario Moreno Arcos, al contestar la denuncia negé que haya asistido al
evento sefialado por el denunciante, en esas condiciones este organo colegiado de
acuerdo a las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de la experiencia debe
concluir que aun y cuando se hubiera materializado el evento al que hace alusion el
quejoso en las circunstancias de tiempo, modo y lugar que refiere, es evidente que el
servidor publico denunciado se encontraba fuera del horario de labores establecido para

la Secretaria de Desarrollo Social por la normativa correspondiente.

En adicion a ello, se insiste, no existe evidencia alguna en autos de la que se infiera:
si quiera en grado indiciario, el uso indebido de recursos, o el desvio de los mismos en
apoyo de los candidatos del Partido Revolucionario Institucional y de la coalicion
“Transformando a Guerrero”, puesto que en todo caso la sola asistencia del servidor
publico al evento denunciado, en periodos inhabiles, no implica en forma alguna el uso

indebido o desvio de recursos que se le imputan al ciudadano Mario Moreno Arcos.
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En esa tesitura, no existe justificacion razonable alguna que  rmi dlidam nte
considerar tal participacion como un quebrantamiento al principio ¢ |tucioﬁ'al de
imparcialidad, en razén de que dicho actuar se habria efectuado en ejercicio de s
libertades de expresion y asociacion en materia politica; derechos fundamen
no pueden ser suspendidos o cancelados a ninguna persona, salvo disposicion expresa

de la norma o de su interpretacion jurisdiccional.

Sirve de asidero a lo anterior, la Jurisprudencia 14/2012, sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de epigrafe y

contenido integro:

"ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO
ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY. De la interpretacion sistematica de los
articulos 1°, 6°, 35, 41 y 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de
jos Estados Unidos Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c¢), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la
prohibicion a los servidores del Estado de desviar recursos publicos para
favorecer a determinado partido politico, precandidato o candidato a un
/ cargo de eleccion popular. En este contexto, la sola asistencia en dias
inhabiles de los servidores publicos a eventos de proselitismo politico para
apoyar a determinado partido, precandidato o candidato, no esta incluida en
la restriccion citada, en tanto que tal conducta, por si misma, no implica el
uso indebido de recursos del Estado; en consecuencia, se reconoce que la
asistencia a esta clase de actos, se realiza en ejercicio de las libertades de
expresion y asociacion en materia politica de los ciudadanos, las cuales no
pueden ser restringidas por el sélo hecho de desempefiar un cargo publico,
por tratarse de derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en los

casos previstos en el propio orden constitucional y legal.”
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Ademas, no debemos perder de vista que, como se explicd en u r mom\ento,

tampoco existen elementos de prueba contundentes para asumir que el evéﬁ;(o fuer de
caracter proselitista, contrario a ello, del engarce de los indicios que se desprenden e
este sumario, se arribo a la conclusidon de que el evento celebrado fue de caragter gi‘ri

y no abierto de forma indiscriminada a la ciudadania en general, esto co' mdepeﬂdenc‘
de la publicidad que se le pudo haber dado al evento, con posterioridad a su bracion.
Sirve de apoyo a lo anterior, las similares consideraciones sustentadas por la Sala
Superior Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el expediente
SUP-JE-27/2016.

Sentado lo anterior, se reitera que esta autoridad electoral estima que no existen
elementos suficientes para actualizar la infraccion al supuesto prohibitivo previsto en el
séptimo parrafo del articulo 134 constitucional, asi como a las disposiciones que se
replican en la Constitucion Local o en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, esta ultima de aplicacion supletoria a la ley comicial local, toda vez que con
las pruebas aportadas por las partes y las agregadas de oficio en uso de la facultad de
investigacion conferida a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral, no es posible
probar la conducta del denunciado en el sentido de utilizar de manera ilegal recursos
humanos, materiales 0 econémicos-financieros que el ciudadano Mario Moreno Arcos
iene a su disposicion en virtud de su cargo como Titular de la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de Guerrero, al organizar y acudir en horas habiles, a un evento
proselitista celebrado el veinticuatro de abril del afio en curso, en el salén “Mo & Bu', en
el cual a decir del denunciante dicho servidor publico manifestd su respaldo en favor de
los candidatos del Partido Revolucionario Institucional y de la coalicién “Transformando

Guerrero’.

Consecuentemente, ante lo expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 423, 426, 428, 435 y 436 de la Ley numero 483 de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se emite la siguie te
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RESOLUCION

UNICO. Al resultar inexistente la infraccion atribuida al ciudadano Mario Moren
Arcos, en su caracter de Secretario de Desarrollo Social del Estado de Gugrrero, se
o o : \
declara INFUNDADO este procedimiento ordinario sancionador, por las azones

\

esgrimidas en el considerando QUINTO de este proyecto de resolucion.

Notifiquese esta resolucion personalmente al denunciante; por %ﬂciudadano
Mario Moreno Arcos, Secretario de Desarrollo Social del Estado de Guerrero; y p
estrados al plublico en general, de conformidad con lo establecido en los articulos 445 de
la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero
y 25 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Electoral
del Estado de Guerrero. En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

totalmente concluido.

Se tiene por notificada la presente resolucion a los representantes de los partidos
politicos acreditados ante este 6rgano electoral, en términos de lo dispuesto por el
articulo 35 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Guerrero y 25, ultimo parrafo del Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Octava

Sesion Ordinaria. celebrada el dia treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDANADA DEL ESTADO DE GUERRERO

l p

C.J. NAZARIN' A AS ARMENTA
CONSEJERO PRESIDENTE
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ENCUENTRO SOCIAL

L -

C. JAVIER SANTANA JUSTO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
SOCIALISTA DE MEXICO

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

C. ERNESTO GALVEZ ANASTASIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
SOCIALISTA DE GUERRERO

C. VICTOR MANUEL AVILA CORONA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL PUEBLO DE GUERRERO

C. RENE CARRETO TRUJILLO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA

o/

C.PED PABLO MARTINEZ ORTIZ
SECRET RIO DEL CONSEJO GENERAL

NOTA: LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA RESOLUCION 013/S0/31-08-2018 QUE EMITE EL CONSEJO GENE
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, RELATIVA AL PROCEDIMIENT
ORDINARIO SANCIONADOR, CON NUMERO DE EXPEDIENTE IEPC/CCE/PASO/009/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LA QUEJA
INTERPUESTA POR EL CIUDADANO FRANCISCO VERGARA MARTINEZ, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 02, CON SEDE EN CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GUERRERO, EN
CONTRA DEL CIUDADANO MARIO MORENO ARCOS, TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE
GUERRERO, POR PRESUNTO U DE RECURSOS PUBLICOS PARA APOYAR A LOS CANDIDATOS DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONA COMO A LOS DE LA COALICION “TRANSFORMANDO GUERRERO".
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