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RESOLUCION 014/S0/31-08-18.

QUE EMITE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IEPC/CCE/PAS0/010/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA
POR JORGE ANGEL LOPEZ RAMOS GOMEZ, EN CONTRA DEL PARTIDO IMPULSO
HUMANISTA DE GUERRERO POR LA PRESUNTA AFILIACION INDEBIDA DEL
REFERIDO CIUDADANO AL ALUDIDO INSTITUTO POLITICO SIN QUE HUBIERE
MEDIADO CONSENTIMIENTO ALGUNO, ASi COMO POR EL PRESUNTO USO
INDEBIDO DE SUS DATOS PERSONALES.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y;
RESULTANDO

. ACTUACIONES ANTE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

1. Denuncia. El dos de mayo de dos mil dieciocho, Jorge Angel Lopez Ra os
Gomez, presentd denuncia ante el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en contra del Partido Impulsc
Humanista de Guerrero, por encontrarse afiliado indebidamente y sin su consentimiento a
su padron de afiliados, asi como por el uso indebido de sus datos personales.

2. Incompetencia del Instituto Nacional Electoral y remision de la queja al
nstituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. Mediante
oficio INE-UT/7127/2018, de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, signado por el
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, se remitio la queja del ciudadano Jorge Angel Lopez Ramos
Gomez por considerarlo legalmente competente para conocer de la infraccion denunciada
consistente en la presunta afiliacion indebida de un ciudadano a un partido politico con
registro local.
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Il. SUSTANCIACION EN EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO.

1. Presentacion de la denuncia ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero. El diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, a las
dieciocho horas con veinticinco minutos, se recibié el oficio nimero 3008, signado por el
Maestro Pedro Pablo Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral,
mediante el cual remitio el diverso, INE-UT/7127/2018, enviado por el titular de la Unidad !,
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, por medio del cual remite el escrito de denuncia presentado por Jorge Angel
Lopez Ramos Gomez, en el que denuncia la presunta afiliacion indebida al Partido impulso
Humanista de Guerrero.

lll. RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y DILIGENCIAS PRELIMINARES DE
INVESTIGACION. Mediante acuerdo de veintidos de mayo de dos mil dieciocho, Ia
Coordinacion de lo Contencioso Electoral, acepta la competencia planteada por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, en virtud que del escrito de queja se advierte que |os hechos denunciados
consisten medularmente en la presunta afiliacion indebida del ciudadano Jorge Angel
Lopez Ramos Gémez, al Partido Impulso Humanista de Guerrero, instituto politico que
cuenta con registro local vigente, en atencion a ello este Organo Jurisdiccional, radico bajo
el numero |EPCICCE/PASO/010/2018, la denuncia bajo el Procedimiento Ordinario
Sancionador, reservandose el derecho sobre la admisién de la queja, en razon que con el
proposito de allegarse de mayores elementos de prueba tendientes al esclarecimiento dé
hecho denunciado, se ordené la practica de las diligencias de investigacion, consistentes
en la solicitud de sendos informes con cargo a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Organizacién Electoral de este Instituto y al Partido Impuiso Humanista de Guerrero,
especto a la existencia y fecha de la afiliacion de la ciudadana quejosa al partido politico

enunciado, asi como de los documentos que soportaran tal afiliacion; ademas, se requirid
.a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este 6rgano auténomo, para que a la
brevedad realizara una inspeccion al sitio, portal, link o vinculo de internet siguiente:
http://actores-politicos.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos/consulta-
afiliados/locales/#/openDetalleMilitante, en el cual una vez ingresada la clave de elector del
ciudadano Jorge Angel Lopez Ramos Gomez, se hiciera constar si en ése sistema
electronico el quejoso aparecia como afiliado al Partido Impulso Humanista de Guerrero.
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IV. INFORME DEL PARTIDO IMPULSO HUMANISTA DE GUERRERO Y VISTA
AL QUEJOSO CON EL FORMATO DE AFILIACION. Mediante acuerdo de treinta y uno
de mayo del dos mil dieciocho, el Licenciado Miguel Angel Hernandez Garibay, Presidente W
del Comité Ejecutivo del Partido Impulso Humanista de Guerrero, desahogo e
requerimiento solicitado mediante proveido de fecha veintidos de mayo de dos mil
dieciocho, en el cual informé que el ciudadano Jorge Angel Lépez Ramos Gomez, se afilio
al partido después de las asambleas realizadas por el Partido Impulso Humanista dé\
Guerrero, por lo que la documentacion en fisico y original de la afiliacion se entrego al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, al momento de It
entrega de la solicitud para constituirse como partido politico el dia treinta de enero de do
mil diecisiete, asimismo solicito al area correspondiente dar de baja del padron a
ciudadano denunciante; asimismo en acatamiento al principio de contradiccion se dio vista, |
al quejoso con copia de la constancia de afiliacion para que manifestara lo que a su
derecho conviniera respecto del formato de afiliacion aportada por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos.

V. INFORME DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y
ORGANIZACION ELECTORAL. Mediante acuerdo de treinta y uno de mayo del afo en
curso, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, tuvo por recibido el oficio numero 0370/2018, signado por el
Ciudadano Omar Said Tapia Cruz, Encargado de la el encargado de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Organizacion Electoral de este Instituto, a través del cual informé que el
ciudadano Jorge Angel Lépez Ramos Gdmez, se encuentra afiliado al Partido Impulso
Humanista de Guerrero, segun consta en la lista nominal de afiliados con los que obtuvo

registro ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
siendo dado de alta por la entonces organizacién ciudadana “Impulso Humanista”, el dia
treinta de diciembre del dos mil dieciséis, como consta en el formato de afiliacion que
presentd como anexo al oficio en cita.

VI. DESAHOGO DE LA INSPECCION POR PARTE DE LA UNIDAD TECNICA DE
FICIALIA ELECTORAL. Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
dieciocho se tuvo por recibido el oficio numero 3245, de fecha veintiséis de mayo del
presente afo, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion®
Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante el cual remitid el acta circunstanciada
emitida por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral identificada con el numero de

expediente IEPC/GRO/SE/IEPC/024/2018, enlacuals ealizd la diligencia de inspeccién
. 3
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a la pagina electronica  http://actores-politicos.ine.mx/actores-politicos/partidos-
politicos/consulta-afiliados/locales/#/openDetalleMilitante, que sustancialmente arrojo
como resultado que el ciudadano Jorge Angel Lopez Ramos Gomez, aparece actualmente
como afiliado al Partido Impulso Humanista de Guerrero desde el treinta de diciembre del
ano dos mil dieciséis, en el referido sistema electronico.

VIll. CERTIFICACION DEL FORMATO DE AFILIACION. En cumplimiento a lo

solicitado mediante proveido de catorce de junio del afno en curso, el Secretario Ejecutivo
mediante oficio numero 3932, remitié copia certificada del formato de afiliacion de
manifestacion de afiliacion a la organizacion ciudadana Impulso Humanista de Guerrero,
para constituirse en partido politico estatal, de treinta de diciembre de dos mil dieciséis, a
favor de Jorge Angel Lopez Ramos Gomez.

IX. DESAHOGO DE VISTA. Mediante escrito de seis de junio del ano en curso el
denunciante Jorge Angel Lopez Ramos Gémez, desahogo la vista ordenada por auto de
treinta y uno de mayo del mismo ano, manifestando que en ningin momento firmo y mucho
menos hizo uso de su huella dactilar para aceptar dicha afiliacién al partido politico
denunciado.

X. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Mediante proveido de catorce de junio de dos
mil dieciocho, se admitié a tramite el presente asunto, al efecto se tuvo por acreditada la
calidad de ciudadano de Jorge Angel Lopez Ramos Gomez, y por designados los estrados
para oir y recibir notificaciones, asimismo se ordend emplazar al instituto politico
denunciado a través de su representante propietaria ante el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, para que dentro del término de cinco
dias habiles siguientes a la notificacion manifestara lo que a su derecho conviniera y
aportara las pruebas que estimara pertinentes.

Cabe sefalar, que para tal efecto se le corrio traslado con copia simple de la queja
Y sSUS anexos.

El acuerdo de emplazamiento se diligencid en los siguientes términos

E



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

IEPC

GUERRERO
Oficio Fecha de Contestacion Sentido de la respuesta
notificacion al
emplazamiento

OFICIO 15 de junio de | Escrito recibido | En lo medular, adujo que el
347/2018" 2018 en esta | ciudadano quejoso se afilio
Se entendié con | Coordinacion el | de manera voluntaria al
personal de la | veintiuno de | partido politico que
representacién | junio del afio en | representa, tan es asi que
curso.? con fecha treinta de abril del

presente afo presento un
escrito de renuncia, en el
que manifest6 que su
renuncia era voluntaria e
irrevocable y por motivos
particulares.

XI. ADMISION DESAHOGO DE PRUEBAS Y VISTA PARA ALEGATOS. El treinta
y uno de julio de dos mil dieciocho, la Coordinacién de lo Contencioso Electoral emitid un
acuerdo en el cual se tuvieron por admitidas las probanzas ofertadas por la parte quejosa,
las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza, mientras que por cuanto
hace al instituto politico denunciado se le tuvo por precluido su Derecho en virtud de que
oferto prueba alguna. Asi, al no existir pruebas por desahogar la autoridad
sustanciadora dio vista a las partes con el expediente en que se actua, para que en un
plazo comun de cinco dias habiles manifestaran lo que a sus intereses conviniera en via
de alegatos.

Acuerdo que se diligencié en los siguientes términos:

Tipo de Sujeto Fecha de Plazo para | Alegaciones
notificacion notificado notificacion formular
alegatos

! Visible a foja 60 del expediente
2 Visible a foja 67 del expediente
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Oficio Partido Del
522/2018 Impulso 02 /08/2018 03/08/2018 No presento
Humanista al
de Guerrero 09/08/2018
Personal Jorge Angel
Lopez 02 /08/2018 Del No presentd
Ramos 03/08/2018
Gomez al
09/08/2018

XIl. PRECLUSION DEL DERECHO DELQUEJOSO Y EL PARTIDO POLITICO
DENUNCIADO PARA PRESENTAR ALEGATOS. Mediante acuerdo de diez de agosto

de afo dos mil dieciocho, la Coordinaciéon de lo Contencioso Electoral, certifico el plazo

que se le otorgo al quejoso y al Partido Impulso Humanista de Guerrero para que en via

de alegatos manifestaran o alegaran lo que a su derecho conviniera, en consecuencia se

les hizo efectivo el apercibimiento con el que se le conminé en el acuerdo de treinta y uno

de julio del afio en curso, consistente en la preclusion de su derecho para hacerlo valer

con posterioridad

XIll. CIERRE DE ACTUACIONES. Mediante proveido de diez de agosto del afio en
curso, se decretd el cierre de actuaciones y se ordend elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente para que en su oportunidad se remitiera a la Comision de Quejas y
Denuncias de este 6érgano electoral, para su analisis y estudio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Conforme a lo establecido por los articulos 423, 425,
428, 431 y 436 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
la Coordinacién de lo Contencioso Electoral, es autoridad
competente para conocer y sustanciar las quejas o denuncias presentadas ante el Instituto

Estado de Guerrero;

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, y en su o

tunidad
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procesal proponer a la Comisién de Quejas y Denuncias de este organo electoral el
correspondiente proyecto de resolucién, a fin de que ese 6rgano colegiado, apruebe y
proponga el proyecto de resolucion respectivo al Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para su discusion y aprobacién de
forma definitiva.

A su vez, el Consejo General es competente para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la citada Comision,
conforme a lo dispuesto en los articulos 188, fracciones XXIII, XXVIy XXVII, 405, fraccion
VIl y 436 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

En el caso particular, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es
la presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6, parrafo cuarto, letra A, fraccion I,
16, segundo parrafo, 35, fraccion Ill, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal: 2, numeral 1, inciso b), 3, parrafo 2, 25, parrafo 1, inciso e) y 29, numeral 1 de la
Ley General de Partidos Politicos, asi como 6, fraccion |, 93, segundo parrafo y 114,
fracciones | y V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, con motivo de la probable violacidn al derecho de libertad de afiliacién, por
parte del Partido Impulso Humanista de Guerrero, en perjuicio del ciudadano Jorge Angel
Lépez Ramos Gémez.

Ahora bien, conforme al citado articulo 93 de la ley comicial local, los partidos
politicos deberan ajustar su conducta a las disposiciones establecidas en la precitada ley,
en la Ley General de Partidos, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y demas ordenamientos aplicables, correspondiendo a este Instituto Elector
Local vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con estricto apego
a dichas disposiciones de acuerdo a lo establecido en el dispositivo 177, fraccion a) de la
ley de la materia.

Del mismo modo, de conformidad con el articulo 417, fraccién |, de la ley comicial
local®, los partidos politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo, entre otras, el incumplimiento de
las obligaciones sefaladas en el diverso articulo 114, fracciones | y V4 del ordenamiento

3 ARTICULO 417. Las sanciones a que se refiere el articulo anterior, podrén ser impuestas cuand

I Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 114 y demds disposiciones aplic les de
estaley; [..]

4 ARTICULO 114. Son obligaciones de los partidos politicos:
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en cita; en consecuencia, al ser una atribucion del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, conocer de las infracciones y, en
su caso, imponer las sanciones correspondientes, en términos de lo dispuesto en el
numeral 405, fraccion VIll de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero,5 dicho érgano superior de direccién resulta competente para conocer
y resolver respecto de las presuntas infracciones denunciadas en este procedimiento
sancionador ordinario, atribuidas al Partido Impulso Humanista de Guerrero, derivado de
la presunta indebida afiliacién del ciudadano Jorge Angel Lépez Ramos Gémez al citado
instituto politico.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto de acuerdo a lo establecido en
los articulos 426¢, 429 y 430 de la ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, asi como en los ordinales 52, 53 y 54 del Reglamento

1. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes o los principios del
Estado democradtico, respetando la libre participocién politica de los demds portidos politicos y los derechos de los
ciudodonos, [...]
V. Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para la postulacién de
condidotos; [...]

s ARTICULO 405. El Consejo General del Instituto Electoral, es competente para conocer: [...]
VIIl. De las infracciones que cometan a esta Ley y demds normatividad aplicable los partidos politicos o coaliciones; y [...]

6 *ARTICULO 426. Cualquier persona podré presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral ante el Instituto. Las
personas morales lo harin por medio de sus legitimos representantes, en términos de la legisiacién aplicable, y las personas fisicas lo hardn por su propio
derecho.

La queja o denuncia podra ser presentada por escrito o en forma oral y deberd cumplir con los siguientes requisitos:

/ Hacer constar ef nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital;

. Sefialar domicilio para olr y recibir notificaciones;

. Sefialar en su caso, el domicilio donde pueda ser emplazado el presunto infractor;

. Acompafar los documentos que sean necesanos para acreditar la personerla;
Narrar en forma expresa y clara, Ios hechos en que se basa la queja o denuncia y, de ser posible, los precepltos legales presuntamente
violados;

vt Ofrecer y aportar las pruebas con que se cuenten, 0 en su caso, mencionar las que habran de requenrse, cuando el promovente acredite

que oportunamente las solicité por escrito al 6rgano competente, y no le hubiesen sido entregadas. El denunciante debera relacionar las
pruebas con cada uno de los hechos, y

vl Tratdndose de los partidos politicos, s6lo se admitirdn quejas o denuncias presentadas por escrito. En caso de que los representante
no acrediten su personerla, la queja o denuncia se tendrd por no presentada.

Ante la omisién de cualquiera de los requisitos sefialados en las fracciones IV a la VI de este articulo, el Secretanio Ejecutivo prevendra
al promovente para que la subsane dentro del plazo improrrogable de tres dlas. De la misma forma lo prevendrd para que aclare su
queja o denuncia, cuando ésta sea Imprecisa, genérica o irregular.

La queja o denuncia se tendra como no interpuesta, cuando ésta no especifique el nombre del promoverte, no incluya la firma autégrafa
o huella digital o cuando no se hayan atendido en tiempo y forma, los requerimientos a que se refiere el pérrafo antenor.

En caso de incumplimiento a la fraccién I del presente articulo, las ulteriores notificaciones surtirén efectos por estrados.

La autoridad que tome conacimiento de fa interposicién de una queja o denuncia en forma oral, por medios de comunicacién digitales,
informdticos o electronicos, deberd hacerla constar en acta, requiriendo la ratificacién por parte def denunciante. En caso de no acudir a
ratificar la denuncia o queja dentro del término de tres dias contados a partir de que se le notifique la citacién, se tendrd po o formulada
la denuncia.”
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de Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Electoral, las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja o denuncia
deben ser examinadas incluso de oficio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi, existiria un obstaculo que impediria la valida constitucién
del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento de fondo sobre la controversia
planteada.

Al respecto es preciso citar el dispositivo aludido que literalmente dispone.

“ARTICULO 429. La queja o denuncia sera desechada de plano, cuando:

|. El escrito no cuente con el nombre, la firma autégrafa o huella digital del quejoso o
denunciante;

Il. Cuando sea necesaria [a ratificacion del escrito y sea requerido, no lo haga dentro del término
otorgado;

I1l. No se acredite la personalidad con que se promueva, y

V. Resulte frivola, intrascendente o superficial.

Independientemente de las sanciones que se haga acreedor el promovente dada la frivolidad.
Considerandose frivolas las siguientes:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen prevenciones que no se pueden
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho;
II. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa
del escrito y no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad;

Ill. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion electoral, y

IV. Aquéllas que anicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica o de caracter
noticioso, que generalicen una situacién, sin que por otro medio se pueda acreditar su
veracidad.

La sancién que se imponga, en su caso, deberd de valorar el grado de frivolidad de la quseja y
el dafio que se podria generar con la atencién de este tipo de quejas a los organismos
electorales.

Seré improcedente la queja o la denuncia, cuando:

I. No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas;

iI. Tratdandose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la actividad
interna de un partido politico, el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al partido de
que se trate o su interés jurldico;

ill. El denunciante o quejoso no agote previamente la instancia interna del partido politico, si la
queja consiste en violacion a su normatividad interna; y
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IV. Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra queja o
denuncia que cuente con resolucién del Consejo General respecto al fondo y ésta no se haya
impugnado ante la Sala Electoral competente, o habiendo sido impugnada haya sido
confirmada por el mismo Tribunal Electoral, y

Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los
aclos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones a la presente Ley.”

En la especie, de un analisis integral y preliminar del escrito de denuncia presentado
por el ciudadano Jorge Angel Lépez Ramos Gomez, se advierte primeramente que
cumplié con los requisitos minimos de procedencia que prevé el articulo 426 de ley
electoral local, toda vez que en su escrito inicial de denuncia se hizo constar el nombre
del quejoso o denunciante, con firma autografa, el domicilio para oir y recibir notificaciones,
la narracion de los hechos en que basa su queja o denuncia de forma clara, precisa y
genérica sin detectarse la falta de algin requisito para declarar su improcedencia
denunciado, asimismo ofrecid probanzas que permiten proceder al estudio de fondo del
asunto planteado, y determinar si en la especie, se actualizan las violaciones legales
denunciadas.

TERCERO. MATERIA DE LA QUEJA PLANTEADA Y EXCEPCIONES
OPUESTAS. Previo a definir la controversia planteada resulta conveniente precisar el
motivo de la queja y las excepciones o defensas formuladas por el instituto politico
denunciado a fin de fijar la Litis en este asunto, en ese contexto se advierte lo siguiente:

1. Del andlisis integral del escrito de queja, se obtiene que el ciudadano Jorge
Angel Lépez Ramos Gomez, manifestd esencialmente lo siguiente:

“ .Con fundamento en los articulos 35, fraccion lll, y 41,
Base |. parrafo sequndo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 443, parrafo 1, incisos al y n),

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo
1, incisos e) y u), de la Ley General de Partidos Politicos,
asi como 10 y 12 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral vengo a interponer denuncia
en contra del Partido Impulso Humanista del Estado de
Guerrero por aparecer inscrito/a_indebidamente y sin mi
consentimiento en su padrén de afiliados/as.

Bajo protesta de decir verdad por medio de una compulsa
me entere estar afiliado a este artido solicitando mi ba'a
inmediata”.
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Como se desprende del parrafo precedente, el ciudadano quejoso sefiala que por
medio de una compulsa se enteré estar afiliado al Partido Impulso Humanista de Guerrero,
por lo que inst6 el presente procedimiento por aparecer inscrito indebidamente y sin su
consentimiento, solicitando la cancelacion de dicha afiliacion y la imposicion de una
sancion para el partido politico responsable por hacer uso indebido de sus datos
personales.

Cabe sefialar que conforme a lo manifestado por el quejoso, en el caso particular
se podria actualizar la infraccion a las disposiciones constitucionales, convencionales,
legales y reglamentarias en materia de libertad de afiliacion politica de los ciudadanos, lo
cual tuvo como consecuencia que esta autoridad electoral, en el ejercicio de sus facultades
de investigacién que tiene conferidas por disposicion de ley, investigara sobre los hechos
puestos en conocimiento para que en su caso, en el momento procesal oportuno
sancionara las conductas irregulares por parte del partido politico que resultara
responsable.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 174, fraccién IV de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, son fines de
este Instituto Electoral, entre otros, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; de igual forma, en
concordancia con lo dispuesto por el ordinal 188, fraccién XVIII del propio ordenamiento
invocado, es una atribucion destacada del érgano superior de direccion de este ent
auténomo, el vigilar que las actividades de los partidos politicos, se desarrollen con apego
a esta ley y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

Bajo esa premisa, resulta inconcuso concluir que una forma eficaz de garantizar a
la ciudadania del Estado de Guerrero la proteccion de los derechos politicos que tienen
conferidos desde una base constitucional, es precisamente mediante la instauracion d
procedimientos administrativos sancionadores, en los cuales, la autoridad administrativa
electoral cuenta con facultades de investigacion a fin de conocer si se actualiza o no una
infraccion por parte de los sujetos regulados, con base en los hechos que son
incorporados a dicho procedimiento, para que de ser el caso, se apliquen las sanciones
correspondientes orientadas a inhibir o disuadir la comisién de infracciones a la
normatividad electoral, como lo es indudablemente, la afiliacion de ciudadanos por parte
de los partidos politicos, sin mediar consentimiento previo. h
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2. Excepciones opuestas por el Partido Impulso Humanista de Guerrero. Enlo
que interesa, respecto a los hechos relacionados con la denuncia mencionada, manifestd

lo siguiente:

« . 1.- En el tnico hecho en que se basa el Quejoso del presente asunto es el
de estar afiliado al Partido Impulso Humanista de Guerrero indebidamente y sin
su consentimiento. Al respecto me permito sefalar que este hecho es
parcialmente cierto, es decir, si se encuentra afiliado al instituto politico que
bien ha sefialado, més sin embargo cabe hacer la precision que su afiliacion
esta dentro del marco de la legalidad pues se hizo por voluntad propia sin
mediar coaccién alguna hacia el ciudadano quejoso.

DEFENSA

1.- Como ya se ha expresado en el capitulo de hechos, el ciudadano quejoso
se afilio de manera voluntaria al partido politico que represento, tan es asi
que con fecha 30 de abril del presente afio presento un escrito de renuncia
dirigido a la Secretaria General del partido Impulso Humanista de Guerrero en
el que manifesté que su renuncia era por motivos particulares. (Escrito que
ya corre agregados a los autos del presente asunto).

Ahora bien, cabe resaltar que el instituto politico denunciado siempre se ha
conducido dentro del marco de la legalidad en todos sus aspectos, y en el
asunto que nos ocupa respecto a las afiliaciones, estas se han hecho por
voluntad propia y consentimiento de la ciudadania de manera libre e
individuales, respetando su derecho a la libre afiliacion partidista tal y como lo
consagra nuestra Carta Magna en su numeral 35y 41.

Por lo tanto, si es voluntad del ciudadano quejoso ya no formar parte de la
militancia del partido Impulso Humanista de Guerrero, se respeta su derecho a
separarse, resaltando que a partir de la fecha en que present6 se renuncia por
escrito al partido denunciado a partir de ese momento ya no se encuentra en el
estatus de afiliado al partido independientemente de la respuesta que se le
pudo haber dado a su peticién. Tal y como lo establece la siguiente Tesis:

Tesis XXV1/2016

AFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA SURTE
EFECTOS DESDE EL MOMENTO DE SU
PRESENTACION ANTE EL PARTIDO POLITICO.- De la
interpretacion de los articulos 35 y 41, parrafo segundo,
Base |, de la Constituciéon Politica de los E s Unidos
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Mexicanos, se advierte que el derecho fundamental de
afiliacion tiene una dimension o modalidad positiva relativa
al acto de afiliarse a un determinado partido politico, y otra
negativa, concerniente a dejar de pertenecer al mismo. En
ese contexto, cuando un ciudadano ejerce su derecho de
separarse del partido politico, exteriorizando por los
medios idéneos su voluntad de dejar de formar parte de un
instituto politico, a través de la renuncia, la dimisién a la
militancia surte efectos desde el momento de su
presentacion ante el partido politico de que se trate, sin
necesidad de que sea aceptada material o formalmente
por parte del instituto politico; lo anterior es asi, debido a
que la renuncia entraiia la manifestacion libre, unilateral y
espontanea de la voluntad o deseo de apartarse de la
calidad de militante a un determinado ente politico.

En virtud de lo anterior, le manifesté que ya no esta dentro de la responsabilidad
del partido que representé que el ciudadano quejoso aun siga apareciendo en
la pagina del instituto Nacional Electoral en liga de Afiliados tal y como lo
acredita con el documento que corre agregado a los autos del presente
expediente, como afiliado al partido Impulso Humanista de Guerrero.”

Como se lo precisa el Instituto Politico denunciado, el quejoso si se encuentra afiliado
al instituto politico que bien ha sefalado, mas sin embargo precisa que su afiliacion
esta dentro del marco de |a legalidad pues se hizo por voluntad propia sin mediar
coaccién alguna hacia su persona.

CUARTO. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA. Precisada la imputacion
realizada por el quejoso y delimitadas las simples afirmaciones exteriorizadas por el
Partido Impulso Humanista de Guerrero, la materia de controversia en este asunto,
consiste esencialmente en dilucidar si el instituto politico denunciado afilié 0 no, sin su

onsentimiento, al ciudadano Jorge Angel Lépez Goémez, transgrediendo con ello lo

ispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16, parrafo segundo; 35, fraccion 11l y
41, Base |, parrafo segundo, de nuestra Carta Magna; 3, parrafo 2 y 25, parrafo 1, inciso
e) de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 93 y 114, fracciones | y V de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

{I
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QUINTO. MEDIOS DE PRUEBA Y HECHOS ACREDITADOS. Previo a emprender
el estudio del fondo del asunto, resulta oportuno desglosar los medios de prueba que
obran en este sumario a efecto de establecer su naturaleza y alcance demostrativo, par
lo cual en principio se procedera a valorarlos de forma aislada, para finalmente
justipreciarlos en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica la sana critica y las ”
maximas de la experiencia de acuerdo con lo previsto en el ordinal 70 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Estado de Guerrero.

Por cuestion de método, este organo colegiado analizara en tres apartados los
elementos probatorios y al final, en un cuarto apartado, se senalaran las conclusiones a
las que esta autoridad electoral arribe, después de su valoracion en conjunto.

A. Pruebas ofrecidas por el quejoso Jorge Angel Lopez Ramos Gémez:

a). La documental privada. Consistente en el oficio de desconocimiento de

% afiliacion de veintiocho de abril de dos mil dieciocho.

A

b). La documental privada. Consistente en el escrito de renuncia a la militancia
del Partido Impulso Humanista de Guerrero, de treinta de abril del presente afio.

c). La documental privada. Consistente en la copia simple del anverso y reverso
de la credencial de elector del ciudadano Jorge Angel Lopez Ramos Gomez, con
clave de elector LPGMJR93030912H500; y

d). La documental privada. Consistente en la copia simple de la captura de
pantalla del vinculo http://actores-politicos.ine.mx/actores-
politicos/partidos/politicos/consulta-afiliados/locales/#/openDetalleMilitante, del
sitio de internet del Instituto Nacional Electoral.

cuando a juicio de este Organo Electoral, concatenados con los demas elementos
probatorios que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre |a veracidad
de los hechos afirmados de conformidad con el numeral 70 parrafo tercero del Reglament6
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Cabe precisar que respecto a estos medios probatorios solo haran prueba plena§

B. Pruebas ofrecidas por el Partido Impulso Humanista de Guerrero:
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Del analisis del escrito con el que contestd la denuncia se advierte que la parte
denunciada no ofrecié pruebas motivo por el cual se le tuvo por precluido su derecho.

C. Medios de prueba recabados por la autoridad electoral.

1) Documental Privada. Consistente en el informe rendido por el Presidente
del Comité Ejecutivo del Partido Impulso Humanista de Guetrrero, mediante escrito
de veinticinco de mayo del presente en el que sefalé que el denunciante se afilio
al partido politico después de las asambleas realizadas por el Partido Impulso
Humanista de Guerrero, por lo que la documentacion en fisico y original de la
afiliacion se entrego al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Guerrero, para constituirse en partido politico el dia treinta de enero de dos mil
diecisiete; de igual manera solicito que la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
realizara lo conducente para dar de baja de su padron de afiliados al ciudadano
Jorge Angel Lopez Ramos Gomez.

2) Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de inspeccion
a la pagina electrénica o vinculo de internet: http://actores.politicos.ine.mx/actores-
politicos/partidos-politicos/consulta-afiliados/locales/#/openDetalleMilitante,

realizada por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, de fecha
veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, identificada con el nimero de expediente
IEPC/GRO/SE/IEPC/024/2018, con la cual se constato en el sistema electronico de
consulta del padrén de afiliados del Instituto Nacional Electoral, que el quejoso
Jorge Angel Lopez Ramos Gdémez, aparece como afiliado al Partido Impulso
Humanista de Guerrero, desde el treinta de diciembre de dos mil dieciséis.

3) Documental Publica. Consistente en el informe rendido mediante oficio
037072018, de fecha veinticinco de mayo del aio en curso signado por el encargad
de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral de este Instituto,
con el cual se informé que el quejoso se encuentra afiliado al Partido impulso
Humanista de Guerrero desde el treinta de diciembre de dos mil dieciséis por el |a
entonces organizacién ciudadana ‘Impulso Humanista”

4) Documental Publica. Consistente en la copia certificada del formato\ de
afiliacion, remitida a la Coordinacion de lo Contencios Electoral, por el Secret o

L

P
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Ejecutivo de este Instituto Electoral, mediante oficio nimero 3932, de fecha /\
dieciocho de junio del presente afo.

5) Documental Privada. Consistente en el escrito de fecha seis de junio del an I
en curso, mediante el cual el quejoso desahogo la vista ordenada en proveido de
treinta y uno de mayo de este afio, respecto a la existencia del formato de afiliacion
al Partido Politico denunciado, supuestamente suscrito por el quejoso.

Al respecto, cabe sefalar que a las probanzas identificadas con los incisos 1),
2), 3) y 4) les reviste el caracter de documentales publicas al haber sido expedidas por un
funcionario electoral en uso de las atribuciones conferidas por disposicion de ley; por tanto,
se les debe conceder valor probatorio pleno, iuris tantum, en funcién de lo dispuesto por
los articulos 60, fraccion |, y 70, parrafo segundo del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero. Por otro lado,
al medio de prueba identificado con el inciso 5) se tiene que le asiste el caracter de
documental privada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 61, en relacién con el 70, @\
parrafo tercero del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto
Electoral del Estado de Guerrero, razén por la cual se le concede valor indiciario.

D. Conclusiones de los medios de prueba y hechos acreditados.

Sentado lo anterior, resulta procedente valorar en su conjunto los medios de prueb
que obran en los autos de este expediente, atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, de
conformidad con lo establecido en el precitado numeral 70 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Estado de Guerrero.

En esa tesitura, se tiene que las documentales privadas aportadas por el quejoso,
consistentes en la copia simple del acuse de recibo del oficio de desconocimiento de
afiliacion; la copia simple de la captura de pantalla del sitio de internet del Instituto Nacional

lectoral, correspondiente al sistema de consulta del padrén de afiliados de los partidos
politicos locales y el diverso escrito de renuncia voluntaria signado por el quejoso Jorge
Angel Lépez Ramos Gémez, generan un indicio respecto a la afiliacion del ciudadano
quejoso al Partido Impulso Humanista de Guerrero, indicio que se ve completamente
robustecido con las documentales publicas recabadas de oficio por esta autoridad
electoral consistentes en el acta de inspeccién realizada por | idad Técnica de Ofi  lia

J
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Electoral y el Informe rendido por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion
Electoral de este Instituto, a las cuales se les confirid fuerza convictiva plena.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. El presente asunto derivo de la queja presentada por el
ciudadano Jorge Angel Lépez Ramos Gomez en contra del Partido Impulso Humanista de
Guerrero, debido, a que dicho partido politico presuntamente afilié al quejoso sin que éste
diera su consentimiento para ello, haciendo para conseguirlo, el uso indebido de sus datos
personales.

a) Fijacion de la Materia del Procedimiento. Una vez senalados los hechos que
constituyen la materia de la denuncia formulada por el quejoso, asi como los
razonamientos formulados por parte del Instituto Politico denunciado en su escrito de
contestacién, se concluye que el punto de contienda sobre el que versara el estudio del
presente Procedimiento Ordinario Sancionador, consiste en dilucidar si el Partido Impulso
Humanista de Guerrero, incurrié en violaciones a la normativa constitucional y electoral,
derivado de la indebida afiliacion del denunciante a su padron sin su consentimiento.

Fijada la controversia planteada con los medios probatorios que obran en el
expediente, se procede a realizar el analisis de fondo de la presente denuncia electoral,
para determinar lo que en Derecho proceda. Cabe destacar que en su denuncia Jorge
Angel Lépez Ramos Gomez, manifesté que por medio de una compulsa se enterd de estar
afiliado al Partido Impulso Humanista de Guerrero, solicitando su baja inmediata.

Por su parte, la representante del Partido Impulso Humanista de Guerrero, expuso
“‘que el ciudadano quejoso se afilio de manera voluntaria al partido politico que
representa, tan es asi que con fecha treinta de abril del presente afio presentoé un escrito
de renuncia voluntaria e irrevocable, dirigido a la Secretaria General del Partido Impulso
Humanista de Guerrero, en el que manifestd que su renuncia era por motivos
particulares”.

Asi, por un lado, el quejoso sostuvo que fue afiliado de manera indebida al partido
denunciado, haciendo para ello uso indebido de sus datos, mientras que el Partido Impulso
Humanista de Guerrero, informé que el quejoso si se encuentra afiliado a dicho instituto
politico, empero precisa que la afiliacion del quejoso esta dentro del marco de la legalidad
pues se hizo por voluntad propia sin mediar coaccion alguna hacia el ciudadano quejoso.

En este sentido, esta autoridad electoral estima que para resolver adecuada ente
la cuestion que antecede, en un orden logico, se debe estable er rimero la existenc el
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hecho denunciado, ya que este constituye la base objetiva de la responsabilidad
administrativa que se discute; y enseguida, una vez constado el hecho infractor, establecer

si este debe ser atribuido o no al denunciado, pues sélo de ese modo se le podra
responsabilizar e imponer la sancién que en su caso corresponda.

De esta manera, previo a la decision del caso, resulta pertinente puntualizar
algunas consideraciones en torno al marco normativo y tedrico que habra de sustentar la
resolucion que nos ocupa.

b) Marco Normativo. Bajo este esquema, la controversia en el presente asunto
consiste en dilucidar si existe o no violacién a los principios de constitucionalidad y
legalidad, a efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta en estudio, por lo
que es necesario tener presente el entramado juridico que regula la indebida afiliacion,
por ser el tema toral que hace valer el denunciante mismo que en lo sustancial dispone:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 6
[.]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases: [.. ]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[...]
Articulo 16

[..]

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que
rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones e orden
publico, seguridad y salud ptiblicas o para proteger los derechos de terceros.

[..]
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Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[-]

Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos \
politicos del pais;

[...]
Articulo 41.

[..]
/

[.]

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder A
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el \cé\ ]
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad \_§
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos

podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.”

\

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacion a los
partidos politicos, los siguientes:

[...]

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y
[...]

Articulo 3.

[...]

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la intervencion

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionale xtranjeras;
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b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacion de partidos, y

c¢) Cualquier forma de afiliacion corporativa.

[.]
Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

[.1]

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus
estatutos para la postulacion de candidatos;

[.]
Articulo 29.

1. Los partidos politicos deberan contemplar en sus estatutos la forma de garantizar la
proteccion de los datos personales de sus militantes, asi como los derechos al acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion de éstos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

“Articulo 19.[...]
1. Son derechos de los ciudadanos guerrerenses:
[..]
Ill. Asociarse libre y pacificamente para participar en los asuntos publicos del
Estado.

[-]

IX. Afiliarse de manera libre, personal e independientemente a un partido politico.
Articulo 32. Los partidos politicos son entidades de interés pablico, la ley determinara los
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en los procesos
electorales, asi como sus derechos, obligaciones y prerrogativas:

1. Sélo los ciudadanos podran afiliarse de manera libre e individual;

[...]”
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

ARTICULO 6. Son derechos de los ciudadanos guerrerenses:

I. Constituir partidos politicos y afiliarse a ellos de manera in | y libremente;
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[.]
ARTICULO 93.1..]

Ademas de lo establecido en el presente libro, los partidos politicos deberan ajustarse a
establecido por la Ley General de Partidos, la Ley General Electoral y demas

ordenamientos aplicables.

ARTICULO 114. Son obligaciones de los partidos politicos:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

V. Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que sefialen sus
estatutos para la postulacién de candidatos.

Estatutos del Partido Impulso Humanista de Guerrero.

“Articulo 9.- El humanismo social y democratico promueve una nueva actitud politica y
renovada participacion en la vida publica, por ello convoca a mujeres y hombres
guerrerenses que libremente decidan asumirse como protagonistas activos en las
transformaciones del México presente y futuro.

Articulo 10.- La afiliacién al Partido es un acto personal, libre, individual, pacifico,
consciente y voluntario de las y los ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de su
libertad y derechos. La afiliacion al partido implica la obligacion de aceptar y
comprometerse a cumplir lo establecido en los documentos basicos: Estatutos y
reglamentos, Declaracién de Principios y Programa de Accion.

Articulo 11.- La solicitud de afiliacion se presentara por escrito ante cualqui
comisién de afiliacion a nivel Estado y/o a nivel municipal del partido en correspondiente
independientemente de donde se encuentre su domicilio, los guerrerenses que residen
en el extranjero se podran afiliar fuera del territorio nacional a través de la secretaria de
los migrantes. Al aprobarse la afiliacion por el 6rgano que corresponda el solicitante toma
la calidad de militante.

En caso de que no se reunan los requisitos y/o no se cumpla con el procedimiento de L\
afiliacion se emitira el dictamen en que se fundament ymotive la determinacion en los
plazos que para este efecto sefiale el reglamento. ~
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Articulo 12.- Los requisitos, formato y el procedimiento de afiliacion se regiran conforme
a lo previsto en el presente estatuto y el reglamento que para tal efecto se emita”.

En resumen, podemos afirmar que de los articulos 35, fraccion Il y 41, base |,
parrafo segundo de nuestra Carta Magna, se desprende que es un derecho intrinseco del
ciudadano asociarse individual y libremente para tomar parte en los asuntos politicos del
pais y que sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse a ellos
libre e individualmente, afiliacién que en forma alguna puede ser corporativa o gremial,
en virtud de estar prohibida por el segundo precepto citado.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 2, parrafo 1,
inciso b), establece como un derecho politico electoral de los ciudadanos mexicanos, el
de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Derecho de afiliacion que
el articulo 3, parrafo 2 del propio ordenamiento invocado, reitera es exclusivo de los
ciudadanos mexicanos en forma individual, por lo que esta prohibida cualquier forma de
afiliacion corporativa o gremial ya sea de indole nacional o extranjera. Adicionalmente, el
articulo 25, parrafo 1, inciso €) de la referida ley, destaca como obligacién de los partidos
politicos, la de cumplir sus normas de afiliacion.

v Por otro lado la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
en el articulo 19, establece que es derecho de los guerrerenses asociarse libre y
pacificamente; asi como el derecho de afiliarse de manera libre, personal e
independientemente a un partido politico, en concordancia con el articulo 32 en su
fraccion 1, sefala que solo los ciudadanos podran afiliarse de manera libre e
individual.

En ese orden de ideas, el articulo 6, fraccion | de la Ley de Instituciones
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, estatuye que es un derecho de
los ciudadanos guerrerenses constituir partidos politicos y afiliarse a ellos de forma
individual y libremente, mientras que el ordinal 93, segundo parrafo de dicha ley, sehala
que ademas de lo regulado en dicha normatividad, los partidos politicos deberan ajustarse
a lo establecido por la Ley General de Partidos, la Ley General Electoral y demas
ordenamientos aplicables, por ultimo, el diverso dispositivo 114, fracciones |y V,
establece, en lo que interesa, la obligacion de los partidos politicos de conducir us
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actividades dentro de los cauces legales, respetando los derechos de los
ciudadanos, asi como la de cumplir con sus normas de afiliacion.

Por otro lado, respecto al tema del uso de datos personales se advierte que de los
articulos 6, parrafo cuarto, letra A, fraccion Il y 16, segundo parrafo de la Constitucion
Federal, se obtiene que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y excepciones que fijen las leyes, asimismo,
que toda persona tiene el derecho constitucional a la proteccién de sus datos
personales, lo cual comprende el acceso a ellos, a su rectificacion y cancelacion, asi
como a su oposicidn, en los términos que fijen las leyes reglamentarias. Del mismo
modo, el articulo 29, numeral 1 de la Ley General de Partidos, dispone que los partidos
politicos deberan garantizar la proteccion de los datos personales de sus militantes,
asi como los derechos al acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de estos.

En ese contexto, de la inteleccion de las disposiciones constitucionales y legales
bajo analisis se colige que el derecho de asociacién en materia politico-electoral, es un
derecho fundamental de rango constitucional que propicia el pluralismo politico y la
participacion de la ciudadania en la conformacion del gobierno y del sistema democratico
que impera en nuestro pais.

En efecto, la libertad de asociaciéon, que subyace al derecho de afiliacion, constituye
una condicion fundamental de todo Estado constitucional y democratico de Derecho, pues
sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que
lo tutelen, no solo se impediria la formacion de partidos y agrupaciones politicas de
diversos signos ideolodgicos, sino que el mismo principio constitucional de sufragio
universal, establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, de
la Constitucion, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de asociacion en materia
politico-electoral es la base de la formacion de los partidos politicos y asociaciones
politicas al permitir al ciudadano mexicano asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Por su parte, el derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho fundamental con un
contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia politica, ya
que se refiere expresamente a la prerrogativa de los udadanos mexicano
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asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas; y
si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos podria considerarse como
un simple desarrollo del derecho de asociaciéon en materia politica, lo cierto es que el
derecho de afiliacion constituye un derecho politico electoral auténomo, consagrado
constitucionalmente, en sintonia con otros derechos de la misma naturaleza, tales como
los derechos de votar, ser votado y de asociacién, que tienen como principal funcién
promover la democracia representativa y la participacion politica de los ciudadanos en su
conformacién, de ahi, la radical importancia de su debida proteccion legal y jurisdiccional,
puesto que asi lo ha considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la tesis 24/2002, de rubro: “DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA
POLITICO ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES,” en la que esencialmente sostiene
que el derecho de afiliacidon, se ha “configurado como un derecho basico con caracteres
propios y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho de asociacion”, ya que
“faculta a su titular para afiliarse o no libremente a un determinado partido politico,
conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse”.

Asi, de acuerdo a lo sustentado por la Maxima Autoridad Jurisdiccional en Materia
Electoral, el derecho de afiliacién detenta diversas vertientes, como lo son: 1) Afiliarse a
una determinado partido politico, 2) No afiliarse a ningun instituto politico, 3) Conservar o
incluso, ratificar su afiliacién y 4) Desafiliarse en cualquier momento de una determinada
opcién politica. Como es posible inferir, el nicleo basico de dicha prerrogativa es la libertad
que tiene una persona de decidir respecto a la existencia de un vinculo con alguna fuerza
politica.

En ese sentido, por disposicion expresa de la ley, corresponde a los 6rganos
administrativos y jurisdiccionales proteger amplia y eficazmente el ejercicio de ese
derecho, garantizando que el vinculo que se forme entre un partido politico y el
ciudadano que simpatice con su ideologia, se lleve a cabo en plenas condiciones
de libertad y mediante la decisién voluntaria de cada ciudadano, evitando y, en su caso,
sancionando aquellos mecanismos que impliquen algun tipo de afiliacion inducida,
obligada o simulada.

c) Normativa interna del Partido Impulso Humanista de Guerrero.
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Con lafinalidad de esclarecer el procedimiento que debe llevar a cabo un ciudadano

para convertirse en afiliado o militante del Partido Impulso Humanista de Guerrero, es
preciso analizar la normativa interna del partido politico que regula el procedimiento de
afiliacion de ciudadanos y consecuente uso de datos personales, para lo cual, enseguida
se transcribe la parte conducente de los Estatutos del instituto politico denunciado.

l.

Estatutos del Partido Impulso Humanista de Guerrero.

Articulo 9.- El humanismo social y democratico promueve una nueva actitud politica
y renovada participacion en la vida publica, por ello convoca a mujeres y hombres
guerrerenses que libremente decidan asumirse como protagonistas activos en las
transformaciones del México presente y futuro.

Articulo 10.- La afiliacién al Partido es un acto personal, libre, individual, pacifico,
consciente y voluntario de las y los ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de su
libertad y derechos. La afiliacion al partido implica la obligacion de aceptar y
comprometerse a cumplir lo establecido en los documentos basicos: Estatutos y
reglamentos, Declaracién de Principios y Programa de Accion.

Articulo 11.- La solicitud de afiliacién se presentara por escrito ante cualquier comision
de afiliacion a nivel Estado y/o a nivel municipal del partido en correspondiente
independientemente de donde se encuentre su domicilio, los guerrerenses que residen
en el extranjero se podran afiliar fuera del territorio nacional a través de la secretaria
de los migrantes. Al aprobarse la afiliacién por el 6rgano que corresponda el solicitante
toma la calidad de militante.

En caso de que no se retinan los requisitos y/o no se cumpla con el procedimiento de
afiliacion se emitira el dictamen en que se fundamente y motive la determinacion e
los plazos que para este efecto senale el reglamento.

Articulo 12.- Los requisitos, formato y el procedimiento de afiliacion se regiran
conforme a lo previsto en el presente estatuto y el reglamento que para tal efecto se
emita.

Articulo 16.- Se pierde la calidad de militante del Partido por los siguientes motivos:

[-]

Por renuncia voluntaria;

[..]

Y
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1.

Articulo 52.- La Comision Estatal de Afiliacion es la responsable de integrar el Padron
de Afiliados y el Listado Nominal del Partido. Estaréa integrada por un coordinador y
dos vocales electos en planilla por el Consejo Estatal, quienes duraran en su encargo
hasta tres afios pudiendo ser reelegidos hasta por un periodo.

Articulo 53.- El Padrén de Afiliados es el documento en el que se encuentra registrada
la informacion basica de todos los afiliados del Partido que solicitan su inscripcion e
ingreso a éste y hayan cumplido con los requisitos establecidos en el presente
Estatuto.

Articulo 55.- La Comision Estatal de Afiliacion tendra las siguientes facultades y
obligaciones

| Elaborar el Padrén de Afiliados, el Listado Nominal y la Cartografia Electoral;

[..]

Articulo 104. La unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion es el drgano
encargado de cumplir con las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion
que la Constitucion Federal, la Constitucion local y las leyes de la materia le imponen
como sujeto obligado.

Articulo 106. La unidad de Transparencia tendréa las siguientes facultades:
Elaborar los planes y programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso
a la informacion y proteccion de datos personales para todo el Partido;

[-]

Elaborar lineamientos y aplicar mecanismos que aseguren la eficiencia en la gestion
de solicitudes de informacién y manejo de datos personales;

[..].

De lo trasunto se obtiene medularmente lo siguiente:

1. El derecho de afiliacién en el contexto de los estatutos del Partido Impulso
Humanista de Guerrero, reside fundamentalmente, en la prerrogativa de los
ciudadanos guerrerenses que libremente decidan asumirse como protagonistas
activos.

2. La afiliacion al Partido es un acto personal, libre, individual, pacifico, consciente
y voluntario de las y los ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de su libe ady
derechos, comprometiéndose a cumplir con los do ntos basicos del ‘do
politico.
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3. Al Partido Impulso Humanista de Guerrero podran afiliarse los ciudadanos que
de forma libre, individual y pacifica, expresen su voluntad de integrarse al partido.

4. Que los ciudadanos guerrerenses pueden presentar su solicitud de afiliacion por
escrito ante cualquier comision de afiliacion a nivel Estado y/o a nivel municipal del
partido en donde se encuentre su domicilio, y por cuanto hace a los guerrerenses
que residen en el extranjero se podran afiliar fuera del territorio nacional a través
de la secretaria de los migrantes.

5. La Unidad de Transparencia es la unidad responsable de proteger los datos
personales para todo el partido politico.

d) Distribucion de las cargas procesales y estandar de prueba en materia de
afiliacion indebida a un partido politico.

De conformidad con los estatutos del Partido Impulso Humanista de Guerrero,
cuando un ciudadano pretenda, libre y voluntariamente, ser registrado como militante por
regla general debe acudir a las instancias partidistas competentes y suscribir una
solicitud de afiliacion y proporcionar la informacion necesaria para su afiliacién, a
fin de ser registrado en el padrén respectivo.

En consecuencia, por regla general, los partidos politicos (en el caso en particular
| Partido Impulso Humanista de Guerrero), tienen la carga de conservar y resguardar,
con el debido cuidado, los elementos o la documentaciéon en la cual conste que el
ciudadano en cuestion acudié a solicitar su afiliacion y que la misma fue libre y voluntaria
puesto que le corresponde la verificacion de dichos requisitos y, por tanto, el resguardo
de las constancias atinentes, a fin de proteger, garantizar y tutelar el ejercicio de ese
derecho fundamental y, en todo caso, probar que sus afiliados cumplieron con los
requisitos constitucionales, legales y partidarios.

Esta conclusién es arménica con la obligacion de mantener el minimo de militantes
requerido para su constitucion y registro, de acuerdo con lo e blecido en el artic lo 25,
parrafo 1, inciso ¢), de la Ley General de Partidos.

ey
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En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico que sirven de
vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder, y espacio para el ejercicio del derech
humano de afiliacion en materia politica-electoral, estan compelidos a respetar, proteg
y garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, para lo cual deben verificar y revisa
en todo momento, que la afiliacién se realizé de manera libre, voluntaria y personal
consecuentemente, conservar cuidadosamente los elementos o documentacion en dondq
conste esa situacion, a fin de estar en condiciones de probar ese hecho y de cumplir co
sus obligaciones legales en materia de registro partidario.

Por tanto, es dable sostener que, en principio, corresponde al partido politico
demostrar que su militante y afiliado manifestd su consentimiento, libre y voluntario para
formar parte de su padrén, a través de la constancia idénea para ese fin, y que el titular
de los datos personales los proporciono con esa finalidad, incluso tratandose de aquellas
afiliaciones realizadas con anterioridad a la entrada en vigor de cualquier instrumento
administrativo, emitido con el objeto de verificar la obligacién de mantener el minimo de
militantes requerido por las leyes para conservar su registro, porque, se insiste:

e El derecho humano de libre afiliacion politica esta previsto y reconocido en
la Constitucion, tratados internacionales y leyes secundarias y tienen un
rango superior a cualquier instrumento administrativo.

e Los partidos politicos sirven de espacio para el ejercicio de este derecho
fundamental y, consecuentemente, a éstos corresponde demostrar que [a
personas que lo integran fue producto de una decisién individual, libre y
voluntaria.

e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y a su cancelacién, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o parz
proteger derechos de terceros.
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Esta conclusion es acorde con lo sostenido por la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-RAP-107/2017, donde establecid que la presuncién de inocencia es un
principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores, conforme a su
Jurisprudencia 21/2013, de rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE
EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES, el cual tiene distintas
vertientes, entre las que destacan, por su trascendencia para el caso que nos ocupa, como
regla probatoria y como estandar probatorio.

En el primer aspecto —regla probatoria— conduce a delimitar quién debe aportar
los medios de prueba en un procedimiento de caracter sancionador, esto es, envuelve las
reglas referentes a la actividad probatoria, principalmente las correspondientes a la carga
de la prueba, a la validez de los medios de conviccién y a la valoracion de pruebas.

En el segundo matiz —estandar probatorio— es un criterio para concluir cuando
se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce en
definir las condiciones que debe reunir la prueba de cargo para considerarse suficiente
para condenar.

Al respecto, la sentencia en andlisis refirio que la Primera Sala de la Suprema Corte

e Justicia de la Nacion ha estimado que es posible derrotar la presuncion de inocencia

¢ ando las pruebas de cargo desvirtlien la hipotesis de inocencia alegada por el presunto

responsable, asi como las pruebas de descargo y los indicios que puedan generar una
duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.

” Mutatis mutandis, en la materia sancionadora electoral, la Sala Superior considero,
que para superar la presuncidon de inocencia, en su vertiente de estandar probatorio, es
necesario efectuar un analisis de las probanzas integradas en el expediente a fin de
corroborar que:

~ La hipotesis de culpabilidad alegada por el denunciante sea capaz de explicar los
datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.
» Se refuten las demas hipdtesis admisibles de inocencia del acusado.

Asi, cuando la acusacién del quejoso versa sobre la afiliacién indebida a un partido
politico, por no haber mediado el consentimiento del ciudadano, la acusacion impliga dos
elementos:
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» Que existid una afiliacion al partido politico.
» Que no medio la voluntad del ciudadano en el proceso de afiliacion.

En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa a que “el que afirma
esta obligado a probar’ misma que, aun cuando no aparece expresa en la ley sustantiva
electoral se obtiene de la aplicacién supletoria del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley
NUmero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion del Estado de Guerrero, en términos
de lo dispuesto por el dispositivo 423, segundo parrafo de la Ley Electoral Local, lo que
implica, que el denunciante tiene en principio la carga de justificar que fue afiliado al
partido que denuncia.

Respecto al segundo elemento, la prueba directa y que de manera idonea
demuestra que una persona fue afiliada voluntariamente a un partido politico, es la
constancia de inscripcion respectiva, esto es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta de que un ciudadano desea pertenecer a un instituto politico
determinado.

Asi, cuando en el procedimiento ordinario sancionador una persona alega que no
dio su consentimiento para pertenecer a un partido politico, sostiene también que no
existe la constancia de afiliacidon atinente, de manera que la parte denunciante no esta
obligada a probar un hecho negativo (la ausencia de voluntad) o la inexistencia de una
documental, pues en términos de carga de la prueba, no son objeto de demostracion los
hechos negativos, sino que conducen a que, quien afirme que la incorporacion al padrén.
de militantes estuvo precedida de la manifestacion de voluntad del ciudadano, es a quien
le corresponde demostrar su dicho.

Esto es, la presuncion de inocencia no libera al denunciado de la carga de presentar
los medios de conviccidn idoneos para evidenciar la verdad de sus afirmaciones vy,
consecuentemente, desvirtuar la hipotesis de culpabilidad, sino que lo constrine a
demostrar que la solicitud de ingreso al partido fue voluntaria, debiendo acompanar, por
ejemplo, la constancia de afiliacion respectiva, si desea evitar alguna responsabilidad.

Al respecto, la Sala Superior sostuvo que si el partido denunciado alega que la
afiliacion se llevé a cabo previo consentimiento del denunciante, sera ineficaz
cualquier alegato en el sentido de que no tiene el deber de presentar las prueba que
justifiquen su dicho, sobre |a base de que no tenia obligacidn legal de archivar o con & ar
las documentales correspondientes, pues, por una parte, las cargas probatoriaé on
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independientes de otros deberes legales que no guardan relacion con el juicio o
procedimiento respectivo, y por otra, la ausencia de un deber legal de archivar
resguardar las constancias de afiliacion de militantes, no implica que de manera
insuperable el partido se encuentre imposibilitado para presentar pruebas que respalden
su afirmacion.

En efecto, aunque el partido no tuviera el mencionado deber, si podia contar con |
prueba de la afiliacion de una persona, teniendo en cuenta que es un documento qu
respalda el cumplimiento de otros deberes legales, ademas de que resulta viable proba
la afiliacion conforme al marco constitucional y legal concerniente a la libertad de afiliacion
a través de otros medios de prueba que justifiquen la participacion voluntaria de una
persona en la vida interna del partido con caracter de militante, como por ejemplo,
documentales sobre el pago de cuotas partidistas, la participacion en actos del partido, la
intervencion en asambleas internas o el desempefio de funciones o comisiones partidistas,
entre otras.

En suma, que el partido no tuviera el cuidado de conservar una constancia que
documentara la libertad con que se condujo un ciudadano previo a su afiliacion que dice
se llevo a cabo, o que deliberada (o incluso accidentalmente) la haya desechado, no lo
libera de la carga de probar su dicho, teniendo en cuenta la maxima juridica que establece
que, en juicio, nadie puede alegar su propio error en su beneficio.

Lo anterior incide directamente en el derecho de presuncion de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
ustificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente son
consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacion que se genera de
hanera coherente, refutando la hipotesis de inocencia que hubiere presentado la defensa.

Esto es, la presuncion de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe presentar los elementos
suficientes para generar duda en la hipotesis de culpabilidad que presenta la parte
acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncion de inocencia significa que no solo
debe presentar una hipétesis de culpabilidad plausible y consistente, sino que tiene que
descartar hipotesis alternativas compatibles con la inocencia del acusado.

Otro aspecto importante a tomar en consideracion, radica en que, si el partido
politico cumple con la carga probatoria que corresponde a su afirmacion en el sentido de
que la afiliacion cuestionada estuvo precedida del consenti ienta del quejoso, es ir, si
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exhibe prueba suficiente sobre la legitimidad de la afiliacion motivo de queja, debe
considerarse que prevalece el principio de presuncién de inocencia, en su vertiente de
estandar probatorio.

Al respecto, cabe destacar que, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral
mediante proveido de fecha treinta y uno de mayo del afio en curso dio vista al quejos
con el formato de afiliacion que obra en los expedientes de la Direccion Ejecutiva d
Prerrogativas y Organizacién Electoral de este instituto, mismo que fue expedido en ese
entonces por la organizacion ciudadana Impulso Humanista de Guerrero para constituirse
en partido politico estatal, el treinta de enero de dos mil dieciséis, documental con la cual
se deduce la supuesta afiliacion de Jorge Angel Lopez Ramos Gamez, al Instituto Politico
denunciado, concretandose en responder que desconoce la afiliacion a dicho partido y
que en ningun momento firmo y mucho menos hizo uso de su huella dactilar para aceptar
dicha afiliacion que desconoce de dénde sacaron el formato de afiliacion, deslindandose
al respecto de cualquier afiliacion, que se le encuentre dado de alta a cualquier partido
politico, declarando a su vez que nunca ha hecho tramites legales con algun partido
politico federal o local del que €l tenga conocimiento.

Ahora, si la autenticidad o el contenido de dicho documento es cuestionado por el
quejoso, se debid haber objetado dicho documento como parte del derecho contradictorio
que les asiste a las partes, para oponerse o refutar las pruebas que ofrezcan o las que se
incorporen de oficio por parte de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, durante |a
secuela de un procedimiento ordinario sancionador.

En este tenor, no basta con objetar de manera formal el medio de prueba
ofrecido por el partido politico para desvirtuar la existencia o verosimilitud de la
constancia de afiliaciéon, sino que es necesario sefalar las razones correctas en que
se apoya la objecion y, también, aportar en el momento procesal oportuno, los
elementos idéneos para acreditar su objecion.

Resulta aplicable al caso, la Jurisprudencia 4/20057 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES. LA CARGA
PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN LA

4 Jurisprudencia 1a. /J. 4/2005, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Judicial de la Federacié
Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, Pagina 266.
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PLANTEA (LEGISLACIONES DE CHIAPAS Y PUEBLA, ESTA ULTIMA ANTES
DE LA REFORMA PUBLICADA EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1998). En términos
de lo dispuesto por los articulos 324 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Chiapas y 330 del C6digo de Procedimientos Civiles de Puebla, los documentos
privados provenientes de las partes deben ser reconocidos expresa o tacitamente
para que adquieran el valor probatorio que las propias legislaciones les otorgan.
Ahora bien, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio
reiterado de que no basta decir que se objeta un documento privado para que
éste carezca de valor probatorio, sino que es necesario probar las causas 0
motivos en que se funde la objecién. Debido a que en las legislaciones adjetivas
en cuestion no se establece ninguna regla especifica sobre la carga probatoria en
la hipétesis apuntada, para saber a quién corresponde dicha carga de la prueba
sobre la objecion formulada, deben atenderse los hechos en que se funde la misma,
aplicandose las reglas genéricas establecidas en los articulos 289 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Chiapas y 263 del Codigo de Procedimientos Civiles de
Puebla, en cuanto a que a cada parte corresponde probar los hechos de sus
pretensiones. Por tanto, si la objecién de un documento privado proveniente
de los interesados base de sus pretensiones se funda en la circunstancia de
no haber suscrito el documento el objetante, a él corresponde la carga de la
prueba. Dicho de otra forma, quien invoca una situacién juridica est4 obligado
a probar los hechos fundatorios en que aquélla descansa; por lo contrario,
quien sélo quiere que las cosas se mantengan en el estado que existen en el
momento en que se inicia el juicio, no tiene la carga de la prueba, pues desde
el punto de vista racional y de la l6gica es evidente que quien pretende innovar
y cambiar una situacién actual, debe soportar la carga de la prueba.

(Enfasis anadido)

Bajo ese contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
advirtio, que no basta decir que se objeta un documento privado para que éste carezca de
valor probatorio, sino que debe ser necesario probar las causas o motivos en que se funde
la objecion, es decir, que al objetante corresponde la carga de la prueba.

A efecto de robustecer lo anterior, se citan criterios de diversos Tribunales
Colegiados de Circuito, en los que se han pronunciado en tal sentido sobre el tema:

» DOCUMENTOS PRIVADOS. OBJECION A LOS®.

8 Jurisprudencia 1.30c¢. J/8, Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federa ién y su Gaceta,
IV, Agosto de 1996, Pagina 423.
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> DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES. CONFOR

AL ARTICULO 277 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LA CARGA PROBATORIADE LA OBJECION
DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN LA PLANTEA.®

DOCUMENTOS PRIVADOS. PARA NEGARLES VALOR PROBATORIO, NO
BASTA LA SIMPLE OBJECION, SINO QUE DEBEN SENALARSE LAS CAUSAS
EN QUE LA FUNDE Y DEMOSTRARLAS."®

DOCUMENTOS PRIVADOS, CARGA DE LA PRUEBA EN CASO DE OBJECION
A LOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO)"

DOCUMENTOS PRIVADOS. CARGA DE LA PRUEBA PARA ACREDTAR LA
OBJECION RESPECTO DE LA AUTENTICIDAD DE LA FIMA CONTENIDA EN
ELLOS.7?

DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES, LA CARGA
PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN LA
PLANTEA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)."3

De igual forma, resulta aplicable la Jurisprudencia 1.30.C. J/1 114 sustentada por el

rcer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

DOCUMENTOS PRIVADOS INSUFICIENTEMENTE OBJETADOS POR EL
PROPIO FIRMANTE, VALOR PROBATORIO DE LOS. En tratandose de
documentos privados, debe hacerse la distincién entre aquellos que provienen de
terceras personas y los que se atribuyen a las partes litigantes en la controversia.
Respecto de los primeros, basta la objecion del instrumento privado, debidamente
razonada, para que pierda su valor probatorio, quedando a cargo del oferente la

9 Tesis Aislada XV.40.12 C, Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Septiembre de 2009, Pagina 3128.

10 Jurisprudencia lll. 10c. J/17, Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Niumero 63,
Marzo de 1993, Pdgina 46.

" Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo XlI, Agosto de 1993, Pagina 422.

12 Tesis XXX1.3° 8 L, Tercer Tribunal Colegiado de Vigésimo Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XV, Abril de 2002, Pagina 1254. ’

13 Tesis II. 0 C, 495 C, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, Semanario Judicial de la Federacién su
Gaceta, Tomo XXII, Septiembre de 2005, Pagina 1454

14 Tesis 1.30. C J/11, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Ga
Tomo VI, Octubre de 1997, Pagina 615.
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carga de Ja prueba y apoyar su contenido aportando otros elementos de conviccion,
y en relacion con el sequndo supuesto, para tener por satisfecho lo dispuesto por el
articulo 335 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. es
menester que la parte a quien perjudique realice en tiempo, forma y suficiencia
la objecion, para que pierda su alcance probatorio dicho instrumento. De esta
manera, se tiene que si en un caso la contraparte del oferente, al darsele vista
con el documento exhibido, se limitd a manifestar que no /o habia firmado, tal
aseveracion no pudo constituir la causa suficiente de objecion que demeritara
el alcance de esa probanza, ya que para tal efecto resulta indispensable que
existan causas motivadoras de la invalidez de la prueba y que se aportaran las
pruebas idoneas para tal fin, como pudieron ser las periciales grafoscopicas,
grafologicas y caligraficas, elementos que no se rindieron para acreditar la
impugnacion, como lo dispone el articulo 341 del codigo citado.

Enfasis ahadido

En igual sentido, el Primer Tribunal Colegiado en materia civil del Tercer Circuito
en la Jurisprudencia lll.10.C. J/29"5, sostuvo el referido criterio en el siguiente sentido:

DOCUMENTOS PRIVADOS, PRUEBA DE LA FALSEDAD DE LA FIRMA DE LOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCQ). Una interpretacion armoénica de los
articulos 342, 343, 344, 345, 346 y 351 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Jalisco. lleva a concluir que cuando se objeta la autenticidad de la
firma de un documento privado es necesario pedir el cotejo de la misma con
una sefalada como indubitable; ademas, debe ofrecerse la prueba pericial
respectiva, dado que la falsificacién de la firma es un punto que so6lo puede
ser determinado por una persona con conocimientos especiales en la materia,
es decir, por un perito grafoscopo, aun cuando exista diferencia notoria entre
las firmas cuestionadas, porque tal circunstancia, por si sola, no revela lo
apocrifo de una de ellas, sino unicamente la diferencia entre ambas.

Enfasis afradido

Lo anterior, en suma, significa que para destruir la presuncién de inocencia que
surge en favor del denunciado cuando existen elementos de prueba idoneos para
demostrar que la afiliacién cuestionada estuvo precedida de la manifestacion de voluntad
del quejoso, tal como el formato de afiliacidon correspondiente, o bien, elementos que
pongan de manifiesto que el quejoso realizd hechos positivos derivados de su militancia,

'® Jurisprudencia 11l.10.C. J/29, Primer Tribunal Colegiado en materia Civil del Tercer Circuf\\o. Semanario Judicial de la Fed
su Gaceta, Tomo XV. Febrero de 2002, Pagina 680. -

-
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no basta que, de manera abstracta y genérica, el quejoso afirme que dicho medio de
conviccién no es veraz o auténtico.

Atento que, conforme a la normatividad que rige los procedimientos sancionadores
electorales, resulta imperativo que quien objeta un medio de prueba, sefale
especificamente cual es la parte que cuestiona, y al efecto aporte, o cuando menos senale,
conforme a la regla general relativa que a quien afirma le corresponde probar los
elementos objetivos y ciertos que puedan conducir a destruir la eficacia probatoria de los
elementos aportados por el denunciado en su defensa, pues de otra manera, el principio
de presuncién de inocencia debera prevalecer apoyado en las evidencias allegadas al
procedimiento por el presunto responsable.

En uno de los apartados de la cédula de afiliacion ofrecida por el denunciado, se
advierte la fecha de afiliacion del denunciante (30 de diciembre de 2016), lo cual, se
estima, no se contrapone con lo informado por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, en
el sentido que el quejoso aparece como militante del partido politico denunciado desde
esa fecha, toda vez que asimismo lo hizo constar en la diligencia de inspeccién realizada
en el portal de internet con la liga http://actores-politicos.ine.mx/actores-
politicos/partidos/politicos/consulta-afiliados/locales/#/openDetalleMilitante.

Es importante destacar que en el formato de afiliacion que obra en autos
debidamente certificada por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, se puede
apreciar lo manifestado por el quejoso “...libremente y por voluntad propia, deseo afiliarm
a la Organizacion de ciudadanos Impulso Humanista de Guerrero A.C. con la finalidad de
que esta se convierta en Partido Politico cuya denominacion sera PARTIDO IMPULSO
HUMANISTA.

Y en su segundo parrafo; “Asimismo declaro, bajo protesta de decir verdad, que
milito en partido politico alguno, y de existir algun registro, expreso mi renuncia a aque’l‘g
militancia, asi como en alguna otra Organizacion Politica que pretenda constituirse como
partido politico;” y bajo este parrafo la supuesta firma y huella del quejoso.

Del analisis vertido respecto a la informacién y pruebas recabadas, se pu e
concluir lo siguiente:

~.
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1. Jorge Angel Lopez Ramos Gomez, fue registrado como militante del Partido
Impulso Humanista de Guerrero.

2. La afiliacion mencionada tuvo lugar el 30 de diciembre de 2016;

3. El Partido Impulso Humanista de Guerrero, informé de la existencia de la
constancia de afiliacion la cual la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, se hizo
allegar con lo que se concluye que la afiliacion del quejoso a dicho partido se realizo
de conformidad con las disposiciones legales y estatutarias aplicables. Aunado que
con la vista que se le dio al quejoso con la copia del formato de afiliacion no aporto
ningtn medio de prueba en contrario, sino que Unicamente se limito a afirmar sin
sustento que no suscribi6 el respectivo formato de afiliacion.

En este sentido, a partir del contenido de los medios de prueba antes citados, de

su relacion con los hechos afirmados por las partes y la verdad conocida, este 6rgano
Colegiado arriba a lo siguiente:

Conforme a lo informado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion

Electoral y la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, ambas de este Instituto Electoral y lo
reconocido por el Partido Impulso Humanista de Guerrero, el hoy quejoso Jorge Angel
Lopez Ramos Gémez, fue afiliado al citado partido politico el treinta de diciembre del dos
mil dieciséis.

Derivado que la incorporacion al padron de afiliados del hoy quejoso es un hecho
reconocido por las partes, y constatado por las autoridades electorales citadas, el
tema a debate lo constituye la legalidad o ilegalidad de dicha afiliacién, lo que habra
de determinarse dependiendo de la existencia del consentimiento de su titular o de
la ausencia de este.

A fin de garantizar el derecho contradictorio del denunciante y desvirtuar |
presuncion mencionada, la autoridad electoral dio vista al ciudadano de manera
personal a través del Secretario Técnico del Consejo Distrital Electoral 21, con sede
en Taxco de Alarcon, Guerrero, con la documentacién que amparaba esa afiliacion,
a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto del conteni
del formato de afiliacion de referencia.

En ese sentido, Jorge Angel L6pez Ramos Gémez argumento lo siguie
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“que en ningin momento firmé y mucho menos hizo uso de su huella dactilar para
aceptar dicha afiliacion a dicho partido politico. Asimismo declaré que desconoce,
de donde sacaron el formato de afiliacion, con fecha treinta de diciembre de dos mil
dieciséis, deslindandose de cualquier afiliacion que se encuentre dado de alta a
cualquier partido politico alguno, declarando también que nunca ha hecho tramites
legales con algun partido politico federal o local del que €l tenga conocimiento”,

e También lo es que no aportd, medio de conviccion alguno gue sirviera par
respaldar dichas negaciones, de manera que no existe agregado en el expedient
elemento objetivo alguno que ponga en tela de duda la veracidad y autenticidad d
la constancia de afiliacion .

Con relacién al formato de afiliacion que ofrecid el partido politico denunciado, el
cual fue desconocido por Jorge Angel Lépez Ramos Gomez, es importante hacer mencion
que sus manifestaciones son insuficientes para desvirtuar los elementos de prueba que
obran en el expediente, con los cuales se demuestra su afiliacion voluntaria al partido
denunciado, toda vez que, en primer término, Jorge Angel Lopez Ramos Gomez se limitd A
a manifestar, como ya se ha citado en lineas gue anteceden, “gque en ningun momento
firmé menos aun hizo uso de su huella dactilar para aceptar dicha afiliacion a dicho partido
politico”. Sin embargo, no controvierte en ningin momento el hecho de que el partido
politico haya ofertado a esta autoridad electoral una cédula de afiliacion con su nombre y
firma, en tanto que simplemente desconoce dicho documento, sin ofrecer ningun medio
de prueba suficiente y eficaz para restar su valor probatorio.

Aunado a lo anterior no puede pasar por alto el hecho de que el quejoso en su
escrito inicial de denuncia anexo el documento de fecha treinta de abril de dos mil
dieciocho, dirigido a la Secretaria General del Partido Impulso Humanista de Guerrero,
escrito de renuncia voluntaria e irrevocable a la militancia de dicho partido ‘por motivos
particulares” de lo que se desprende que efectivamente el denunciante teni
conocimiento de su afiliacion al partido politico denunciado y por cuestiones particulares
y a favor de sus intereses solicitd su desafiliacion. '

e) Caso concreto

Previo al analisis detallado de las infracciones aducidas por el quejoso, es  eciso
subrayar que de lo previsto en el articulo 418, segundo parrafo, de la Ley de Instit nes
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se pueden advertir |os el S
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que se deben actualizar para que la autoridad electoral esté en posibilidad de concluir la
responsabilidad del denunciado y, en consecuencia, imponer alguna sancion.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacion antijuridica electoral.

Posteriormente, verificar que esta situacidn sea imputable a algun sujeto de
Derecho en especifico: esto es, partido politico, candidato o inclusive cualquier persona
fisica 0 moral, es decir, que sea atribuible la conducta objetiva a un sujeto en particular.

De tal forma que, para la configuracion de una infraccion administrativa electoral se
requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho ilicito
(elemento objetivo); y por otra, su imputacion o atribucién directa o indirecta (elemento
subjetivo), como condiciéon sine qua non para dar lugar a una responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.

Sélo a partir de la demostracion de estos dos elementos, se podra imponer alguna
sancién, para lo cual se debera valorar las circunstancias que rodearon la comision de la <
conducta.

Ahora bien, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucidn

a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, la autoridad debe contar

on elementos suficientes que generen conviccion para arribar a tal conclusion, y, de ser
el caso, determinar responsabilidad y la sancion respectiva.

Para ello, la autoridad, analizara y ponderara el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento de un
hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el descubrimiento
de la verdad

Asi en consonancia con lo hasta aqui razonado, se tiene que la carga de la prueba
respecto a que la afiliacion materia de queja fue voluntaria, cuando en tal circunstancia se
basa la defensa del partido politico denunciado, corresponde a éste; mientras que la
demostracion de la objecion a la veracidad o autenticidad de dichas constancias
corresponde al quejoso, pues de otra forma, debera prevalecer la presuncion de nocencia
que asiste al partido politico.
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Asi. en un primer momento, estd demostrado, a partir de la informacion
proporcionada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacién Electoral y la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, asi como del reconocimiento por el Partido Impulso
Humanista de Guerrero y de la constancia de afiliacion existente en los archivos de este
Instituto Electoral. que el quejoso fue afiliado a la citada organizacion ciudadana el treinta
de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que a continuacion se debe dilucidar si dicha
afiliacion fue o no voluntaria, pues en este segundo caso, se actualizara la infraccion
denunciada y, en consecuencia, sera procedente imponer una sancion entre las que
establece el articulo 416, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero.

En este sentido, la carga de la prueba para demostrar que Ia afiliacion respectiva
fue el resultado de la manifestacion de voluntad libre e individual del hoy quejoso,
corresponde al Partido Impulso Humanista de Guerrero, y no al quejoso acreditar que no
dio su consentimiento para ser afiliado a dicho partido, al tratarse de un hecho negativo
que no es objeto de prueba. Lo anterior, visto que la defensa establecida por el partido
politico estriba en afirmar que si cumplié las normas que tutelan el derecho fundamental
de afiliacion; que el ciudadano quejoso se afilio de manera voluntaria al partido
politico que representa tan es asi que con fecha treinta de abril del presente ano
presento un escrito de renuncia dirigido a la Secretaria General del Partido Impulso
Humanista de Guerrero en el que manifesté que su renuncia era voluntaria e
irrevocable y por motivos particulares.

Asi al haberse demostrado la existencia de la afiliacion del quejoso al partido
denunciado, el hecho a dilucidar se reduce a determinar si dicha afiliacion fue consentida
por el denunciante y por ende resulta legalmente valida, o si por el contrario, tal afiliacion
adolece de manifestacién de la voluntad libre, individual, pacifica y personal de Jorge
Angel Lopez Ramos Gomez, y en consecuencia debe reputarse ilicita.

Asi las cosas para sostener la legalidad de la afiliacion cuestionada el Partido
Impulso Humanista de Guerrero, sefialo que la constancia de afiliacion obraba en los
archivos de este Instituto Electoral, al efecto la Unidad Técnica de Oficiala Electoral por
conducto de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto exhibio copia certificada de la cédula
de afiliacion del hoy quejoso, medio de conviccion que esta autoridad electoral, al valorarlo
tanto en lo individual como en su conjunto con el caudal robatorio restanté, estima
suficiente, idoneo y pertinente para acreditar la licitud de la "“n controvertida’
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No es obstaculo a lo anterior el hecho que se trata de una documental privada que
per se no tiene una eficacia demostrativa plena, pues apreciada en su contexto y de
conformidad con los principios de la légica y la sana critica, asi como las maximas de la
experiencia, permiten a esta autoridad electoral concluir la licitud de la afiliacion discutida,
ya que fue el resultado de la manifestacion libre y voluntaria del hoy quejoso, la cual, como
ya se dijo, quedd constatada con la firma autégrafa que el mismo estampo en dicho
formato.

En efecto, si bien es cierto dicho formato de afiliacion fue exhibida en copia
certificada, autorizada por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral y expedida en
su momento por la Organizacion Ciudadana Impulso Humanista de Guerrero para
constituirse en partido politico estatal, lo cierto es que, conforme a lo establecido en los
articulos 10, 11 y 12, del Estatuto del Partido Impulso Humanista de Guerrero, la solicitud
de afiliacion al Partido es un acto personal y voluntario; la cual se presentara por escrito
al aprobarse la afiliacion por el érgano que corresponda el solicitante toma la calidad de
militante.

“Articulo 10.- La afiliacién al Partido es un acto personal, libre, individual, pacifico,
consciente y voluntario de las y los ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de su
libertad y derechos. La afiliacién al partido implica la obligacién de aceptar y
comprometerse a cumplir lo establecido en los documentos basicos: Estatutos y
reglamentos, Declaracién de Principios y Programa de Accion.

Articulo 11.- La solicitud de afiliacién se presentard por escrito ante cualquier comision
de afiliacién a nivel Estado y/o a nivel municipal del partido en correspondiente
independientemente de donde se encuentre su domicilio, los guerrerenses que residen
en el extranjero se podrén afiliar fuera del territorio nacional a través de la secretaria
de los migrantes. Al aprobarse la afiliacién por el 6rgano que corresponda el solicitante
toma la calidad de militante.

En caso de que no se retinan los requisitos y/o no se cumpla con el procedimiento de
afiliacion se emitiré el dictamen en que se fundamente y motive la determinacion en los
plazos que para este efecto sefiale el reglamento.

Articulo 12.- Los requisitos, formato y el procedimiento de afiliacion se regiran
conforme a lo previsto en el presente estatuto y el reglamento que para tal efecto se
emita.”
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En ese orden de ideas, de la interpretacion sistematica y funcional de las normas
estatutaria invocadas, es valido concluir que la atribucién de afiliarse personal, libre,
individual, pacifico, consciente y voluntario de las y los ciudadanos mexicanos en
pleno ejercicio de su libertad y derechos. esta sustentada en el conocimiento cierto que
dichos funcionarios tienen de las personas que han agotado satisfactoriamente el
procedimiento de afiliacién descrito en el apartado del marco juridico de la presente
Resolucion, el cual exige, como quedd dicho, la expresién de voluntad libre del ciudadano,
en torno a su deseo de afiliarse al partido politico denunciado.

Asimismo, en torno a la renuncia presentada por Jorge Angel Lopez Ramos Gémez,
mediante escrito dirigido a la Secretaria General del partido politico denunciado, en el
propio ordenamiento estatutario del partido en mencion, se establece en sus propios
estatutos en su articulo 16 fraccion Il, que la calidad de militante se pierde por renuncia
voluntaria

“Articulo 16.- Se pierde la calidad de militante del Partido por los siguientes motivos:

(]

I Por renuncia voluntaria;

[.1"

Sirve de apoyo la Tesis XXVI/2016'%, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro y texto siguiente:

AFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA SURTE EFECTOS DESDE EL
MOMENTO DE SU PRESENTACION ANTE EL PARTIDO POLITICO.- De la
interpretacion de los articulos 35 y 41, parrafo segundo, Base I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el derecho fundamental
de afiliacién tiene una dimension o modalidad positiva relativa al acto de afiliarse a
un determinado partido politico, y otra negativa, concerniente a dejar de pertenecer
al mismo. En ese contexto, cuando un ciudadano ejerce su derecho de separarse del
partido politico, exteriorizando por los medios idéneos su voluntad de dejar de formar
parte de un instituto politico, a través de la renuncia, la dimision a la militancia surte
efectos desde el momento de su presentacion ante el partido politico de que se trate,
sin necesidad de que sea aceptada material o formalmente por parte del instituto
politico; lo anterior es asl, debido a que la renuncia entrafia la manifestacion libre,
unilateral y espontanea de la voluntad o deseo de apartarse de la calidad de militante
a un determinado ente politico.

¢ Gaceta de Jurisprudenicia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Feder 09, Numero 18, 2016, pagi
56.
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De este modo, esta autoridad resolutoria engarzé una cadena de indicios a partir
de diversos hechos que en la especie se tuvieron como demostrados, en la especie:

1). El informe emitido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion
Electoral;

2). El informe rendido por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este
instituto Electoral, sobre la inspeccion realizada al portat del Instituto Nacional
Electoral respecto a la existencia de la afiliacion del quejoso;

3). La documental privada del formato de afiliacion de Jorge Angel Lopez
Ramos Gémez, debidamente certificada por el Secretario Ejecutivo de este
Organo Electoral, en cuyo contenido aparece la manifestacion de la voluntad
del quejoso de afiliarse al en ese entonces Organizacion de Ciudadanos
Impulso Humanista de Guerrero A.C; con la finalidad de que esta se convirtiera
en partido politico cuya denominacion es Partido Impulso Humanista, (firma
autografa),

4) El escrito de fecha seis de junio del afio en curso, mediante el cual el quejoso
desahoga la vista ordenada en proveido de treinta y uno de mayo de este afo,
respecto a la existencia del formato de afiliacion al partido Impulso Humanista
de Guerrero, presuntamente suscrito por el quejoso.

5) Copia certificada del formato de afiliacion aludido, remitido por la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral por conducto de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto.

6). El escrito de fecha treinta de abrit del presente afio, suscrito por Jorge Angel
Lopez Ramos Gomez y dirigido a la Secretaria General del Partido Impulso
Humanista de Guerrero, mediante el cual presenta su renuncia irrevocable a la
militancia del Partido Impulso Humanista de Guerrero, por motivos particulares
gue lo motivaron a tomar esa decision.

7) la falta de objecion eficaz del formato de afitiacion.
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En efecto, es posible advertir de las constancias de autos que, aun cuando tuvo el
quejoso la oportunidad procesal de objetar la autenticidad y contenido de la constancia de
afiliacion (cuando se le dio vista con la constancia de afiliacion y al darsele vista para
expresar alegatos) se abstuvo de cuestionar el documento referido, pues no se apersond
al procedimiento a formular manifestacion alguna en ese sentido.

f. Conclusion.

A partir de los razonamientos establecidos en el apartado previo, esta autoridad
considera que la afiliacion de Jorge Angel Lopez Ramos Goémez, al Partido Impulso
Humanista de Guerrero fue apegada a derecho, ya que, de lo expuesto puede afirmarse
que la conducta realizada por el justiciable resulta atipica en relacion con los injustos
descritos en la normatividad electoral que le fueron imputados.

Lo anterior es asi, porque como fue antes razonado, la actualizacion del tipo
administrativo en estudio tiene como elementos constitutivos:

a) una incorporacién al partido politico que se traduce en el acto de afiliacién formal y,

b) la falta de consentimiento libre del ciudadano para ser afiliado.

En este sentido para colmar la hipétesis normativa contenida en el articulo 3"
parrafo 2 de la Ley General de Partidos en relacion con los diversos 2518 parrafo 1, incisos
a), e), t) y u) del mismo ordenamiento legal, cuya infraccion se imputd al denunciado,
_resultaba necesario que concurriera la acreditacion de los dos elementos referidos, lo que
no sucedio en el particular.

Es decir, en el caso debié demostrarse fehacientemente no solamente la afiliacion
del quejoso al Partido Impulso Humanista de Guerrero, sino también la ausencia de

7 “Articulo 3. [..]
2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos politicos y afiliarse libre e individuaimente a ellos; por
tanto, queda prohibida la intervencion de: [...]"
" “Articulo 25. [...)
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a) Conducir sus actividades dentro de ios cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Esta o
democratico, respetando la libre participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los ciudadanos; [..]
e) Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que seflalen sus estatutos para fa postulacion de candidatos,
t) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de fransparencia y acceso a su inforfpacion les impone. y
u) Las demés que establezcan las leyes federales o locales aplicables ” '
3
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voluntad del mismo para ser afiliado, en razén de que el nucleo del tipo administrativo en
estudio lo constituye la libertad de asociacion, de ahi que si en la especie solamente se
justifico la afiliacion del quejoso sin evidenciar la ausencia de voluntad del mismo en ese
acto, entonces, es inconcuso que no se colmo el tipo administrativo sujeto a escrutinio.

De igual manera, por las razones expuestas con antelacion, tampoco se actualizo
la hipotesis descrita en el numeral 29'° de la Ley General de Partidos; ya que al concluirse
que el hoy quejoso se afilio libremente al partido justiciable, por mayoria de razon debe
afirmarse que el Partido Impulso Humanista de Guerrero, no utilizo indebidamente la
informacion y datos personales del impetrante, porque este en su oportunidad, consintid
afiliarse al partido politico, para lo cual, conforme al marco normativo descrito en la
presente resolucion, era menester realizar el procedimiento previsto en los estatutos del
partido politico denunciado, lo cual queda plenamente satisfecho con el escrito de
renuncia presentado por el quejoso ante la Secretaria General del Partido Impulso
Humanista de Guerrero, mediante el cual manifesto que es su voluntad renunciar
voluntaria e irrevocable a la militancia del partido politico denunciado.

En suma, al no acreditarse uno de los extremos en que se finca el procedimiento
sancionador, especificamente la falta de voluntad de afiliarse al partido denunciado, se
concluye la inexistencia del tipo administrativo, asimismo, se concluye que en este caso
el partido politico Impulso Humanista de Guerrero, cumplid su carga probatoria para
demostrar la afiliacion voluntaria de Jorge Angel Lopez Ramos Gomez y ante ello, se
considera que no es posible atribuirle responsabilidad y la imposicion de una sancion a
dicho instituto politico, pues existe presuncion de inocencia, a partir de la existencia del
formato de afiliacion respectivo, de que en su momento hubo una afiliacion voluntaria, de
Jorge Angel Lépez Ramos Gémez.

En esta tesitura cabe citar el criterio emitido en Jurisprudencia 21/2013%°, por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro y contenidc
es el siguiente:

SArticulo 29.[.. ]

1. Los partidos politicos deberdn contemplar en sus estatutos la forma de garantizar la proteccion de los datos person es de sus
militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién de éstos.”

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, NU ero 13,
2013, paginas 59 y 60.
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“pRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- EI articulo 20,
apartado B, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el
derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano,
en términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les
sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias
previstas para una infraccién, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio
esencial de todo Estado democrético, en tanto su reconocimiento, favorece
una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la
dignidad humana y el debido proceso. En atencién a los fines que persigue el
derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema
punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la
materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y
objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de presuncién de
inocencia ha de orientar su instrumentacién, en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la
imposicién de sanciones que incidan en el 4mbito de derechos de los
gobernados.”

En suma, ante lo razonado en lineas precedentes, se debe concluir que €l bien
juridico tutelado por las normas constitucionales y legales que protegen la libertad de los
ciudadanos para afiliarse voluntariamente a un partido politico, no fue transgredido por
el Partido Impulso Humanista de Guerrero, y, consecuentemente, al ser inexistente la
infraccion es INFUNDADO el presente procedimiento sancionador ordinario.

g) Desafiliacién del quejoso.

No obstante la conclusién a la que arrib6 este Consejo General en el apartado
p cedente, es claro que el denunciante manifestd su deseo de no pertenecer al Partido
Impulso Humanista de Guerrero, en tal sentido, con la finalidad de lograr el respeto a su
derecho de libre afiliacion, lo procedente es ordenar al instituto politico denunciado que,
dentro de los tres dias siguientes contados a partir del dia siguiente al de la notificacion
de la presente Resolucion, cancele el registro del quejoso como su militante, e
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supuesto que continte en su padron de afiliados, contados a partir del dia siguiente al e
la notificacion de la presente determinacion. Asimismo, se vincula a la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Organizacion Electoral de este Instituto para que vigile y corrobore el
debido cumplimiento de esta determinacion por parte del instituto politico denunciado.

Por todo lo antes expuesto y fundado se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Al ser inexistente la infraccion es INFUNDADO el procedimiento
sancionador ordinario, incoado en contra del Partido Impulso Humanista de Guerrero, por
el ciudadano Jorge Angel Lopez Ramos Gémez, en términos del Considerando TERCERO
de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Partido Impulso Humanista de Guerrero que, dentro de
los tres dias siguientes a la notificacion de la presente Resolucién, cancele el registro del
quejoso como su militante, en el supuesto que continte en su padrén de afiliados,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la presente determinacion,
asimismo, se vincula a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral de
este Instituto para que vigile y corrobore el debido cumplimiento a esta determinacién por
parte del partido politico aludido.

Notifiquese por oficio la presente resolucion al Partido Impulso Humanista de
Guerrero, a través de su representante propietaria ante el Consejo General de este
Instituto, personalmente a Jorge Angel Lopez Ramos Gomez y por estrados al publico en
general, de conformidad con lo previsto en los articulos 445 de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 25 del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado de
Guerrero, para los efectos legales procedentes.

Se tiene por notificada la presente resolucion a los representantes de los partidos
politicos acreditados ante el érgano electoral, en términos de lo dispuesto por los articulos
35 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de
Guerrero y 25, ultimo parrafo del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.
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La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Octava
Sesion Ordinaria, celebrada el treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

Qoo '

J. NAZARIN VARGAS ARMENTA
CONSEJERO PRESIDENTE

LEJA NINO
A ELECTORAL

GARCIA
LECTORAL

C. EDMA
CONSEJ

C.VICENTAMOLINA VUELTA
CONSEJERA ELECTORAL

C. MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

-

O\JAS RAMIREZ
E DEL PARTIDO
TRABAJO

C. 1SAl
REPRES

C. JORGE VALDEZ MENDEZ
CONSEJERO ELECTORAL

pd
C. CINTHYA CITLA AZ FUENTES
CONSEJER ECTORAL

C. BLANCA IRIS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

C. ARTURO PACHECO BEDOLLA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

7

C. JUAN MANUEL MACI OYORIDO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

INAS TERRAZAS
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c.J SUS TAPIA ITURBIDE
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

C. SILVIA GALEANA VALENTE
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
IMPULSO HUMANISTA DE GUERRERO

C. JAVIER SIERRA AVILES
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
COINCIDENCIA GUERRERENSE

C. AMIN RUI  ALEANA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL

C. JAVIER SANTANA JUSTO

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

C.SERGIO MONTES CARRILLO
REPRESENTANTE DE MORENA

C. ERNESTO GALVEZ ANASTASIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
SOCIALISTA DE GUERRERO

C. VICTOR MANUEL AVILA CORONA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL PUEBLO DE GUERRERO

C. RENE CAR ETO TRUJILLO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA

L

C. PEDRO PABE ARTINEZ ORTIZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

SOCIALISTA DE MEXICO

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL PROYECTO DE RESOLUCION 014/50/31-08-2018 QUE PROPONE LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, RESPECTO DEL PROCE IMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE IEPC/CCE/PAS0/010/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LA QUEJA PRESE POR
JORGE ANGEL LOPEZ RAMOS GOMEZ, EN CONTRA DEL PARTIDO IMPULSO HUMANISTA DE GUERRERO POR LA PRESUNTA AFILIACIO BIDA
DEL REFERIDO CIU L ALUDIDO INSTITUTO POLITICO SIN QUE HUBIERE MEDIADO CONSTENTIMIENTO ALGUNO, ASI COM EL
PRESUNTO USO US DATOS PERSONALES.
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