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ARBOL DE PROBLEMAS

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

—r—
!El'!;ﬁb PROGRAMA PRESUPUESTARIO: ORGANIZACION EFICIENTE DE ELECCIONES
Baja credibilidad ciudadana en las elecciones Problemas de gobemnabilidad y legitimidad Abandona dol esp;ﬁi:a%iﬁi:o de:parlidpasion
| [ [
Baja participacion ciudadana en las elecciones Incertidumbre de los resultados de las elecciones Fasa prediidd eir:] ::ngg::: Semonichiog y ells
| I [
PROBLEMA Bajo de calidad en la org 1de los p I ales | I
Falta de herramientas
tecnologicas propias para ; A . 4 Recursos humanos Bajo desemperio de
el control y manejo de las Ineﬁme::: :{I:m:izlnactén Conﬂlct;?ﬁiic:ales ¥ eventuales, no calidad y efectividad de las
CAUSAS actividades de P presionalizados actividades de los CDE
organizacion electoral
| [ I I
i Falta de recursos No se cuentan con

Inexistente control y s Recursos humanos :

senatzacendela | | - Sconimics pen eresno | | nmuspies stecuseos
informacién de los CDE L tvdades presionalizados e L e

| | [
Deficientes mecanismos

Falta de delimitacion de de produccion, 5 o
responsabilidades de las | | distribucion y recoleccion Insficieite apsendoion

areas del Instituto

de documentacion y
material electoral

l

Tardia difusién de los
resultados electorales
preliminares el diadela
jornada electoral

Mo se han implementado
mecanismos para hacer
efectivos el derecho de
voto de los guerrenses

radicados en el extranjero

Deficiente capacitacion
electoral del IME a los
integrantes de las MDC,
respecto de las

(elecciones locales

los integrantes de los CDE
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ARBOL DE OBJETIVOS

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

gy, 2
!Ei!:ég PROGRAMA PRESUPUESTARIO: ORGANIZACION EFICIENTE DE ELECCIONES
Certeza en los resultados electorales Legitimidad de las autoridades emanadas de los Alta participacion ciudadana en el espacio plblico
procesos electorales
FINES
[ [ |
Alta participacion ciudadana en las elecciones L clugadani guerrenseulaefézin;:;:n O IR DR El régimen democrético y sus instituciones se fortalece
| | I
OBJETIVO Elevado estandar de calidad en la organizacién de elecciones locales libres auténticas y periodicas
Oportuna difusién de los Condiciones sociales y Mejorado desempefio de
resultados electorales Eficiente coordinacion con| | politicos adecuadas para | |Capacitacion intensiva para calidad y efectividad de
preliminares el diade la el INE el desarrollo del proceso personal de los CDE las actividades de los
jornada electoral electoral : CDE
MEDIOS
I I J
Seguimiento adecuado a Recursos econémicos Inmuebles adecuados
la capacitacién electoral suficientespara el para el desempefio de
del INE a los integrantes desarrollo de las las funciones de los
de las MDC actividades CDE
| [
Adecuadas herramientas | |Mecanismos eficientes de

tecnclogicas propias para
el control y manejo de las
actividades de
organizacion electoral

produccion, distribucion y
recoleccion de
documentacion y material
electoral

Adecuado manejo y
sistematizacionde la
informacidn de los CDE

Mecanismos eficientes
para hacer efectivo el
voto de los guerrenses
radicados en el extranjero

|

Mejor delimitacion de
responsabilidades de las
del Instituto

—

Eficiente capacitacién a
los integrantes de los

CDE
|7
Eficiel rdinacion y
ion de las
al es de los CDE

i




@. INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

IE’—-vP ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
SR PROGRAMA PRESUPUESTARIO: ORGANIZACION EFICIENTE DE ELECCIONES
[ ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Efectos Fines
Fin Bajo estandar de calidad en la organizacién de los Alto estandar de calidad en la organizacién de elecciones
procesos electorales locales locales libres auténticas y periodicas
Problema Objetivo
Propésito Baja credibilidad ciudadana en las elecciones La cujldadama guerrense confia en los resultados de las
elecciones
Causas Medios
Componentes c1 z:gfé?:re cooidindelon dulex Aclividades del procass Eficiente organizacion del proceso electoral
C2 |Deficiente desmeperio de los CDE Eficiente desempefio de los CDE
Causas Medios
Cc1
1 |Ineficiente coordinacién con el INE Eficiente coordinacién con el INE
2 Falta de recursos econémicos para el desarrollo de las Recursos economicos suficientespara el desarrollo de las
actividades actividades
, . , Condiciones sociales y politicas adecuadas para el desarrollo
3 |Conflictos sociales y politicos def procesa slectoral
4 Tardia difusion de los resultados electorales preliminares |Oportuna difusién de los resultados electorales preliminares
el dia de la jornada electoral el dia de la jornada electoral
5 Falta de herramientas tecnologicas propias para el control |Adecuadas herramientas tecnologicas propias para el control
y manejo de las actividades de organizacién electoral y manejo de las actividades de organizacion electoral
6 Falta de delimitacién de responsabilidades de las areas  |Mejor delimitacién de responsabilidades de las areas del
del Instituto Instituto
A d 7 Deficientes mecanismos de produccion, distribucion y Mecanismos eficientes de produccion, distribucion y
i £ Gy o recoleccién de documentacion y material electoral recoleccion de documentacion y material electoral
=== No se han implementado mecanismos para hacer ) y -
[ ; ; Mecanismos eficientes para hacer efectivo el voto de los
> ;
k_j ) 8 |efectivos el Iderecho de voto de los guerrenses radicados guerrenses radicados en el extranjero
en el extranjero
g 9 Deficiente capacitacion electoral del INE a los integrantes |Seguimiento adecuado a la capacitacion electoral del INE a
de las MDC, respecto de las elecciones locales los integrantes de las MDC
c2
1 Inexistente control y sistematizacion de la informacion de [Adecuado manejo y sistematizaciénde la informacion de los
los CDE CDE
2 Bajo desempefio de calidad y efectividad de las Mejorado desempeiio de calidad y efectividad de las
actividades de los CDE actividades de los CDE
3 No se cuentan con inmuebles adecuados para el Inmuebles adecuados para el desempefio de las funciones
"~ |desempefio de las funciones de los CDE de los CDE
4 | Ineficiente capacitacion a los integrantes de los CDE Eficiente capacitacién a los integrantes de los CDE
5 Deficiente coordinacion y ejecucién de las actividades de |Eficiente coordinacion y ejecucion de las actividades de los
los CDE CDE




.@. INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

IE_P“- MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

ChERtERS PROGRAMA PRESUPUESTARIO: ORGANIZACION EFICIENTE DE ELECCIONES

| Nivel | i i Resumen Narrativo

$Qué? Mediante iCémo?
Fin Incrementar el estandar de calidad de las elecciones : Eficiente organizacion de procesos eleclorales
Mediante ; ) g
locales libres auténticos y periddicos
Préposito | . Sufa?o | Verl'.'\o Complemento - |
| [ La ciudadania guerrerense | confia en los resultados de las elecciones |
Productos Verbo participio
Componentes |C1 |Organizacion del proceso electoral Eficientado
C2 |Operacién de los CDE Eficientada
Cc1
1 |Coordinacion de las actividades con el INE
- 2 |Produccion, distribucién y recoleccion oportuna de documentacion y material electoral
3 |Operacion de los sistemas informalicos de resultados electorales
Actividades 4 Imlplemelntacmn del voto de los guerrenses radicados en el extranjero

5 |Asistencia electoral local
6 |Capacitacion para Presidencias y Secretarias Técnicas de los CDE.
7 _|Integracion de la base de datos con ciudadanos impedidos legalmente para integrar MDC
8 |Promocion de la participacion ciudada y del volo en el proceso electoral
9 |Seguimiento a la capacitacion electoral

cz

Sesiones ordinarias y extraordinarias del CDE
Capacitaciones a presidentes y secretarios técnicos
Acondicionamiento de bodegas electorales
Integracion de base de datos de ciudadanas y ciudadanos impedidos para integrar las MDC
Colaboracién para la ubicacion de casillas electorales

|Atencién a solicitudes de acreditacion de observadoras y observadores electorales
Asignacion de lugares de uso comin asignados a partidos politicos

Acreditacion de repr taciones de partidos politicos

Actividades 9 |Seguimiento a la capacitacion electoral del INE

10 |Registro de candidaturas a cargos de eleccion popular

11 |Atencion de solicitudes de aspirantes a candidaturas independientes

12 |Distribucion y recoleccion de paquetes electorales

13 |Recepcion de quejas y denuncias

14 |Funcién de oficialia electoral

15 |Tramite de medios de impugnacién

O~ on|pfod|bo|=—=

| 16 |Operacién de los sistemas de resullados electorales R e |
N\ 2 17_|Coémpulo de las elecciones en los consejos distritales electorales A A
T 18 |Administracion de recursos econdmicos yd
A
/ “\\




IEP

GUERRERO

Fin

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

PROGRA

Resumen Narrativo

¥'en la
s libres

Elevado estandar de
organizacion de eleccion
auténticas y p

Indicadores de desempefio

indice de confianza ciuadadana en los
resultados electorales

Matriz de indicadores para Resultados

Medios de Verificacion

Estudio metodologico

A PRESUPUESTARIO: ORGANIZACION EFICIENTE DE ELECCIONES

Supuestos

La ciudadania participa en los estudios
metodolégicos para medir los indices de
confianza ciudadana en las elecciones

Propésito (resultados)

k gu%sl confialen la
elecciones Ipcales
|

Porcentaje de participacion ciudadanada en
las elecciones

Actas finales de computo estatal

La ciudadania participa ejenciendo sus
derechos politico electorales en las
elecciones locales

Compehente 1
(Servicies y Productos)

Organizacién del proceso electoral
eficientada

Porcentaje de efectividadenla .
organizacion de las elecciones de
Diputados de MR

Constancias y declaratorias de validez de
la eleccién

Las autoriades juridiccionales electorales
confirman la validez de las elecciones

Porcentaje de efectividad en la asignacién
de Diputados de RP

Constancias y declaratorias de validez de
la eleccién

Las autoriades juridiccionales electorales
confirman la validez de las elecciones

Porcentaje de efectividad en la
organizacion de las elecciones de
Ayuntamientos

Constancias y declaratorias de validez de
la eleccion firmes

Las autoriades juridiccionales electorales
confirman la validez de las elecciones

Porcentaje de efectividad en la
organizacion de la eleccion de

Constancia y declaratoria de validez de la

Las autoriades juridiccionales electorales

Actividades (Procesos)

R

eleccién confirman la validez de las elecciones
Gobernador
S| L MNumero de reuniones celebradas entre el 2 i ; Eficiente coordinacién y ejecucion de las
Coordinacion de las actividades con el INE IEPC-INE Minuta o acta circunstanciada actividades del proceso electoral

Produccion, distribucion y recoleccion
oportuna de documentacion y material
electoral

realizacidn de actividades programadas
dentro del tiempo adecuado (ley)

Informes o actas circustancidas

El dia de la eleccitn, todas las casillas
cuentan la documentacion y material
electoral

Operacién de los sistemas informaticos de
resultados electorales

Porcentaje de captura de actas de la eleccion
de Diputados de MR

Porcentaje de captura de actas de la eleccion
de Ayuntamientos

Porcentaje de captura de actas de la eleccién
de Gobernador

Actas digitalizadas en el sistema PREP

Los integrantes de las MDC remiten
oportunamente los paquetes electorales que
contienen las actas del PREP para su
captura en los CATS

Implementacion del voto de los guerrenses
radicados en el extranjero

Porcentaje de participacion de los
guerrenses radicados en el extranjero

Actas finales de computo estatal de los
guerrenses radicados en el extranjero

La ciudadania que radica en el extranjero
participa ejenciendo sus derechos politico
electorales en las elecciones locales

Asistencia electoral local

Porcentaje de entrega de documentacion y
material electoral a presidentes de MDC,
previo a la jornada electoral

Recibos, informes o actas

Previo a la jornada electoral, las casillas
cuentan con la documentacion y material
electoral necesario para el desarrollo de sus
actividades

Capacitacion para Presidencias y Secretarias
Técnicas de los CDE.

Porcentaje de aprovechamiento obtenido en
los cursos de capacitacion

Evaluacienes presenciales o virtuales de los
integrantes de los CDE

Los integrantes de los CDE adquieren
conocimientos para el desmepefio de sus
actividades

Integracion de |a base de datos con
ciudadanos impedidos legalmente para
integrar MDC

Porcentaje de integracion de la base de
datos de ciudadanos impedidos para integrar
MDC

Base de datos SIFUCI, informes de autoridad

Se detecta con anticipacion a ciudadanos
impedidos legalmente para integrar MDC

Promaocion de la participacion ciudada y del
voto en el proceso electoral

Porcentaje de implementacion de la
campania institucional de promocién d ela
participacion ciudadana y del voto en el
proceso electoral

Testigos, reportes, informes

La ciudadania adquiere valores y principios
democraticos que le motivan a partiicpar en
el procesoe electoral y a votar en las
elecciones locales

Seguimiento a la capacitacion electoral

Porcentaje de produccion y distribucion de

los materiales electorales al INE

Actas circunstanciadas, recibos de material
de capacitacion electoral

El INE valida oportunamente los materiales
de capacitacion electoral para su produccion

y distribucién oportuna

<
== =3
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Componente 1
(Servicios y Productos)

Operacién de los CDE eficientada

Porcentaje de CDE en operacion

Actas de instalacién de CDE

Las cabeceras distritales electorales
cuentan con condiciones sociales y
politicas adecuadas para la instalacién y
desmeperio de las funciones de los CDE

4

Sesiones ordinarias y extraordinarias del
CDE

Porcentaje de sesiones del CDE cumplidas

Actas de sesion de CDE

Los conseejeros electorales distritales son
convocados oportunamente y asisten a las
sesiones de los CDE

Capacitaciones a presidentes y secretarios
técnicos

Promedio de aprovechamiento de presidente
del CDE en los programas de capacitacién

Constancias de calificacién de los programas
de capacitacién de la DGECPC

Los contenidos de capacitacion se
encuentran disponibles oportunamente y son
adecuados para la capacitacion de los
Presidentes de los CDE.

Promedio de aprovechamiento del secretario
técnico del CDE en los programas de
capacitacion

Constancias de calificacién de los programas
de capacitaciéon de la DGECPC

Los contenidos de capacitacién se
encuentran disponibles oportunamente y son
adecuados para la capacitacion de los
Secretario Técnicos de los CDE.

Acondicionamiento de bodegas electorales

Porcentaje de acondicionamiento de
bodegas electorales de acuerdo a normativa

Inspeccién fisica, actas circunstanciadas de
inspeccion a bodegas electorales

Las cabeceras distritales electorales cuentan
con inmuebles adecuados y disponibles para
la isntalacion y funcionamiento de los CDE,
asi cmo espacios adecuados para bodegas
electorales

Integracién de base de datos de ciudadanas
y ciudadanos impedidos para integrar las
MDC

Porcentaje de informes de autoridad
recabados para la integracion de la base de
datos de ciudadanas y ciudadanos
impedidos para integrar las MDC

Informes de autoridad de ciudadanas y
ciudadanos impedidos para integrar las MDC

Las autoridades federales, estatales y
municipales dan cumplimiento oportuno a los
requerimientos de! Instituto para integrar la
base de datos de ciudadanas y ciudadanos
impedidos para integrar las MDC

Colaboracion para la ubicacion de casilias
electorales

Porcentaje de ubicacién oportuna de casillas
electorales

Acuerdo de ubicacién de casillas electorales
aprobado por el CDE del INE

Existen espacios adecuados para garantizar
el facil acceso, seguridad y sanidad de los
integrantes de las MDC y electores

Atencion a solicitudes de acreditacion de
observadoras y observadores electorales

Porcentaje de atencién a las solicitudes de
acreditacién de observadores electorales

Acuerdos de acreditacion de observadores
electorales de los CDE del INE

Los ciudadanos se interesan y presentan
ante los CDE las solicitudes de acreditacion
como observadores electorales

Asignacién de lugares de uso comun
asignados a partidos politicos

Porcentaje de lugares de uso comdn
asignados a partidos politicos

Acuerdos de asignacion de lugares de uso
comtin, aprobados por los CDE

Las autoriades municipales informan y
facilitan lugares de uso comun para
propaganda electoral de los partidos politicos
y candidatos

Acreditacién de representaciones de partidos
politicos

Porcentaje de atencién oportuna a solicitudes
de acreditacién de representantes de
partidos politicos

Acuerdos de acreditacién de representantes
de partidos politicos, aprobados por el CDE

Los partidos politicos acreditan
oportunamente sus representanes ante los
érganos desconcentrados del Instituto

Seguimiento a la capacitacion electoral del
INE

Porcentaje de participacion en los programas
de capacitacion electoral del INE

Constancias de particicpaciol e‘h Ja
capacitacion electoral delAN

;

Los CD rgan las facilidades para
~xue lo5 CDE del instituto realicen las
apoptéciones ia/capacitacic’)n electoral
relativas’a las eleccioes locales

Registro de candidaturas a cargos de
eleccién popular

Porcentaje de atencion a las solicitudes de
registro de candidatos

Acuerdos de aprobacién d. Stro y
susticuion de candidatos afobagis por€l
Vi

co

nuys/panidos politicos solicitan
oporttinamente el registro de candidatos a
/érgos de eleccién popular ante el CDE

Atencion de solicitudes de aspirantes a
candidaturas independientes

Porcentaje de atencién a las solicitudes de
registro de candidatos independientes

Acl acion‘de registro de
idatos gprobados por el CDE

Los ciudadanos solicitan su registro como
candidatos independientes y cumplen con los
requisitos legales

\Distribucién y recoleccion de paquetes

\ ;o
\\ Mydne DenFacne
R

Y

: alantaralac

Porcentaje de paquetes electorales
distribuidos al presidente de las MDC de
manera oportuna

Recibos de paquete electoral suscritos por
los presidentes de las MDC

La DEPOE remite oportunamente la
documentacion y material electoral para la
integracion de los paquetes electorales.
Los CAES del los CDE del INE entregan

oportunamente los paquetes electorajes a los
presidentes de las MDC.

A1

AN
D)
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Porcentaje de paquetes electorales
recolectados y entregados al CDE de manera

Recibos de paquete electoral en los CDE del

Los integrantes de las MDC entregan
oportunamente los paquetes electorales en
los CADs y CDE.

oportuna Instituto Los responsables de los CADs remiten
/ P oportunamente los paquetes electorales a las
sedes de los CDE del Instrituto.
Los actores politicos presentan debidamente
Recepcién de quejas y/demnungg Porcentaje de quejas y denuncias tramitadas Expedientes de PES quejas y denuncias de hechos

2

probablemnete constitutivos de infraccion
electoral, ante los CDE del Instituto.

Funcion de Iajf5lelector]

FI

Porcentaje de atencion a las solicitudes de fe
publica en materia electoral

Libros de registro de solicitudes de fe pulblica
electoral

Los actores politicos presentan soliciudes de
certificacié de documentos y de hechos en
materia electoral.

U

\

A\
Tramite de medios de impughnacién

Procentaje de medios de impugnacién
tramitados oprotunamente conforme a la
normativa

Expedientes de medios de impugnacion en
materia electoral

Los actores politicos presentan medios de
impugnacién contra actos de los CDE.

indice de firmeza de los actos de los CDE

Senetencias de la autoridad jurisdiccional
electoral que ponen fin a controversias de
naturaleza electoral

Las autoridades jurisdiccionales electorales
ratifican los actos de los CDE

electorales

Operacién de los sistemas de resuitados

Porcentaje de captura oportuna de actas de
resultados electorales preliminares de la
eleccién de Gobernador

Reportes del sistema informatico PREP

Los integrantes de las MDC remiten
oportunamente los paquetes electoroales a
las sedes de los CDE para la captura el acta
de resultados electorales preliminares

Porcentaje de captura oportuna de actas de
resultados electorales preliminares de la
eleccién de Diputado

Reportes del sistema informatico PREP

Los integrantes de las MDC remiten
oportunamente los paquetes electoroales a
las sedes de los CDE para la captura el acta
de resultados electorales preliminares

Porcentaje de captura oportuna de actas de
resultados electorales preliminares de la
eleccion de Ayuntamientos

Reportes del sistema informatico PREP

Los integrantes de las MDC remiten
oportunamente los paquetes electoroales a
las sedes de los CDE para la captura el acta
de resultados electorales preliminares

distritales electorales

Coémputo de las elecciones en los consejos

Porcentaje de computo distrital de las actas
de resultados de casilla electoral de la
eleccién de Gobernador

Actas de computo distrital de la eleccion de
Gobernador

Los integrantes de las MDC remiten
oportunamente los pagquetes electoroales a
las sedes de los CDE para la captura el acta
de resultados electorales preliminares

Porcentaje de computo distrital de las actas
de resultados de casilla electoral de la
eleccion de Diputado

Actas de cdmputo distrital de la eleccion de
Diputados

Los integrantes de las MDC remiten
oportunamente los paquetes electoroales a
las sedes de los CDE para la captura el acta
de resultados electorales preliminares

Porcentaje de computo distrital de las actas
de resultados de casilla electoral de la
eleccion de Ayutamientos

Actas de computo distrital de la eleccion de
Ayuntamientos

Los integrantes de las MDC remiten
oportunamente los paquetes electoroales a
las sedes de los CDE para la captura el acta
de resultados electorales preliminares

Administracién de recursos econdmicos

Porcentaje de recursos econdémicos
ministrados y comprobados oportunamente
conforme a la normativa

Reportes del sistema contable OPERGOB

Los CDE remiten oportunamente los
comprobantes fiscales y justificacion del
ejercicio de los recursos publicos ministrados
para el logro de los objetivos y metas
institucionales




& ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO

FISCAL 2021

IEPC

GUERRERO

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

|. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
101 Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacién Coordinacion de Organizacion Electoral
Nombre de la actividad Programa r—  Temporalidad
Jornada Electoral (SIJE) Organizacién eficiente de elecciones || Anual | Multianual
Obijetivo

Contar con una sala de SIJE, asi como proporcionar a los CAEL de fichas telefonicas (recargas) paraﬂa tr ision de la informacion
del SIJE. Dotar a los Consejos Distritales Electorales del Estado de Guerrero de los insumos necesarios paya la infraestructura
necesaria y estar en condiciones de consultar y dar seguimiento a la informacion que genere el SIJE,desde 3u instalacion; y los
aspectos mas importantes que se presenten el dia de la Jornada Electoral. (‘k&; \

Justificacion AT BT

disefiara, instalara y operara el SIJE con la finalidad de informar de manera permanente y oportuna al Conse;
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y este a su vez a los 28 Consejos distritales electora bre el
desarrollo de la jornada electoral.

II. Indicador |
S Tipo del : S : Lies
Nombre del indicador Mz Sentido del indicador Dimensién {el indicador
Garantizar la oportuna informacion relativo al desarrollo de Ascendente Regular  Eficacia [\
la jornada electoral mediante las herramientas
informaticas. (computadoras conectadas a la RedINE, | De gestion D dent Eficiencia
telefonia celular, lineas telefonicas, plantas portatiles de escanceme e
energia electrica y mobiliario diverso)
Objetivo del indicador |Medir el nimero de capacitaciones al personal que usaréa el sistema informatico. v
Método de calculo
Variable Descripcion Unidad de medida Fuente de informacién
Se refiere a lo establecido en los
articulos 316 numeral 1, 319
numeral 1y 320 numeral 2 del
Hetramionta Inforratica: fichas Reglamento de Elecciones y al Informe Aprobado por el CG
St ! anexo técnico de los convenios de Informe relativo al desarrollo de la
telefonicas = :
apoyo y colaboracién como en el jornada electoral.
Manual de Operacion del SIJE a
utilizarse el dia de la Jornada
Electoral.
Férmula del indicador Medios de verificacion
! Disefios programados Informe de la CPOE relativo a la instrumentacion del SIJE.
: : Serie estadistica Rangos de valor Frecuencia de
Unidad de medid 1 I : Meta pr o - o
et e Tepiltade anterior Sroamete Minimo Maximo medicién
SIJE instalado/ SIJE operando 95% 100% 99% 100% Anual
lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacion objetivo o area de enfoque Unidad de medicion Nimero de beneficiarios
Distritos Electorales con el sistema informatico instalado | Distritos electorales funcionando el SIJE 28
Estrategia de Atencidon Fuente de informacién

Consiste que a através de los CAEL con la utilizacion de la App SIJE enviaran la informacién
obtenida durante sus visitas a las casillas mediante la telefonia celular proporcionada por el
Instituto electoral, con la finalidad de informar a la ciudadania guerrerense del desarrolio de la
jornada electoral.

Informes del Consejo General relati¥s, al
seguimiento del desarrollo de la jorn
electoral a través del SIJE

=
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|. Datos generales \
Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administratifa respoﬁsable de la actividad
102 Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Coordinacion de Organizacion Electoral
Nombre de la actividad Programa B & Tem oralldad
Documentacion y material electoral Organizacion eficiente de eleccnones\ N Anuil Multianual
Obijetivo

Dotar a los Consejos Distritales Electorales del Estado de Guerrero de los insumos necesarios ara Ja ngan: cion y desarrollo del
proceso electoral 2020-2021, para garantizar a los ciudadanos guerrerense el ejercicio del sufrag

Justificacién |
La impresion y produccién de la documentacion electoral se realiza por disposicion legal, estos ispensables para
garantizar a los guerrerenses la emision del voto de manera libre, secreta y directa, lo que permite i iddica y pacifica
de los poderes Ejecutivo, Legisalativo y las presidencias municipales.
II. Indicador | B!
N i Tipo del : . %' LS
ombre del indicador £ Sentido del indicador Dimensidn del indicador
|nd|cad0r — - = — -~ e =
Garantizar la oportuna impresién, produccion y distribucion| o apatin L i _ Eficabia | |7 Economia
de la documentacién y materiales electorales Descendente Eficiengia Calidad
Objetivo del indicador |Medir el nimero de disefios de la documentacion y materiales electorales e!ab’q ados a utilizarse
Método de calculo
Variable Descripcidn Unidad de medida Fuente de informacion
Se refiere a que conforme al
Reglamento de Elecciones y al Acuerdo Aprobado por el CG
Documentacion y materiales anexo 4.1 se disefiara la Ahisidi relativo a la documentacion y
electorales documentacion y materiales materiales electorales para
electorales a utilizarse el dia de la producirse.
Jornada Electoral.
Férmula del indicador Medios de verificacion
Disefios elaborados/ Disefios programados Informe de la CPOE relativo a los disefios elaborados.
Uni < Serie estadistica Rangos de valor Frecuencia de
nidad de medida del resultado ; Meta programada == = St
g et anterior Minimo Maximo medicién
documentacién y material electoral 5% St 99% 100% Anual
lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o drea de enfoque (beneficiarios)
Poblacién objetivo o area de enfoque Unidad de medicion Numero de beneficiarios
o n(i:cI:LiJdaard::?:syef;iiaodnaensazegé?t?;?::ﬁlsr:ugigl?tsai?gnes Ciudadania ejerciendo su derecho al voto 2,506,912 Lista Nominal.
Estrategia de Atencién Fuente de informacidn.
Consiste en realizar un procedimiento de licitacién publica nacional para la adqmsnc;én dela Informes de la comision de PrerkQgativas y
documentacion electoral para el proceso electoral local 2020-2021 Organizacion Electoral.

X
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FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

I. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
103 13 Direccion General de Informatica y Sistemas
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
Operacion de los sistemas infomaticos de resultados i . 2 FE e ;
electorales (PREP, Sesiones de Computos y CR) Organizacion eficiente de elecciones Anual Multianual
Objetivo

Implementacion y operacion de los sistemas informaticos institucionales del PREP, Sesiones de Cémputo y Conteos Rapidos, con el
objetivo de informar oportunamente al Consejo General del IEPC Guerrero, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas, medios de
comunicacion y a la ciudadania, garantizando la seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad, integridad y certeza de la
informacion correspondiente a los resultados electorales.

Justificacién

Dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 352, 361, 363, 368, 369, 374, 395, 396, 397 de la Ley nimero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, relativos al Programa de Resultados Preliminares y a las sesiones de Computo
Distrital.

Asimismo, de los Capitulos II, 1l y VIl del titulo 111, libro segundo del Reglamento de Elecciones del INE, relativos al Programa de
Resultados Electorales Preliminares, Conteos Rapidos y Cémputo de las Elecciones Locales.

Il. Indicador

Tipo del

=S Sentido del indicador Dimension del indicador
indicador

Nombre del indicador

Ascendente Regular Eficacia Economia

Porcentaje de avance PREP De gestion

Descendente Eficiencia Calidad

Objetivo del indicador |Medir el porcentaje de avance de las actas publicadas en la pagina de difusion del PREP.

Método de calculo

Variable Descripcién Unidad de medida Fuente de informacién

Porcentaje de actas publicadas Pagina de publicacion del
para las elecciones de 2021. PREP.

Actas publicadas. Actas publicadas.

Férmula del indicador Medios de verificaciéon

Actas publicadas / Actas totales Pagina de publicacion del PREP.

Unidad de medida del resultado Seile estal_dlstlca Meta programada 'Rangos de val'ar‘ Frecuept_:l'a 4e
anterior Minimo Maximo medicién

porcentaje 98% 100% 98% 100% anual

lil. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)

Poblacion objetivo o area de enfoque Unidad de medicién Numero de beneficiarios

Ciudadanos y ciudadanas guererenses que deseen
participar en las elecciones de Gobernatura, Diputaciones 2,506,912 Lista Nominal.
Locales y Ayuntamientos. %

Estrategia de Atencién Fuente de informacion %,

Informe final del PREP »
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FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

|. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo)

Unidad Administrativa responsablgﬂrh—aetividad

105 Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion

Coordinacién de Organizacion Elkgtoral

Nombre de la actividad

Programa

Temporalidad { /

Asistencia Electoral

Organizacion eficiente de elecciones

Objetivo

__Anual ) WMultianual
NEEN

competente.

Dar cumplimiento a la recepcién de los paquetes electorales que llegaran a los mecanismos de recoleccion aprobados lo'gua
depositaran momentateamente en el Centro de Recepcidn y Traslado fijo y posteriormente se transportaran al respe

ST

Justificacién

e
X

Elecciones en los mecanismos de recoleccién aprobados.

Dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Elecciones articulo 330 numeral 5, 331 y 332, Anexo 12 del Reglame

II. Indicador 1l
) Tipo del . = i e A
Nombre del indicador S Sentido del indicador Dimension del indicedor
indicador
P .. | Ascendente Regular acia =
Informe del total de paquetes recibidos De gestion R = e

Objetivo del indicador

|medir la recepcion de los paquetes

electorales recibidos en el organo competente.

Método de calculo

Variable Descripcién

Unidad de medida

Fuente de informacid

Se refiere a que conforme al

Informe del total de paquetes
recibidos

Reglamento de Elecciones y al
anexo 12 respecto al funcionario
que fungira como responsable de
recepcion de los paguetes

Informe

CPOE.

Informe presentado en la

Férmula del indicador

Medios de verificacion

Acuerdo aprobado/ Acuerdo programado

Acuerdo

Serie estadistica

Unidad de medida del resultado ;
anterior

Meta programada

Rangos de valor

Minimo

Maximo

Frecuencia de
medicion

Paquetes electorales recibidos 100%

100% 10%

100%

Anual

lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)

Poblacién objetivo o area de enfoque

Unidad de medicion

Numero de beneficiarios

Ciudadanos y ciudadanas guerrerenses que deseen
participar en el desarrollo de los actos el dia de la jornada
electoral del proceso electoral 2020-2021.

Ciudadano (a) participante

Ciudadania guerrerense

Estrategia de Atencion

Fuente de informacién

los paquetes electorales y contar con ellos para el dia del computo distrital.

Con la instalacién de los mecanismos de recoleccion se prevé la recepcidn de los paquetes
electorales, que derivado por los problemas sociales o causa fortuita o de fuerza mayor no pueden
ir directamente a la sede de los consejos distritales para su recepcion, deposito y salvaguarda de

Informes de la comision de Prerrggativas y
Organizacion Electoral.

O
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FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

I. Datos generales

Clave NUP Ramo ejecutivo Unidad Administrativa responsable de la actividad
106 Secretaria Ejecutiva Direccidn Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion Ciudadana
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
Capacitacion a Presidencias y Secretarias Técnicas de los Consejos - . . S [
Distritales Electorales Organizacién eficiente de eleccciones Anual ¥ -'—M"'"‘?@-’-‘“-ﬂ' 4
Objetivo

Preparar adecuadamente a las y los Presidentes y Secretarios Técnicos de los Consejos Distritales Electorales para que realicen eficientemente sus
actividades durante el proceso electoral 2020-2021

Justificacion
Las y los Presidentes y Secretarios Técnicos de los Consejos Distritales Electorales realizaran actividades muy importantes durante el proceso
electoral 2020-2021; por lo que resulta necesario que, para ello, cuenten con los conocimientos que les permitan desarrollar eficientemente sus
funciones y cumplir con los objetivos y metas que les corresponden.

1. Indicador

Nombre del indicador .T'RO del Sentido del indicador Dimensién del indicador
indicador
? i . . . |_Ascendente Regular Eficacia Economia
Aprovechamiento de cursos regionales impartidos Porcentaje SEm——— Eficiencia ~ Calidad
Objetivo del indicador |Medir si los participantes alcanzan el porcentaje minimo aceptable (80%) de aprovechamiento de los
Método de calculo
Variable Descripcién Unidad de medida Fuente de informacién

Al final de cada curso regional, se

realizara una evaluacién a las y los

El porcentaje minimo aceptable de Evaluaciones presenciales o

aprovechamiento de los cursos de Presidentes y Secretarios Técnicos con la Resultado de cada Virtislas
S : finalidad de medir el porcentaje de evaluacion : ; o
o,
capacitacion sera del 80%. aprovechamiento de los CNSas que &8 (con su respectiva calificacién)
impartan
(Porcentaje de aprovechamiento obtenido / porcentaje de Evaliiacionas Arasehciales o Viftales
aprovechamiento programado ) * 1 P
g < ; < Rangos de valor Frecuencia de
| resultado Serie estadistica anterior Meta programada == — G
Unidad de medida del resulta i i prog s GG radlEian
Porcentaje Sin referencia 80% 75% 90% Bimestral
lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacidn objetivo o area de enfoque Unidad de medicién Numero de beneficiarios
Presidencias y Secretarias Técnicas de los CDE Presidencias o Secretarias Técnicas (CDE) | 56 funcionarios de los CDE
Estrategia de Atencion Fuente de informacion

Se impartiran cursos regionales de capacitacién a Presidencias y Secretarias Técnicas de los
Consejos Distritales Electorales; ademas, se implementara una plataforma para que tambien se Evaluaciones presenciales o virtl

capaciten de manera virtual; esto, con la finalidad de que obtengan los conocimientos adecuados para o informes
que realicen eficientemente sus agtividades durante el proceso electoral 2020-2021.

Oy
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FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

|. Datos generales

Clave NUP Ramo ejecutivo Unidad Administrativar\r\e\sponsahle de la actividad

107 Secretaria Ejecutiva Direccion Ejecutiva derBducacion Chvica y Participacion Ciudadana

Nombre de la actividad Programa Temporalidad

Integracion de la base de datos con ciudadanos impedidos legalmente Organizacion eficiente de elecciones | Y Anual | Multianual

Objetivo

Integrar una base de datos que sirva de apoyo para detectar oportunamente ciudadanos que estan impedidos {ara ‘&tigjxl\ﬂesas Directivas de

Casilla en el proceso electoral 2021.
Justificacion e

En cada proceso electoral, se presentan casos de casillas anuladas por que son integradas por ciudadanos que no r n losyequisitos de ley; es
decir, se encuentran impedidos para integrarlas; por tal razén, resulta necesario integrar una base de datos que sirva de para poder detectarlos
con anticipacion.

Il. Indicador T\

Nombre del indicador g poasl Sentido del indicador Dime\ls\ﬁn del indicador

indicador
Integrar la base de datos con, al menos, el 90 % de los requerimientos Porcentaje _ Ascendente | Regular Eficatia Economia

de informacion solicitados Descendente __ Eficiericial Calidad

Obijetivo del indicador [Medir que se alimente una base de datos con la mayoria de los ciudadancs-,'del estado,de Guerrero, que

Método de calculo

Variable Descripcion Unidad de medida Fuente\dg informacién

Hace referencia a la cantidad instituciones

que dieron respuesta a los requerimientos

de informacion solicitada; con la cual, se
alimenta la base de datos

Respuesta de cada Informacion recibida para
institucion al requerimiento |integrar la base de datos (listas
solicitado de ciudadanos impedidos)

Respuesta de las instituciones al
requerimiento de informacion solicitada
(listas de ciudadanos impedidos)

(Numero de Requerimientos-informacion recibida e integrada en base Base de datos integrada o respuesta a requerimientos solicitados
de datos / Numero de requerimientos solicitados) * 1 (listas de ciudadanos impedidos para integrar MDC)

Rangos de valor Frecuencia de
Minimo Maximo medicion

Unidad de medida del resultado Serie estadistica anterior Meta programada

Porcentaje 85 90 85 100 Anual

1. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)

Poblacion objetivo o area de enfoque Unidad de medicion Numero de beneficiarios

Ciudadanos y ciudadanas guererenses Ciudadano (a) Mas de 4,800 casillas a instalar

Estrategia de Atencién Fuente de informacién

De los requerimientos de informacion solicitada a las instituciones y autoridades (dic-2020 y enero- | Documentos (listas de ciudadanos impedidos
2021), se integrara una base de datos (digital) que permitira identificar aquellos ciudadanos que se | para integrar MDC), Base e datos, oficios o
encuentran impedidos pt(?ey\;ga integrar MDC. informes -

Y
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I. Datos generales
Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
108 Dirgerion Bscula e ;i:gzg':; Civica y Parliclpetion Coordinacion de Participacion Ciudadana

Nombre de la actividad

PI'OE rama

Temporalidad

Promocién del voto y la participacion ciudadana

Fomento de la Participacion Ciudadana

Anual |  Multianual

Objetivo

Lograr que la ciudadania guerrerense cuente con conocimientos de democracia directa e indirecta y esto conlleve a un nivel alto de
involucramiento en el proceso electoral local y en la activacion de los mecanismos de participacion ciudadana.

Justificacion

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero en su articulo 124; atribuye al Instituto Electoral Local la obligacion
de garantizar el ejercicio del derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos de participacion ciudadana, asi
como la funcién de fomentar la participacién ciudadana en los asuntos publicos.
La Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en su articulo 177, fraccion i), atribuye al
organismo electoral local, la responsabilidad de organizar, desarrollar y realizar el computo de votos y declarar los resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana que se contemplan en la Ley de la materia.
Al Instituto Electoral y de-Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero le corresponde garantizar el ejercicio del derecho de votar y
ser votado en las elecciones y demas instrumentos de participacion ciudadana y de promover la participacion politica de los
ciudadanos a través del sufragio universal, libre, secreto y directo.

Il. Indicador
Tipo del g : = : K
Nombre del indicador friiGatce Sentido del indicador Dimensién del indicador
Participacion en los programas de promocion y difusion de De Ascendente Regular Eficacia Economia
la participacién ciudadana estrategia | Descendente Eficiencia Calidad

Obijetivo del indicador

|Realizar las actividades establecida

s en los convenios de colaboracion que firmen el Instituto

Método de calculo

Variable

Descripcién

Unidad de medida

Fuente de informacién

Actividad de promocion

Son actividades programadas
derivadas de los convenios de
colaboracion que firmen el Instituto
Nacional Electoral y el Instituto
Electoral y de Participacion

Documento

Ley NUmero 684 de
Participacion Ciudadana del
Estado Libre y Soberano de
Guerrero. Convenios de
colaboracion que firmen el
Instituto Nacional Electaral y
el Instituto Electoral y de

programada C;und:fr:r;?c?ésslgadrl:}riic?:::ﬁlm Participacion Ciudadana del

voto en el proceso I;Iee::toral 2020- Sstida is Cuanviy en ol

P e marco de la promocion del
2021 y de la Participacion
Cludadana voto en el proceso electoral
’ 2020-2021 y de la
Participacion Ciudadana.
L Férmula del indicador Medios de verificacion

Reporte de Actividad

] Serie estadistica Rangos de valor Frecuencia de
restiitado : Meta programada s - e
anterior Minimo Maximo medicién
de promocién 100% 100% 70% 100% semestral
\___li.. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios) =
Poblacifin objetivo o area de enfoque Unidad de medicidn Nuimero de beneficiarios
Cildadania Guerrerense Documento 1,500 N\
N Estrategia de Atencién Fuente de informacién N

Actividades diversas (pl
presencial o virtual, con |
colaboracion que firmen el
Participacion Ciudadana del

icas, talleres, material de difusion y otras), ya sea de manera
caracteristicas que se determinen en los convenios de
stituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral y de
stado de Guerrero en el mar

en el Proceso Electoral 0-2021 ydela Pa%ciéncmda na.

de la promocion del voto

A
Ley NUmero 684 de Participacion Ciudadzin/{
del Estado Libre y Soberano de Guerrerf, 4
Convenios de colaboracion que firmen el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero en el marco de la
promocién del voto en el Proceso Electoral
2020-2021 y de la Participacion Ciudadana.
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I. Datos generales
Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
109 Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion Coordinacién de Participacion Ciudadana
Ciudadana
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
Seguimiento a la Capacitacion Electoral Organizacion eficiente de elecciones

ual | Multianual
Objetivo {AD'"\

Verificar la inclusién de temas del Proceso Electoral local 2020-2021, en todas las actividades que implemenie el Instituto Nacional
Electoral respecto a la capacitacion electoral dirigida a las y los SE, CAEs, funcionarias y funcionarios del Mesg Directivg de Casilla,
de acuerdo a los convenios celebrados en esta materia entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Ele y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para el prosggo eleftoral 2020-

2021. .
Justificacién e Y

El Capitulo V, articulos 110 al 118 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, el cual se r eala
de los OPLES en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral.
El Instituto Electoral, es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y reglamentarias en e

icipacion

electoral; asi como encargado de coordinar, preparar, desarrollar y vigilar los procesos electorales estatales y municipaleg, ‘prdinahigs
y extraordinarios, en los términos de la legislacion aplicable.
1I. Indicador | RN
3 Tipo del : e J = \ \‘\
Nombre del indicador Tias Sentido del indicador Dimensién del \ndicador
indicador .
Participacion en los programas de capacitacion electoral estrgsegia [?:scr?:nd;en;?e Reguler E?ii?::{l;?a E&Egga
Obijetivo del indicador | Verificar adecuadamente con las herramientas disponibles, la inclusién de tematicas dellproceso
Método de calculo \
Variable Descripcion Unidad de medida Fuente de informatipn

Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral para el
proceso electoral 2020-2021.
Convenios celebrados en

Son aquellas actividades
programadas y ejecutadas por el

Actividades programadas por el
INE

Instituto Nacional Electoral, de
acuerdo a lo establecido en la
Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral para el
Proceso Electoral 2020-2021.

Documento

materia de Capacitacion y
Asistencia Electoral entre el
Instituto Nacional Electoral y
el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

Férmula del indicador

Medios de verificacion

(actividades verificadas por el IEPC GRO/actividades
programadas por el INE)*100

Documentos de informe de avance

Unidad de medida del resultado

Serie estadistica
anterior

Meta programada

Rangos de valor

Frecuencia de

Minimo

Maximo medicién

Actividades verificadas

100% 1

00% 100%

100% Semestral

lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)

Poblacidn objetivo o area de enfoque

Unidad de medicién

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero

Informe de avance

Nuamero de beneficiarios.

16 ‘%

Y

Estrategia de Atencién

Fuente de informacién N

Generar informes de avance con las herramientas y actividades a las que se tenga

acceso de acuerdo a lo establecido en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia

Electoral para el Proceso Electoral 2020-2021 y los convenios celebrados en materia

de Capacitacion y Asistencia Electoral entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del Esta@ermro,
\

N

Estrategia de Capacitacion y Asistencia \

Electoral para el Proceso Electoral 2020- A
2021, Convenios celebrados en materia de
Capacitacion y Asistencia Electoral entre el

Instituto Nacional Electoral y el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

N
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Introduccion.

La ciudadania de acuerdo al articulo 34 de la Constitucion Politica de México, son
las mujeres y hombres que teniendo la calidad de mexicanos, han cumplido.18 afios /

¥
4

un mismo fin, en esta labor se ha sumado el Instituto Electoral y de Particip
Ciudadana del Estado Guerrero, no solo porque se lo mandatan las leyes, sin
tambien porque es interés primordial del Consejo General, formar a la ciudadani
guerrerense en valores, con interés en involucrase en los asuntos publicos, co
capacidad para exigir sus derechos, con compromiso para cumplir sus obligacione
y con la firme conviccidn de buscar el bien comun.

Lo anterior es el estado deseado, lo que se pretende con el Programa de Difusion
de la Educacién Civica y la Cultura Democratica, es alcanzar esta meta, para ello
debemos de conocer qué tipo de ciudadania tiene el estado, que instituciones y

organizaciones son aliados estratégicos, es decir, tener un clara visign de la
realidad, el presente dlagnostlco es un analisis de la realldad que servira "e ba;e
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. Antecedentes del programa presupuestario

Con la reforma electoral del 2014, se establecioé en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano, en su articulo 41 que en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales y entre sus
-funciones se destaca la educacion civica, derivado de esta reforma, a nivel local se
reformé la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, estableciendo los fines actuales del Instituto Electoral, relacionados con
la promocién del voto, la educacidén civica y la cultura democratica, asi como
fomentar la participacion ciudadana.

El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, en el mes de septiembre de 2018, aprob6 el Plan Estratégico de
Desarrollo Institucional con una periodicidad del 2019-2030, en el cual se
establecieron los objetivos estratégicos relacionados con organizar elecciones
locales libres, auténticas y periddicas; Promover y difundir la educacion civica y la
cultura democratica; Fomentar el ejercicio de la democracia directa a través de los
mecanismos de participacion ciudadana; y Coadyuvar en el reconocimiento de los
derechos politico-electorales a los pueblos originarios, de estos objetivos
estratégicos se derivo el Programa Estratégico de Difusién de la Educacion Civica
y la Cultura Democratica, en los afnos que se ha implementado este programa se
llevaron a cabo diversas actividades, como son: talleres, obras de teatro, cabildos
infantiles, parlamentos infantiles, conferencias, incorporaciéon de materiales
didacticos, conversatorios, concursos, atendiendo de manera directa en los ultimos
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tres afios a una poblacién de 34,622 correspondientes a grupos de nifiez, juv \tud /‘/
y personas adultas. \<
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Il Identificacién y descripcion del problema

El informe Pais 2015, elaborado por el Instituto Nacional Electoral y el Colegio de
México, establece en sus conclusiones que “México se encuentra en un complejo
proceso de construccion de ciudadania que se caracteriza, en términos muy
generales, por una desconfianza en el préjimo y en la autoridad —especialmente en
las instituciones encargadas de la procuracioén de justicia— la desvinculacion social
en redes que vayan mas alla de la familia, las y los vecinos y algungs a§gciacione -
religiosas y en general desencanto por los resultados que ha tenido X '

democréticos”, también establece que “el ciudadano promedio en Guerrero mua
un escaso apego al cumplimiento de las leyes, y legitima en cambio el uso
medios violentos para obtener justicia y el reclamo de sus derechos.”

Este informe sintetiza al ciudadano guerrerense, como alguien que se desenvuehe
en un entorno de desconfianza interpersonal e institucional, derivady
primordialmente de las condiciones de inseguridad y violencia y traduce esta
desconfianza en un desencanto por la democracia y sus instituciones, ademas de
un desapego al cumplimiento de las leyes.

|

Derivado de estos dos estudios metodoldgicos podemos encontrar y definir el
problema de la siguiente manera, la debilidad de la cultura democratica de la
ciudadania guerrerense, entendiendo cultura democratica, como el conjukto de
procedimientos e instituciones relacionadas con el proceso de votacién. —

Una vez definido el problema podemos plantear estrategias y solumones pfara
combatirlo



M. Magnitud y evolucion del problema
ll.1. Evolucién del problema

Como ha cambiado la percepcion de la ciudadania hacia los procesos democraticos
desarrollados en México, el informe pais sobre la calidad de la ciudadania, nos dice
claramente que el desencanto con la democracia es un proceso que se inicié tiempo
atras, y en el cual han influido de manera directa los resultados de los gobiernos y
de los partidos politicos, nos dice que desde hace dos décadas diversas
instituciones han desarrollado estrategias para formar a la ciudadania, pero que se
han hecho de manera aislada no bajo una 6ptica comun.

Lo anterior causo en una parte importante de la sociedad un hartazgo hacia, las
instituciones y sus resultados, baja participacion electoral y desconfianza hacia el
gobierno, en este contexto se encuentra la realidad mexicana, y esta realida
que se busca revertir con el programa sobre el que versa este diagnostico.




.

lll.2. Estado actual del problema

Informe sobre la Calidad de la Ciudadania en Guerrero. i

El objetivo central del informe consistié en conocer y generar informacion de las
percepciones y practicas ciudadanas relacionadas con el ejercicio de sus derechos
politicos que inciden en la construccion de la ciudadania en el Estado de Guerrero,
en sus regiones de Acapulco, Centro, Norte, Costa Chica, Costa

calidad de la ciudadania; ciudadania y redes personales;

En la dimensién de ciudadania, estado de derecho y acceso &
los siguientes hallazgos:

v Los datos recabados en el presente estudio muestran que en Guerre
tasa de 22.7% de hogares con al menos una victima de algun delito (
1.1), donde en poco mas de la mitad de los casos la victima fue la prapi
persona encuestada.

v Respecto al cumplimiento de las leyes en general, la grafica 1.2 es
contundente: en el estado de Guerrero, las personas consideran que las
leyes se respetan poco o nada. Concretamente, poco mas del 71% de la
ciudadania percibe una incompleta aplicacién de las leyes.

v Otro elemento a evaluar en la cultura de la legalidad de los ciudadanos, es/él H
lugar que ocupan los derechos humanos. Para hacerlo, se cuestion6 qué era” i
mas importante en las autoridades, por un lado, que respetaran los derechos !
humanos, o bien, que capturaran a personas acusadas de cometer algin ';
delito. La gréafica 1.3 revela una clara predominancia de la segunda por *
encima de la primera, lo cual refleja un profundo arraigo de la socieda \ \
guerrerense en la cultura del castigo, pero también el hartazgo por las‘. \
condiciones de impunidad que imperan no solo en Guerrero, sino a nivel
nacional, tanto asi, que se prefiere la persecucién de presuntos delincuentes,
por encima del respeto a los derechos humanos.

Por lo que respecta a la vida politica y calidad de la ciudadania (participacion
electoral) tenemos lo siguiente: N

v En el estado de Guerrero, la participacion ciudadana para la eleccién de‘\“\
diputados al Congreso del Estado, comparada con la eleccién de
Diputados al Congreso Federal, ha presentado una importante brecha
que se cerrd ante la concurrencia de dichas elecciones a partir de 201 4 \
Como muestra la gréafica 2.1, en las elecciones previas a 2012 se eleglan
diputados locales en el afio antenor a la eleccién de diputados federa

S



mostrando siempre la ciudadania una participacion mayor en los comicios
locales; pero en las elecciones de 2012 y 2015, los niveles de
participacion fueron practicamente los mismos.

v' Al revisar los niveles de participacion electoral en las elecciones de
gobernador del estado de 1987 a 2015 (grafica 2.2), Guerrero alcanzo su
valor maximo en 2005, con una participacion del 62.47%, y su valor
minimo en 1993 con una participacién de solo 33%, siendo esta la Unica
eleccién en dicho periodo donde se obtuvo una participacion menor al
50%.

v" Ademas de los factores sociodemograficos utilizados para analizar
comparativamente la participacion electoral, otro elemento de interés
particular en el estado es la participacién de los indigenas. Al cuestionar
a la ciudadania sobre su identificacidn étnica, se registré que el 13.2% de
la poblacién se considera indigena, siendo el tercer grupo poblacional de
mayor presencia en el estado, detras de la poblacién que se considera
blanca con el 13.7% y de la poblacién que se considera mestiza con el
57.8%.

siderando entonces a la poblacion que se auto identifica como
igena, al preguntarles sobre su participacién en la eleccién de
diputados federales de 2015 (grafica 2.5), el 58.49% respondié que si fue
a votar frente a un 40.33% que no lo hizo.

refilieron haberlas llevado a cabo, destacando en primer lugar,
[ organizarse con otras personas afectadas 50%, y quejarse ante las
autoridades 41.6%. Aunque son dos cursos de accion coherentes -uno,
promueve la inclusion de otros afectados de manera organizada, y otro,
dar queja a las autoridades sobre el asunto-, en realidad son carp]nos
poco especificos, y con limitadas probabilidades de resolver la
roblematica si no conducen a propuestas concretas. N

.

\ En la diljension sociedad civil y ciudadania (participacion no electoral) tenemos los
siguientes, datos: :

\ v" Quando las personas se enfrentan a problemas que a su vez afectan a la

\ comunidad, pueden implementar algunas acciones, individuales o

copjuntas, que los ayuden a resolver dicho problema publico. La grafica

3.7\ muestra algunas de ellas, y el porcentaje con el que las personas
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Otros medios menos difusos, aunque también menos frecuentes seginia,
(grafica 3.1), seria solicitar apoyo directamente a actores del sistema
politico, como los partidos 21.23%, legisladores 16.7%, o titulares del -
poder ejecutivo 16%. O bien, se podria recurrir a una estrategia de
difusién del problema para que la autoridad lo atienda, bien sea a través
de mensajes por redes sociales 16.9%, hablar a programas de radio o

N television 9%, o mediante cartas a un periddico 8.3%. En el plano de una
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v" Un aspecto fundamental para la construcciéon de capital social) es la

accion participativa fundada mas en la ciudadania, y menos en /
autoridades y medios de comunicacion, existen expresiones como la

firma de peticiones de apoyo 25.7%, manifestaciones 19.2%, colocacién

de mantas o carteles 10.4%, o el reparto de volantes, circulares o
manifiestos 9.6%

s
[

La grafica 3.2 muestra la distribucién de los medios de participacion no
electoral en las que han participado alguna vez los encuestados Destaca

la practica de platicar con otras personas sobre temas politicos 34%, y en
segundo lugar la colaboracion con partidos previo y dura s campanas
electorales 18.9%. Por otro lado, aunque se encugptran &ntr Jos medios

121% yla

capacidad de organizaciéon ciudadana para el trabajo conjunto una
causa comun. Este aspecto puede ser determinado por muchos fac Eres,
como la cultura del trabajo en equipo, la confianza en las demas pers§nas
y en las instituciones, asi como la corrupcién y falta de transparencia que
percibe la sociedad. La grafica 4.1 muestra que, en Guerrero, el 39.8% de
la ciudadania considera que es (algo o muy) facil organizarse con otros
ciudadanos, mientras que el 43.5% considera en cambio que es (algo o
muy) dificil. Este panorama poco claro, sobre la capacidad de
organizacion ciudadana para el trabajo conjunto, pudiera ser el trasfondo
de los niveles relativamente bajos de la participacion no electoral

analizada en el capitulo anterior.

Si se observa en cambio el nimero de asociaciones de las que es
miembro activo o pertenecié anteriormente, el panorama de asociacion
ciudadana es ligeramente mejor que el observado a nivel nacional, ya que
en el estado solamente 42.2% de las personas no pertenecen, ni han
pertenecido alguna vez a alguna organizacién, mientras que en México
dicho porcentaje es de 45.8% (IFE, 2014: 86).

En particular, se le pregunté a la ciudadania qué tan de acuerdo estaba

con el cierre y bloqueo de calles o carreteras como forma de protesta\La .
grafica 4.5 muestra un 44.8% de personas (algo o muy) en desacuerdo\ 3
con esta practica, frente a un 40.2% (algo o muy) de acuerdo. Esta opinion_><.. \
dividida se aleja sustancialmente de la consideracion nacional, donde @l e
57% se mostraba (algo 0 muy) en desacuerdo, frénte aI 27% (algo o muy) \\

de acuerdo (IFE, 2014: 101).




v" Otro aspecto relevante de la vida comunitaria, es la percepcidén que tiene
la ciudadania, de la receptividad que tienen sus representantes sobre lo
que piensa la gente. En este rubro, la grafica 4.6 muestra que el 67.3%
de la poblaciéon encuestada estd en desacuerdo (algo y muy) con la
afirmaciéon de que a los politicos les preocupa mucho lo que piensa la
gente.

v" El nivel de empoderamiento de la ciudadania, por otro lado, puede
aproximarse a través de la capacidad de influencia que tiene sobre sus
gobernantes. Al cuestionar a las personas, sobre la percepcion de que
gente como ellos podria influir en lo que hace el gobierno (grafica 4.7), el
48.2% estuvo muy en desacuerdo. Esto refleja un nivel de gobernanza
precario en el estado, al no contar con una ciudadania empoderada y
consciente de ello, bien sea por bajos niveles de participacion politica
activa, o por los vicios de las instituciones del Estado.

En la dimension de valores y calidad de la ciudadania, tenemos la siguiente
informacion:

\ v Para conocer esta opinion en la Encuesta Estatal sobre Calidad de la
Ciudadania en Guerrero (EECCG) se pregunté a los ciudadanos sobre el
apoyo a la democracia frente a otra forma de gobierno. El 36.3% de los
encuestados expresé que preferian la democracia como forma de
gobierno, mientras que el 20.2% manifestd que algunas veces es
preferible un gobierno autoritario. El 21.5% considerd que da lo mismo un
sistema democratico u otro. Con estas cifras, Guerrero esta 16.7% por
debajo del promedio de apoyo a la democracia en México.

v Los resultados nacionales de la ENCC 2013 mostraron, en general,
niveles bajos de confianza en las instituciones, las cuales, a excepcion
del ejército 62%, los maestros 56% y las iglesias 55%, no superan el 50%.
La EECCG 2016 muestra que en Guerrero son los maestros 58.4%, las
iglesias 55.9% v el ejército 45% las instituciones con mayores niveles de
confianza; por el contrario, son los diputados 12.1%, los partidos politicos
15.2% y la policia 17% las instituciones con los menores porcentajes de
confianza institucional.

v Los resultados, en el cuadro 5.1, muestran que los ciudadanos
guerrerenses confian mas en el gobierno federal 20%, seguido pay. los
gobiernos municipales 19.6% y menos en el gobierno estatal 17.7%.

siguientes datos:

v El primer aspecto relevante de estas redes personales, es su tamafio. Sin
distinguir si los contactos se conocen de manera directa o indirecta, a
nivel nacional el 66.2% de las personas no tiene ningin contacto para

~.
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Por lo que respecta a la dimension de ciudadania y redes personales tenemos los
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acceder a estos recursos politicos, el 25.1% tiene un contacto, y el 8.7%
dos o mas contactos (IFE, 2014: 152). A nivel estatal (grafica 6.1), el

panorama es aun mas precario, ya que el 79.1% de las personas refirid
: no tener ningun contacto, el 10.6% un contacto, y el 10.3 dos o mas
contactos.
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gobierno, solo el 6.2%.

v" La conformacién de redes distingue, ademas, cual es la relacién perso
con los contactos. Al respecto, la grafica 6.4 muestra que los ciudadan
acuden a sus circulos mas cercanos para la conformacion de rede
predominando por mucho la familia y los amigos, y mencionando co
mucha menor frecuencia fuentes alternativas como sindicatos)
asociaciones o partidos politicos.

ek o

v" La procedencia de los contactos que conforman las redes personales de
los ciudadanos (grafica 6.5), no obstante, es predominantemente
gubernamental, ya que el 34.9% de las personas que refirieron algun \\:
contacto, mencionaron que éste pertenecia al gobierno; en segundo
lugar, se encuentran los contactos sin ninguna filiacion institucional 31.1%
y, en tercer lugar, aquellos pertenecientes a partidos politicos 11%. \\‘ \
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Nuevamente, otras fuentes alternativas de contactos, como las |
asociaciones sociales o laborales, fueron poco mencionadas. \

v En concrecién, las redes personales de la ciudadania en Guerrero son
muy poco utilizadas, y en aquellos casos en que se presentan, éstas se
orientan primordialmente a recursos politicos que los ayudan a protegerse
en caso de alguna injusticia, aunque son redes de menor tamafio (uno o
dos contactos), compuestas principalmente por hombres de alrededor, de
42 afos que pertenecen al gobierno, y a quienes se conoce por §‘er
familiares o amigos. 3 '
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Consuita Infantil y Juvenil 2018

De forma coordinada el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero ha participado con el Instituto Nacional Electoral en los trabajos de
organizacion de la octava Consulta Infantil y Juvenil 2018, en donde nifias, nifios y
jovenes emitieron su opinion en temas transversales relacionados con la
perspectiva de género y vigencia de los derechos humanos. En el estado de
Guerrero participaron 172,295 nifias, nifios, y adolescentes, en los grupos etarios
de 6 a9 10 a 13 y de 14 a 17 afios, en este sentido, podemos conocer lo que
piensan, sienten, lo que desean y anhelan para su entorno familiar y social, estos
son algunos de los resultados que debemos de tomar en cuenta en la formulacion
de los programas en materia de educacion civica y participacion ciudadana de este
organismo electoral, a saber: -

Percepcién de nifas, nifios y adolescentes:

v El grupo de 6 a 9 afios cuando se le pregunté para ti 4 Quiénes pueden
jugar con mufiecas? respondieron que; el 70.3% las nifias, 12.1% los
nifios y el 20.8% a nifias y nifios por igual, en el grupo de 10 a 13 afios el
60.2% las nifas, el 305% los nifios y el 26.9% a las nifas y los nifios por
igual.

v Ser mas inteligentes, en el grupo de 6 a 9 afios el 16.9% les corresponde
a las nifas, 13.7 a los nifios y el 59.5% es para nifias y los nifios por igual;
en el grupo de 10 a 13 afios, el 8.8% es para las nifas, 6.6% para los
nifios y 73.7% para las nifias y los nifios por igual.

v Realizar tareas en casa, el grupo de 6 a 9 afios se expresé que el 20.8%
es para las nifias y el 8.7 % es para los nifios y el 41.4% opinaron que es
para las nifias y los nifios por igual; en el grupo de 10 a 13 afios el 14.5%

es para las nifas y el 5.2% para los nifios y 67.1% para las nifias y los
7

- nifos por igual.

v ¢En quienes son mas aceptadas las siguientes conductas? En el grupo

\ de 14 a 17 afios, opinaron lo siguiente: salir por la noche el 3.3%
§\\T solamente para mujeres, el 54.5% solamente para hombres, y el 27.0%
AR

AN \ solamente mujeres, el 34.6% solamente para hombres, el 37.8% mujeres

\4 mujeres y hombres por igual; tener relaciones sexuales, el 2.1%
§

y hombres por igual y el 19.7% opindé que ninguno; tomar alcohol,
opinaron que el 1.1% es solamente para mujeres, el 38.3% sola

v" En mi escuela, maestras y maestros dicen que son mas obedientes: en el
grupo de 6 a 9 afos el 21.9% las nifias, el 9.6% los nifios, y el 52.9% las
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nifas y los nifios por igual; en el grupo de 10 a 13 afios, opinaron que
21.0% es para las nifas, el 5.0% para los nifios, y el 61.2% le corresponde
a las nifias y nifios por igual. Son mas inteligentes: en el grupo de 6 a 9
anos el 13.7% para las nifias, el 10.3% para las nifias, y el 58.0% las nifias
y los nifios por igual; en el grupo de 10 a 13 afios, el 9.8%-corresponde a
las nifias y el 5.3% a los nifios, y el 72.6% opinaron que Jas nifias y nifios
por igual.

En mi escuela, maestras y maestros dicen que trabajan mgjor: el 24.7%
las mujeres, el 8.5% los hombres, y el 59.5% las mujeres,y lgs hombres
por igual. Son mas responsables, 38.7 las mujeres, el 4. 6° s\hombres,
y el 49.5% las mujeres y los hombres por igual; sorta icligentes, las
mujeres el 21.0% a los hombres les corresponde el-4» ) 66,2% las

mujeres y los hombres por igual.

estudios? Por falta de recursos econdmicos, las mujeres represe
4.6% el 6.1% hombres y el 68.6% opinaron que hombres y muje

corresponde a las mujeres, el 2.2% es para los hombres y el 32.0%\para
las mujeres y hombres por igual.

Dénde se experimenta violencia o maltrato: en mi casa, el grupo de 6 a 9 \t

B e ——

afnos sefald le corresponde un 29.5% en la escuela el 15.2% en la calle

el 6.4%; en el grupo de 10 a 13 afios en mi casa le corresponde el 17.6%
en la escuela el 12.7% y en la calle el 5.3%, son los grupos de edad que
representan los indices mas altos y deben de atenderse.

Yo confio en mifamilia: en el grupo de 6 a 9afos le corresponde un 85.4%
mis amigos 15.1% mis vecinas y vecinos es el 9.0% en las maestras y
maestros 7.6% y en la policia el 52% en el ejército, en nadie,
gobernadores y partidos politicos este grupo no figura con ningun
porcentaje. En el grupo de 10 a 13 afos en mi familia opinaron un 8{3{9%
y el en grupo de edad de 14 a 17 afios confia en la familia representa el

86.9% estos dos ultimos grupos conflan en sus amigos y en los maestrag /

y maestras.
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IV. Marco normativo del ejecutor

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su articulo tercero, fraccién |, inciso a), dice que un criterio orientador de la
educacién sera considerar a la democracia no solo como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En su articulo 98, numeral 1 y 2, menciona que los OPLES estaran dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios y son autoridad en materia electoral en
sus respectivos estados, asimismo, en su articulo 104, numeral 1, dice que les
corresponde desarrollar y ejecutar, los programas de educacion civica y orientar a
la ciudadania en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Menciona en su articulo 128, fraccion Ill, que una de las atribuciones que tendra el
Instituto Electoral y de Participacién Cludadana en el estado sera la EducaC|on
Civica.

e Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero /

En su articulo 174, fraccion IX, nos dice que sera un fin del Instituto, llevar a cabo1a \
prom00|on del'voto, la educacion civica y la cultura democratica.
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V. Objetivos del programa presupuestario General

Elevar el indice de cultura civica y democratica en la ciudadania Guerrerense.

Especificos

e Elevar la participacion ciudadana en los prodeso
actividades comunitarias no electorales.

electorales y en

e Incrementar la confianza de la ciudadania en lag~gstitudiones democraticas. I
¢ Aumentar el aprecio por la cultura democratica.

¢ Promover valores y derechos humanos entre las nifias y nifios centes

del estado. i

VI. Alineacién a los documentos de planeacion J ‘ i

/
VI.1. Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2019-2030 ‘\ /’l

En el apartado de objetivos estratégicos establece los principales logros que debera ,
alcanzar el Instituto al afio 2030, en el numeral Il hace referencia que la promocion { |
y difusion de la educacion civica y la cultura democratica debera ser un logro a a
alcanzar, asimismo, establece que sera un programa estratégico. o l

VI.2. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021

En este plan encontramos los siguientes objetivos y lineas de accion:

AT |

Objetivo 1.1. Consolidar la gobernabilidad democratica en Guerrero.

Linea de accion; impulsar la cultura de la democracia en el proceso politico eIectoraL /
para respaldar los ejercicios de transparencia. P

Objetivo 1.5. Observar el pleno ejercicio y respeto de los dechhos humanos vy el ,
combate a la discriminacion. ‘

. AN
N




Linea de accion; fortalecer y fomentar los derechos de las nifias y los nifios con
campafnas mediaticas y de informacion publica sobre la importancia del desarrollo
integral de la nifiez.

Objetivo 3.2. Edificar la ruta hacia una sociedad equitativa e incluyente.

Linea de accion; fortalecer a los actores que promueven el desarrollo social de los
grupos en situacion de vulnerabilidad y rezago, y promover el desarrollo integral de
las nifias y los nifos, sobre todo en materia de alimentacion, salud y educacion,
mediante la implementacién de acciones entre los 6rdenes de Gobierno y la
sociedad civil.

VL1.3. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

En el punto numero 1 del Plan Nacional encontramos las acciones en materia de
politica y gobierno y en el humeral IV se encuentra el componente “regeneracién
ética de las instituciones y de la sociedad”.

Este hace referencia a la crisis de valores y de convivencia que constituye uno de
los componentes del estallido de violencia y criminalidad menciona que se origina,
en buena medida, en el resentimiento social a causa de la pobreza, la marginacion,
la negacién regular de derechos basicos y la falta de horizontes de realizacion,
derivada de la supresiéon de 20 mecanismos de movilidad social.

Ante este panorama, la regeneracién moral es, al mismo tiempo, un medio y un
proposito. La regeneracion ética es la intencion ejemplificante de un ejercicio de
gobierno austero, honesto, transparente, incluyente, respetuoso de las libertades,
apegado a derecho, sensible a las necesidades del mas débil y vulnerable y
pendiente en todo momento del interés superior.

VI.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030

\o

\ La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS), adoptados po\\g/

samblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015, fueri
ebidos como una agenda que trata de impulsar el transito de los paises y d

unidad internacional hacia estrategias de desarrollos incluyentes y sostenibles. \,_
oS identificar 3 objetivos del plan, en los cuales a través de las acciones que



Y

Objetivo 5, lograr la igualdad de género y empoderar a todas la mujeres y
nifas.

Objetivo 16, promover sociedades pacificas e inclusivag, para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y-eQnstruir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cue

de Educacion Civica se han atendido de manera directa a 34,622 pe N 17 846

mujeres y 16,776 hombres.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana ha desarrollado activid
se enfocan a todos grupos etarios, tales como:

YV VVV VY

El taller el valor de los valores.

|
La incorporacion de materiales didacticos que atienden a nifias y nifos de[\

educacién primaria.

Taller forjadores de la democracia adaptable a cualquier nivel educativo.
Dialogos juveniles.

Conversatorios dirigidos a instituciones educativas de nivel medio superior y
superior.

Obras de teatro.

Jornadas civicas dirigidas a la ciudadania-.

Actividades con las cuales se ha buscado motivar su participacion en las elecciones,
ha desarrollado carreras atléticas individuales y con participacion de aliados
estratégicos con la promocion y el fortalecimiento de valores y sana convivencia
entre la ciudadania.

VIl.1. Identificacion y cuantificacion de la poblacion

De acuerdo a la Encuesta Intercensal del 2015, elaborado por el INEGI el estado\de
Guerrero tiene una poblacion de 3 533 251, personas, el padrén electoral y la lista:
nominal en el estado es de 2 504 009y 2 471 090 respectivamente, con corte al 27
de marzo de 2020. En el estado existen 4 450, escuelas primarias, 1 893 escuelas- “f =
secundarias, 833 escuelas de nivel bachillerato y 164 universidades, en las cuales
estudian un total de 872 131 nifias, nifios adolescentes y jovenes.

Con estos datos podemos tener una imagen clara del alcance con el cual debemos
planear nuestros proyectos buscando atender a la mayor p\arte de la poblacion del

tado.

\/



VII.2. Identificacion de las areas de influencia

Las escuelas como centros de formacion de la nifiez y la juventud son sin duda, un
area de influenza importante en la cual se han implementado una cantidad
importante de actividades.

Organizaciones de la sociedad civil, en las cuales se reunen ciudadanos vy
ciudadanas con intereses comunes, y que buscan mejoras en su entorno.

Organismos publicos auténomos, como la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Guerrero, con la cual compartimos la busqueda de promover
mecanismos de convivencia pacifica y la participacidén de la sociedad.

Gobierno del estado, en la promocién de los valores, educacion civica y la cultura
democratica.

El Poder Legislativo, con el cual cada afo se realiza el Parlamento Infantil, dirigido
a nifias y nifios de primaria.

Gobiernos municipales, para implementar cabildos infantiles, talleres y jornadas
escolares y demas actividades de promocién de los valores.

VIII. Experiencias de atencion del problema
VIIL.1. Experiencias de éxito en el IEPC-Gro
En el Instituto Electoral se han implementado diversas actividades entre ellas:

» El Proyecto piloto para la utilizacién de materiales didacticos sobre valores
civicos y democraticos en escuelas de educacion primaria se implementé con
la supervision y colaboracion de la Coordinacion Académica de la Direccion
General de Educacién Primaria, de la Secretaria de Educacion Guerrero, con
el objetivo de incidir para que, a través del juego se puedan sembrar valores
civicos que permitan generar un cambio de conducta y actitudes en los
| nivel de educacion primaria. Atendiendo en los afios 2016y 2017
nifas’y nifos y en al afio 2019 a 3 446.

urante el desarrollo el proceso electoral 2017 2018 se desarroli6 el, plan
para el impulso de la participacion ciudadana y el fortalecimiento de la cultu
civica en el proceso electoral, de manera conjunta con el INE, se realizaron

electorales, entre las que destacan, conversatorios, conferencias, talleres,
caravanas civicas, jornadas civicas y debates, llegando a una poblacién de
2 712 ciudadanas y ciudadanos.

—~— 18
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> El taller forjadores de la democracia, que es un ejercicio interactivo y
adaptable para cualquier nivel educativo, consiste en una dinamica que
reproduce los elementos mas importantes de un proceso electoral, en el afio
2019 se llevé a 1 791 estudiantes.

Y

El taller el valor de los valores, que es un ejercicio ludico} donde se practican
los valores civicos con las nifias y nifios de nuestro estado, poniendo en
practica en su entorno social-educativo la justicia, el resp
didlogo, la responsabilidad y la legalidad de su actuar, en

como; “La mayoria silenciosa y Sopa de Rata”, dirigida a iudadania la
primera y a la nifiez la segunda.

VIIl.2. Experiencia a Nivel Nacional

E! Instituto Nacional Electoral con los resultados del Informe Pais, propuso la
Estrategia Nacional de Cultura Civica esta busca un cambio cultural. Esta estrategia {

—

plantea tres aspectos centrales: 1) desarrollar una ciudadania que se apropie y
ejerza de manera responsable sus derechos; 2) que la ciudadania contribuya e
incida en la discusion publica y 3) que cree contextos de exigencia a los poderes
publicos, que favorezcan la estatalidad y la eficacia del Estado de Derecho. Lo
anterior a través de 8 lineas de accion.

-
P

Con esta estrategia, entendida como politica publica el INE ha desarrollado
actividades, como érgano nacional encargado de promover la educacion civica en.
el pais y ha servido como referencia para la creacién de programas y proyectos a
nivel nacional, también es un referente a nivel internacional.

4
e
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VIIL.3. Experiencias a Nivel Internacional

La autora Ménica Jiménez de Barros (1990, 2) afirmaba desde hace cinco lustros
que la educacién civica que requerian los paises latinoamericanos no eragde p
caracter academicista, sino que habria que impulsar procesos formativosaq\e //
tuvieran como destinatarios lo mismo a analfabetas que a universitarios, a jovenes $x(

y adultos, a hombres y mujeres y que en definitiva fuera valida para todos, en Ios(f’_\v e
mismos términos que la democracia resultaba valida para todos los ciudadanos. Eflo \
explica en buena medida los esfuerzos que se han observado en la regiéon para
incorporar contenidos de formacion civica, en los sistemas educativos nacionales, |

“)




sumado a los que se han hecho para llevar la educacion civica por otros medios no
necesariamente escolarizados.

La importancia de la participacién activa de la ciudadania frente a los retos de las
democracias y el papel que deberia desempefiar la educacion en este proceso, es
sin duda un interés compartido por varios paises en el mundo, una de las
publicaciones mas importantes en este tema, es la International Civic and
Citizenship Education Study (ICCS), de 2016, en el cual participaron 24 paises en
Ameérica y Europa, en el podemos encontrar el interés compartido por los paises en
formar a sus jovenes para hacerlos ciudadanos responsables, nos dice que en la
mayoria de los paises se imparte una materia de formacion civica en las escuelas
y a su vez hay en cada pais diversas instituciones encargadas buscando formar una
ciudadania responsable y participativa.

IX. Analisis de involucrados
Se identifican los principales grupos, unidades responsables y organizaciones,
relacionados de manera directa con el problema principal que da origen al programa
presupuestario, asi como la importancia para la operacién de este y fuerza para
defender sus intereses.

Tabla 1 Analisis de Involucrados

Actor/grupo/unidad . Calificacion
responsable Postura Expectativa Imp Fza (F)
. . Vinculacion institucional para realizar
Autoridades educativas En contra actividades, de manera conjunta. 1 3 3
Jévenes en edad para votar A favor \Ij;rathpen en las actividades, se interesen en 3 2 6
Formaria con valores y con interés en
Nifiez A favor involucrase en los asuntos publicos y participen 3 1 3
\ en las actividades
Ordenizaciones civiles A favor Participen en las actividades, 2 2 2
N&Na A favor \Ij:tr;mpen en las actividades, se interesen en 3 2 6
. . Participar en las actividades, involucrar N y
Instltl:é?@\educatlvas AFavor | edo en las actividades 2 2 4
Imp: ImportafClahgrala cién del programa 3 Alta y
Fza: Fuerza para ge{ender sus intereses ante programa 2 Media .
Calificacién = I*'F N \ 1 Baja / (/‘\\
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IEPC

GUERRERO

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

I. Datos generales

Clave NUP Ramo ejecutivo Unidad Administrativa responsable de la actividad
201 Secretaria Ejecutiva Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion Ciudadana
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
Promocién de la cultura de respeto de los derechos humanos de las mujeres. Igualdad y no discriminacion Anual Ml
Objetivo T e

Promover una cultura de respeto de los derechos humanos de las mujeres en el proceso electoral ordinario de Gufrernatura, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos, con la finalidad de prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de'gexero.

Justificacion N

Con la finalidad de atender la reforma electoral a la ley 483 de Insitutuciones y Procedimientos Electorales dgk e, efrero, publicada el 2 de
junio de 2020, mediante decreto 461, se propone realizar acciones encamindas en la prevencidn, atencion,
contra las mujeres en razén de género, en el proceso electoral de Gubernatura, Diputaciones Locales y Ayunta

l. Indicador TGS
Nombre del indicador i:::ga:‘:r Sentido del indicador Dim*g\en del indicador
Poblacién atendida en la promocion de la cultura de respeto de los Nimero de Regular Eficabia \ Economia
derechos humanos de las mujeres. actividades | Descendente _ Eficierigia \ |  Calidad

Medir el nimero de ciudadanos que se atiende mediante la realiazacion de acciones Jue germitan

Objetivo del indicador 2 : : 7 i : 7 ;
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de géne

Método de calculo \

Variable Descripcion Unidad de medida Fuente de Infprmacion
Realizar acciones de promocién, que e
Poblacién atendida permitan atender aproximadamente a Ciudadano que se atiende
2,000 ciudadanos
Férmula del indicador Medios de verificacién

Programa, convenios, folletos,
redes sociales

(Poblacion atendida/poblacion programada) * 1 Informes, oficios, reportes, listas de asistencia

Rangos de valor Frecuencia de
Minimo Maximo medicién
Ciudadanos Sin referencia 2,000 (ciudadanos) 2 3 Anual

Ill. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o drea de enfoque (beneficiarios)
Poblacion objetivo o area de enfoque Unidad de medicién Namero de beneficiarios
Ciudadanos y ciudadanas guererenses Ciudadano (a) 2,000 ciudadanos
Estrategia de Atencién Fuente de informacién

Unidad de medida del resultado Serie estadistica anterior Meta programada

Es pertinente que el personal de oficinas centrales, consejos distritales, partidos politicos y Reforma electoral a la ley 483, canvenios de
organizaciones de la sociedad civil, conozcan los elementos para prevenir, atender y erradicar la colaboracion, ordenamientos rales e
violencia politica contra las mujeres en razon de género. internacionales. \

~
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GUERRERO

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

|. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
i
202 DEECPC CEC 74 N
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
Concurso de dibujo infantil DIFU EDUC CIV Anvall | Multianual
Objetivo
Difundir la Educacion Civica y la Cultura Democratica en nifias y nifios guerrerenses

Justificacion

Con fundamento en el art. 41, Fraccion V, apartado C, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; art.
Constitucion Politica de Guerrero; art. 104, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral
d), de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Il. Indicador

Nombre del indicador Tipodel | oo ntido del indicador Dimensién del indicado\\
indicador
: 2 S o Ascendente Regular Eficacia Economia |
cantidad de nifios participantes en el concurso De gestion DesiCatidoite Eficiencia Calidad |
Objetivo del indicador Mostrar el interés de la nifiez por participar en la actividad \
Método de calculo
Variable Descripcion Unidad de medida Fuente de informacidn

Cantidad de nifios que mandaron
la imagen, fotografia o pdf de su
dibujo via electronica

cantidad de dibujos recibidos

nifias y nifios participantes

lista de participantes

Férmula del indicador

Medios de verificacion

participacion en la actividad de concurso de dibujo infantil

informe de dibujos recibidos

3 . Serie estadistica Rangos de valor Frecuencia de
Unidad de medida del resultado SRR Meta programada Minimg Maximo medicisn
NUMERO 0 50 35 70 trimestral
lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacion objetivo o area de enfoque Unidad de medicién Numero de beneficiarios

nifas y nifios de 7 a 12 afos

participante

50

Estrategia de Atencién

Fuente de informacién

2021, podran participar nifias y nifios de 7 a 12 afios de edad, cada participante
electoral”. Con la ayuda de un jurado calificador se evaluaran los dibujos para sel

una Tablet y el tercer lugar $1,000 y una Tablet.

Difundir a través de redes sociales la convocatoria para participar en el concurso de dibujo infantil
con un solo dibujo. Los temas podréan ser "Derechos humanos”, “Paridad de género” y "Proceso

dibujos ganadores. Al primer lugar se le otorgara $3,000 y una Tablet, el segundo lugar $2,000 y

debera inscribirse

leccionar 3

~,
reporte de actividades | \
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FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

l. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
203 DEECPC CEC
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
Yo soy...(correspondencia electrénica) DIFU EDUC CIV Anual | Muitianual
Objetivo

Difundir la Educacion Civica y la Cultura Democratica en nifias y nifios guerrerenses

Justificacion

Con fundamento en el art. 41, Fraccién V, apartado C, de |la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos; art. 128 numeral 3 de la
Constitucion Politica de Guerrero; art. 104, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; art. 177, inciso
d), de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Il. Indicador

Nombre del indicador Tipodet Sentido del indicador Dimension del indicador
indicador
Porcentaje de participacion en las actividades de Ascendente Regular Eficacia Economia
promocion de la cultura de respeto de los derechos De gestion
humanos de las mujeres Descendente Eficiencia Calidad
Objetivo del indicador Mogtr_ar el interés que provoca la actividad en las personas de acuerdo al numero de
participantes.
Método de calculo
Variable Descripcion Unidad de medida Fuente de informacién

se refiere a la cantidad de
numero de participantes personas que mandaron su carta participante
al correo electronico

Lista de personas que
participan en la actividad

Férmula del indicador Medios de verificacion
Participacion en la actividad "Yo soy..." informe de cartas recibidas
Unidad de medida del resuitado | S°'1® estadistica Meta programada -Randos de valor Erecuencla de
anterior Minimo Maximo medicién
NUMERO 0 30 20 50 trimestral
lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacién objetivo o area de enfoque Unidad de medicién Nimero de beneficiarios
nifias y nifios de 7 a 12 afos listas de participantes 30
‘\'\
NN\ Estrategia de Atencién Fuente de informacién

A través de s sociales y escuelas difundir informacién acerca de la actividad "Yo soy...”, en la
cual se preterideNnvitar a nifios de 7 a 12 afios de edad a participar elaborando una carta digital
dirigida a otro ni el estado de Guerrero, en la cual expliquen donde viven, como son sus
costumbres y comb.8ptienden el voto y el proceso electoral, esto con el fin de que haya un
intercambio de ideas,"fgmentar la amistad y el didlogo. Posteriormente, con la ayuda de un jurado
seleccionar las 10 mejo arle a los nifios ganadores un kit de premios.

reporte de actividades
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é_ ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO

I. Datos generales =
Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsablcf de la actividad
204 DEECPC CEC
Nombre de la actividad Programa mporalidad
Yo soy...(correspondencia electronica) DIFU EDUC CIV Anual | Multianual
Obijetivo
Difundir la Educacion Civica y la Cultura Democratica en nifias y nifios guerrerenses B |
- Justificacién e |
Con fundamento.en el art. 41, Fraccion V, apartado C, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; art. 128.numeral 3 de la
Constitucion Politica de Guerrero; art. 104, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; ‘art. 177, inciso
d), de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero. i
II. Indicador e R WA T
Nombre del indicador _T'EQ ) Sentido del indicador B:‘me{sién% ador
indicador
Porcentaje de participacion en las actividades de Ascendente Regular Eficacia = nom
promocion de la cultura de respeto de los derechos De gestion
humanos de las mujeres Descendente Eficiencia Cal&\
Objetivo del indicador Mos'tr‘ar el interés que provoca la actividad en las personas de acuerdo al nimero de \
participantes.
Método de calculo \
Variable Descripcion Unidad de medida Fuente de informacion \
\

: se refiere a la cantidad de
numero de participantes personas que mandaron su carta participante
al correo electronico

Lista de personas que
participan en la actividad

Férmula del indicador

Medios de verificacion

Participacion en la actividad "Yo soy..."

informe de cartas recibidas

Unidad de medida del resuitado Serie estadistica

Rangos de valor

Frecuencia de

Meta programada

anterior Minimo Maximo medicion
NUMERO 0 30 20 50 trimestral
Ill. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacién objetivo o area de enfoque Unidad de medicion Numero de beneficiarios
nifias y nifios de 7 a 12 afos listas de participantes 30

Estrategia de Atencién

Fuente de informacién

A través de redes sociales y escuelas difundir informacién acerca de la actividad "Yo soy...", en la
cual se pretende invitar a nifios de 7 a 12 afos de edad a participar elaborando una carta digital
dirigida a otro nifio del estado de Guerrero, en la cual expliquen donde viven, como son sus
costumbres y como entienden el voto y el proceso electoral, esto con el fin de que haya un
intercambic de ideas, fomentar la amistad y el dialogo. Posteriormente, con la ayuda de un jurado
seleccionar las 10 mejores cartas para entregarle a los nifios ganadores un kit de premios.

reporte de actividad
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I. Datos generales

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo)

Unidad Administrativa responsable de la actividad

205 DEECPC

CEC

Nombre de la actividad

Programa

Temporalidad

Plataforma civica digital para la formacién de ciudadania

DIFU EDUC CIV

Anual

Multianual

Objetivo

participacion electoral y cambio de percepcion de la autoridad electoral.

Fomentar cultura civica y cultura democrética a la ciudadana para que se apropien del espacio publico y con ello contribuir a la

Justificacion

estratégico: Verdad. Linea de accidn: apropiacion de derecho a saber.

Con fundamento en el art. 47, Fraccion V, apariado C, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; art. 128 numeral 3 de la
Constitucion Pdlitica de Guerrero; art. 104, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; art. 177, inciso
d), de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero. Estrategia Nacional de Educacién Civica, Eje

Il. Indicador
Tipo del A < 2 : ot
Nombre del indicador dicador Sentido del indicador Dimensién del indicador
S . = Ascendente Regular Eficacia Economia’
Numero de participantes en las actividades De gestion T— Eficiencia Calidad

Shjetiva del Indicador promueven en la plataforma.

Mostrar el impacto de las diversas actividades de educacion civica y cultura democratica que se

Método de calculo

Variable Descripcion

Unidad de medida

Fuente de informacién

Promocion de actividades a
desarrollar por la Coordinacion de
Educacion Civica.

Numero de participantes de la
actividad.

Ususario

virtual

Reporte de la plataforma

Férmula del indicador

Medios de verificacion

Participacion en los programas de formacion de
ciudadania

Reportes de la plataforma virtual

Unidad de medida del resuitado | S°"ie estadistica
anterior

Meta programada

Rangos de valor

Frecuencia de

Minimo Maximo

medicion

Numero 0

100 200

Trimestral

lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)

oblacién objetivo o area de enfoque

Unidad de medicion

Numero de beneficiarios

Cilgadania, adolescentes, nifias y nifos.

Participantes

200

Estrategia de Atencion

Fuente de informacién

Estructurar la plata
conferencias, dialog
desarrollo del proceso
2021-2021.

a virtual para la promocién de contenidos informativos del IEPCGro,
platicas asi como actividades de conjuntas con el INE, propias del
i8] inai gobernatura, diputaciones locales y ayuntamientos

Reporte de la plataforma virt }
\

\

Y

~

"
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s ARBOL DE PROBLEMAS
IEPC
GUERRERO PROGRAMA PRESUPUESTARIO: DIFUSION DE LA EDUCACION CiVICA Y LA CULTURA DEMOCRATICA
Violaciones a los derechos humanos Desconfianza de la ciudadania en las instituciones
I I
CrShtslisr o alentsal Baja partlmpgt_:nén c;udadang en procesos electorales
y en actividades comunitarias no electorales
I
PROBLEMA Bajo indice de cultura civica en las y los guerrerenses
S E e Nulo involucramiento de Bajo nivel de Desaprovechamiento de
Desconocsmigpto ge fos instituciones publicas en | | participacion ciudadana | |medios informaticos para
derechos politicos de la : difiindir sl i
lidadarts la construcc:én de en los procesos ifundir cu t_ura po iticay
ciudadania electorales educacion civica
I I I
CAUSAS
Falta de programas de Fallas estructurales del
disciplina ciudadana en sistema educativo en la Altos niveles de pobreza
escuelas formacion civica
/ %




INSTITUTO ELECTORAL:Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

ARBOL DE OBJETIVOS
IEPC
GUERRERO PROGRAMA PRESUPUESTARIO: DIFUSION DE LA EDUCACION CIVICA Y LA CULTURA DEMOCRATICA
Cultura de respeto a los derechos humanos Confianza de la muda?dafnia en las instituciones
publicas
FINES I I
Elevada participacion ciudadana en procesos
Civismo fortalecido electorales y en actividades comunitarias no
electorales
I [
Las y los guerrerenses incrementan su cultura civica para participar
OBJETIVO : i :
activamente en los asuntos pliblicos de la comunidad
5\ Difusion de los derechos ing;ﬁ;ﬁ;’;ﬁéﬁgﬁgs Elevada participacion [moil}il;ilsg 'dzéig:ggr:‘
poiiicoece e enla construgcién de Cluadens Silion pcivica :través de
. ciudadania e procesos democraticos L
MEDIOS Sistema educativo ;

fortalecido con o rticiln:;?r:vg:) i

contendios para la P ara?eve i 104 eyl
formacion civica de los \ / pel I ;
educandos \\— niyeleside pp
-
A
t y
é Incentivar la
participacién ciuaddana
para altos indices de

violencia e inseguridad




.‘. INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

IEF'C ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
GUERRERO PROGRAMA PRESUPUESTARIO: DIFUSION DE LA EDUCACION CIVICA Y LA CULTURA DEMOCRATICA

- |
[ L /ﬁﬁﬁ TURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO. MR

Efectos : Fines
Fin L : :
ajos niveles de educacién civica de los ciudadanos guerrerenses Aumentar el aprecio por la educacion civica y la cultura democratica
,4’!6// Problema Objetivo
- posito
Bajo indice de cultura civica en las y los guerrerenses 6+23
AR
e \‘ / Causas Medios
Componentes V-
C1 |Indiferencia ciudadana en la educacidn civica y valores democraticos Ciudadana activa e interesada en la educacion civica y valores democréticos
Causas Medios
C1
1 |Desconocimiento de los derechos politicos de |a ciudadania Difusion de los derechos politicos de la ciudadania
2. [Mitka mvelucramisida deisituclones pibicas. i In Tonstsaion e Coordinacién con inslituciones pablicas en la construccién de ciudadania
ciudadania
3 |Bajo nivel de participacién ciudadana Elevada participacion ciudadana en los procesos democraticos
Actividades A ] 5
A |Miasniveles depobieas Incentivar la participacion ciudadana para revertir los altos niveles de pobreza
5 Incentivar la participacion ciuaddana para altos indices de violencia e
Allos indices de violencia e inseguridad inseguridad
6 Desaprovechamiento de medios informaticos para difundir cultura politica y
educacion civica Impulso de la cultura politica y educacion civica a través de informalicos
Sistema educativo fortalecido con contendios para la formacién civica de los
Fallas estructurales del sistema educativo en |a formacion civica educandos

W\/O)/
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IEPC MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
GUERRERO
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: DIFUSION DE LA EDUCACION CiVICA Y LA CULTURA DEMOCRATICA
Nivel I Resumen Narrativo ]
¢Qué? Mediante . ¢Cémo?
n Contribuir a consolidar la cultura civica mediante fa pramocion de vanre’s clvicos y principios
democraticos
Sujeto Verbo Compl to
Préposito . su cultura civica para participar activamente en los
Las y los guerrerenses incrementan L .
asuntos publicos de la comunidad
Componentes : i _ i l?roductos : Verbo participio
C1 ICludadanla con educacion civica y valores democraticos fortalecida
Cc1
1 _|Promocién de la cultura de respeto de los derechos humanos de las mujeres
Actividades 2 |Concurso de dibujo infan?il __
3 [Yo soy...(correspondencia electronica)
4 [Concurso de mini-documental "tu opinién es importante”
5 |Conversatorios Virtuales




Frre S INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: DIFUSION DE LA EDUCACION CiVICA Y LA CULTURA DEMOCRATICA

;UERRERO
s

Matriz de indicadores para Resultados

Supuestos

Indicadores de desempefio Medios de Verificacion

Resumen Narrativo

La ciudadania guerrerense participa en los

Contribuir a incrementar Ig ] w
mediante la promocion de j ; i 4
i Nivel de cultura civica de los ciudadanos : 3 _ i
Fin rfo Estudios metodoldgicos programas de educacion civica y cultura
guerrerenses 4
politica
querrg

|_lasy los guerreréhs La ciudadania guerrerense participa en las

Pmpésitq_([eauuaﬁﬁé'j’ cultura civica para particip Participacién ciudadana en las elecciones Listado nominal elecciones locales ejerciendo su derecho de
los asuntos publicos de voto
Componente 1 Difusién de la cultura-efvica y los Porcentaje de promocién y formacién de La ciudadania se interesa y participa en
s SR Estudios metodolégicos 3 &
{Servicios y Productos) principios democraricos ciudadania y valores democraticos los programas de educacion civica

. Porcentaje de participacion en las activi de La ciudadania adquiere valores democréaticos para

Prynocion dahla c:lmr:dt;elzs;elmrgz tos denectios promocién de la cultura de respeto de los derechos Informes, oficios, reportes, listas de asistencia fortalecer la prevencidn y erradicar la violencia politica
LA el humanos de las mujeres contra las mujeres en razon de genero
Nifias y nifios de 7 a 12 afios de edad, cada
B . Porcentaje de participacién en los concursos de ’ L § participante debera inscribirse con un solo dibujo. Los
Concurso de dibujo infantil promacion - Listado de registro de partcipantes en los concursos temas podran ser “Derechos humanos”, *Paridad de
género” y "Proceso electoral”
Los nifios de 7 a 12 afios de edad a participan
elaborando una carta digital dirigida a otro nifio del

estado de Guerrero, en la cual expliquen donde viven,

Porcentaje de cobertura de personas formadas con P s
Lista de personas que participan en la actividad como son sus costumbres y com entienden el votoy ¢l
proceso electoral, esto con el fin de que haya un

o0 dencia electronica : it

Actividades (Procesos) Yo'say: [CoespondentiE ol ica) contenidos de cultura civica
intercambio de ideas, fomentar la amistad y el didlogo
La ciudadania a paricipar mandando un video
(reportaje, entrevista, animaciones, elc.), con duracion
Reportes de [a plataforma virtual maximo de dos minutes, en el cual invite a la ciudadania
P P a votar, mostrando los beneficios del voto y de la
particpacion ciudadanana como forma de incidir en la

/ mejora de su entorno
2 Los usuarios se ineteresan por acceder a los
: : ; base de datos d rticipantes en los ramas de E o % e
Conversatorios Virluales Porcentaje de cobertura de ususarios de la plataforma b p{: ey 2 prog contenidos de cultura civica y acreditan la adquisicion
formacidn de cultura civica e i valse Shisos
Lol 1

Porcentaje de cobertura de personas formadas con

Concurso de mini-documental "tu opinidén es importante conbanidds da utirachisa
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Introduccion.

Hacia el interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero se han definido 9 programas pregupuestarios, en este caso el \
programa descrito en este diagnéstico se denomima E03 FOMENTO DE LA \
PARTICIPACION CIUDADANA.

Este programa tiene estrecha relacién con la

——
Electoral, que tiene por objeto contribuir al fortale_cimi%o e la vida democratica 3
de los guerrerenses, garantizando el ejercicio p?e}rs@\l s\derechos politicos- \

electorales de la ciudadania, mediante el fomento de la pakticipacion ciudadana,
con apego a los principios y valores democraticos. ‘

El ejercicio de la democracia depende de los roleg que desempena la
ciudadania en la sociedad. Sin la participacién ciudadana, la dembpcracia se debilita;

es decir, pierde su representatividad y legitimidad. La participagién permite, ademas,

ejercer la ciudadania en diferentes espacios; por ello, es impdrtante fomentarla y
ligarla a todos los procesos para la construccién del bien comun (eleccion de

representantes y activacién de los mecanismos de participacidén ciudadana).

La participacion ciudadana es un mecanismo social que funciona para e
desarrollo social, ademas de promover una democracia participativa a través de la

integracion de la comunidad en los diversos quehaceres de su entorno.

De acuerdo con la Ley Nimero 684 de Participacion Ciudadana del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, la participacion ciudadana es el conjunto de
actividades a través de las cuales toda persona tiene el derecho individual o
colectivo para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y coopérar

con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion \/{

N LA

de las politicas y actos de gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa{‘ﬂ_\_ ~

ocratica y accesible; y en el proceso de planeacién, elaboracién, aprobacion,




gestion, evaluacidén y control de planes, programas, politicas y presupuestos

publicos.

l. Antecedentes del programa presupuestario.

El programa presupuestario que nos ocupa, forma parte del mapa estratégico
de desarrollo institucional del organismo electoral local, dicho programa surge para
atender las atribuciones que tiene el organismo electoral local desde lo establecido
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Il. Identificacion y descripcion del problema.

La participacién ciudadana en procesos de democracia no se limita en el voto
como muchas personas piensan: existen multiples formas de tomar parte en los
asuntos publicos, y el voto es s6lo una de ellas. Sin embargo, aunque existe una
Ley Local que prevé diversas formas de participacion ciudadana directa, “La

ciudadania guerrerense cuenta con baja inclusién en los procesos decisorios y

politicas publicas a través de los mecanismos de participacion ciudadana”.

=



IIE%C : ARBOL DE PROBLEMAS
enseny PROGRAMA PRESUPUESTARIO: FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
_—
Escasoinvolucramiento de la ciudadania en asuntas imﬁ piblico u legitimidad de los gobiemos.
EFECTOS L X - N L
E1Nivel Bajo de activacidn de los E2 Ao fndics de i N
mecanismas de participacidn del tEO‘PE e":?sus :::_:‘;;Ea::-' E3 Iniciativas ciudadanas
ciudadana(ciudadaniay R Insuficientes en politicas pdblicas.
Ao e, materia electar.
I N
—
La ciudadani. nse con baig'{ulusié los procesos
| PROBLEMA = \
| decisorios y politicas piblicas a és de los me i icipacidn ciudad
[ 3
| 1
' [ [~ |
C1Desgonocimiento sooial delos CZEscasos procesos de ! 1ANGE ?:::z:g:‘ 2?;:;::
mecanismaos de participacion participacian ciudadana de | e R R
ciudadana. nueva incursion para el IEPC. ; local
CAUSAS | | 1 |
I;‘:.‘I 1 nlsuﬁr:ient_e dlfuflér::hI €2 1Beficlente planeacian i C3.1 lnwlf.loientes cnnc?ciones -
D s o institucional en materia de ekt bl FRRAIS
mecanismos de participacion e e 1 del proceso de
ciudadana, by - comités ciudadanos

Una de las alternativas para el analisis del problema consiste en el
ordenamiento de las causas y los efectos detectados en un esquema tipo arbol (Arbol |

de Problemas), donde el problema definido es el punto de partida, el tronco, las
causas son las raices y los efectos la copa. Deben relacionarse entre si

estableciendo causas directas e indirectas.

I1l. Magnitud y evolucion del problema.

l1.1. Evolucion del problema.
De acuerdo al Informe sobre la Calidad de la Ciudadania en Guerrero, se
obtiene que cuando las personas se enfrentan a problemas que a su vez afectan a
la comunidad, pueden desplegar algunas acciones, individuales o colectivas, gque
las ayuden a resolver ese problema publico en el orden que se muestra en la gréfi
siguientg:



Medios de participacion para la resolucion de problemas publicos

Organizarse con otras personas
Quejarse ante las autoridades

Firmar una carta o solicitud de apoyo
Pedir apoyo a alguna asociacion civil
Solicitar apoyo a un partido politico
Asistir a manifestaciones

Enviar mensajes por redes sociales

Pedir ayuda a su legislador

Escribirle o comunicarse
con el presidente/gobernador

Colocar mantas, carteles
o difundir fotografias
Repartir volantes, circulares o manifiestos

Llamar a un programa
de radio o de television

Mandar cartas al periédico [ 83

Fuente: Elaboracién propia con base en la EECCG 2016. Datos porcentuales.
En ese mismo orden, el estudio muestra otros medios de participacion politica
distintos al voto, es decir, medios de participacion no electoral caracterizados por la

organizacion y movilizacién en que los encuestados han tomado parte.

Medios de participacién no electoral

Platicar con otras personas sobre temas politicos

Colaborar con partidos politicos antes y durante campafias

Intentar convencer a amlgos para que voten por candidatos

istir a reuniones del cabildo municipal
iciones o documentos en sefial de protesta 112 4
Manifestaciones o protestas publicas

Una huelga




En conclusién, el referido informe destaca que la participacidén politica no

electoral significa contar con un mejor perfil ciudadano, aquel que, a la asistencia a ;

las urnas para ejercer su derecho al sufragio, suma su actividad en acciones que

|

|

|

implican mayor incidencia en su entorno politico y un mayor esfuerzo personal. ;
¥ v !
|

I

autoridades ejecutivas.

Existen también, aunque en menor medida, algunos fadanos que
prolongan su actuar en colectivo para exigir atencién a sus reclamos |o,expresar su

protesta como ciudadanos claros en sus derechos, mediante su |adherencia a

documentos, manifestaciones y activismo en las tareas de difusién deisys reclamos
y argumentos; pero ninguno de estos medios se relacionan con el ejergidio de algun
derecho participativo a través de un mecanismo de participacién ciudadana que
prevé la Ley Numero 684 de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberano

de Guerrero, por tanto, existe un desconocimiento de estos medios y de s

funcionamiento.

Especificamente, de manera institucional se trabajé un anteproyecto de
implementacion de la eleccién de los Comités Ciudadanos en la Entidad, en donde -
se analizaron las problematicas y recursos con que se cuentan para llevar a cabo\
dicho proceso, se advirtié de que en un solo municipio (Chilpancingo de los Bravo), \,,. .
ha reglamentado la eleccion de sus 6rganos de representacion, pero que dada la
naturaleza de la autoridad que organiza y da fe del proceso, se han presentado
inconformidades con la figura, asimismo en el municipio de Acapulco de Juarez,
existen érganos de representacién no reglamentada y muy escasa por la pc;&\al
claridad del procedimiento. Ahora bien, se desprende de las funciones legales que
sefiala la Ley de Participacion Ciudadana Local, que estos o6rganos \

epresentacion Ciudadana desempefaran un papel fundamental para el incentivo ™




\\

de la ciudadania en temas de interés colectivo a través de instrumentos de

participacion ciudadana.

lll.2. Estado actual del problema.

El reto institucional es contrarrestar la baja inclusiéon de la ciudadania en los
procesos decisorios y politicas publicas a través del fomento y difusién de los
mecanismos de participacion ciudadana en la Entidad, para ello, se ha puesto en
marcha la camparia “Yo decido”, que tiene como objetivo principal que la ciudadania
pueda conocer sus derechos para participar en la implementacion de los
instrumentos e integracion de los érganos para intervenir en las tomas de
decisiones, rendicién de cuentas y asuntos de interés colectivo y que las
autoridades locales puedan conocer la existencia de los mecanismos de
participacion ciudadana para instrumentarlos y de esta forma, legitimar sus actos o

decisiones de gobierno ante la ciudadania.

Esta campafia esta dirigida a servidores publicos y/o colaboradores de
\\gobierno local a nivel municipal o estatal, estudiantes de nivel medio y superior,

'organizaciones civiles y a la ciudadania en general interesada, se integra por
cursos-talleres, platicas informativas, instalacién de stand informativo y circulos de
eflexion, ademas de la implementacién de una plataforma digital con todo lo
srente a principios de la participacion ciudadana y los mecanismos. de

S\
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IV. Marco normativo del ejecutor.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicands en su articulo 41, (

arrollo, computo y \
\

ciudadana que '\
iops locales. \\

fraccion V, apartado c), numeral 9; establece la organizacion
declaracion de resultados en los mecanismos de participaci

prevea la legislacién local; estaran a cargo de los organismos publi

\
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberapo Suerero en su \
articulo 124; atribuye al Instituto Electoral Local la obllM“rantizar el %

ciudadana en los asuntos publicos.

La Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales él Estado
de Guerrero, en su articulo 177, fraccién i), atribuye al organismo electoftal local, la
responsabilidad de organizar, desarrollar y realizar el computo de votos ¥ declarar
los resultados de los mecanismos de participaciéon ciudadana que se prevean en la

Ley de la materia.

La Ley Numero 684 de Participaciéon Ciudadana del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, en el articulo 3° y 4° pone a disposicion de la ciudadania los\
instrumentos y los érganos de representacién ciudadana para el ejercicio de sus
derechos participativos; asimismo, atribuye al Instituto Electoral y de PartIC|paC|on
Ciudadana del Estado de Guerrero para conocer de los procedimientos de

plebiscito, referéndum, consulta ciudadana y eleccién de Comités Ciudadanos.

V. Objetivos del programa presupuestario.



Lograr que la ciudadania guerrerense conozca los 9 instrumentos de
participacién ciudadana y los 3 6rganos de representacion ciudadana que existen
para hacer valer sus derechos democraticos y que finalmente, puedan ponerlos en
practica a través del ejercicio de sus derechos.

VI. Alineacion a los documentos de planeacion.

VI.1. Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2019-2030.

\ El Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2019-2030, es el documento

\ en donde el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana Establece las premisas

A

/\ de mas alta prioridad, en las que se basara la planeacion de todas las actividades

que desarrolle este Instituto.

N
i

R
\
\

i

3

\
Y

Este programa se encuentra enmarcado en el objetivo estratégico numero lll,
Fomentar el ejercicio de la democracia directa a través de los mecanismos d

participacién ciudadanay en el programa estratégico lll, Fomento de la Participaciéx

Ciudadana. \
VI.2. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021. \Q

. lan Estatal de Desarrollo 2016-2021, es la hoja de ruta resultado de un

jercicio democratico que permitira orientar las politicas y programas\del

10



Este programa se encuentra enmarcado en el eje numero VIi.1 Guerrero
Seguro y de Leyes bajo el marco de los Derechos Humanos, especificamente en
cuanto a su objetivo 1.1, Consolidar la gobernabilidad democratica en Guerrero, !

mediante la estrategia de implementar mecanismos y'hactignes que fomenten la

participacion ciudadana en la toma de decisiones de car.

VI.3. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

PR 2 |

\
El Plan Nacional de Desarrollo es un documento de trabajo que rige la |

Programacién y presupuestaciéon de toda la administracion pulblida fedleral. De

acuerdo con la Ley de Planeacion, todos los programas sectoriale$, especiales,

institucionales y regionales que definen las acciones del gobiemo, deberan

elaborarse en congruencia con el plan.

Este programa se encuentra enmarcado en el eje 1. Politica y Gobierno,
especificamente en el apartado llamado “Hacia una democracia participativa”. En \\\ \

este sefialan que no es suficiente con que la sociedad esté informada y atenta;

N
N

. . : . , NN
debe, ademas, participar e involucrarse en las decisiones relevantes de quienes la \§\ &

representan en la funcién puablica; debe borrarse para siempre la separacién entre \Q{G

, \
el pueblo y el gobierno. "

V1.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030 son una serie de metas

Qe conforman un plan de acciéon a favor de las personas, el planeta y"\‘la_
E prosperidad, que también tiene la intencién de fortalecer la paz universal y el acces/p\(
a la justicia\, - VJ’\L

/

"
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Este programa se encuentra enmarcado en el objetivo 16, Paz Justicia e
Instituciones Sdlidas, y busca atender la meta 16.7, Garantizar la adopcién en todos
los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan

a las necesidades.
VIl. Cobertura, poblacion o area de enfoque.
VIl.1. Identificacion y cuantificacion de la poblacién.

Los talleres y los circulos de reflexion estan dirigidos preferentemente a

ciudadanas y ciudadanos guerrerenses que sean servidores publicos y/o
colaboradores de gobierno local a nivel municipal o estatal, asi como estudiantes

’ universitarios inscritos en una institucién publica o privada y a integrantes de
K organizaciones de la sociedad civil, pero puede proporcionarse también a un grupo

\ de ciudadanas y ciudadanos si asi lo solicitan; las platicas y los stands informativos

estan dirigidos a la ciudadania en general.

\
( \ VIl.2. Identificacion de las areas de influencia.
\EI programa E03 Fomento de la Participacion Ciudadana sera para tender a la

judadania que habita en los 81 Municipios del Estado de Guerrero.

eriencias de atencion del problema.

D

xperiencias de éxito en el IEPC-Guerrero.

= En el afio 2016, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estac\lo
de Guerrero, brindo un taller en materia de participacién ciudadana en la

instalaciones de la Universidad Intercultural del Estado de Guerrero, en el municipio, N

R

de Malinaltepec en la region de la montana, como resultado palpable, alumnos de "\\
;



esa universidad que asistieron a dicho taller fueron parte fundamental en la

promocion de la solicitud de la Iniciativa Popular denominada “Ley Integral sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos en el Estado de Guerrero”
en el afio 2017, siendo presentada al Congreso Local como Unico mecanismo de
Participacién Ciudadana activado en el Estado de Guerr

[ |

procedimiento de
verificacién del requisito porcentual legal y corroboracién de aytgnticidad de firmas

TN

éxito en el plazo legal sefialado, adicionando la figu

E
acompafiamiento de traductores en lenguas originarias p yewar los derechos \
humanos de los pueblos indigenas.

VIIl.2. Experiencia a Nivel Nacional.

Actualmente, 28 Estados del Pais cuentan co\‘]_eyes Locales de

Participacion Ciudadana y son los siguientes:

Leyes Locales de Participacion Ciudadana en México
Entidad Federativa Tiene ley de Nombre de la ley

participacion ciudadana

i Si No
X

Ley de Participacién Ciudadana del Estado de\ \
Aguascalientes Aguascalientes i\ *
X Ley de Participacion Ciudadana del Estado de\| \
Baja California Baja California
X Ley de Participacion Ciudadana del Estado de\
Baja California Sur Baja California Sur
X
Campeche
X Ley de Participacion Ciudadana para el Estado
Coahuila de Zaragoza de Coahuila de Zaragoza
_ X Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Colima Colima \ B
Pre
Ny
P




Quintana Roo

/—\

.1 de Quintana Roo \:\\

X Ley de Participacién Ciudadana para el
Chiapas Estado de Chiapas
X Ley de Participacion Ciudadana del Estado
Chihuahua de Chihuahua
X Ley de Participacion Ciudadana de la
Ciudad de México Ciudad de México
X Ley de Participacion Ciudadana del Estado
Durango de Durango
X Ley de Participacion Ciudadana para el
Guanajuato Estado de Guanajuato
X Ley Numero 684 de Participacion Ciudadana
Guerrero del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
X Ley de Participacion Ciudadana para el
Hidalgo Estado de Hidalgo
X Ley de Participacion Ciudadana para el
Jalisco Estado de Jalisco
X Ley de Participacion Ciudadana del Estado
Estado de México de México
X Ley de Mecanismos de Participacion
Michoacan de Ocampo Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo
X Ley de Participacion Ciudadana del Estado
Morelos de Morelos
X Ley de Participacién Ciudadana del Estado
Nayarit de Nayarit
AN
X Ley de Participacion Ciudadana para el
Nuevo Led Estado de Nuevo Leén
X Ley de Participacion Ciudadana para el
Oaxaca Estado de Oaxaca
™
PO [ X
Puebla N e ,
N \ S
X J Ley de Participacién Ciudadana del Estado
Querétaro de Querétaro
X \ Ley de Participacion Ciudadana del Estado
NN

\

A




X No tiene ley como tal de participacion
San Luis Potosi ciudadana, pero tiene Ley de Referéndum y
Plebiscito del Estado de San Luis Potosi
X Ley de Participacion Ciudadana del Estado
Sinaloa de Sinaloa
AN /
X Ley de Participacioy, Ciudadana del Estad,d
Sonora de Sonora 1
X Ley de Participacion Ciydadana del Estado
Tabasco de Tabasco
SN '
X Ley de Participacion Ciu a del Estado
Tamaulipas
X No tiene ley como tal dg participacion
Tlaxcala ciudadana, pero tiene Ley(\de Consulta
Ciudadana para el Estado de|Tlaxcala
X Ley Estatal de Participacion Ciudadana y
Veracruz de Ignacio de Gobierno Abierto
la Llave
X Ley De Participacién Ciudadana jque regula
Yucatan el Plebiscito Referéndum vy \la Iniciativa
Popular en el Estado de Yucata
X Ley de Participacion Ciudadana para el
Zacatecas Estado de Zacatecas

A continuacién, se presenta una tabla que contiene los mecanismos de

participacién ciudadana que se han efectuado en las Entidades Federativas.

Fuente propia: Actualizada al mes de julio del 2020.

ANO

- MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EFECTUADOS EN MEXICO

ENTIDAD MECANISMO

FEDERATIVA

AUTORIDAD /
PROMOVENTES

AUTORIDAD TEMA

RESPONSABLE

2001 Veracruz Plebiscito Gobernador de la Instituto Electoral de | Tematicas asociadas a la
Entidad (C. Miguel Veracruz administracion publica
Aleman Velasco) estatal.
2002 Distrito Plebiscito Jefe de Gobierno del | Instituto Electoral del | Construccién de los
Federal Distrito Federal (C. Distrito Federal segundos niveles\en el
Andrés Manuel Lépez Viaducto y el Periférico
Obrador) ©—~_
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2010 Chiapas Plebiscito Gobernador Instituto de Consulta del nombre del
(C. Juan Sabines Elecciones y municipio
Guerrero) Participacion
Ciudadana del
Estado de Chiapas
2010 Guanajuato Plebiscito Ayuntamiento de Instituto Electoral del | Autorizacién de la
Guanajuato Estado de factibilidad de cambio de
Guanajuato uso de suelo del inmueble
denominado “Granja La
Bufa”
2011 Yucatan Plebiscito Ciudadania del Instituto de Construccién de una
municipio de Acanceh Procedimientos cancha de futbol en el
(representados por la Electorales y primer cuadro de la ciudad
C. Mayra Janet Moo Participacion de Acanceh, cabecera del
Rodriguez) Ciudadana del Municipio
Estado de Yucatan
2013 Yucatan Plebiscito Ciudadania del Instituto de Construccién de la Casa de
municipio de San Procedimientos la Cultura en la Antigua
Felipe (representados Electorales y Hielera del Municipio de
por el C. Eloy Jesus Participacién San Felipe
Medina Marrufo) Ciudadana del
Estado de Yucatan
2014 Yucatan Plebiscito Ciudadania del Instituto de Construccion de una obra
municipio de Chapab Procedimientos publica que el H.
(representados por el Electorales y Ayuntamiento 2012-2015
C. Rogelio René Uicab Participacion ha empezado a realizar en
Romero) Ciudadana del la explanada principal
Estado de Yucatan | donde se realizan las
corridas de toros con
motivo de las fiestas
tradicionales del Municipio
de Chapab
2015 Ciudad de Consulta Consejo Ciudadano Instituto Electoral del | Realizacion del proyecto
México ciudadana Delegacional en Distrito Federal denominado Corredor
Cuauhtémoc y los Cultural Chapultepec-Zona
comités ciudadanos de Rosa
las colonias Condesa,
Roma Norte |
2016 Querétaro Plebiscito Ayuntamiento de E! Instituto Electoral del | Concesion del servicio
Marqués Estado de Querétaro | publico de limpia,
recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion
final de residuos sélidos
urbanos en el municipio de
El Margués
2017 Jalisco Consulta Ciudadania Instituto Electoraly | Permanencia de la ciclovia
Popular (Representada por el de Participacién Marcelino Garcia Barragan
C. José Francisco Ciudadana de Jalisco
Sahagun Neri)
2017 Guerrero Iniciativa Ciudadania Congreso del Estado | Proyecto de Decreto por el
Popular representada por el C. de Guerrero que se crea la Ley Integral

Abel Bruno Arriaga.

Instituto Electoral y
de Participacién
Ciudadana del

Estado de Guerrero

sobre los Derechos de los
Pueblos Inéﬂgenas y
Afromexicangs del Estaco
de Guerrero g

J/

\i

A

e |




2018

Nuevo Ledn

Consulta
Popular

Gobernador (C. Jaime
Rodriguez Calderén)

Comision Estatal
Electoral de Nuevo
Leédn .

Seguridad en espacios
publicos.

2019

Chihuahua

Plebiscito

Ciudadania del
municipio de
Chihuahua
(representados por el
C. Carlos Demetrio
Olvera Fernéndez)

Instituto Estata
Electoral de
Chihuahua

N

Concesioén de la prestacion
del Servicio de Alumbrado

Publico del Municipio de

Chihuahua por un maximo

de 15 afios

VIIl.3. Experiencias a Nivel Internacional.

El autor Jean-Frangois Prud’homme, en el cuaderno de divulgacio d‘e la
cultura democratica, numero 15, denominado “Consulta Popular y Demo raés:ia”,
hace una breve revision de los diversos mecanismos de la democracia dirdctd en
cinco paises distintos (Canada, Gran Bretafia, Estados Unidos, Francia y Buiza)

J{/del

funcionamiento real de los sistemas politicos, para poder apreciar sus efectos. En

situando a dichos mecanismos dentro del marco de las instituciones existente

ninguno de los casos revisados la utilizacion de tales mecanismos se plantea en

oposicién con los mecanismos de la democracia representativa. Se establece, mas

bien, una relacién de complementariedad con las estructuras y procesos politicos

existentes.

Concluye que, en las dos democracias parlamentarias de tipo britanico, \
Canada y Gran Bretana, el uso del plebiscito sirvié para poner en paréntesis el juego\i\\> )
partidista normal o para buscar soluciones a cuestiones de indole regional. El
procedimiento parece haber tenido efectos positivos para la toma de decisiones

publicas en el caso de Gran Bretafia, mientras que en Canada confirmé el impasse

en el cual se encontraba, en esos momentos, la clase politica para solucionar
problemas de delicada resolucion. En Estados Unidos, el uso de numerosos,,

N
.
™.
o

s

instrumentos de consulta directa esta vinculado a la debilidad de las legislaturas’y -

y
\

sistemas de partidos estatales. En Francia, la reintroduccién de esos mecanismos,

i

con el advenimiento de la “Quinta Republica” y su uso relativamente frecuente,

o




parece estar ligado al destino de una figura politica y a su voluntad de superar los
obstaculos que le ponia el sistema de partidos. Finalmente, en el caso suizo no se
puede entender el uso frecuente del referéndum y de la iniciativa popular sin
ponerlos en relaciéon con el funcionamiento de un sistema de partidos que tiende a
fomentar el consenso politico. La revision de estas experiencias nacionales deja
una cosa clara: en si, los instrumentos de consulta directa a la ciudadania no

constituyen una garantia de mayor democracia.

En ese contexto, en el ambito internacional se emplean indistintamente los
conceptos “consulta popular”, “consulta ciudadana” y “referendo” como sinénimos
de plebiscito. En un articulo de la revista Semana (marzo de 2016) se hace un
recuento de los seis plebiscitos que cambiaron el destino de sus paises, los cuales
son:

a) La consulta realizada por la entonces Primera Ministra de!l Reino Unido,
Theresa May, sobre si continuarian en la Unién Europa o no. El resultado fue
un rotundo no, lo que se conoce como brexit.

b) EI Plebiscito organizado por el dictador chileno Augusto Pinochet sobre su
continuidad en el poder. La respuesta fue que la ciudadania de Chile expresé
su repudio a la dictadura militar, lo que llevé a la reinstauracion del régimen
democratico.

\ ¢) En 1992, mediante un Plebiscito, los sudafricanos decidieron abolir el sistema

de Apartheid, terminando asi con décadas de segregacionismo.

d) Sinn Féin, rama politica de la organizacibn armada rebelde Ejército
\ Republicano Irlandés (IRA) y el Gobierno Britanico llegaron a negociar los
/\\~ Acuerdos del Viernes Santo como consecuencia de un Plebiscito celebrado
/N
\ en Irlanda del Norte.
//’/ N\

e) En 1994, los habitantes de la provincia de Quebec decidieron continuar

Y unidos a Canada. \
\) Enel 2005, la Unién Europea llevo a cabo una consulta para aprobarxg p
Constitucién Europea. Esta fue rechazada por Francia y Holanda. //\
™~ \
N 18

i |



-
b

De igual manera, el portal BBC Mundo (2019), hace mencién de estos ejemplos de
plebiscitos celebrados en Latinoamérica: '
a) El 2 de octubre de 2019 se llevd a cabo el llamado “Plebiscito por la Paz”,

con el objeto de dar su opinién sobre el acuerdo de fin cién de mas de 52

uerzas Armadas
| 50.2% de los e

anos entre el Gobierno de Colombia co

Revolucionarias de Colombia (FARCS). Sorpresivamente,

b) EI 30 de noviembre de 1980, en pleno régimen ciyico

la permanencia del régimen militar, lo que desencadend Ia|\apertura
democratica de ese pais.

c) El 18 de julio de 2004, en Bolivia se convocé a plebiscito para resp
siguiente pregunta. “; Esta usted de acuerdo con la abrogacién de |
Hidrocarburos No. 1689 promulgada por el Presidente Gonzalo Sanéhez de

Lozada?”. Los bolivianos respondieron que si.
La edicion para Latinoamérica de la Deutche Velle (DW, 2019) reportd que el

18 de mayo de 2018, en Suiza el 77% de los ciudadanos votaron en contra de la

introduccion de un salario minimo.

IX. Analisis de involucrados

Se identifican los principales grupos, unidades responsables vy é

organizaciones, relacionados de manera directa con el problema principal que da

origen al programa presupuestario, asi como la importancia para la operacién de

N\ )

este y fuerza para defender sus intereses.

/ y
H v
,/, rd
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Tabla 1 Analisis de Involucrados

Actor/grupo/unidad . Calificacion
responsable Postura Expectativa Imp Fza (*F)
Ciudadania A favor Prorpgevgp y activen los instrumentos de 2 5 4
participacion ciudadana
. - . Promueven la difusién de los mecanismos de
Sociedad civil organizada A favor participacién ciudadana con sus integrantes 3 3 9
Dentro del ambito de su competencia no han
Autoridades En contra | difundido ni activado ningun mecanismo de 2 2 4
participacién ciudadana.
Que todo el personal en sus diferentes niveles
IEPC A favor conozcan y participen en los procesos de 3 3N 9
participacién ciudadana. N
Imp: Importancia para la operacion dgl programa 3 Alta \ /:
Fza: Fuerza para defender sus intereses ante programa 2 Media ?\\
Calificacién = I*F \ 1 Baja e
T e \\ \\
L A
) \
\\\\ b'\
\
1\
i\
AN ‘.‘\
\\ \\s
\\
\
\
A\
\}
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-‘- & INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
lE PC ARBOL DE PROBLEMAS
GUERRERG PROGRAMA PRESUPUESTARIO: FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
Exclusién de la ciudadania en la toma de decisiones de las autoridades
EFECTOS l l
Desintgrés e ls ciudadap oo panicipar o a_suntos Ausencia de iniciativas ciudadanas en politicas publicas
publicos y de las autoridades por su involucramiento
| [
Falta de participacién de la ciudadania guerrerense en los procesos decisorios y politicas publicas a través de los mecanismos
PROBLEMA SR .
k)\ de participacion ciudadana

Desconocimiento de la ciudadania y autoridades
acerca de los derechos y obligaciones que otorga la
CAUSAS Ley Numero 684 de Participacion Ciudadana del
Estado Libre y Soberano de Guerrero

Inexistencia de drganos de representacion
ciudadana constituidos conforme a la normativa
local

Los estudios de calidad de la ciudadania carecen de
informacién acerca de la participacion a traves de la

democracia directa, para la difusién de los piosd
mecanismos de participacion ciudadana




.‘. INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
IE'-I;rc ARBOL DE OBJETIVOS
BHERRERS PROGRAMA PRESUPUESTARIO: FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
Democracia guerrerense fortalecida mediante el ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadana contemplados en
la Ley Numero 684 de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberano de Guerrero
FINES [ I
Ciudadania y autoridadgs particioahuasy ac}ivg 2 o) SlioHc o Las iniciativas ciudadanas se incluyen en las politicas publicas
social de los asuntos pliblicos
| [
OBJETIVO Las y los ciudadanos guerrerenses participan ejerciendo los mecanismos de participacién ciudadana para incidir en las

acciones de gobierno y politicas ptblicas

I I

La democracia participativa forma parte de los mecanismos cotidianos de rnclusuﬁn ciudadana en la formulacion de politicas
publicas

Conocimiento adecuado de la existencia y contenido de la Preparacién y condiciones adecuadas del Proceso

MEDIOS Ley Numero 634 de Participacién Ciudadana del Estado Elactivo.do Comitas Ciudadanos
Libre y Soberano de Guerrero

Los estudios de calidad de la ciudadania producen Condiciones no iv
informacién acerca de la participacion no electoral de la para la celebrau n del p

L ciudadania
Noino#
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INSTITUTC ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA

PRESUPUESTARIO

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Efectos

Fines

Exclusion de la ciudadania en |a toma de decisiones de |as autoridades

Democracia guerrerense fortalecida mediante el ejercicio de los mecanismos

Fin de participacion ciudadana contemplados en la Ley Nimero 684 de
Participacién Ciudadana del Estado Libre y Soberano de Guerrero
Problema Objetivo
Propésito Falta de participacion de |a ciudadania guerrerense en los procesos Las y los ciudadanos guerrerenses participan ejerciendo los mecanismos de
decisorios y politicas plblicas a través de los mecanismos de participacion ciudadana para incidir en las acciones de gobiemo y politicas
participacion ciudadana publicas
Causas Medios
Componentes o ; it : La democracia participativa forma parte de los mecanismos cotidianos de
c1 Escasos ejercicios de democracia participativa de la ciudadania : P il A il
inclusién ciudadana en la formulacién de politicas publicas
Causas Medios
c1
DSSOUFIUC!I‘I‘IIEII'ItO gellacludadania y aulr:lndacles Sirnibier de. I_o % dlerechus Conocimiento adecuado de la existencia y contenido de la Ley Nimero 684
1 y:obligacionasiqub.oloigs | ey Nilmaro BEd,de Faricipacion de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberane de Guerrero
Ciudadana del Estado Libre y Soberano de Guerrero P ¥
Actividades i i i i i i
Los estud_lols da. calidad de |a ciudadania carecen de |nfom1ac:f§n acerca || . estudios de calidad da la ciudada prodﬁoen mfor'm
2 | de la participacion a través de la democracia directa, para la difusion de
; e . participacion no elegforal de la ciuda
los mecanismos de participacion ciudadana
3 Inexistencia de érganos de representacion ciudadana constituidos Preparacion y condiciones acle adas del 250 Electl\ro de C
conforme a la normativa local dadanos
2 Falta de condiciones normativas y presupuestales para la celebracion |Condiciones normativas y presu estales ddecuadas para la bracldn del
5= 4 I 3 ; : :
\ del proceso electivo de comités ciudadanos =5 proceso alectiyo de és.ﬂudadanos




IEPC

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

pete Y
re

MATRIZ BE INDICADORES PARA RESULTADOS

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: DIFUSION DE LA EDUCACION CIVICA Y LA CULTURA DEMOCRATICA

GUERRERO
| Nivel R Narrativo |
LQué? Mediante ¢Cémo?
el ejercicio de los mecanismos de participacion
Fin Democracia guerrerense fortalecida mediante ciudadana contemplados en (a Ley Nimero 684 de
9 Participacion Ciudadana del Estado Libre y
Soberano de Guerrero
Sujeto Verbo Compl t
Proposito ejerciendo los mecanismos de participacion
Las y los ciudadanos guerrerenses participan ciudadana para incidir en las acciones de gobierno
y politicas publicas

Verbo participio

Componentes

Productos

c1

politicas ptblicas

La democracia participativa forma parte de los mecanismos cotidianos de inclusion ciudadana en la formulacion de

4 Actividades

C1

1

Preparacion del Proceso Electivo de Comités Ciudadanos

e
o
o

P

, \>//,
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GUERRERO

- INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

e

Resumen Narrativo

Matriz de indicadores para Resultados

Indicadores de desemperio

Medios de Verificacion

Supuestos

Fin

Democracia guerrerense fortalecida
mediante el ejercicio de los mecanismos de
participacion ciudadana contemplados en la

Ley Numero 684 de Participacion
Ciudadana del Estado Libre y Soberano de
Guerrero

Nivel de cultura democrética de la
ciudadania guerrerense

Estudios metodologicos

La ciudadania guerrerense adquiere
conocimientos acerca de los principios y los
mecanismos de participacion ciudadana

Propésito (resultados)

Las y los ciudadanos guerrerenses
participan ejerciendo los mecanismos de
participacion ciudadana para incidir en las
acciones de gobierno y politicas publicas

indice de participacion ciudadana no
electoral

Estudios metodoldgicos

La ciudadania guerrerense participa en el
ejercicio de instrumentos de democracia
directa

Componente 1
(Servicios y
Productos)

La democracia participativa forma parte
de los mecanismos cotidianos de
inclusién ciudadana en la formulacién de
politicas publicas

Porcentaje de participacion ciudadana en
los mecanismos de participacion
ciudadana

/

Actas de computo de mecanismos de

Par% ciudadana

Las personas se interesan en participar
en los mecanismos de participacién
ciudadana

Actividades (Procesos)

Preparacion del Proceso Electivo de
Comités Ciudadanos

Porcentaje de preparacién del Pro #o
Electivo de Comités Ciudadangs '( !

%Anual de Trabajo de las areas

El IEPC prepara el proceso electivo de
Comités Ciudadanos




S ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2021

IEPC -

GUERRERO

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD
I. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa ;esponsable de la actividad
301 Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Coordinacion de Orgpnizacién Electoral/DEECP
Nombre de la actividad Programa \ Eel Te_mp_oralidad
Documentacién y material electoral Organizacion eficiente de elecciones |\ | Anual | Multianual

Objetivo \
Definir el marco geografico de las demarcaciones ciudadanaspara la eleccion de Comités Ciudsdanoy_é&mu nicipios del estado de

Guerrero.

Justificacién
En términos de la Ley nimero 684 de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberano de Guerrero (LP SG), los Comités
Ciudadanos son concebidos como érganos de representacion de las ciudadanas y ciudadanos del lugar dond iden en el estado de

Guerrero, y tienen como finalidad vincular a la ciudadania en los programas y acciones de lo diferentes 6rganos'de gobierno, asi como
establecer mecanismos de agiles y directos para la solucién de problematicas que aguejen a la comunidad.

(\N‘-"‘—\—.
Asimismo, la LPCELSG vincula al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrete para organigar la eleccién de
Il. Indicador
Tipo del
indicador

Sentido del indicador Dimensi ndicador

_Ascendente |  Regular [\ Economia
Descendente \ Calidad”

Nombre del indicador

Creacion de demarcaciones ciudadanas para la eleccién
de comités Ciudadanos.

De gestion

Medir el nimero de municipios que fueron demarcados para contar con el area gedgnafica en los

GRktlxaite B AcadoF cuales seran electas y electos los integrantes de los Comités Ciudadanos.

Método de calculo l&\
Variable Descripcion Unidad de medida Fuente de informacion

Se refiere al municipio objeto de
Numero de municipios demarcados demarcacién o division en Acuerdo
demarcaciones ciudadanas.

Acuerdo Aprcba(Mpor el
Consejo General.

Férmula del indicador Medios de verificacién

Numero de municipios demarcados/ Numero de municipios

programados para demarcar Acurdo aprobado por el Consejo General

Unidad de medida del resultado Begie ESta.d'St'ca Meta programada ,R.a AioRTe va]orl Frecue_n (.:'.a e
anterior Minimo Maximo medicion

Municipios demarcados 0% 100% 99% 100% Anual
lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacién objetivo o area de enfoque Unidad de medicién Numero de beneficiarios
I

Ciudadanos y ciudadanas guererenses que deseen Ciudadania participando en los ejercicios iud 2 3 |
articipar en la intgracion de los Comités Ciudadanos de participacién ciudadana elucenos Inscitas en &
P = Padran Flectoral

Estrategia de Atencién Fuente de informacién A

1

La DEPOE sera el area responsable de crear los trazos de las demarcaciones ciudadanas a
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Introduccion

Este documento consttituye una herramienta institucional que dimensiona la I
situacion que prevalece entre la poblacién indigena y afromexicana, con enfasis ]
particular respecto de los derechos politico electorales de estas poblaciones, a fin
de identificar la problematica principal que aqueja a dicha poblacién y, a partir de
ello, proyectar los escenarios posibles de atenciéon por farte de este Instituto
Electoral encargado de garantizar el ejercicio de los derechds de la ciudadania y de
la renovacién de las autoridades.

De acuerdo a los datos de la Encuesta Intercensal del INEG
indigena en la entidad asciende a 1,198,362 habitantes,
afromexicanos son 225,615 habitantes, de un total de 3,533,2

, la poblacién - —.
ras que los

indigena, si se cuantifican respecto del total de quienes hablan 2
indigena, se identifican 509,110 personas, lo que representa el 15% d

La poblacién indigena se encuentra asentada principalmente en 36
las regiones Montafa, Costa Chica, Centro y Norte, aunque en mend
algunos municipios de las regiones de Costa Grande, Tierra Caliente
Por cuanto a la poblacién afromexicana, se puede localizar principans
region de la Costa Chica y Acapulco, aunque también existe escasa presencia en
otras regiones.

No pasa desapercibido que, a nivel nacional la poblacién indigena, de acuerdo a los
datos del INEGI 2015, constituyen un total de 25.7 millones de personas, lo que
representa el 21.5% del total de la poblacion nacional, que se autoadscribe como\\
indigena. De ellos, se tienen el registro de 68 pueblos indigenas, cada uno con su \
lengua originaria y se pueden organizar en 11 familias linglisticas con 364 variantes
dialectales'. Es de mencionar que en estas poblaciones “en su interior, una
pluralidad cultural, social, politica y religiosa. EI mundo indigena en México es
complejo y diverso; con distintas historias, diversos tipos de relaciones con el mundo
occidental y mestizo, y con diferentes proyectos de desarrollo™.

La visibilizacién cada vez mayor de la poblacién indigena, tiene que ver con
reconocimiento de México como un pais pluricultural, y que supone también Aa
posibilidad de repensar otras formas de ser mexicano, sin dejar de ser parte de una |
colectividad, como en este caso indigena o afromexicana. Por lo que, en todos los
niveles y gran parte de las instituciones del Estado Mexicano se vieron en la
necesidad de apropiarse de una vision plural e integradora, para implementar

\/

RN

I'“Numeralia indigena 2015”, en Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de Mex/co \ S~
2015", CDI, Meéxico, 2015, disponible en: https:/www. mx/nnp|/art|culos/|nd|cadores-=

sccioeconomicos-de-los-pueblos-indige- nas-de-mexico-2015-116128
2 INE (2016). Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023. México, p. 186




programas y acciones encaminadas a revertir las exclusiones y desigualdades
estructurales generadas a lo largo de la historia.

No pasa desapercibido que para efecto de coordinar, orientar y directrices de las
acciones o actividades implementadas en el marco de este programa estratégico,
el Consejo General de este Instituto Electoral, se apoya de la Comision de Sistemas
Normativos Internos y, de manera operativa, recae la responsabilidad en la
Coordinacién de Sistemas Normativos Pluriculturales, como area técnica
especializada en temas de pueblos originarios, afromexicanos y culturalmente
diferenciados, desde una vision pluricultural y, con perspectiva de género.

Finalmente, debe sefalarse que este documento esta estructurado en nueve
apartados, en los tres primeros se presenta un analisis que parte de los
antecedentes de la atencidn hacia grupos originarios y afromexicanos por la
autoridad electoral, asi como la identificacién del problema central a partir de la
problematizaciéon del mismo desde el enfoque de la matriz de marco légico que
permite poner en justa dimension el tema en cuestién, asi como el devenir de esta
problematica.

El apartado cuarto se presentan los fundamentos legales que sustentan la
necesidad de tener un programa estratégico especifico para pueblos originiarios, 1o
que permite también tener un piso y un techo; es decir, el marco que regula la
actuacion de este organismo electoral respecto de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos.

En el punto cinco y seis se precisan los objetivos que se pretenden alcanzar, en
alineacion a lo estabecido en el propio programa estratégico de este Instituto
Electoral, asi como del Plan Estatal y Nacional de Desarrollo, que a su vez estan
encuadrados a los objetivos del desarrollo sostenible en la asi conocida agenda 20-
30. Por lo que, resulta necesario tener un apartado siete, donde se identifica el area

de atencion, para ubicar geograficamente la poblacidn a atender con respecto deda-..

entidad.

Finalmente, los apartados ocho y nueve, permiten, por un lado conocer las
experiencias existosas en la atencidén a esta problematica, a nivel internaciona,
nacional y propiamente en la experiencia de este organismo electoral. Lo que nos
brinda un panorama para el analisis respecto de los involucrados.

Antecedentes del programa presupuestario

EI Instituto Electoral inicié la atencion a solicitudes de la ciudadania, puebl Y/

comunidades indigenas, tras la peticién formulada el 27 de febrero de 2012, cuandg™~<_ -,
ciudadanas y ciudadanos que se identificaban como indigenas, solicitaron -al®

entonces Instituto Electoral del Estado de Guerrero, la imparticibn de una
conferencia relacionada con la postulacién de candidatos por el sistema de usos y
tumbres y, en dias posteriores, solicitaban que en el proceso electoral de 2012

-2 2



E se respetaran los derechos de las comunidades indigenas del Estado, para elegir a
sus propios representantes populares.

Derivado de lo anterior, y considerando que el marco legal en Guerrero no
contemplaba disposiciones expresas para que el Instituto Electoral atendiera la
peticién formulada por la ciudadania indigena, la respuesta que el érgano electoral
_ emiti6 no satisfacié a los peticionario, por lo que, recurrieron a las instancias
jurisdiccionales. En consecuencia, el 13 de marzo de 2013 la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolyié el Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadanpyidentificado con la
clave SUP-JDC-1740/2012, resolviendo que la peticién formulgda por los actores,
E solo procedia para el caso del municipio indigena de San Luis Agathan, para efecto  /__
[ sus normas, |
procedimientos y practicas tradicionales, con pleno respeto a derechos
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cambial al sisteama de usos y costumbres, y 90 personas se abstuvieron d& elegir
alguna de las dos opciones; el total de la votacion ascendi6 a 2,4303.

Otro antecedente de este programa presupuestal, tiene que ver con la peticién
presentada por la ciudadania del municipio de Ayutla de los Libres, quienes el 26
de junio de 2014 solicitaron al IEPCGro., que la contienda electoral a celebrarse en
2015, para la eleccion de sus autoridades municipales, se realizara por usos y
costumbres. En respuesta a ello, mediante acuerdo 151/SE/27-05-2015 aprobdé los
Lineamientos para las medidas preparatorias de la solicitud de eleccion por usos y
costumbres, con la finalidad de determinar el procedimiento que seguiria para que,
primero, se verificara la existencia de un sistema normativo interno en dicho
municipio y, de ser asi, en un segundo momento continuar con el proceso de
consulta.

Ficd
i

Sin embargo, dado que la ciudadania promovente de este municipio mediante /" \
escritos de fechas 25 de mayo y 01 de junio de 2015, expusieron al Instituto Electoral
que para el proceso electoral proximo ejercerian sus derechos de eleccién por el
sistema de usos y costumbres para elegir a sus representantes y, en consecuencia
solicitaban que no se entregara ni distribuyera documentacién relacionada con\gz -
elecciones préximas en dicha municipalidad, asi como no se expidiera, autorizara_ -

e
/,

~

N
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cuerdo 028/SE/20-02-2015 Mediante el cual se aprueba el informe de |a consulta realizada a Ia
nidad indigena del Municipio de San Luis Acatlan, Guerrero, en cumplimiento a la Sentencia '
dictada en el expediente SUP-JDC-1740/2012.
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\;\Acuerdo 162/SE/04-06-2015, Mediante el cual se da respuesta a las peticiones formuladas por

ni se entregara la constancia de mayoria del candidato triunfador a la presidencia
municipal de Ayutla de los Libres. Sin embargo, al no existir normatividad legal que
facultara al Instituto Electoral a la suspensidon de la eleccion, en consecuencia se
encontraba impedido acceder a la peticion manifestada por la ciudadania en sus
escritos antes referidos*.

Conocida la respuesta por parte de la parte promovente, tras promover Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, la otrora Sala
Regional Distrito Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) resolvié la controversia en la sentencia identificada bajo la clave de
expediente SDF-JDC-545/2015, en la que ordend al Instituto Electoral para que en
un plazo de tres meses verificara y determinara la existenia histérica del sistema
normativo interno de la comunidad indigena del municipio de Ayutla de los Libres,
asimismo, de arrojar resultados positivos en la etapa preparatoria, de inmediato se
procediera con la consulta corresponeidnete para establecer si la mayoria de la
poblacién del municipio referido, deteminaba elegir a sus autoridades a través del
sistema normativo interno o usos y costumbres.

Realizado lo anterior y una vez que se llevd a cabo el proceso de consulta en las
comunidades y delegaciones de Ayutla de los Libres®, se obtuvieron los resultados
siguientes: 5, 987 votos a favor del sistema de usos y costumbres; 5, 521 por
mantener la eleccion a través de los partidos politicos y 476 abstenciones, lo que
sumd un total de 11, 984 votos emitidos®. En consecuencia, se decidio elegir
autoridades a través del sistema normativo propio.

Por lo anterior, con la finalidad de definir el modelo de eleccién de las autoridades
municipales a través del sistema normativo interno, el Instituto Electoral nuevamente
realizd un proceso de consulta en el citado municipio en 2017. De las dos opciones
presentadas a la ciudadania, se decidi6 mayoritariamente por el Modelo
denominado como A. Representantes, que obtuvo un total de 7,223 votos de un
total de 13, 626 votos’.

Finalmente, el proceso electoral 2017-2018 celebrado en Guerrero, en el caso del
municipio de Ayutla de los Libres, se realiz6 a través del sistema normativo intern

autoridades civiles, agrarias y promotores del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero; relativas
a no distribucion de documentacién y material electoral, y suspension de la eleccion de los
integrantes del Ayuntamiento de Ayutla de los Libres, Guerrero.
5 El proceso de cambio de modelo de eleccion de este municipio, se encuentra documentado en la
Memoria relativa al cambio de modelo de eleccion de autoridades municipales de Ayutla de los
Libres, editada por el IEPCGro., Guerrero, México, 2019. x
6 Acuerdo 196/SE/22-10-2015, Mediante el cual se aprueba el informe de la consulta realizada envel
Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, en atencién a la solicitud de Eleccion por Usos y
Costumbres que presentaron diversas autoridades de dicho Municipio.
7 Acuerdo 038/SE/15-06-2017, mediante el cual se aprueba el informe y se validan los resultados de
la consulta realizada en el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para definir el modelo de
eleccion, para la integracion del 6rgano de gobierno municipal por usos y costumbres para el proceso
electivo 2018.
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que consistié en dos momentos; 1. Asambleas comunitarias: en las que se eligieron
a cuatro personas en calidad de representantes, un hombre y una mujer con su
respectivo suplente, en las 140 localidades del municio; y 2. Asamblea municipal de
representantes: a la cual asistieron 270 representantes propietarios y 260 suplenes,
en la que decidieron constituir un Concejo Municipal Comunitario, representado por
3 coodinaciones, 1 coordinador Tu’ un savi (Mixteco), 1 Me phaa (Tlapaneco) y 1
Mestiza, con sus respectivos suplentes®.

|
|
Por otro lado, una tercera peticion presentada por ciudadanas y ciudadanos para l
elegir a sus autoridades a través de usos y costumbres, lo constituye la que i
4 regpuesta del Instituto 1
Electoral®, decidieron impugnarla ante Sala Regional Ciudad de
quien resolivié mediante sentencia dictada en el expediente SC

sistemas normativos, o las autoridades tradicionales de ca@w :
asi como las instituciones y reglas del sistema normativo internq~

Derivado de lo anterior y toda vez que el Consejo General emitié la res
la cual se determindé la existencia de sistemas normativos internos
municipalidad, se deberan realizar el proceso de consulta correspond
saber si se decide o no el cambio de modelo de eleccion de autoridades
de sistema de partidos politicos al sistema normativo interno.

Finalmente, también constituye un antecedente relevante para este programa
presupuestal, el juicio electoral ciudadano registrado en el expediente de la
sentencia SCM-JDC-402/2018 emtida por la Sala Regional Ciudad de México, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la que se ordend al
Instituto Electoral para que realizara diversas actividades encaminadas a garantiz
el ejercicio de sus derechos politico electorales a través de la difusién de sus{\
derechos, el conocimiento de sus sistemas hormativos internos y la implementacion \
de acciones afirmativas para garantizar su postulacion en candidaturas a los cargos\
de diputaciones locales e integrante de los Ayuntamientos. Lo que el Instituto ha\
venido dando cumplimiento a partir de programas especiales que se focalizan a

dicha poblacioén. /\(

Municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero.
® Cfr. Acuerdo 017/SE/07-03-2019, por el que se aprueba la improcedencia de la solicitud presentads

Nommativos Propios (usos y costumbres) para la eleccion e integracion del Organo de Goblegw:\
por 46 personas que se ostentan como autoridades civiles y agrarias del municipio de Tecoanapé >

Sistema Normatlvo Interno.

1010 Ver Resolucién 001/S0/25-03-2020, mediante la cual se determina la existencia de sistemas
normativos internos en el municipio de Tecoanapa, Guerrero, en cumplimiento a la sentencia
contenida en el expediente SCM-JDC-147/2019.
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No pasa desapercibido el hecho de que el 31 de agosto de 2018 se publicd en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, el Decreto numero 791 por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero'', y con el cual se dot6 de
facultades reglamentaias a este organismo electoral en materia de sistemas
normativos internos, tales como; a) creacion de una Comision permamente
denominada como Comisién de Sistemas Normativos Internos'?, b) la emision de
un Reglamento para la atencién de solicitudes para el cambio de modelo de elecion
de autoridades municipales’s.

En razén de lo antes expuesto, se estimo6 pertinente la creacién del Programa
identificado en el Plan Estratégico de Desarrollo institucional 2019-2030'* de este
Instituto Electoral, como IV. Atencion a los pueblos originarios; en el cual se
concentran aquellos proyectos y acciones encaminadas a coadyuvar en el ejercicio
de los derechos politico electorales de la poblacién indigena y afromexicana.

Il. Identificacion y descripcion del problema

La exigencia de los pueblos y comunidades indigenas, asi como afromexicanas por
lograr el ejercicio pleno de sus derechos, particularmente en su vertiende de los
derechos politico-electorales, ha permitido el avance en el reconocimiento no solo
formal, sino también sustantivo de los mismos. Lo que, por un lado, se ha
materializado con las reformas en materia de derechos indigenas y afromexicanos
a nivel nacional y en las entidades, particularme el caso de nuestro estado de
Guerrero (como se muestra en los siguientes apartados); y por otro, en la realizacion
de consultas en materia indigena por parte de los Estados o los organismos
autonémos en cumplimiento a mandatos jurisdiccionales.

lll. Magnitud y evolucién del problema
lll.1. Evolucién del problema
Los movimientos indigenas inciados a finales de los ochena y que se agudizaron en

los novena con motivo de la celebracion de la camparia continenatal por los 500
arios de lo que denominaron como de “Resistencia indigena™®, trajo consigo que la

11 Periodico Oficial del Gobierno de! Estado de Guerrero. No. 70, alcance |, Afio XCIX, viernes 31
de agosto de 2018.

Acuerdo 184/S0/30-10-2018, por el que se aprueba la integraciéon de la Comision de Sistemas
Narmativos Internos, y se ratifica la rotacion de las Presidencias de Comisiones Permanentes y
Especiales del Consejo General, y el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.
13 Acuerdo 186/S0/27-11-2018, por el que se aprueba el Reglamento para la atencion de solicitu
de consulta para el cambio de modelo de eleccién de autoridades municipales, del Instituto Elector,

y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. S
14 Documento aprobado mediante acuerdo 178/SE/13-19-2018 del Consejo General del IEPCGro.

15 Con la emergencia indigena de los afios noventa, para Bengoa, se reconstruyd un “nuevo discurso
ico” que puso en el centro de “la demanda étnica”, con la que se obligo (y se esta obligando) a
orar las concepciones tanto de las identidades como el nucleo central de los Estados nacion
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mayor parte de los paises latinoamericanos entraran en un proceso de
reivindicacion que posicioné a la ciudadania indigena como un actor social y politico,
11 de ahi que ante esa “emergencia indigena” la mayor parte de los Estados
i modificaron sus constituciones para reconocer la composicién multiétnica vy
pluricultural de sus poblaciones’®, ya que se demanda por parte de los indigenas y
ahora los pueblos afromexicanos, la inclusion desde una nueva concepcion de la
ciudadania que reconzca la diferencia étnica o lingliistica que no perjudique el
derecho a pertenecer, en e sentido de participacipar en los procesos democraticos
del Estado-nacion'”.

No puede pasar desapercibido el hecho de que el 5 dg septiembre de 1990 el
gobierno de México ratificé el Convenio 169 de la OrganRagién Internacional de
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, con ello se
asumié de buena fe impulsar las modificaciones legislativas _pgra armonizar lo

El Convenio 169 constituye un instrumento internacional de gran apoy® a las
poblaciones indigenas para el ejercicio de sus derechos, ya que se reconoce el
vinculo histérico de dichos pueblos con las poblaciones que habitaron en el pais o
en las regiones geograficas donde actualmente se ubican, con aquellas que
existieron antes de la conquista o colonizacién y del establecimiento de las actuales
fronteras estatales, quienes conservan todas o parte de sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas. Por otro lado, refiere que la concienci

de la identidad indigena es criterio fundamental para determinar los grupos a lo

que se aplican las disposiciones del convenio (articulo 1°), lo que sin duda es u
gran logré en sentido de progresividad de derechos.

Similar a ese documento, se encuentra la Declaracion Americana de los Derechos

latinoamericanos. Reconociendo las diferencias que pueden guardar los movimientos,
organizaciones y grupos étnicos que forman parte de dicha emergencia (citado por Leyva, 2007: 45).
Esta emergencia tiene sus origenes a mediados de los ochentas, pero sobre todo fue tomando for a

Ameérica Latina (contribuciones para el debate). PNUD.

el PAN". En Rosalba Aida Hernandez, Sarela Paz y Maria Teresa Sierra (coord.) £l Estado y los
igenas en tiempos del PAN:. neoindigenismo, legalidad e identidad. CIESAS, Camara de
Dipttados. México.

de los Pueblos Indigenas de la Organizacion de Estados Americanos, la Declaracién,”

%‘ en un discurso étnico a partir de 1990, en el Ecuador y después en México, tras el levantamientv
zapatista en Chiapas. e
16 Assies, Willem (2004). “Diversidad, Estado y democracia: unos apuntes”. En La Democracia en '

\ /7 Hernandez Castillo, R. Aida (2004). “La diferencia en debate: la politica de identidades en tiempos -
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de las Naciones Unidas Sobre el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que permiten
un techo internacional para garantizar los derechos de estas poblaciones y un
referente para las adecuaciones legislativas generadas en cada Estado.

Por lo anterior, actualmente hay acuerdos no solo sobre la necesidad de reconocer
la diversidad cultural y el caracter pluriétnico de la Nacién mexicana, asi como de
garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. En particular, para
mejorar la inclusidn politica de las poblaciones indigenas, mediante mecanismos
que propicien una participacion y representacion politica de mayo alcance, eficacia
y calidad.'®

1ll.2. Estado actual del problema

En cuanto a un balance respecto de lo que se ah logrado en materia indigena, en
un ejercicio de didlogo implementado por el Instituto Nacional Electoral y la
Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tras la realizacién de tres foros
regionales organizados en las ciudadaes de Chihuahua, Puebla y Mérica dutante
los meses de junio, agosto y octubre de 2017, en el marco de la Estrategia Nacional
de Cultura Civica 2017-2023 (ENCIVICA), y que permitié recoger el sentir de dichas
poblaciones, expresadas a través de sus autoridades tradicionales, lideres vy
representantes de los pueblos indigenas, de lo que se precisa que’®:

En efecto, el balance que se deriva de estos diagnoésticos, experiencias y debates

resulta paradéjico: pese a una participacion electoral afieja, sostenida y plural de la

ciudadania y las comunidades indigenas se observa un rezago persistente en el

ambito de la representacion politica indigena. Los avances se han realizado por lo
\ pronto en el ambito normativo, en el ambito internacional, en la Organizacién
\ Internacional del Trabajo (oit), en la Organizacién de las Naciones Unidas (onu), en
la Organizacién de los Estados Americanos (oea) y en el Congreso de la Unién.

Para concretizar estos principios juridicos abstractos y traducirlos en practicas
cotidianas habra que aterrizarlos ahora en otros niveles de gobierno —en los ambitos

\ estatales y municipales—, y aplicarlos en escalas propicias para la accion e
\\ intervencion publicas en las comunidades y localidades que conforman los pueblas

\’J/ \\\ y las regiones indigenas.

Aho& respecto del caso particular del Estado de Guerrero, como ya
expusu>fos en los antecedentes, existe una mayor exigencia por parte de la
ciudadania indigena y ahora afromexicana para el ejercicio de sus derechos en dos
vertientes:

1.
concreta con la eleccion de sus autoridades a través de sistemas normati
propios. /T

Libre determinacién y autonomia en su vertiente de autogobierno, lo ql}eb::i

18 INE (2018). La agenda pendiente en materia de representacion y participacién politica: voces de
los pueblos y comunidades indigenas de México. INE, TEPJF, México.
19 INE (2018). La agenda pendiente...
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2. Representacion y participacion politica a través del sistema de partidos
politicos; esto es, que a través de accioens afirmativas se garantice su
acceso a ser postuladas y postulados a los cargos de Diputacién Local y
Ayuntamientos.

Para mejor prover, veamos el siguiente analisis;

Arbol de problgmas

£

E. Se pone en riesgo la vigencia y fortaledtgltznto\deios sistemas normativos propios para
n

elegir a sus autoridades mediante sus ndgmas procedimientos y practicas internas

E1. Escasa participacion de los pueblos s\ T~

E2. No se garantiza el derecho de los

ERETO- originarios en los procesos electorales, asi TS ouet:Jg: dcglsglrgzngztgaa:ﬁr?ztiggzl
como un reclamo por lograr la postulacion.de Cadeciohda s?us autoridades
candidatos indigenas a diputaciones y\\ ;
: ~J.mun lo que, se recurre a los
Ayuntamientos T rBinales
| |
PROBLEMA Falta de garantias para hacer efectivos los derechos politico-electorales de
los pueblos indigenas y afromexicanos
C2.1 C2.2. Demandas
C1.1. Desconocimiento C1.2. Bajos o legales de
Zalions de las comunidades niveles de D?aS; gg?rim?g;zs - comunidades
originarias y participacion CTiRirar e originarias para la
afromexicanas acerca politica de las gesarrollg B celebracion de
de sus derechos mujeres ES R consultas
politico electorales y indigenas y P Pt ciudadanas acerca
derechos humanos afromexicanas = orr;:'n VRS del derecs\; ala
autodeterminacion
| 1 "
C1.1.1.
Desconocimiento de : .
los mecanismos para ot dBaljo
el registro de decesede Ias
candidaturas indigenas rz;gg;z: dc;s
y afromexicanas en las Cisticia
elecciones J
constitucionales
| |
C1.2.1.1. Falta de
participacién i<
Sl activa de las

Desconocimiento de
los mecanismos para
la celebracion de
consultas

mujeres indigenas
en los asuntos de
las comunidades
originarias y
afromexicanas

N
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Analisis del Arbol de Problemas

EFECTOS

EXPLICACION

E. Se pone en riesgo la vigencia y
fortalecimiento de los sistemas
normativos propios para elegir a sus
autoridades mediante sus normas Yy
practicas internas

El avance en el reconocimiento de los derechos de los
pueblos originarios, debe permitir la representacion politica
a través del sistema normativo interno y del sistema de
partidos politicos, para asegurar una coexistencia de ambos
sistemas.

E1. Escasa participacion de los pueblos
originarios en los procesos electorales, asi
como un reclamo por lograr la postulacion de
candidatos indigenas a diputaciones vy
Ayuntamientos

Ante la falta de mecanismos que les permitan a los pueblos
originarios acceder a los cargos dentro del sistema de
partidos, es necesario que se establezcan cuotas en las
postulaciones que realizan los partidos politicos, reservadas
para los pueblos originarios.

E2. No se garantiza el derecho de los pueblos
originarios para que sean consultados
respecto al método de eleccion de sus
autoridades municipales, por lo que, se
recurre a los Tribunales

La falta de promocion del derecho a la consulta para acceder
a la posibilidad de elegir autoridades mediante sus sistemas
normativos propios y a recursos de los ayuntamientos
destinados a las comunidades, no se logra una garantia de
sus derechos politicos electorales.

PROBLEMAS

EXPLICACION

Falta de garantias para hacer efectivos los
derechos politico-electorales de los
pueblos indigenas y afromexicanos

Pese a los avances legales, constitucionales vy
convencionales, no se garantiza el acceso y la
representacién sustantiva de los pueblos originarios y
afromexicanos, para que ejerzan y hagan efectivos sus
derechos politico electorales.

CAUSAS

EXPLICACION

C1. Carentes mecanismos legales que
garanticen la representacién politica de
los pueblos originarios y afromexicanos

Hace falta la creacién de procedimientos que pongan al
alcance de los pueblos originarios y afromexicanos, el
acceso a sus derechos politico electorales.

C1.1. Desconocimiento de las comunidades
originarias y afromexicanas acerca de sus
derechos politico electorales y derechos
humanos

No existe un conocimiento pleno de los derechos politico
electorales establecidos en la constitucion federal, la local y
las leyes propias de la entidad (sobre todo las recientes
reformas), asi como el marco normativo internacional en la
materia.

C1.1.1. Desconocimiento de los mecanismos
para el registro de candidaturas indigenas y
afromexicanas en las elecciones
constitucionales

No se acerca informacién didactica y apropiada para que se
acceda al conocimiento de los mecanismos ©
procedimientos para el registro de candidaturas indigenas
derivado de las recientes reformas.

C11.1.1 Desconocimiento de los
mecanismos para la celebracion de consultas

No existe el conocimiento del marco juridico de la entidad
para que puedan solicitar consultas para cambiar su modelo
de eleccion.

C1.2. Bajos niveles de participacién politica
de las mujeres indigenas y afromexicanas

En el caso de las mujeres se agrava la brecha de
desigualdad del conocimiento de los derechos y cémo
acceder a ellos, en particular en la vertiente de los derechos
politico electorales.

C1.2.1. Bajo acceso de las mujeres a los
sistemas de justicia

Es necesario identificar los niveles de violencia politica que
sufren las mujeres en el contexto de los sistemas normativos
propios y de su participacion en el sistema de partidos
politicos.

C1.2.1.1. Falta de participacién activa de las
mujeres indigenas en los asuntos de las
comunidades originarias y afromexicanas

La falta de difusion, capacitacion y formacion de liderazgss,{
de mujeres indigenas y afromexicanas, limita sU)
participacién en la vida comunitaria y municipal. 7

C2. Desconocimiento de las comunidades
indigenas y afromexicanas para realizar
procesos electivos y consultas

Existe desconocimiento respecto de! reconocimiento legal
para celebrar procesos electivos conforme a los
procedimientos, practicas y normas tradicionales de los
pueblos originarios; asi como mecanismos de consulta de

12
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conformidad con los estandares internacionales y la
normatividad aplicable.

originarias para el desarrollo de procesos | desarrollar lod pueblos originarios a través de sus sistemas
electivos por sistemas normativos internos normativos propios.

C2.2. Demandas legales de comunidades | Hay un incremeyto por parte de los pueblos originarios para
originarias para la celebracion de consultas | solicitar sultay para el ejercicio de sus derechos politico

C2.1. Desconocimiento de las comunidades | No se tieneﬁerteza sobre las elecciones que pueden

ciudadanas acerca del derecho a la | electorales.
autodeterminacion

IV. Marco normativo del ejecutor

}
i
|
i
1

Constituciones

o Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano rrero.
Normas internacionales

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos:

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos §e\los Pueblos
Indigenas;

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos vy criterios|de la Corte
Interamericana;

e Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales;

o Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas. y
. , Xy
e Declaracién Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la \S\
E : Organizacién de Estados Americanos

Leyes generales

e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
e |ey General de Partidos Politicos.

Leyes locales

e Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales q,el
Estado de Guerrero; \

e Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos YN

Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero. LN
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V. Objetivos del programa presupuestario

Coadyuvar en el reconocimiento de los derechos politio-electorales a los pueblos
originarios.

F. Contribuir a la garantia de los derechos politico- electorales de los pueblos
originarios y afromexicanos del Estado de Guerrero, mediante sus sistemas
normativos propios, mecanismos de participacion ciudadana y acciones afirmativas

I

FINES F1. La ciudadania indigena ejerce sus
derechos politicos-electorales, a partir de sus
sistemas normativos propios (usos vy
costumbres), en un marco de respeto a los
derechos humanos y la paridad de género

F2. La ciudadania indigena se informa
adecuadamente y por los medios mas
eficientes para el ejercicio de sus derechos
politico-electorales

OBJETIVO Los pueblos originarios y afromexicanos ejercen plenamente su derecho a la

autodeterminacion

los derechos y garantias de la
politica de los pueblos
_tF s::-y.:-afrbmexicanizs'; e
- M2.1. :
M1.1. Conocimiento Colaboracién con gqa:iézr{tgsjgrlzss
MEDIOS adecuado de las M1.2. Mejores las comunidades ainidades
comunidades niveles de originarias para originarias para la
originarias y participacion el desarrollo de i cen e
afromexicanas acerca politica de las procesos Coauls
de sus derechos mujeres indigenas electivos por iAo seerea
politico electorales y y afromexicanas sistemas deldercehios
dereehos humanos mi::nr{gra;ggs autodeterminacion

I |
M1.1.1. Conocimiento :
adecuado de los M12.1 - Mejer
mecanismos para el
registro de
candidaturas indigenas

conocimiento de
las mujeres de sus
derechos para el

y afromexicanas en las aceesoa los
elecciones S|s_tem_a_s de
constitucionales JTSt'C'a
M1.2.1.1.
Participacion
M1.1.1.1. Difusion de mejorada de las
los mecanismos de mujeres indigenas
consulta para el cambio en los asuntos de
de modelo de eleccion las comunidad
originarias y
afromexicanas

r\% : 14



Analisis del arbol de objetivos

FINES

EXPLICACION

F. Contribuir a la garantia de los derechos

politico- electorales de los pueblos
originarios y afromexicanos del Estado de
Guerrero, mediante sus sistemas
normativos propios, mecanismos de
participacion ciudadana y acciones
afirmativas

Al contribuir al ejercicio de los derechos de los pueblos
originarios y afromexicanos, desde sus sistemas normativos
propios, mecan s de participacion y acciones
afirmativas, s ontribuirda a la gobernabilidad y el
fortalecimiento d&ung democracia incluyente.

/l

F1. La ciudadania indigena ejerce sus
derechos politicos-electorales, a partir de sus
sistemas normativos propios (usos vy
costumbres), en un marco de respeto a los
derechos humanos y la paridad de género

El conocimiento de los dergchos de los pueblos indigenas y
afromexicanos, con perspagctiva de género, contribuira a
mejorar la calidad de vida de'Sus localidades.

F2. La ciudadania indigena se informa
adecuadamente y por los medios mas
eficientes para el ejercicio de sus derechos
olitico-electorales

Si se disefia u
considerando las particularid es propias del Estado ‘:
incrementara el conocimi (e los derechos poﬁ 0
electorales de los pueblos originarios y afromexmanos[

OBJETIVO

EXPLICACION

Los pueblos originarios y afromexicanos
ejercen plenamente su derecho a |la
autodeterminacion

El ejercicio pleno de los| derechos indigenas ;v
afromexicanos, fortalecera una ¢ udeama de mayor ¢ éalldad

con perspectiva intercultural. o) /

MEDIOS

EXPLlCAdION I,

M1. Difusion de los derechos y garantias de
la representacion politica de los pueblos
originarios y afromexicanos

Si se difunden los derecho los |nd|genas1
afromexicanos, se podra lograr | rant|a del eJerc:cud de

los mismos.

M1.1. Conocimiento adecuado de las
comunidades originarias y afromexicanas
acerca de sus derechos politico electorales y
derechos humanos

El adecuado conocimiento de los derechos, permitira crear
una ciudadania mas participativa y mejorar la calidad de Ia
democracia.

M1.1.1. Conocimiento adecuado de los
mecanismos para el registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas en las elecciones
constitucionales

A\
Para asegurar la efectividad de las acciones encaminadas a\\

la postulacion de la ciudadania indigena a los cargos de §\\

eleccién popular, es necesario que se disefien mecanismos
acordes al contexto social e histérico de la entidad.

M1.1.1.1. Difusiébn de los mecanismos de
consulta para el cambio de modelo de eleccion

Derivado de la existencia de un marco legal para el acceso
a la consulta para el cambio de modelo de eleccion, se
requiere de acercar y proveer de informacion respecto de los
requisitos, plazos y procedimientos para ejercer el derecho |
a elegir autoridades a través de sus sistemas normativos ||
propios.

M1.2. Mejores niveles de participacién
politica de las mujeres indigenas vy
afromexicanas

Es necesario atender de manera particular a las mujeres
indigenas y afromexicanas, con la finalidad de disminuir los
niveles de violencia politica y de abatir ia brecha de
desigualdad politica que prevalece en las comunidades
originarias y afromexicanas. \

M1.2.1. Mejor conocimiento de las mujeres de
sus derechos para el acceso a los sistemas de
justicia

Si se genera e implementa un programa de capacitacion ?\
formacion de las mujeres, permitird que accedan de mejor

ol

manera a la justicia y garantia de sus derechos. e T

M1.2.1.1. Participacion mejorada de las
mujeres indigenas en los asuntos de las
comunidades originarias y afromexicanas

El conocimiento de los derechos por parte de las mujeres,

les permitird que las mujeres tengan mayor pams\pamon e
incidencia en la vida de sus comunidades.
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M2. Coadyuvan cia al ejercicio del derecho a | Ei reconocimiento del derecho a la consulta permitira
la libre determinacién y consulta generar los mecanismos institucionales para encausar las
peticiones de los pueblos indigenas y afromexicanos por la
via del dialogo y garantizar la gobernabilidad democratica.
M2.1. Colaboracién con las comunidades | Se requiere que instituciones imparciales y autbnomas como
originarias para el desarrollo de procesos | el IEPCGro. colabore con las comunidades para la eleccion
electivos por sistemas normativos internos de sus autoridades internas.

M2.2. Mejores garantias a las comunidades | La participacidon del 6rgano electoral local en los procesos
originarias para la celebracién de consultas | de consulta, otorgan certeza y confiabilidad a la ciudadania
ciudadanas acerca del derecho a Ia | delos municipios y comunidades donde asi se implementen.
autodeterminacion

VI. Alineacion a los documentos de planeacién
VL.1. Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2019-2030

El programa de atencién a los pueblos originarios se encuentra debidamente
incluido en el Plan Estratégico, identificable en el objetivo estratégico /V denominado
como Coadyuvancia en el reconocimiento de los derechos politico electorales a los
pueblos originarios. De ahi que, también se encuentre como una politica general de
observancia al Instituto Electoral, pues ocupa el lugar 3 en la lista de dichas politicas
generales.

VI.2. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021

Este programa se encuentra alineado a lo establecido en el objetivo VII.1. Guerrero
Seguro y de Leyes en el marco de Derechos Humanos del Plan Estatal de
Desarrollo del Gobierno del Estado de Guerrero, en particular a la estrategia 71.7.7.
Fortalecer la gobernabilidad democratica como eje rector para tener un Guerrero
con Orden y Paz.

\ También se alinea a lo sefialado en la estrategia transversal identificada como VI1.6,
apartado 6.5 denominado “Atender a los pueblos originarios y afromexicanos”, que
busca garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en particular para
los pueblos originarios “Garantizar y fortalecer la construccion de ciudadania, a

\ trayés del impulso d_e Iide_razgos po’l’iticos de las mujeres en el medio rural y urbanq, -
{2\ asicomo de las mujeres indigenas’.
¥ N\
\Aunado a lo anterior, no puede pasar desapercibido que este programa institucional
guarda congruencia con el Programa Especial de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano, bajo la estrategia 6.4.7 que establece la finalidad de Ge“)fgr;’:rr
oportunidades para los pueblos originarios y afromexicanos que permitan™su
desarrollo econémico, politico y social, respetando las manifestaciones de su cultura™~_ . .
y el ejercicio de sus derechos. En lo particular, se alinea al objetivo 4.1. Contribuira—"
la concreacion de los derechos y el acceso a la justicia de los pueblos indigenasy
afromexicano, y particularmente a las lineas de accién 4.1.1.

m—l T




VI.3. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El PND 2019-2024 establece un eje denominado Justicia y Estado de Derecho, que
plantea como objetivo general el garantizar la construcciéon de la paz, el pleno
gjercicio de los derechos humanos, a gobernabilidad democratica y el |
fortalecimiento de las instituciones del Estado mekicano, de manera que se guarda ‘
congruencia con el objetivo particular concerniente a Fortalecer la gobernabilidad \
democratica y aun mas con el relativo a Fortale cultura democratica, abrir el |
gobierno a la participacion social y escuchar de mangraxpermanente a la sociedad, |
dando especial atencion a las mujeres y lo upos histéricamente
discriminados y marginados. De manera que, la estrategia conserniente a

consolidar el derecho a la libre determinacién y autonomla los pueblos indigenas el !
y afromexicano, resulta robustecedor para la imp ion y viabilidad del \\‘g_
programa estratégico descrito en este diagnésticp.. .‘ Q

’ ) |
Aunado a lo anterior, debe observarse lo dispuestoen el 6 ortalecer ’

las brechas de desigualdad sociales y terrltorlales.

VI.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030

Si bien el programa Atencion a los pueblos originarios se vincula y atiende el obJetlvo
o 10: Paz, justicia e Instituciones Sélidas y a la meda 16.6. Crear a tods los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas. No obstante, también es
pertinente mencionar que en realidad, hablando de pueblos indigenas, los 17
objetivos de la agenda 2030%° y sus metas son relevantes en cuanto a los derechos
y el bienestar de estos pueblos, tan es asi, que 73 de estas metas estan
estrechamente relacionadas en forma significativa con la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas?'.

Auunado a lo anterior, en un ejercicio de relectura de las metas desde la perspectiva

de los derechos colectivo de los pueblos indigenas, particularmente el objetivo 16.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facmtar el

acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eflcac

e inclusvas que rindan cuentas; por lo que, desde la perspectiva de los de lo
@‘%ﬂerechos de los pueblos indigenas, ello supone que se garantice la adopocién en' -~

\N

i
Ner “El mundo indigena 2020", disponible: https://www.iwgia.org/es/recursos/mundo-indigena.html *
21 “Ros pueblos indigenas y la Agenda 2030”. Foro permanente para la cuestién indigena, disponible:

https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-
content/uploads/sites/19/2016/08/Spanish-Backgrounder-SDGs_FINAL.pdf /
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todos los niveles de decisiones que incluya el consentimiento libre, previo e
informado??.

VIil. Cobertura, poblacion o area de enfoque
VII.1. Identificacion y cuantificacion de la poblacion

Segun datos de la Encuesta Intercensal del INEGI 2015, la poblacion indigena en
Guerrero es de 1,198,362 habitantes y la poblacién afromexicana es de 225,615
habitantes, de un total de 3,533,251 habitantes en la entidad, lo que representan el
33.91% y 6.38%, respectivamente, con respecto del total de la poblacion
guerrerense. No pasa desapercibido que, para el caso de la poblacion indigena, si
se cuantifican respecto del total de quienes hablan alguna lengua indigena, se
identifican 509,110 personas, lo que representa el 15% del Estado.

Principales pueblos indigenas en México (porcentajes).

Otros, - >———-t
No especificado, .. » s

Mixe, - 2. ®

/" e Ndhuatl, =

[

\’\
)
i

Tlapaneco, i =

Chinanteco, - *

Mazahua, ©: e

Tarasco,  <.© &—

Huasteco, . . #

Mazateco, :

Chol, 7 7 ®

Totonaco, 5 = *
- Maya, -

Otomi, = -

-

i
Q\ Zapoteco, & . | - Tzeltal, »
N\
i L
g Mixteco, = =

Tzotzil,

Fuente: INE (2016). Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023, p. 188

e

X N

22 ONU (2020). Los pueblos indigenas de América Latina — Abya Yala y la Agenda 2030 parg él ~

Desarrollo Sostenible. Tensiones y desafios desde una perspectiva territorial. CEPAL, FILAC, F@RT \

FOUNDATION, Santiago de Chile, p. 18
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En los siguientes cuadros se muestra la ubicacion de las personas indigenas y afromexicanas por municipios, segun el

e .,»f’/

\,

[N

e
e

INEGI 2015.
POBLACION POBLACION TOTAL QUE PORCENTAJE DE POBLACION PORCENTAJE DE
Nim MUNICIPIO TOTAL SE AUTOADSCRIBE AUTOAD§CRIPCION TOTAL AUTOADSCRIPCION
INDIGENA INDIGENA AFROMEXICANA | AFROMEXICANA
1 | Acapuico de Juarez 810,669 164,595 20.3% 77,837 9.6%
2 | Ahuacuotzingo 26,858 22,378 83.3% 1,128 4.2%
3 | Ajuchitlan del Progreso 38,134 903 2.4% 0 0.0%
4 | Alcozauca de Guerrero 19,368 18,792 97.0% 103 0.5%
5 |Alpoyeca 6,657 4,275 64.2% 232 3.5%
6 | Apaxtla 11,159 1,506 13.5% 0 0.0%
7 | Arcelia 31,406 1,493 4.8% 0 0.0%
8 | Atenango del Rio 8,731 4,999 57.3% 0 0.0%
9 | Atlamajalcingo del Monte 5476 5,305 96.9% 0 0.0%
10 | Atlixtac 27,212 25,102 92.2% 1,138 4.2%
11 | Atoyac de Alvarez 60,382 16,622 27.5% 1,113 1.8%
12 | Ayutla de los Libres 69,716 37,653 54.0% 8,343 12.0%
13 [Azoyu 14,865 7,332 49.3% 3,161 21.3%
14 | Benito Juarez 15,318 2,431 15.9% | 4 0 _— 0.0%
15 | Buenavista de Cuéllar 13,286 2,156 16.2% | // 402 3.0%
16 ICoahuayutla de José Maria 12.725 263 2.}& ' /0 0.0%
zazaga N
17 |Cocula 13,457 1,381 103% XV 4 0 0.0%
18 |Copala 14,304 2,667 18.6% / 2,615 18.3%
19 | Copalillo 14,866 14,021 o 2,076 14.0%
20 | Copanatoyac 20,192 19,716 A+ _9F6% 243 1.2%
21 [ Coyuca de Benitez 76306 14,476 e 19.0% 3511 4.6%
22 |[Coyuca de Catalan 39,002 102 0.3% 0 0.0%
23 | Cuajinicuilapa 27,266 9,453 34.7% 15,388 56.4%
24 | Cualac 7,649 7,068 92.4% 0.0%
25 |[Cuautepec 16,415 3,664 22.3% 2,449 14.9%
26 | Cuetzala del Progreso 8,559 1,595 18.6% 0 0.0%
27 | Cutzamala d@é Pinzén 19,746 2.2% 0 0.0%
b , =
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POBLACION POBLACION TOTAL QUE PORCENTAJE DE POBLACION PORCENTAJE DE
Nam. MUNICIPIO TOTAL SE AUTOADSCRIBE AUTOADSCRIPCION TOTAL AUTOADSCRIPCION
INDIGENA INDIGENA AFROMEXICANA | AFROMEXICANA

28 | Chilapa de Alvarez 129,867 91,968 70.8% 6,870 5.3%

29 | Chilpancingo de los Bravo 273,106 50,159 18.4% 13,392 4.9%

30 |Eduardo Neri 51,316 21,450 41.8% 6,929 13.5%

31 |Florencio Villarreal 20,855 6,084 29.2% 6,270 30.1%

32 | General Canuto A. Neri 5,780 1,045 18.1% : 0 0.0%

33 | General Heliodoro Castillo 37,340 3,214 8.6% 0 0.0%

34 | Huamuxtitlan 15,287 10,202 66.7% 0 0.0%

35 | Huitzuco de los Figueroa 37,094 14,641 39.5% 959 2.6%

36 |Iguala de la Independencia 151,660 31,639 20.9% 3,457 2.3%

37 |lgualapa 11,383 6,296 55.3% 2,649 23.3%

38 | Ixcateopan de Cuauhtémoc 6,179 1,050 17.0% 0 0.0%

39 |Zihuatanejo de Azueta 124,824 31,084 24.9% 10,059 8.1%

40 |Juan R. Escudero 24,890 3,585 14.4% 655 2.6%

41 |Leonardo Bravo 26,342 3,541 13.4% 0 0.0%

42 | Malinaltepec 25,584 24,910 97.4% 1,527 6.0%

43 | Martir de Cuilapan 18,526 14,988 80.9% 396 2.1%

44 | Metlaténoc 19,456 19,095 98.1% 178 0.9%

45 | Mochitlan 12,752 1,872 14.7% 745 5.8%

46 | Olinala 25,483 21,003 82.4% 2,185 8.6%

47 | Ometepec 67,641 32,616 48.2% 7,198 10.6%

// 48 | Pedro Ascencio Alquisiras 6,883 267 3.9% 0 0.0%
) 49 | Petatlan 44,263 5,416 12.2% 558 1.3%
P 50 |[Pilcaya 12,900 1,370 10.6% 282 2.2%
51 | Pungarabato 37,494 2,623 7.0% 0 0.0%

52 | Quechultenango 35,926 7,356 20.5% 0 0.0%

53 |San Luis Acatlan 43,671 31,049 71.1% 3,596 8.2%

54 | San Marcos 49,449 12,800 25.9% 5,529 11.2%

55 | San Miguel Totolapan 27,853 1,920 6.9% 166 0.6%

56 | Taxco de Alarcén 108,416 18,836 17.4% 2,582 2.4%

57 |Tecoanapa 7 46,812 6,023 12.9% 1,007 2.2%

58 |Técpan de Galeana 64,577 7,989 12.4% 631 1.0%

(\ 59 |Teloloapan A7 N 57,377 -~ 9,101 15.9% 0 0.0%




S =X = N
POBLACION POBLACION TOTAL QUE | PORCENTAJE DE POBLACION PORCENTAJE DE
Num. MUNICIPIO TOTAL SE AUTOADSCRIBE AUTOADSCRIPCION TOTAL AUTOADSCRIPCION
INDIGENA INDIGENA AFROMEXICANA | AFROMEXICANA
60 | Tepecoacuiico de Trujano 31,599 10,488 33.2% 0 0.0%
61 | Tetipac 14,658 2,187 14.9% 497 3.4%
62 |Tixtla de Guerrero 42 653 20,490 48.0% 1,615 3.8%
63 [ Tlacoachistlahuaca 22,771 20,725 91.0% 1,386 6.1%
64 | Tlacoapa 9,753 9,631 98.7% 0 0.0%
65 | Tlalchapa 12,404 196 1.6% 0 0.0%
66 | Tlalixtaquilla de Maldonado 7 407 4,617 62.3% 868 11.7%
67 | Tlapa de Comonfort 87,967 76,280 86.7% 9,806 11.1%
68 |Tlapehuala 21,995 319 1.5% 0 0.0%
69 'a: ggg’" de Isidoro Montes | g 435 3,094 11.7% 370 1.4%
70 | Xalpatlahuac 11,726 11,507 98.1% 89 0.8%
71 | Xochihuehuetian 7,201 3,950 54.9% 0 0.0%
72 | Xochistlahuaca 28,839 27,796 96.4% 1,751 6.1%
73 | Zapotitlan Tablas 11,221 11,043 98.4% 7411 A~ 6.6%
74 | Zirdndaro 18,206 703 3.9% /| 0/ ] 0.0%
75 |Zitlala 22,721 20,305 89.4%/ 978 / 4.3%
76 | Acatepec 36,449 35818 98.3% / B30 2.3%
77 | José Joaquin de Herrera 17,661 17,473 98.9% la, ~~ 57 0.3%
78 |lliatenco 11,114 9,787 88.10 / 2630 - 23.7%
79 | Cochoapa el Grande 18,458 18,283 99.1% /7~ 44 0.2%
80 [Marquelia 13,730 5,870 3% 3,581 26.1%
81 |Juchitan 7,576 2,219 A~ 29T% 2,813 37.1%
TOTAL 3,533,251 1,198,362 e 225,615

Fuente:\l\E?;,aEién propia con datos de la Encu

esta Intercensal del INEGI, 2015.
7 g
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VIL.2. Identificacion de las areas de influencia

Considerando que el programa esta enfocado a la poblaciéon indigena y
afromexicana, en la atencion al ejercicio de sus derechos, no nos circunscribimos a
un municipio en particular, sino a aquellas solicitudes que presenten pueblos,
comunidades y ciudadania indigena o afromexicana del estado. Sin embargo, a
efecto de focalizar y orientar diha atencidén e impulsar proyectos que debienen del
analisis del problema que se identifica, se estima necesario definir la atencién a los
municipios con igual o superior al 40% de poblacién indigena y afromexicana, por
lo que, serian los siguientes:

;o
Y
N}

Municipios indigenas prioritarios para la atencién

Mo | PO | R e | "
Ahuacuotzingo 26,858 22,378 83.3%
Alcozauca de Guerrero 19,368 18,792 97.0%
Alpoyeca 6,657 4,275 64.2%
Atenango del Rio 8,731 4,999 57.3%
Atlamajalcingo del Monte 5476 5,305 96.9%
Atlixtac 27,212 25,102 92.2%
Ayutla de los Libres 69,716 37,653 54.0%
Azoyu 14,865 7,332 49.3%
Copalillo 14,866 14,021 94.3%
Copanatoyac 20,192 19,716 97.6%
Cualac 7,649 7,068 92.4%
Chilapa de Alvarez 129,867 91,968 70.8%
Eduardo Neri 51,316 21,450 41.8%
Huamuxtittan 15,287 10,202 66.7%
Igualapa 11,383 6,296 55.3%
Malinaltepec 25,584 24,910 97.4%
Martir de Cuilapan 18,526 14,988 80.9%
Metlaténoc 19,456 19,095 98.1%
Olinala 25,483 21,003 82.4% )
Ometepec 67,641 32,616 482% ..
San Luis Acatlan 43,671 31,049 71.1% O\
Tixtla de Guerrero 42 653 20,490 48.0% ‘
Tlacoachistlahuaca 22,771 20,725 91.0% /
Tlacoapa 9,753 9,631 98.7%
Loibdaqulla de 7,407 4,617 62.3%
Tlapa de Comonfort 87,967 76,280 86.7%

—~ 22

\\‘__,/"’




Ap el o s s Poblacién Poblacién que se .. ~
Munlc!p!O, Gl T total | autoadscribe indigena |
Xalpatlahuac 11,726 11,507
Xochihuehuetian 7,201 3,950
Xochistlahuaca 28,839 27,796 ;5
Zapotitlan Tablas 11,221 11,043 ‘
Zitlala 22,721 20,305 1
l

Acatepec 36,449 35,808 |
José Joaquin de Herrera 17,661 17,473\ "\ \
lliatenco 11,114 9787 \ \ | \ 88.1%
Cochoapa el Grande 18,458 18,283 \ \ 99.1%
Marquelia 13,730 5,870 SN\ | 428%

Municipio afromexican
‘M u ni c| IO "Poblacién | Poblacién que Se~—— ’\% de poblac‘“’n

p Lo - total  |autoadscribe afromexicana| \ afromexicana

Cuajlmcunapa 27,266 15,388 Y 56.4%

Cabe sefialar que esta identificacion se sujeta a la tipologia que el\nstituto Nacional
de los Pueblos Indigenas ha realizado con base en la concentracioR ¢e la poblacion
indigena, agrupando a los municipios bajo las siguientes catergorias®>:

¢ Municipios indigenas: aquellos con 70% y mas de poblacién indigena y con \
porcentaje de 40 a 69 de poblacién indigena.

¢ Municipios con presencia indigena, aquellos con menos de 40% de
_ poblacién indigena pero mas de 5,000 indigenas dentro de su poblacién tota\ \
; y con presencia |r{z(portante de hablantes de lengua minoritaria )

e Municipios con 'ipoblacién indigena dispersa, con menos de 40% de
poblacion indigena y menos de 5,000 indigenas;

VIII. Experiencias de atencion del problema
VIIl.1. Experiencias de éxito en el IEPC-Gro P

El 27 de febrero de 2012 ciudadanos que se identificaban como mdngenas
solicitaron al entonces Instituto Electoral del Estado de Guerrero, la imparticionide \
una conferencia relacionada con la postulacién de candidatos por el sistema de usos

y costumbres, dias posteriores solicitaban que en el proceso electoral de 2012 s\e\;
respetaran los derechos los indigenas del Estado, para elegir a sus propiosé\/
representantes populares. Derivado de lo anterior y de conformidad con la sentencid—T—>

|
2 https://www.gob.mx/inpi/articulos/indicadores-socioeconomicos-de-los-pueblos-indigenas-de-

mexico-2015-116128
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SUP-JDC-1740/2012, se realizé en el municipio de San Luis Acatlan, la consulta
indigena para determinar la procedencia o no del cambio de modelo de eleccién.
Asi, una vez realizada las etapas ordenadas por la autoridad jurisdiccional, los
resultados fueron los siguientes:

Partidos | Sistemas Normativos Internos | Abstenciones Total
Politicos (usos y costumbres)
1,556 784 90 2,430

Fuente: Elaboracién propia con datos del acuerdo 028/SE/20-02-2015

Otra experiencia de consulta indigena, tiene su antecedente el 26 de junio de 2014,
ciudadanas y ciudadanos solicitaron al IEPCGro., que en el proceso electoral del
2015 la eleccién de sus autoridades municipales se realizara por usos y costumbres.
En respuesta a ello y derivado de la sentencia SDF-JDC-545/2015 de la entonces
Sala Regional Distrito Federal (del TEPJF), se precisaron los plazos y procedimiento
a seguir: 1) Medidas preparatorias, 2) Consulta, y 3) Notificacion al H. Congreso del
Estado. Por lo que, realizadas las asambleas informativas y de consuita, se
obtuvieron los siguientes resultados:

Partidos Sistemas Normativos Internos Abstenciones Total \
Politicos (usos y costumbre) )
5, 521 5, 987 476 11,984

Fuente: Elaboracién propia con datos del acuerdo 196/SE/22-10-2015

Dado que en este caso la mayoria de la ciudadania decidién cambiar al sistema \
normativo interno, se tuvé que definir cdmo seria dicha eleccion. Para ello, el \
Instituto Electoral nuevamente realizd un proceso de consulta en el 2017. De las \
dos opciones, propuestas por la ciudadania, los resultados fueron los siguientes:

Modelo A Modelo B Abstenciones Votos Nulos Total
Representantes Planillas
7,223 5,971 371 107 13,6262

Fuente: Elaboracién propia con datos del acuerdo 038/SE/15-06-2017

En consecuencia, el proceso electoral 2017-2018 celebrado en Guerrero, en el caso

de Ayutla de los Libres, se eligieron las autoridades municipales a través del sistema

normativo interno, que consistié en: 1. Asambleas comunitarias: en las que se-
eligieron a 4 personas en calidad de representantes, un hombre y una mujer con s
respectivo suplente, en las 140 localidades del municio; y 2. Asamblea municipal de
representantes: a la que asistieron 270 representantes propietarios y 260 suplenes,
en la que, bajo el principio de libredeterminacion, constituyeron un Concejo
Municipal Comunitario, representado por 3 coodinaciones, 1 Tu’ un savi (Mixteco),
1 Me phaa (Tlapaneco) y 1 Mestiza, con sus respectivos suplentes (Acuexdo
173/SE/20-07-2018). D

S
14

La votacion total corresponde a los resultados consignados en las actas de asamblea de consulta
de cada una de las comunidades, delegaciones y colonias. Cabe puntualizar que, en 7 casos de
igual nimero de asambleas se determiné no sumar las abstenciones en la votacion total. Tal hecho
no afecta la votacion relativa a cada uno de los modelos de eleccion.
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En afios més recientes, el 8 de junio de 2017 se presentoé ante el Instituto Electoral
la solicitud firmada por 46 personas de diversas localidades del municipio referido,
quienes pedian que la eleccion del 2018 se realizara bajo sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales. Esta peticion no fue atendida en sentido
favorable?®, por lo que, nuevamente tras un juicio electoral ciudadano identificado
con el numero de expediente SCM-JDC-147/2019, se ordend al Instituto Electoral
que realizara un estudio con mayor detalles para conocer si en el municipio de
Tecoanapa existen personas indigenas, afromexicanas o de otra denominacion, asi i
como los sistemas normativos y practicas tradicionales para la eleccion de \
autoridades; razén por la cual se realizé un estudio de caracter antropologico®.

VIil.2. Experiencia a Nivel Nacional

que hay consensos respecto de la necesidad de garantizar te
electorales de estos pueblos. Sobre todo, en lo concerniente ata
puedan elegir a sus autoridades a través del sistema_normativo B?o
de los recursos a nivel sub mumcnpal la postulacno de\person

relativo a los derechos culturales de los pueblos indigenas y el segundo, sore la
proteccion de sus tierras. De igual manera, se encuentra un referente max préximo,
como es el caso de la Consulta Nacional sobre Pueblos Indigenas, Politicas
Publicas y Reforma Institucional, que tuvo como propésito obtener propuestas de \
como operar las politicas publicas, esta consulta concluy con la remisién de los\
resultados al Congreso de la Unién y la discusion de ley que suprimio el Instituto \
Nacional Indigenista y creo la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas?’. Derivado de la ley que creo la CDI, que contemplé la instalacién de un
Consejo Consultivo a quien se le encargo la realizacion de consultas a los pueblos
indigenas respecto de diversos tépicos, realizandose diversas consultas, entre las
cuales se encuentran:

2 Acuerdo 173/SE/20-07-2018, por el que se declara la validez del proceso electivo por sistema
normativos propios (usos y costumbres) para la eleccion e integracion del érgano de go\bierno
municipal del municipio de Ayutla de los Libes, Guerrero. N

6 Resolucion 001/S0/25-03-2020, mediante la cual se determina la existencia de siste as/
normativos en el municipio de Tecoanapa, Guerrero, en cumplimiento a la sentencia contenida engl’
expediente SCM-JDC-147/2019, emitida por la Sala Regional Ciudad de México del Trlbuna\\_/
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

27 Lopez Barcenas, Francisco (2013). E/ derecho de los pueblos indigenas de México a la consu/t‘a
Servicio para una Educacioén Alternativa A.C. Oaxaca, México. Pp. 19 y 22. Ver Experiencia del
Gobierno Mexicano en Consulta indigena (2018). CIBIOGEM, México.

%
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Consulta a los pueblos indigenas sobre sus formas y aspiraciones de desarrollo,
2003 y 2004, Consulta sobre los Lugares Sagrados del Pueblo Wixarika, realizada
durante 2006 y 2007; Consulta sobre Migracién de la poblacién Indigena, 2006;
Consulta sobre Alcoholismo y Pueblos Indigenas, 2008; Consulta a los pueblos
indigenas de la zona costera del Golfo de California referente al ordenamiento
ecolégico marino, 2009%,

Si bien, una de las experiencias existosa la constituye el caso del estado de
Oaxaca?®, dado que desde 1995 inicié con un trato diferenciado hacia los pueblos y
comunidades indigenas, particularmente respecto de la eleccidon de sus autoridades
municipales a través de sistemas normativos propios, generando un marco legal
para ello, tanto a nivel de la Constitucion Politica de la entidad, como a nivel de la -
Ley Electoral Local. Derivado de lo anterio, se advierte que, en esta entidad al
menos 417 municipios se rigen bajo el sistema normativo propio para la eleccion de
sus autoridades a nivel municipal®°. T

Otro caso de éxito, en terminos de aperturar la atencién a estos grupos, lo constituye
el caso de Michoacan, que inicio en septiembre de 2011 y concluyé con la 3
integracion de un Concejo Mayor de Gobierno como égrano de gobierno municipal,
ejerciendo asi el derecho a la libre determinacién y autonomia en un marco de

respeto al pacto nacional. -
Otro caso exitoso, es el caso de Chiapas, en el municipio de Oxchut donde la y )
ciudadania |nd|gena de igual manera inicié un proceso de cambio e modelo de \\ 1
eleccion de autoridades municipales, eligiendose en 2018 a sus autoridades |
municipales a través del sistema normativo propio. \\

Los casos enunciados de manera muy breve, permiten dar cuenta de la atencion //\ E
que se esta dando a los pueblos originarios por parte de las instituciones electorales, | - "\

de manera que identificamos un total de 420 municipios que se rigen a través del AN 3
sistema de usos y costumbres o normativo propio, procesos en los que los Institutos \ |
Electorales han tenido una participacion relevante, no solo como parte de la b
organizacién y desarrollo de los procesos electivos y, en su caso, de consultas, sino i

también constituyendose en mediadores y conciliadores de las posiciones que, en
algunos casos se polarizan, entre la ciudadania.

N

Aunado a lo anterior, también se tienen acciones y activividades que emanan de
mandatos jurisdiccionales para casos de generar acciones afirmativas para

3 =

28 |bidem.
29 Un estudio que permite introducirnos al tema de los sistemas normativos propios de OaxaQa Io
constituye la obra de Francisco Lépez Barcenas (1998). "Entre lo propio y lo ajeno”. El Siste
Electoral Consuetudinario en el estado de Oaxaca. Centro de Estudios Antropologicos, Cientifi co ;
Artisticos, Tradicionales y Linguisticos “Ce-Acatl”, México. / ¥\,
30 De acuerdo a como lo ha documentado la ENCIVICA (2016), “de un total de 2457 mun|C|p|os,f623‘
> de éstos son indigenas; es decir, 40% o mas de su poblacion pertenece a algunos de los pueblos ',
Pt originarios del pais. A ellos se agregan 251 municipios cuya presencia indigena es menor de 40%,
\\pero con al menos 5 000 habitantes indigenas. La mayoria de los municipios indigenas se concentran

os estados de Oaxaca, Yucatan, Puebla, Chiapas, Veracruz, Guerrero e Hidalgo”.
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garantizar a las personas indigenas el acceso a cargos de diputacién local e
integrantes de ayuntamientos. De ahi que, como Institutos Electorales tengan el
reto de emitir las acciones afirmativas en atencién a las particularidaddes propias
de cada estado.

No pasa desapercibido que, a efecto de generar un marco normativo y juridico para
garantizar el acceso de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
derivado de la reforma constituciona del 2001 que reconocié el drecho a la
autonomia vy libre determinacién de los pueblog y comunidades indigenas, en 20
entidades se han armonizado sus respectivas cqnstituciones, las cuales son: San
Luis Potosi, Tabasto (2003), Durango (2000 y 200¥4), Jalisco (2004), Puebla (2004),
Morelos (2005), Campeche (1996 y 2005), Vera- & 000 y 2006), Querétaro
(1991 y 2007), Yucatan (2007), Oaxaca (1998), Tla \008), Sonora (2010),
Colima (2009), Nayarit (2010), Quintana Ro idalgo (2011), Chiapas, )ﬁ\
(2011), Michoacan (2012) y Nuevo Leoén (2013)3h

Aunado a lo anterio, solamente en 23 estados del pais se
reglamentarias en materia indigena, como son: Baja Callform Carnr peche
Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hi
Estado de México, Morelos, Nayarit, Puebla, Oaxaca, Querétaro Qumtana Roo
San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala, Tabasco, Veracruz y Yucatan. -

VIII.3. Experiencias a Nivel Internacional

Entre las experiencias relacionadas con el ejercicio de la libre det&fminacién y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, se encuentran los referentes
de Ilas autonomias en Panama y de los regimees autonémicos
multiétnicos/multiculturales de Colombia y Nicaragua, como se muestra a
continuacioén:

Autonomia territorial indigena y regimenes de autonomia
Autonomia indigena territorial Régimen autonémico
Mediante un Estatuto Autonomi

o Ley Marco que confiere a las
Fuente del Reconocimiento [ A través de normas secundarias. autonomias territoriales un nuevo

régimen de gobierno a partir de un
reconocimiento constitucional.

Derivadas de  negociaciones

puntuales con el poder ejecutivo

Derivadas de un marco Iege{ p
comun (que establece los alcanc

Competencias (cada entidad autonémica es ) 4 i R
distinta una de otra respecto al :joe; f:tecsognﬁg;%nn?::) confendas a \\
alcance de sus competencias). '

Composicion Indigena Indigena o multiétnico

o - Comunalfterritorial, X supra-|

Escala Comunal/territorial, municipal municipal, regional, \

Casos en América Latina %
.
'“//’—T\>/\\\\;
3! INE (2016). Estrategia Nacional de Educacion Civica. México, p. 193 N
27



En ejercicio

Panama (reservas y comarcas)

Nicaragua (regiones auténomas),
Colombia (resguardos)

Como mandato
Constitucional

Venezuela (como un nuevo tipo de
municipio, indigena)

Bolivia (entidades territoriales
indigenas originarias campesinas),
Ecuador (gobiernos autonomos
descentralizados

Fuente: Miguel Gonzalez (2010). "Autonomias territoriales indigenas y regimenes autonémicos
(desde el Estado) en América Latina), En La autonomia a debate. Autogobierno indigena y Estado
plurinacional en Amética Latina, FLACSO, GTZ, IWGIA, CIESAS y UICH, México, p. 39.

Como vemos, el avance en el reconocimiento de los derechos autonémicos de los
pueblos y comunidades indigenas ha ido en aumento, a nivel de América Latina, y
ha posicionado en la agenda publica el debate en torno a la concialicion de los
derechos colectivos basado en los usos y costumbres y el derecho positivo que
acentua el derecho del individuo en primer término.

Las constituciones o leyes de algunos paises, ha permitido establecer un marco

juridico que regule el proceso de consulta indigena, bajo estandares establecidos
por fa Organizacién Internacional del Trabajo en su Convenio 169, veamos a modo
de sintesis el marto normativo relativo en materia de consulta previa que, de acuerdo
a lo documentado por la ONU en el estudio denominado Los pueblos indigeqa\s de

América Latina — Abya Yala y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenijble.
Tensiones y desafios desde una perspectiva territorial, ep_el cual se identific:N

paises con la regulacion referida, los cuales son:

6
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Regulacién de la consuita

No existe una norma especifica. Los decretos que se detallan se relacionan con participacion y consulta, y son informados como
mecanismos nacionales para cumplir el deber de consultaa :

Decreto 702/2010 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: “Incorpérase a la estructura organizativa del Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas del Ministerio de Desarrollo Social, la Direccion de Afirmacion de los Derechos Indigenas. [...] Considerando:
[...] Que resulta necesario potenciar la promocion de la participacidén de los pueblos indigenas en los procesos generadores de
politicas publicas que los afecten, impulsando entre las comunidades el pleno ejercicio de sus derechos, el conocimiento de los
mismos y de las herramientas para ejercerlos’b .

Decreto 672/2016 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos [sobre la creacién del] Consejo Consultivo y Participativo de los
Pueblos Indigenas.

Norma relacionada: articulo 75, inciso17 de la Constitucion de la Nacién Argentina.

“154. A nivel nacional, el Ministerio de Agricultura de la Nacién —Unidad para el Cambio Rural— ha implementado el derecho a la
consulta y la participacion con el establecimiento de los ‘Lineamientos y procedimientos para pueblos indigenas’ (2012). Estos
lineamientos se constituyen en el marco conceptual y operativo para todos los programas y proyectos de desarrollo rural que los
tengan como sujetos de derecho o los afecten, estableciendo la puesta en préactica de mecanismos que aseguren su participacion
y la consulta efectiva, reconociendo a los pueblos originarios como actores productivos, sujetos de derecho y destinatarios de
inversién publica en infraestructura y servicios para la produccién’c .

Pais
Argentina
Bolivia

Existe dispersién normativa en la materia.

Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia: articulo 30, inciso I1.15, y articulos 292 a 295.

Ley de Hidrocarburos (num. 3058) de 2005 tltulo VIl “Derecho de los pueblos campesmos indigenas y orlglnarlos capitulo | “De
i yinarios”, articulos 114° a 118°.
Reglamentacion del derecho a la consulta de la Ley num. 3058: Decreto S pr (16 de febrero de 2007); Decreto
Supremo Complementarlo nam. 29124 (9 de mayo de 2007) Decreto S premo nam. 295 4 ( mayo de 2018), y Decreto

Otorgacién y Extincion de Derechos Mineros).

Reglamento de Otorgacion y Extincion de Derechos Mineros, artigiler
Reglamento para la Observacién y el Acomparfiamiento enPréceésos de Cg sulta Previa (Resolucién de Sala Plena num. 118, de
26 de octubre de 2015): “[...] tiene por objeto estableocedlmlento ara la observacién y el acompafiamiento realizados por
el Organo Electoral Plurinacional (OEP), a través d€f Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE), a los procesos
de consulta previa convocados por el Estado Plurinacional, a través de instituciones publicas, de forma obligatoria y con
anterioridad a la toma de decisiones respecto a la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la explotaciéon de
recursos naturales” .

Ley de Consulta a los Pueblos Indigenas del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure-TIPNIS (num. 222), de 10 de

febrero de 2012.
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No existe una norma especifica.

Existen protocolos propios elaborados por algunos pueblos indigenase.

+ Decreto nim. 66 de 15 de noviembre de 2013, Aprueba reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena en virtud del
articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 del Convenio N°® 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y deroga normativa que indica.
Chile s Decreto num. 40 de 30 de octubre de 2012, Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.
Instructivo sobre implementacién del proceso de consulta a pueblos indigenas en conformidad con el Convenio N°169 de la OIT

en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (2016).

e Decreto nim.1397 de 1996 por el cual se crea la Comision Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de
Concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas y se dictan otras disposiciones, “que tiene por objeto concertar entre las
Organizaciones Indigenas y el Estado todas las decisiones administrativas y legislativas susceptibles de afectarlos, en garantia
del derecho fundamental a la consulta previa” (CERD, 2018).

e Decreto num.1320 de 1998, por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la
explotacién de los recursos naturales dentro de su territorio.

Brasil

Colombia + Directiva Presidencial num. 01 de 2010, Garantia del derecho fundamental a la consulta previa de los grupos étnicos nacionales.
o Decreto num. 2893 de 2011, por el cual se modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior y
se integra el Sector Administrativo del Interior, articulos 1, 5, 13, 14 y 16.
e Directiva Presidencial nim. 10 de 7 de noviembre de 2013: guia para la realizacion de la consulta previa.
e Decreto nim. 2613 de 2013 por el cual se adopta el Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para la consulta previa.
» Sentencia SU-039/97 de la Corte Constitucional (de 3 de febrero de 1997), que es la primera de varias sentencias en la materia.
Costa Rica ¢ Decreto num. 40932-MP-MJP, de 6 de marzo de 2018, que establece el Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas.
No existe norma especifica que regule la consulta.
e Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008: articulo 57 (incisos 7 y 17).
e Ley Organica de Participacion Ciudadana de 2010, capitulo segundo “De la consulta previa’, articulos 81 a 83.

Decreto Presidencial num. 1247 de 2012, Reglamento para la ejecucion de la consulta previa, libre e informada en los procesos
de licitacion y asignacion de areas y bloques hidrocarburiferos.
+ Instructivo para la Aplicacion de la Consulta Prelegislativa, del Consejo de Administracién Legislativa (19 de junio de 2012).
) Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, de 6 de agosto de 2014, capitulo V “Derechos colectivos
N / Ecuador d ; . ; v e
, e comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades”, articulos 71 a 75.
e Sentencia nim. 001-10-SIN-CC de la Corte Constitucional (18 de marzo de 2010), en la que se estabiece: “2. Que la consulta
prelegislativa es de caracter sustancial y no formal. 3. En ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 1 y 3 del articulo
/a: 436 de la Constitucion; 5, 76, numerales 3, 4, 5, y 95 inciso primero de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

. -~ Constitucional, se declara la constitucionalidad condicionada de los articulos 15, 28, 31 inciso segundo, 59, 87, 88, 90, 100, 101,

™~ /' 102, 103, 104 y 105 de la Ley de Mineria, referidos a declaratorias de utilidad publica, servidumbres, libertad de prospeccion,

/\/< otorgamiento de concesiones mineras, construcciones e instalaciones complementarias generadas a partir de un titulo de
ya——
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concesion minera y consulta ambiental. Es decir, seran constitucionales y se mantendran validas y vigentes, mientras se interprete
de la siguiente manera: a) Son constitucionales los articulos referidos en tanto no se apliquen respecto de los territorios de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias. b) Toda actividad minera que se pretenda
realizar en los territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, en todas sus
fases, a partir de la publicacion de la presente sentencia, debera someterse al proceso de consulta previa establecido en el articulo
57, numeral 7 de la Constitucién, en concordancia con las reglas establecidas por esta Corte, hasta tanto la Asamblea Nacional
expida la correspondiente ley”.

No existe una norma especifica.

Norma relacionada: Decreto num. 442 de 2016, Ley de Cultura, que reconoce el “Derecho de los Pueblos Indigenas a la
Participacion™

El Salvador “Art. 32.- El Estado debera establecer los medios para asegurar la participacion de los pueblos indigenas en la adopcion de
decisiones sobre cuestiones que afecten sus derechos”.

e A partir de 2011, se han dictado ordenanzas municipales sobre derechos de los pueblos indigenas, en las que se reconocen
derechos en materia de consulta.

No existe una norma especifica.
Los procesos de participacion y consulta a los pueblos indigenas se fundan en las disposiciones del Codigo Municipal (arts. num.
G 20, 21, 35y 55 a 59) i y de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (arts. nim. 2, 6, 7, 9, 23 y 26). En virtud de estas
uatemala . o
normas se han implementado consultas comunitarias de buena fe.

e Acuerdo Gubernativo num. 117-2014 de Creacion del Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad.

¢  Gobierno de la Republica de Guatemala, Guia Operativa para la implementacién de la Consulta a Pueblos Indigenas, 2017.

Solo existe un proyecto de ley.

Honduras e Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (23 de junio de 2017) por recurso de inconstitucionalidad de articulos
de la Ley General de Mineria contenida en el Decreto Legislativo num. 238-2012.

s Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 2, inciso B, numeral IX: Consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracién del Pian Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar I I comendamones y prouestas que reallcen

» Leyde Hidrocarburos: Capitulo V “Del impacto social’, articulos 118 a 121. En p p
de tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades y pueblos
industria de Hidrocarburos, la Secretaria de Energia debera llevar a cabo log' p

México

Ley de Planeacién de 1983 (Gitima reforma phblieads

Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer: [...]; V.- Las bases de participacion y consulta a la sociedad,
incluyendo a los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan y los
programas a que se refiere esta Ley [...]"; articulo 20, parrafo 3: “Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran

partlc@ar en la definicion de los programas federales que afecten directamente el desarrollo de sus puebios y comunidades”.
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e Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados de 2005, articulo 108: “La CIBIOGEM [Comisién Intersecretarial
de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados], ademas, realizara los estudios y las consideraciones
socioeconomicas resultantes de los efectos de los OGMs [organismos genéticamente modificados] que se liberen al ambiente en
el territorio nacional, y establecera los mecanismos para realizar la consuilta y participacion de los pueblos y comunidades indigenas
asentadas en las zonas donde se pretenda la liberacion de OGMs, considerando el valor de la diversidad biologica” .

* Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (2008), articulo 54: “La consulta y participacion
de los pueblos y comunidades indigenas asentadas en las zonas donde se pretenda la liberacion de los OGMs se realizara de
conformidad con los mecanismos que para el efecto determine la CIBIOGEM” .

e Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (de 2003, tltima reforma de 9 de abril de 2012), articulo
3: “La Comision regira sus acciones por los siguientes principios: [...] VI. Consultar a pueblos y comunidades indigenas cada vez
que el Ejecutivo Federal promueva reformas juridicas y actos administrativos, programas de desarrollo o proyectos que impacten
significativamente sus condiciones de vida y su entorno”.

e Protocolo para la Implementacién de Consultas a Pueblos y Comunidades Indigenas de conformidad con Estandares del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aprobado por el
Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) (2013).
Protocolo para ia Consulta a Puebios y Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral, del Instituto Nacional Electoral
(INE) (2016).

* Protocolo para la Implementacion de la Consulta a los Pueblos Indigenas y Afromexicanos sobre el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024.

¢ Del total de 32 entidades federativas del pais, 25 reconocen el derecho a la consulta, ya sea en sus constituciones o en leyes
especificas en materia de derechos indigenas: Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. Por otro lado, 7 entidades federativas no cuentan con
normas propias en que se contemple el reconocimiento de este derecho: Aguascalientes, Baja California Sur, Ciudad de México,
Coahuila, Tamaulipas, Sinaloa y Zacatecas.

¢ Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz (nim. 445) (23 de enero de 2003), articulos 3, 12, 16y 18.

Nicaragua e Los pueblos indigenas han definido protocolos auténomos de consulta previa, como por ejemplo: Bio-protocolo de Consulta y
Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) del Pueblo Mayangna Sauni Arungka, Territorio Matumbak, Regién Auténoma
de la Costa Caribe Norte (RACCN), Nicaragua.

e Leynum. 37 de 2 de agosto de 2016, que establece la consulta y consentimiento previo, libre e informado a los pueblos indigenas.

e Decreto Ejecutivo nim. 203 de 2018: Consejo Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas.

Paraguay “~1T\ -/,//Decreto num. 1039 (28 de diciembre de 2018), por el cual se aprueba el “Protocolo para el Proceso de Consulta y Consentimiento

- Libre, Previo e Informado con los Pueblos Indigenas que Habitan en el Paraguay”.

L /o ; -

Panama
AN

'l
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Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, Reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) (num. 29785) de 2011.
Decreto Supremo num. 001-2012-MC de 2012 (Reglamento de la Ley num. 29785).
Resolucion Ministerial nim. 350-2012-MEM/DM, de 20 de julio de 2012 (Ministerio de Energia y Minas)w : aprueba los
procedimientos administrativos en los que corresponde realizar el proceso de consulta previa, la oportunidad en que sera realizada
Perl y la direccion a cargo.

Directiva nam. 001-2018-VMI/MC, "Procedimientos para aplicacion de | dispuesto en la
Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de la Ley N° 29785,
Indigenas u Originarios, Reconocido en el Convenio 169 de la Organizacid

Resolucion Ministerial num. 365-2017-MC, articulo 1: “Consulta previ

{pta Disposicidn

Venezuela .
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IX. Analisis de involucrados

Se identifican los principales grupos, unidades responsables y organizaciones, relacionados de manera directa con el
problema principal que da origen al programa presupuestario, asi como la importancia para la operacion de este y fuerza
para defender sus intereses. Por lo que, se realiza analisis siguiente:

Actor/grupo/unidad responsable Postura Expectativa Imp | Fza Cah:::::)c on
Ciudadania de los municipios Ejercen su derecho de participar y votar de mer previa, libre e
- . Apoyo |. 3 3 9
indigenas y afromexicanos (externo) informada.
Cmdqc}ama promovente de . la Ejercen el derecho de elegir a sus autoridades mediante
eleccidon por sistemas normativos| Apoyo ! 3 3 9
propios asambleas de sus localidades.
Ciudadanfa que desean elegir a sus Solicitan ejercer su derecho politico electoral por partidos politicos
autoridades mediante el sistema de | Oposicidon |y de no ser atendidos pueden sentirse exluidos de los procesos 2 2 6
partidos politicos normativos propios.
ADOVO/ Mantener la confianza en el Instituto Electoral como organismo
Actores y partidos politicos o gsi);: N garante del derecho de las y los ciudadanos en procesos de 2 2 6
P consulta y electivos por sistemas normativos propios.
Oraanizaciones indigenas Aliados estratégicos para la sencibilizacion de la misma
g - 9 y Apoyo |ciudadania indigena y afromexicana para que respetene el 3 3 9
afromexicanas
derecho de todas y todos.
Autoridades e Instituciones publicas Apoyo !nvplucrarlas en los procesos de consulta y electivos en municipios 3 3 9
indigenas o afromexicanos para otorgar otro elemento de certeza.
A Identificar noticias de interés pubilcos que en ocasiones pueden
. C poyo/ ) ; o
Medios de comunicacién Oposicion | Elercer buena o mala imagen respecto del IEPC en la atencién a 2 2 6
P los pueblos originarios.
. Lo Pueden emitir resoluciones que confirmen los acuerdos aprobados
Autoridades jurisdiccionales Apoyo por el Consejo General del IEPC y dejar firme las determinaciones. 2 1 2
Se involucran en las actividades y acciones tendientes a atender
Consejeras y Consejeros Electorales Apoyo |a los .pueblos originarios y acompafar las decisiones de la 3 3 9
Imp: Importancia para la operacién del programa 7 a \
Fza: Fuerza para defender sus intereses ante programa
Calificacion = I*'F
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GUERRERO

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
- PROGRAMA PRESUPUESTARIO: ATENCION A LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

Resumen Narrativo

Matriz de indicadores para Resultados

Indicadores de desempeno

Medios de Verificacion

Supuestos

Fin

Contribuir al reconocimiento de los
derechos politico- electorales de los
pueblos indigenas y afromexicanos del
Estado de Guerrero, mediante sus
sistemas normativos propios

Porcentaje de poblacion indigena del
Estado de Guerrero, con autogobierno de
autoridades municipales

Censos de poblacion

La poblacion indigena y afromexicana
participa en la celebracion de consultas y

asambleas para la defincion de autoridades
municipales mediante mecanismos de usos

y costumbres

Propésito (resultados)

Los pueblos originarios y afromexicanos
ejercen plenamente sus derechos

Participacion en los procesos de consulta y
procesos electivos

Actas de asamblea comunitarias y
municipales

La poblacion indigena y afromexicana
participa en la celebracién de consultas y
procesos electivos

Componente 1
(Servicios y
Productos)

Coadyuvancia para el ejercicio del
derecho a la libre determinacion y
consulta

Porcentaje de procesos electivos y
consulta atendidos

Actas municipales de computo

Las comunidades indigenas y
afromexicanas solicitan la celebracion
de procesos de consulta y electivos

Actividades (Procesos)

Difusion de los derechos y garantias de la
representacion de los pueblos originarios y
afromexicanos

Cobertura o participacion en las actividades
de difusion

Listas de asistencia y cobertura de las
actividades de difusion

La poblacion indigena y afromexicana
participa en la celebracién de actividades
de difusion de sus derechos

Actividades (Procesos)

Coadyuvancia para el desarrollo de
procesos electivos a través de sistemas
normativos internos

Porcentaje de organizacion del proceso
electivo realizado por usos y costumbres

Actas de asambla7ﬂhitan‘as

La poblacidn indigena y afromexicana
participa en la celebracién de asambleas

para |a defincion d oridades muicipales
?madiante ecanismos de usos y
stumbres

Porcentaje de representantes comunitarios
electos por género

dad de condiciones de mujeres y
hombres

Porcentaje de representantes comunitarios
propietarios asistentes a la asamblea
municipal electiva por género

]

/{La po
Actas de asamplea co%tarias / E'TI a
/ 7

Actas de asambled comunitarias

% y los représentantes electos participan

activamente y se garantiza la igualdad
entre mujeres y hombres en la integracion
del 6rgano de gobierno municipal

Atencion de las solicitudes de consulta y el
ejercicio de los derechos politico
electorales de ciudadania indigena y

pueblos y comunidades indigenas en
municipios con presencia indigena

Porcentaje de difusion de los der@ry/

afromexicana

Analisis de la viabilidad de la
cambio de modelo de

La poblacion indigena y afromexicana
participa en la celebracién de asambleas
para la definicion de autoridades

municipales mediante mecanismos de usos

y costumbres

U\
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: MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

IEP(
SRS PROGRAMA PRESUPUESTARIO: ATENCION A LOS PUEBLOS ORIGINARIOS
| Nivel [ ; Resumen Narrativo
LQué? Mediante .Coémo?
Z Contribuir al reconocimiento de los derechos politico- . . . )
Fin S 2 : sus sistemas normativos propios, mecanismos
electorales de los pueblos originarios y afromexicanos mediante AT : : :
de participacion ciudadana y acciones afirmativas
del Estado de Guerrero
Sujeto Verbo Complemento
Préposito = * . —
P Los pueblos originarios y afromexicanos ejercen plenamente su derecho a la autodeterminacion
Productos Verbo participio
Componentes ; g ; i
B C1 |Coadyuvancia al ejercicio del derecho a la libre determinacion y consulta Coadyuvado
C1
Kebvidaies 71 | Difusion de los derechos y garantias de la representacion de los pueblos originarios y afromexicanos
2 |Coadyuvancia para el desarrollo de procesos electivos a través de sistemas normativos internos
& 3 |Aténciomde las solicitudes de consulta y el ejerciciogiz los derechos politico electorales de ciudadania indigena y afromexicana

/

/
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

I EP c X ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
S\ ' z
GUERRERO / PROGRAMA PRESUPUESTARIO: ATENCION A LOS PUEBLOS ORIGINARIOS
4
| ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Efectos Fines
. ; ; o ; Contribuir al reconocimiento de los derechos politico- electorales de los
Fin Se pone en riesgo la vigencia y fortalecimiento de los sistemas g g :
. z . 3 : pueblos originarios y afromexicanos del Estado de Guerrero, mediante sus
normativos propios para elegir a sus autoridades mediante sus normas : : : : PR T
i o : sistemas normativos propios, mecanismos de participacion ciudadana y
procedimientos y practicas internas : i
acciones afirmativas
Problema Objetivo
Propésito Falta de reconocimiento de los derechos politico-electorales de los Los pueblos originarios y afromexicanos ejercen plenamente su derecho a la
pueblos indigenas y afromexicanos autodeterminacion
Causas Medios
Componentes Carentes mecanismos legales que garanticen la representacion politica |Difusion de los derechos y garantias de la representacién politica de los
C1 |de los pueblos originarios y afromexicanos pueblos originarios y afromexicanos
Causas Medios
C1
1 Desconocimiento de las comunidades originarias y afromexicanas Conocimiento adecuado de las gbmunidades originarias y afromexicanas
acerca de sus derechos politico electorales y derechos humanos acerca de sus derechos politigo electorales y derechos humanos
2 Bajos niveles de participacion politica de las mujeres indigenas y Mejores niv de participAcion politjta de las mujeres indigenas y
afromexicanas afromexicdnas
3 Desconocimiento de los mecanismos para el registro de candidaturas Conocimiento adecuadp de los giecanismos para el registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas en las elecciones constitucionales indigghas y afromexicanas endas elecciones constitucionales
Actividades . ; : I Mejgr conocimient e mujeres’ de sus derechos para el acceso a los
4 |Bajo acceso de las mujeres a los sistemas de justicia : i
sistemas de justi
5 |Desconocimiento de los mecanismos para la celebracion de consultas z‘;tzg: . ton )mﬁ de-canaiilic pate &lcarbio demodelage
6 Falta de participacién activa de las mujeres indigenas en los asuntos ipacigfirmegjorada de las mujeres indigenas en los asuntos de las
las comunidades originarias y afromexicanas ades griginarias y afromexicanas
7 Desconocimiento de las comunidades originarias para gdgaauoﬂeﬁe/ Colaboraciénfcon las comunidades originarias para el desarrollo de procesos
procesos elecivos por sistemas normativos internos elecivos por/sistemas normativos internos
8 Demandas legales de comunidades originarias para la celebracion de Mejores garantias a las comunidades originarias para la celebracion de
consultwmdadanas acerca del d/efw a la autodeterminacion consultas/ciudadanas acerca del derecho a la autodeterminacién

///




_@, INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
ARBOL DE OBJETIVOS
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: ATENCION A LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

IEPC

GUERRERO
Contribuir a la garantia de los derechos politico- electorales de los pueblos
originarios y afromexicanos del Estado de Guerrero, mediante sus sistemas
normativos propios, mecanismos de participacién ciudadana y acciones
afirmativas
FINES La ciudadania indi
< e AN % ; Cl adan n
La ciudadania indigena ejerce sus derechos politicos- LA giioadaniansgena 8s
: : ; : informa adecuadamente y por los
electorales, a partir de sus sistemas normativos propios e e L
(usos y costumbres), en un marco de respeto a los derechos deli i ans derechosp olitico-
humanos y la paridad de género d P
electorales
Los pueblos originarios y afromexicanos ejercen plenamente su derecho
OBJETIVO R
a la autodeterminacién
e~ | _
ias de I te - Coadyuvancia al efercicio del derech
. determinacion y consulta
Conocimiento adecuado de Colaboracion con las MIZJ: ;an,?: nr:j';t;?sa
las comunidades originarias Mejores niveles de comunidades SHdinaTas Bard I
y afromexicanas acerca de participacion politica de las originarias para el cglebracign i
sus derechos politico mujeres indigenas y desarrollo de procesos RoRStilES Sidadn ey
electorales y derechos afromexicanas elecivos por sistemas ebria b Herecha Ty
humanos rmativos in A
nomnatios i nos la autodeterminacién
MEDIOS | I
Conocimiento adecuado de

los mecanismos para el
registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas
en las elecciones
constitucionales

Mejor conocimiento de las
mujeres de sus derechos
para el acceso a los
sistemas de justicia

Difusion de los mecanismos

de tonsulta para el cambio
j;e modelo de eleccién

Paﬁ_o_lﬁ?ml_pam Tl mejorada de

las mujeres indigenas en
los asuntos de las
comunidades originarias y

afromexicanas |




.@ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

IE-“F"'W ARBOL DE OBJETIVOS
CUERRERG PROGRAMA PRESUPUESTARIO: ATENCION A LOS PUEBLOS ORIGINARIOS
Se pone en riesgo la vigencia y fortalecimiento de los sistemas normativos
propios para elegir a sus autoridades mediante sus normas procedimientos
y practicas internas
EFECTOS [ |
Escasa participacion de los pueblos originarios en los No-se darantiza el derechs de los Bushlos shgihan
RISEREVS piEalaielas oo camo Uh Tecilnn Horltiatia cons?.:!tados res ecti al métodopde ele::a:ic’:r‘iI d: s?fr, 21?1rtaorcilcl::dsezan
postulacion de candidatos indigenas a diputaciones y i alz:s i1 Blie. de resiite alos Trikunales
Ayuntamientos P +P b iy
I J
PROBLEMA Falta de garantias para hacer e‘fec!:wos los derecho_s politico-
/j electorales de los pueblos indigenas y afromexicanos
o
i Carentes mecanismos legales que garanticen la representacion politica afromexicanas
Desconocimiento ce las Desconocimiento de |z Demandas legales d
CemUpIdados oaintias; Beje nivleade comunidades o: i:arieas as;mﬁl comu:idzge:sor?gi:;?ase ara
RiRmEscias aoeita de paitichaen poltearielas el desarrollo dg rocesgs la celebracion d% consul?as
BYis defectios olliic Miless ndigonas y elecivos por siztemas ciudadanas acerca del
electorales y derechos afromexicanas et s A
g normativos internos derecho a |a autodeterminacion
umanaos
CAUSAS Desconocimiento de los
mecanismos para el
registro de candidaturas Bajo acceso de las mujeres
indigenas y afromexicanas a los sistemas de justicia
en las elecciones
constitucionales
Falta de participacién activa
Desconocimiento de los de las mujeres indigenas en
necanismos para la los-asuntos de las
- celebracion de consultas comunidades originarias y
/L afromexicanas
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GUERRERO

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

|. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
401 DEECPC CSNP
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
Difusion de los derechos y garantias de |a representacion ATENCION A LOS PUEBLOS il Multianual
de los pueblos originarios y afromexicanos ORIGINARIOS HEX :
P
Obijetivo

REALIZAR ACCIONES Y ACTIVIDADES ENCAMINADAS A DIFUNDIR ENTRE LA POBLACION INDIGEN® Y AFROMEXICANA
LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES CONTENIDOS EN EL MARCO JURIDICO NACIONAL Y ESTRTAL, CON LA
FINALIDAD DE FORTALECER EJ EJERCICIO PLENO DE SUS DERECHOS Y EN PARTICULAR, EL EMPORERAMIENTO DE LAS
MUJERES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Justificacién N NN
CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DE LOS
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS, A TRAVES DE LA CAPACITACION Y DIFUSION DE LOS MIS A
PERMITAN CONTRIBUIR A LA FORMACION FORMACION DE UNA CIUDADANIA ACTIVA QUE EJERZA SUS DERE
MARCO DE RESPECTO A TODAS Y TODOS, EN ESPECIAL CONTRIBUIR A DISMINUIR LA BRECHA DE DESI
SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES. P

Il. Indicador o A\
N S Tipo del ; R 7 \—q\
ombre del indicador i3 Sentido del indicador Dimension del ingjcador
indicador 5
. . . = . : Ascendente Regular Eficacia Ecanpmia
Porcentaje de mujeres capactiadas y difusion realizada | De gestion Daszandenie Eficiencia Cdiidad
EVIDENCIAR AVANCE RESPECTO DEL TOTAL DE MUJERES CAPACITADAS Y DEL
Objetivo del indicador IMPACTO DE LA CAMPANA DE DIFUSION QUE SE REALICE DE MANERA FOCALIZA
MUNICIPIOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS. *\
Método de calculo Al
Variable Descripcién Unidad de medida Fuente de informaciﬁt
Es la verificacion de que la
capacitacion a mujeres indigenas
Evaluar el resultado de las y afromexicanas esta teniendo Actividades T m— y estadisticos
acciones realizadas buena recepcion y en
consecuencia cada vez mayor
concurrencia de mujeres.
Se refiere a la medicién que se
realizara del impacto que se tenga
Impacto de difusion con las actividades de difusion en Informes Informes y estadisticos
los municipios indigenas y
afromexicanos
Férmula del indicador Medios de verificacién

[(Acciones realizadas para mujeres/acciones programadas
*0.5) + (Impacto de resultados de difusién por Informes
municipios/Impacto de resultados programados*0.5)*100]

Unidad de medida del fecultado Serie esta_d istica Meta programada 'R.angos de VaI'or. Frecuencia
anterior Minimo Maximo de medicion
porcentaje 60% 5'0% 70% mensual
lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacién objetivo o area de enfoque Unidad de medicién Numero de beneficiarios
comunidades indigenas y afromexicanas poblacion 20,000
Estrategia de Atencién Fuente de informacién
.. s . oy . g - “\
Identificacion de aliados estratégicos para la implementacion de acciones para el \
empoderamiento de las mujeres indigenas y afromexicanas (organizaciones y partidos politicos), Encuesta Intercensal 2015
aWs focalizacion de dichas acciones y de los lugares donde se implementaran la difusién.
Z
—

\
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GUERRERO

I. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad

402 DEECPC CSNP

Nombre de la actividad Programa Temporalidad

ATENCION A LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS

Coadyuvancia para el desarrollo de procesos electivos a

. 3 ; 5 Multianual
través de sistemas normativos internos

Anual

Objetivo

GARANTIZAR EL EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS POLITOCO ELECTORALES DE LAS CQMUWIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS MEDIANTE LA COADYUVANCIA PARA LA ORGANIZACION DE PROCESOS ELE
MUNICIPALES, PARA LA ELECCION E INTEGRACION DEL ORGANO DE GOBIERNO MUNICIPAL, EN
DE AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO.

S DE AUTORIDADES
TICULAR EL CASO

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD &

Justificacion

ELECTORAL PARA DESARROLLAR PROCESOS ELECTIVOS EN MUNICIPIOS INDIGENAS DONDE SE
SISTEMA DE PARTIDOS AL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.

Il. Indicador 1\ N
Nombre del indicador ;Lipi?;:;gr Sentido del indicador Dimensién de\\'ldicador

Porcentaje de organizacion del proceso electivos realizado Ds destitn Ascendente Regular Eficacia Edonomia
por usos y costumbres 9 Descendente Eficiencia Chlidad
ST e MOSTRAR INFORMACION ACERCA DEL AVANCE DE LA ORGANIZACION DEL PROGQESO

Objetivo del indicador ELECTIVO
Método de calculo ]
Variable Descripcidn Unidad de medida Fuente de informacién

Son las asamblea realizadas en
cada comunidad del municipio en
que se realiza el proceso electivo

parar la designacon de
representantes

Asambleas comunitarias Asamblea comunitaria realiza |acta de asamblea

La asamble general de

Asamblea municipal Lo
representantes comunitarios

Asamblea municipal acta de asamblea

Férmula del indicador Medios de verificacion

comunitarias *0.5) + (Asamblea municipal realizada
/Asamblea municipal programada®0.5)*100]

actas de asamblea comunitaria y municipal \

Serie estadistica Frecuencia

de medicién

Rangos de valor
anterior Minimo Maximo

Unidad de medida del resultado Meta programada

porcentaje 90% 100% 95% 100% mensual

Ill. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)

Poblacién objetivo o area de enfoque Unidad de medicion Numero de beneficiarios

comunidades indigenas y afromexicanas poblacién 20,000

[(Asambleas comunitarias realizadas/Asamblea \x

Estrategia de Atencidn Fuente de informacion

sensibilizaicon o dfuson, informacion, capacitacion, asambleas informativas y consultivas. autoridad municipal y de cada una de la

Referente estadistico proporcionado pok
localidades.

[
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GUERRERO

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

I. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad

403 DEECPC CSNP
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
Atencion de las solicitudes de consulta y el ejercicio de los
derechos politico electorales de ciudadania indigena y ATENCIé‘)Ir;[élII;I{;giISLéEBLOS Anual Multianual
afromexicana

Objetivo
GARANTIZAR EL EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, MEDIANTE PROCESOS DE CONSULTA PARA DETERMINAR LA MODIFICACION O NO DEL MODELO DE
ELECCION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES; ES DECIR, MIGRAR DEL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS A SISTEMA
NORMATIVO INTERNO. ASi COMO EN LOS CASOS DE PROCESOS ELECTIVOS DE AUTORIDADES COMUNITARIAS
(COMISARIAS).

Justificacion

EL PROYECTO TIENE VIABILIDAD, DADO QUE POR MANDATOS JURISDICCIONALES SE HA VINCULADO AL INSTITUCO
ELECTORAL PARA DESARROLLAR PROCESOS DE CONSULTA, COMO POR EJEMPLO, LA SENTENCIA SCM-JDC-402/2018,
ADEMAS ES UNA ATRIBUCION DEL INSTITUTO ELECTORAL EL ATENDER LAS SOLICITUDES QUE PRESENTEN LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS PARA EL CAMBIO DE MODELO DE ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES, ASI
COMO TAMBIEN SE HA COLABORADO EN PROCESOS ELECTIVOS DE LAS COMISARIAS MUNICIPALES, DE AHi QUE EN
ESTE PROYECTO SE CONTEMPLE LA ATENCION A DICHO PROCEDIMIENTO.

Il. Indicador
N Tipo del 2 S g = Eh
Nombre del indicador S Sentido del indicador Dimension del indicador
indicador
. £ - - Ascendente Regular Eficacia Economia
Porcentaje de atencion de solicitudes De gestion Degendenta Eficiencia Calidad

MOSTRAR INFORMACION ACERCA DEL PROCESO DE ATENCION DE LA SOLICITUD EN LA
FASE DE VERIFICACION Y DETERMINACION DE LA PROCEDENCIA O NO DE LA PETICION,
ASi COMO DE CONTINUAR CON LA ETAPA DE DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE
SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS.

Objetivo del indicador

Método de calculo

la solicitud caso, del Consejo Genera

en su caso, determinar la
procedencia o no de la solicitud.

Son las actividades de verificacion Dictamen pericial

Variable Descripcion Unidad de medida Fuente de informacidn
Es la verificacion del cumplimiento .
: < : de los requisitos establecidos en
Verificacion de la procedencia de el Reglamento correspondiente y, Plan de trabajo Acuerdo de la CSNl y, en snl.{

Determinacion de la existencia o
no del sistema normativo interno

y deteminacion de la existenia y
vigencia o no del sistema

antropolégico, entrevista a
grupos focales e informes de

Dictamen de la CSNI y

normativo interno en el municipio

las autoridades legales y

Resolucion del C@seio
Genera

lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque {beneficiarios)
Poblacion objetivo o area de enfoque Unidad de medicion Namero de beneficiarios
comunidades indigenas y afromexicanas poblacién 20,000
Estrategia de Atencion Fuente de informacién

Dictamen Antropolégico, datos estadisticos

del INEGI y del ntamiento
correspontliente.

Reuniones de trabajo con la ciudadania que promueva la solicitud de cambio de modelo de
eleccién, asambleas municipales, instalacion de modulos informativos, firma de convenios y
realzacion de estudios.

correspondiente. tradicionales.
Férmula del indicador Medios de verificacion NN
[(Verificacién de la procedencia de la solicitud/Verificacion )Q
realizada *0.5) + (Resolucién realizada/Resolucién Dicamen y Resolucion / ;“
programada*0.5)*100] b=
5 = Serie estadistica Rangos de valor Frecuencia
Unidad de medida del resultado antorior Meta programada Minimo Maximo deredicién
porcentaje 90% 100% 95% 100% mensual
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Introduccion

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, Base |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos son entidades de interés
publico y tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion
de los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, |
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los \

Locales y Ayuntamientos; en tanto que, los partidos politicos locales Unicame
tendran derecho a participar en las elecciones locales de la Entidad.

E En ese tenor, el precepto constitucional referido, establece en sus Bases Vy VI, g

la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través de
i Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos
que establece la propia Constitucion, y que en las entidades federativas la
elecciones locales, estaran a cargo de organismos publicos locales; en este caso,
dicho organismo en la Entidad, es el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Guerrero.

Por su parte, el articulo 177, de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, establece que el Instituto
Electoral tendra a su cargo entre otras, las atribuciones de garantizar los derechos
y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos, sus candidaturas y las
candidaturas independientes; y garantizar la ministracién oportuna del
financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos nacionales y
locales y, en.su caso, a las candidaturas independientes, en la entidad.

i
7

En correlacién con lo anterior, el articulo 174, fraccion lli, de la citada Ley Electoral

local, dispone que uno de los fines del Instituto Electoral es preservar el

fortalecimiento del régimen de partidos politicos. \
\\

Bajo ese andamiaje legal, se considera necesario que este Instituto Electoral~r~<__ |
considere como uno de los programas presupuestarios el relativo al fortalecimiento




politica, al ejercicio de los derechos y prerrogativas, asi como a la observancia de
las obligaciones de los partidos politicos inherentes a su calidad de entidades de
interés publico.

El programa esta dirigido, en su mayoria, a los partidos politicos con registro
nacional ante el Instituto Nacional Electoral, y en su caso, a los partidos politicos
locales con registro ante este Instituto Electoral. Es importante destacar que dicha
planeacién también contempla a la ciudadania de esta Entidad respecto de sus
derechos politico-electorales para participar en las elecciones a través de un partido
politico o una candidatura independiente. \

\
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|. Antecedentes del programa presupuestario

El 12 de agosto de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante Acuerdo numero 177/S0O/12-08-2015,
aprobd la misiodn, visién y prioridades del Instituto Electoral; la mision quedé definida |
como ‘contribuir al fortalecimiento de la vida democrética de los guerrerenses, \
garantizando la renovacion periédica y pacifica de los poderes ejecutivo, legislativo

y ayuntamientos, el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales, el fomento
de la participacion ciudadana y la promocién de valores civicos, con apego a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y {
objetividad”, en tanto que la vision se defini6 como “ser un organjsmo electoral
consolidado, promotor de una mayor participacion ciudadana en laeqtidad”. Por su

civica, mfraestructura profesionalizacién, nifios y Jovenes perspectiva de QK"
voto en el extranjero y diputado migrante.

de Guerrero, procedid a fijar su posicionamiento ante el ambito local y
la construccion de una democracia auténtica y funcional para beneficio d
sociedad guerrerense, con la finalidad de fortalecer el sistema politico
participacién ciudadana.

El objetivo de la mision, visién y prioridades tiene como eje fundamental el quehace
institucional, asi como el actuar de los servidores publicos en sus labores cotidianas,
generando consensos y promocién de una estructura organizacional proactiva y
participativa en comunién con los titulares de las areas del Instituto, para el
desarrollo y formacién profesional del personal de todos los niveles.

Bajo ese contexto, el 13 de septiembre del 2019, el Consejo General del Instituto
Electoral, aprobé el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2019-2030, como
un instrumento basico que expresa las politicas publicas en la materia, reservada
para el organismo electoral local, que tiene como principal motivacion la bsqueda
de la eficiencia y la eficacia en la asignacién y en el resultado de la aplicacion de
recursos publicos, para el desarrollo de los planes de trabajo y presupuesto.

Al respecto, se sefiala en el documento, que la estrategia institucional puede,ser

definida como el conjunto de politicas y programas institucionales que permiti Qn’ /
asociar las metas y objetivos estratégicos con las acciones necesarias para su Iogr._‘ ~_
en ese sentido, se establecieron seis programas estratégicos y tres programa§
transversales. Los programas estratégicos son: organizacién eficiente de.




elecciones, difusién de la educacion civica y cultura democratica, fomento de la
participacion ciudadana, atenciéon a los pueblos originarios, fortalecimiento del
sistema de partidos, y fortalecimiento de la legalidad electoral; en tanto que los
programas transversales corresponden al desarrollo institucional, transparencia y
rendicion de cuentas, y la igualdad y no discriminacién.

Il. Identificaciéon y descripcion del problema

Derivado de la observancia tanto de la norma como de la experiencia obtenida por
la el Instituto Electoral en la aplicacién de la misma en afios anteriores, en los
siguientes esquemas se muestran los problemas que se han detectado con los
partidos politicos, candidaturas independientes y ciudadania del Estado. Al
respecto, en la parte central de cada uno de los esquemas, se expone el problema
principal a resolver mediante el desarrollo del presente programa presupuestal.

En el primer esquema denominado Arbol de efectos, se exponen graficamente los
¢qué? de la problematica detectada; es decir, los efectos mas relevantes de dicha
problematica; en el segundo esquema, se plantean los ¢4 por qué?, en este apartado
se describen las causas mas importantes que lo originaron; y, por Ultimo, el Arbol
de Problemas, el cual corresponde a la unién de los dos arboles anteriores, de tal
forma que en éste se muestra graficamente la problematica central detectada, sus
causas, asi como los efectos que se producen, los cuales se encuentran alineados
al problema central, como se muestra a continuacioén.

Arbol de efectos

Insuficientes garantias para hacer efectivo el derecho
politico electoral de la ciudadania de ser votados en
elecciones locales

7NN

EFECTOS e . Escasa participacion de la ciudadania
Deb'“tzrgﬁggéigosmema en las elecciones a través de una
) candidatura independiente.
- . Inequidad entre las candidaturas
Zﬁ;‘;edp;r:?; g;gse;tslzleamdaeéz indepe_ndientes que participarér_l enla
partidos politicos contienda electoral y los partidos
’ politicos.
l | N
Las ciudadanas y ciudadanos carecen de mecanismos \
PROBLEMA accesibles para acceder a las candidaturas a cargos de /_,-/—/T T
eleccion popular
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Arbol de causas

Las ciudadanas y ciudadanos carecen de mecanismos accesibles para accedera

PROBLEMA las candidaturas a cargos de eleccion popular
CAUSAS Desconocimiento dé 2] N
7 i = i : S | del
Inequidad en la asignacion ciudadania de las AN G
del financiamiento publico Irregularidades en el establecida para partici q e cié?r
entre partidos y ejercicio del financiamiento| | en la contienda electoral a Sy S v
candidaturas de los partidos politicos | |través de un partido politico figu e ca Tidura
independientes ouna candidatura independibn :
independiente Jit
I I
Insuficientes mecanismos
para verificar el Incumplimiento de Desconocimiento de la
cumplimiento de las obligaciones especificas estructura, derechos y
obligaciones en materia de| |para el liderazgo politico de| |obligaciones de los partidos
transparencia de los la mujer y capacitacién politicos
partidos
P
Dol neieit o Besconocimiento 02105 | Lo acientes. mecanismos Inequidad entre las
procedimientos y derechos y obligaciones ; ; o S S
para que las candidatas y| | candidaturas de partidos
resultados del acceso a establecidas en la Ley por : ; ey Sl
S : = candidtatos expongan sus politicos y candidaturas
radio y tv asf como al parte de los partidos et lias esendionte
financiamiento publico politicos Hrop pol e 2

Insuficientes mecanismos
de rendicién de cuentas a
la ciudadania acerca del
financiamiento de los
partidos

2



Arbol de problemas

Insuficientes garantias para hacer efectivo el derecho politico electoral de la ciudadania de

ser votados en elecciones locales

EFECTOS Debilitamiento del sistema democratico. Sechss part{cipacién £ r.:iudada_nl'a = Iag sieccionss.a
través de una candidatura independiente.
Percepcion negativa de la ciudadania del sistema de Inequ.!ldlad gntre i can_dldaturas |ndepend1ente§ e
T = participaran en la contienda electoral y los partidos
partidos politicos. =
politicos.
|
Las ciudadanas y ciudadanos carecen de mecanismos accesibles para acceder a
PROBLEMA : =
las candidaturas a cargos de eleccién popular
I | I I
CAUSAS Desconocimiento de la

Escasa difusion del

Inequidad en la asignacion ciudadania de las reglas
del financiamiento publico Imegularidades en el establecida para participar | | 9670 @ contender por
5 L N un cargo de eleccion
entre partidos y ejercicio del financiamiento| |en la contienda electoral a oS A
candidaturas de los partidos politicos | [través de un partido politico| | 2P :
= 3 - figura de candidatura
independientes 0 una candidatura P S
independiente )
[ [ [
Insuficientes mecanismas
para verificar el Incumplimiento de Desconocimiento de la : S
cumplimiento de las obligaciones especificas estructura, derechos y 2L ht';d]ce dewhr:l fraitngs
obligaciones en materia de| |para el liderazgo politico de| |obligaciones de los partidos 8 resﬁ;: o enﬁa
transparencia de los la mujer y capacitacion politicos PIEcaMipRias Y campaas
partidos
|
Desconocimiento de los Desconocimiento de los ; : :
procedimientos y derechos y obligaciones ins;ﬁcrzgth mecag:;a:s ag?::&ﬁizfe 'as
resultados del accesoa | | establecidas en la Ley por | | P2 gue las candidatas y| | cand B
radio.ytv asi como al parte de I0s partidos candidtatos expongan sus politicos y candidaturas
propuestas politicas independientes

financiamiento publico

politicos

Insuficientes mecanismos
de rendicion de cuentas.a
la ciudadania acerca
financiamiento de los
partidos




Como se muestra en el arbol antes mencionado, el problema principal a combatir
se refiere a "Las ciudadanas y ciudadanos carecen de mecanismos accesibles para

acceder a las candidaturas a cargos de eleccion popular”. Lo anterior, se deriva de
' R los fines y objetivos que, los partidos politicos al constituirse como entidades de
E \ interés publico, se comprometieron a realizar con la ciudadania, tales como:

compromiso de dar puntual seguimiento a dichos efectos, con el Unico fin de

N . autoridad administrativa electoral, una vez detectadas dichas conductas, tiene el
\
desalentar tales omisiones o practicas.

J
\\
~

Se ha observado que otra causa del problema que nos ocupa es el indebido
seguimiento de las obligaciones y derechos de los partidos politicos. Cabe sefialar
que la normativa, al igual que contempla derechos, también les establece
obligaciones en su caracter de entidades de interés publico. Ahora bien, sobre estos
dos temas en particular, de acuerdo a la experiencia obtenida en ejercicios pasados,
se ha detectado con mayor frecuencia que algunas obligaciones no han sido
atendidas por parte de los partidos politicos. Al respecto, cabe sefialar que, en la
mayoria de los casos, sucede por desconocimiento la normativa electoral; situaciéon
que tiende a incrementar el grado de desatencién de las obligaciones previstas por
la norma y su oportuna observancia y atencion.

/

Una causa mas es el desconocimiento de las reglas establecidas para participar erf
la contienda electoral, a través de un partidos politco o una candidatura ¢
independiente; al respecto, es importante destacar que la Ley determina que la
ciudadania podran acceder a los cargos de eleccion popular por conducto de los
partidos politicos reconocidos en el estado de Guerrero, pero también de mane?a\ L
independiente, como candidaturas independientes, ademas de que dicho accesgfﬁ\//\\
debe realizarse de manera democratica y pacifica y totalmente apegado a los
principios rectores en materia electoral; luego entonces, el desconocimiento de las

reglas para participar en la contienda, o mas aun, la falta de precisién y claridad de

e’
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las reglas prevista en la normativa electoral atinente, colocarian a la ciudadania, en
una posible inequidad entre las candidaturas independientes que participaran en la
contienda electoral y los partidos politicos, con miras al Proceso Electoral Ordinario
2020-2021.

lll. Magnitud y evolucion del problema
lll.1. Evolucidn del problema

La evolucién del problema se centrara en los temas principales que generan un
impacto directo en el fortalecimiento del sistema de partidos, tales como la
implementacién de la figura de candidaturas independientes, el cumplimiento del
principio de paridad de género y la inclusidén de otros sectores vulnerables en los
cargos de eleccion popular en el Estado.

Respecto de las candidaturas independientes, son una figura de participacién
politica, que desde la reforma electoral de 1946 y durante 66 anos, habian sido
suprimidas de la legislacién electoral. Hasta el 2012, en que se reforma el articulo
35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las candldaturas
independientes fueron reconocidas a nivel constitucional, y por tanto como un
derecho de las y los ciudadanos a participar en las elecciones bajo esa nueva
modalidad. Sin embargo, fue hasta el afio 2014 que se regul6 en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las candidaturas independientes para
los cargos de Presidencia de la Republica, Diputaciones y Senadurias del Congreso
de la Unién, dejando a las legislaturas locales la libertad configurativa para emitir la

\

f

normatividad aplicable a las candidaturas independientes en sus elecciones locales...

En ese contexto, la legislatura del estado de Guerrero, incorpord la figura de la
candidaturas independientes en la Ley Numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero. Bajo esa tesitura, las primeras
elecciones en las que participaron las ciudadanas y ciudadanos a través de una
candidatura independiente en el estado de Guerrero, fue en las elecciones
celebradas en 2015, y posteriormente, en las elecciones celebradas en 2018.

-
\

Respeto de la paridad de género, podemos distinguir cuatro etapas, marcadas por

diferentes reglas de aplicabilidad y proporcién de la cuota, que afectaban la /

/\— Ty

efectividad de la medida:

A

10

o En la primera etapa (1993-2002) la cuota era solamente indicativa para Ios\\
partidos politicos y la participacion de las mujeres en la Camara de Diputados \

3
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oscilaba alrededor de 15%, de lo que se desprende que no estaba logrando
su finalidad.

» En la segunda etapa (2002-2007) la cuota fue obligatoria. El umbral de 30%
5 5 permiti6 un pequefio incremento de participacion femenina/ logrando
\ alrededor de 23%.

\ o En latercera etapa (2007-2011), con el incremento del porcentaje de lacuota
obligatoria al 40%, se alcanz6 la representacion de las m de
28% (Medina 2011, 33-4).

T
3

AR
‘i‘”’/\ e Con el control judicial de la Sala Superior del Tribunal Electoral deI
Judicial de la Federacién y la sentencia SUP-JDC-12624/2011, se~xnarcoig
cuarta etapa de la cuota, cuando ésta logré mayor efectividad, alcanzando €
37% de representacién femenina en la Camara de Diputados y, por primera
vez, superando el umbral minimo necesario para que la presencia de u
grupo en un cuerpo colegiado alcance los niveles necesarios para consegui

influencia en la toma de decisiones, que los estudios ubican en el 30% (Rey
2013).

/""’/

T

Hasta la fecha, la obligacién de acatar la cuota de género obedecia a un mandato
legal de garantizar que ningun género tuviera mas de 60% de candidaturas en las
elecciones legislativas.

Con la reforma 2014 ese mandato pasé al orden constitucional, imponiendo a los
v partidos politicos la obligaciéon de garantizar la paridad de género, es decir, que se
integren las listas con el 50% de hombres y 50% de mujeres en la postulacion de

candidaturas a legisladores federales y locales (CPEUM, articulo 41, base |).

Finalmente, respecto de la inclusién de otros sectores en situacion de desventaja,
como es el caso de las personas indigenas y afromexicanas, personas
discapacitadas, jovenes, LGBTTTIQ, entre otros; el Instituto Electoral no ha
implementado las reglas necesarias para garantizar el registro de candidaturas de
E personas que se encuentren en estos sectores que se han referido.

lll.2. Estado actual del problema

Bajo el esquema referido en el subtema anterior, primero se referira al estado actu\\
de la implementacion de las candidaturas independientes en el estado de Guerrers, ~ ™--
bajo los términos siguientes:

11




Durante el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2014-2015, se conté con la participacion de las siguientes
candidaturas independientes:

NuUm. | Nombre del aspirante a Cl Cargo Registrado como CI

1 Marcelino Silva Nava Ayuntamiento de Ahuacuotzingo | Registrado

2 Ismael Vazquez Mejia Ayuntamiento de Cuetzala del | Registrado
Progreso

3 Rubén Aranda Alvarez Ayuntamiento de Pedro | Registrado
Ascencio Alquisiras

4 Ariel Garcia Murillo Ayuntamiento de Zihuatanejo de | No  registrado  (no
Azueta obtuvo el % de apoyo

requerido) {

\

" Durante el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos \
2017-2018, se contd con la participacion de las siguientes candidaturas
independientes: \

Num. | Nombre del aspirante a Cl Cargo Registrado como CI
1 Héctor Andrés Pérez Diputado dto.1 Chiipancingo. No registrado (no 3
Delgado. obtuvo el % de apoyo \
requerido) \
2 Felipe Aldape Zapata. Diputado dto. 5 Acapulco No registrado (no
obtuvo el % de apoyo
requerido)
3 Fernando de Jesus Baldwin | Diputado dto. 6 Acapulco No registrado (no
Estrada. obtuvo el % de apoyo
requerido)
4 Juan Jacobo Alarcén Najera | Diputado dto. 2 Chilpancingo. Registrado
5 Arturo Flores Mercado Diputado dto. 3 Acapulco. No registrado (no
obtuvo el % de apoyo
requerido)
6 Angel Antonio Molina Diputado dto. 9 Acapuico. No registrado (no
Valente obtuvo el % de apoy
requerido) b
7 Nicolas Torreblanca Garcia | Diputado dto. 10 Tecpan de Registrado \N|
Galeana. A . /
8 Corey Sanchez Silvar Diputado dto. 21 Taxco. No registrado N\
9 Norberto Ceballos Ayuntamiento de Juan R. Registrado \\
Suastegui. Escudero AN
10 Juventino Rodriguez Ayuntamiento de Ometepec Registrado "\L”\ \\
Martinez ~_ 1/
11 Carlos Armando Bello Ayuntamiento de Atoyac de Registrado -
Gdmez Alvarez P
Roque Rodriguez Juarez Ayuntamiento de Huamuxtitlan Registrado \\
Julio Cesar de la Cruz Ayuntamiento de Benito Juarez | Registrado ’
Vargas
\/\ 12
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14 Anibal Gabriel Herrera Ayuntamiento de Zihuatanejode | No  registrado (no
Moro Valdovinos Azueta presento ante el INE los
informes de gastos)
15 Héctor Velino Rodriguez Ayuntamiento de Iguala de la Registrado
Leyva Independencia
16 Simedén Ramos Aburto Ayuntamiento de lliatenco Regisirado

De los ultimos dos procesos electorales en el Estado, se advierte q la eleccién

ellos alcanzaron el porcentaje de apoyo requerido, en consecuenyja %ro
registrados como candidaturas independientes. "

En relacion con el cumplimiento del principio de paridad de género en el registro de\\
candidaturas, cabe destacar que la reforma electoral de 2014 significé un gran %
avance legal en materia de paridad de género, al establecerse la obligacion para los
partidos politicos de registrar candidaturas con el 50% de hombres y 50% de
mujeres, ademas de que las formulas deben estar integradas por personas del
mismo geénero, y las listas plurinominales deben estar alternadas de hombres y
mujeres para garantizar el equilibrio de géneros en los 6rganos de gobierno.

Aunado a ello, el Consejo General del IEPC Guerrero, en la normativa interna que
ha emitido, implementé acciones afirmativas en favor de las mujeres, como es el
caso de que, tratandose de registros impares el excedente debe ser mujer,
sustituciones del mismo género con el registrado originalmente, y la emisién de
bloques de competitividad a efecto de que los partidos no registren candidaturas de
un solo geénero en aquellos municipios o distritos en los que el partido haya obtenidgf

la votacién mas baja en el proceso electoral anterior. L

Con la aplicacion de estas disposiciones constitucionales y legales, y la
implementacién de acciones afirmativas en favor de la mujer, se garantizé que e\n

los Ultimos dos procesos electorales, los registros de candidaturas a los distintos\
cargos de eleccion popular en el estado de Guerrero, se realizaran garantizando S
paridad de género, es decir, durante el Proceso Electoral de Gobernador, Diputados |

13



Locales y Ayuntamientos 2014-2015, de un total de 8464 candidaturas registradas,
4196 correspondieron a mujeres, lo que represent6 el 49.57% del total de registros;
en el Proceso Electoral de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018, de un
total de 8859 registros, 4494 correspondieron a mujeres, lo que representé el
50.73% del total de registros; observandose con ello, la efectividad de la normativa
para garantizar el registro de candidaturas de forma paritaria, como se muestra a

continuacion:

. Registro de candidaturas 2014-2015
Cargo Mujeres % Hombres % Total
Diputaciones MR 258 49.80% 260 50.20% 518
Diputaciones RP 68 46% 80 54% 148
Presidencias 646 49.30% 664 50.70% 1310
Sindicaturas 692 49.15% 716 50.85% 1408
Regidurias 2532 49.85% 2548 50.15% 5080
Total 4196 49.57 4268 50.43% 8464
Registro de candidaturas 2017-2018
Cargo Mujeres % Hombres % Total
Diputaciones MR 288 51.25% 274 48.75% 562
Diputaciones RP 7hs) 48.39% 80 51.61% 155
Presidencias 697 50.25% 690 49.75% 1387
Sindicaturas 732 49.23% 755 50.77% 1487
Regidurias 2702 51.29% 2566 48.71% 5268
Total 4494 50.73% 4365 49.27% 8859

Sin embargo, en la conformacion de los 6rganos de gobierno en el Estado, no se
han obtenido los mismos resultados, en la integracion del Congreso del Estado, y
en la integracion de los Ayuntamientos, al tener que derivado del proceso electoral
2014-2015, el Congreso del Estado quedo integrado por 18 mujeres y 28 hombres,
es decir, el 39.13% se integrd por mujeres; asimismo, de los 81 ayuntamientos que
conforman el estado de Guerrero, solo 21 fueron encabezados por mujeres y 60 po
hombres, lo que represent6 el 25.93%; asimismo, derivado del proceso electoral
2017-2018, el Congreso del Estado queddé conformado por 19 mujeres y 27
hombres, es decir, el 41.30% esta integrado por mujeres; y de los 80 ayuntamientos
en los que se realizé eleccidn a través del sistema de partidos, resultaron electas
16 mujeres y 64 hombres, esto es, el 20% de los cargos de presidencia municipal
son ocupados por una mujer.

Congreso del Estado de Guerrero
Legislatura Mujeres % Hombres %
LXl Legislatura (2015- 18 39.13% 28 60.87%
2018)
LXIl Legislatura (2018- 19 41.30% 27 58.70%
2021)
)



—

Ayuntamientos A
Periodo Mujeres % Hombres % Total de |
Ayuntamientos
Periodo 2015-2018
Presidencias 21 25.93% 60 74.07% 81 \l
Sindicaturas 60 69.77% 26 30.23% f.\ 86
Regidurias 313 53.23% 275 46.77% \ \588
Periodo 2018-2021 \ \ U
Presidencias ' 16 20% 64 80% \ 80\
Sindicaturas 65 76.47% 20 23.53%@\\?\% \
Regidurias 254 43.79% 326 56.21% | '

Del analisis realizado, se advierte que la normativa electoral vigente y las m
implementadas por el Consejo General del IEPC Guerrero, solo garantjzan
condiciones de igualdad en el registro de candidaturas a cargos de eleccién popular,
sin que ftrascienda a la conformacién del Congreso del Estado y dell
Ayuntamientos, de manera que al menos la mitad de los puestos sean ocupado
por mujeres.

En ese contexto, el IEPC Guerrero, debera establecer las medidas necesarias para
hacer efectivas las acciones previstas constitucional y legalmente, relativas al
derecho de acceder a los cargos publicos en condiciones de igualdad que
trascienda a la integracion de los 6rganos de gobierno.

Finalmente, en relacion con la inclusion de otros sectores en situacion de
desventaja, cabe sefalar que el 15 de marzo del 2018, el ciudadano Hipdlito Arriaga
Pote, ostentandose como Gobernador Indigena Nacional y representante de
sesenta y dos lenguas maternas, present6 ante el IEPC Guerrero una peticiéon de
registro de candidaturas para diputaciones federales, locales y regidurias. Al
respecto, el IEPC, a través del Presidente, negd los registros de las candidaturas
locales debido a que no habian cumplido con los requisitos constitucionales y
legales para ello, a través de un partido politico o de una candidatura independiente.
En ese sentido, la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF, al dictar sentencia
en el expediente SCM-JDC-402/2018 sefialo6 que:

“Quedd demostrado que tal derecho si les asistia, sin embarg
ausencia de medidas para hacerlo efectivo y la inaccion de |
partidos politicos y las autoridades electorales fue lo que ocasioné
fodo caso, la merma aducida por el actor”. \
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En ese sentido, a fin de establecer esquemas que ayuden a revertir en el ambito
electoral local la desigualdad en la representacion indigena, considerando en los
efectos de la sentencia lo siguiente:

Autoridad

Efectos

Observaciones

IEPC Guerrero

1. En forma previa al

inicio del
proximo proceso electoral, realice
los estudios concernientes e
implemente acciones
afirmativas en materia indigena
para el caso de registro de
candidaturas a  diputaciones
locales y Ayuntamientos,
pudiendo apoyarse en buenas
practicas, tales como las emitidas
en el ambito federal.

2. Asi también, debera verificar que

los partidos politicos, atendiendo
a lo sefalado en el numeral
anterior, implementen las acciones
afirmativas y las hagan efectivas
para que se permita consolidar el
derecho en igualdad de las
personas indigenas para participar
en los procesos electorales de
diputaciones locales e integrantes
de los Ayuntamientos.

A mas tardar la ultima
semana del mes de
agosto del afno 2020,
el Consejo General del
IEPC debera aprobar la
normativa que
garantice
participacién
de las personas
indigenas en los cargos
de eleccion popular en
el Estado.

Congreso
Estado
Guerrero

del

de

90 dias antes del inicio del siguiente
proceso electoral, armonice su
Constitucién local y la legislacion
interna a la Constitucion y tratados
internacionales en materia de
derechos indigenas, debiendo
implementar acciones afirmativas a
su favor, que coadyuven en |la
materializacion de la participacion
efectiva de las personas indigenas en
los aludidos cargos de eleccidon
popular.

A mas tardar la ultima
semana del mes de
mayo del aiio 2020, el
Consejo General del
IEPC debera aprobar la
normativa que
garantice la
participacion  efectiva
de las  personas
indigenas en los cargo
de eleccién popular en
el Estado.

Partidos
Politicos

Implementen medidas afirmativas en
favor de las personas indigenas para
los procesos de seleccién vy
designacion de candidaturas a
diputaciones locales e integrantes de
los Ayuntamientos en el Estado de
Guerrero, en procesos electorales
proximos, y de haberlo contemplado
ya en sus normativas internas,

No establece plazo, no
obstante debera hacer
las modificaciones a:su
normativa intern

previo al inicio del
siguiente
electoral, a fin de
brindar certeza a sus

la |
efectiva ||

proceso” .

militantes y afiliados.

N
R
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garanticen su cumplimiento para el
efectivo acceso las personas
indigenas interesadas en ser

postuladas a una de las candidaturas
referidas.

Poder Ejecutivo
del Estado

Para que en el ejercicio de sus
funciones, y de ser necesario,
coadyuve y colabore para que el
Congreso del Estado, los partidos
politicos que participen en el ambito
estatal y el Instituto local realicen los
actos ordenados y se dé
cumplimiento a los términos
precisados en esta ejecutoria.

En ese contexto, el Consejo General debera emitir las medi
necesarias a fin de garantizar el registro de candidaturas indigenas a lo
diputaciones locales y ayuntamientos, antes del inicio del proceso electoral 2020

2021.

IV. Marco normativo del ejecutor

Los articulos 35, 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establecen las bases juridicas en las que se sustenta el sistema
politico mexicano; de las que se desprende el marco electoral que rige, las
elecciones en el estado de Guerrero.

De esos articulos se destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye en su beneficio, de ahi que este sea titular de la soberania nacional, la cual
se ejerce a través de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
estos y por los Estados, en o que toca a sus regimenes interiores, atendiendo a lo
dispuesto en la Constitucién y las propias de cada Estado. Con relacion a ello, se
dispone que la renovacién de los poderes u 6rganos de gobierno, Ejecutivo y
Legislativo, se realiza mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, que
atienden diversos principios y reglas.

Entre las previsiones constitucionales mencionadas,
reconocimiento del sufragio universal, libre, secreto y directo, como elemel to
determinante de las elecciones; la existencia de partidos politicos como entldade

de interés publico y su atribucién para postular a la ciudadania a cargos de eleocf/n\ T

se encuentrani.

el

popular; y, la prevalencia del financiamiento publico de los partidos politicos sobre ° !
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los recursos de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de campania
en anos electorales.

Asimismo, la organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y
autonomo, ademas que sus actividades se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; se prevé

el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social; la garantia de un entorno de igualdad
de oportunidades para desarrollar sus actividades politicas para la obtencién del
sufragio, inclusive, desde el mismo momento de la eleccion de sus candidaturas;
asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales, entre otros. N
En este tenor, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, \
establece en su articulo 124, que la funcién de garantizar el ejercicio del derechoa \
votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos de participacion /\
ciudadana, y de promover la participacidén politica de los ciudadanos a través del /
sufragio universal, libre, secreto y directo, se deposita en un érgano denominadoL \
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; y que en el ‘§;\
ejercicio de sus funciones el Instituto Electoral debera contribuir al desarrollo de la \
vida democratica, a la inclusidén de eficacia de la paridad en los cargos electivos de \\
representacion popular, al fortalecimiento del régimen de partidos politicos y
candidaturas independientes, al aseguramiento de la transparencia y equidad de los
procesos electorales, a la garantia de la autenticidad y efectividad del sufragio, a la
promocion y difusién de la educacion civica y la cultura democratica y, al fomento

de la participacién ciudadana en los asuntos publicos.

Asimismo, conforme a los articulos 174 y 180 de la Ley Numero 483 de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, el Consejo General, es el
o6rgano de direccion superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porgue los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima.
publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género, guiei\
todas las actividades del Instituto Electoral; y tiene como fines entre otros, contribuir /
al desarrollo de la vida democratica; favorecer a la inclusién de eficacia de la paridad

de género en los cargos electivos de representacidbn popular; preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos; asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de\sus
obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones, par
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado y de Ios(\ s
Ayuntamientos; y garantizar la transparencia, equidad y legalidad en los procesos
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electorales y de participacion ciudadana, regulados en la Ley y demas
ordenamientos aplicables.

w

En ese sentido, de conformidad con el articulo 180, fracciones Xl, XIV, XV, XVI,
XVIII, y XXII de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, el Consejo General tiene entre otras atribuciones, resolver
\ en los términos de la Ley de Partidos y demas disposiciones aplicables, el
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e sujetaran los partidos politicos, coaliciones y las candidaturas para la realizacion
de debates publicos; aprobar el financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, gastos de campafia y para actividades especificas, que se entregara

N a los partidos politicos o candidaturas independientes en los términos que dispone
L/) la Ley y demas disposiciones aplicables.

Asimismo, el articulo 130 de la citada Ley Electoral local, dispone que durante las
precampafias y las campafas electorales, la Comisidbn de Prerrogativas vy
Organizacién Electoral del Instituto Electoral, realizara en todo el Estado monitoreos
cuantitativos y cualitativos y el seguimiento de las notas informativas en medios de
comunicacion impresos y electronicos e informara quincenalmente al Consejo
General del Instituto sobre los resultados de los monitoreos. En periodos no
electorales se realizara el mismo procedimiento y se informara al Consejo General
del Instituto bimensualmente.

En términos del articulo 290, de la Ley Electoral local, el Consejo General del
Instituto Electoral organizara dos debates obligatorios entre todas las candidatas y
candidatos a la Gubernatura del Estado, y promovera la celebracién de debates
entre candidaturas a diputaciones locales y entre presidencias municipales, |§é

disposiciones contenidas se regiran en términos de las leyes aplicables en (';Ia \
materia.

V. Objetivos del programa presupuestario

N e
A -

En el siguiente esquema se muestran los medios que seran necesarios pa_[af:/_\.,
alcanzar los fines propuestos, que tendran como objetivo principal la solucién del\\

T
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problema que se ha detectado. Al igual que en el arbol de problemas, en la parte
central se muestra el problema principal convertido ahora en el objetivo general a
resolver; en la parte inferior, se describen los medios que se desarrollaran para
llegar a los fines indicados, los cuales se muestran en la parte superior, tal y como
se indica a continuacion:

elecciones locales

Garantizar los derechos politicos electorales de la ciudadania a ser votados en

Democracia consolidada.

Elevada participacion de la ciudadania en las

elecciones a través de una candidatura

Equidad en la asignacion del
financiamiento publico entre
partidos y candidaturas
independientes

el ejercicio del
financiamiento de
los partidos
politicos y
candidaturas
independientes

establecida para
participar en la
contienda electoral
a través de un
partido politico o
una candidatura
independiente

FIN
INES independiente.
Equidad entre las candidaturas
Fortalecimiento del sistema de partidos politicos. independientes que participaran en la
contienda electoral y los partidos politicos.
Garantizar el acceso de las ciudadanas y ciudadanos acceden a las
OBJETIVO candidaturas a cargos de eleccidn popular a través de los partidos
politicos y candidaturas independientes
|
Conocimiento de
Reducir las la ciudadania de i g
MEDIOS irregularidades en las reglas peoneicetpeho

a contender por un
cargo de eleccion
popular a fravés de
la figura de
candidatura
independiente

: Cumplimiento de i Monitoreo
Suficientes mecanismos para obligaciones C?:g‘;mg&t;de cuantitativo y
verificar el cumplimiento de las especificas para el T chos e cualitativos de

obligaciones en materia de liderazgo politico de A Y actores politicos en
transparencia de los partidos la mujer y ogg?t?;ézn:;’lgiz ;gs precamparias y

capacitacién campanas
I
ool mefaurggjn?ngtsesara
Cons imlerto de las conocimiento de los que las P Equidad entre las
procedimientos y resultados del de‘rech_os Y candidatas y capdtdatur’ag de
: ; obligaciones : partidos politicos y
acceso a radio y tv asi como al SRR candidatos Erdd i
financiamiento publico expongan sus : 5
L?J); ﬁ&rozag[ggo I:S propuestas independientes
politicas
Suficientes
mecanismos de
rendicion de
cuentas a la

.

ciudadania acerca,
del financiamiento
de los partidos




El esquema mencionado indica el objetivo principal a resolver, que es "las
ciudadanas y ciudadanos acceden a las candidaturas a cargos de eleccién popular
a travées de los partidos politicos y candidaturas independientes”, al cual
corresponde la base fundamental de elaboracion del presente programa de
"Fortalecimiento del Sistema de Partidos Politicos"; ya que, con esto, se busca
aportar las herramientas necesarias para que tanto los objetivos que caracterizan a
las partidos politicos como entidades de interés publico, como el ejercicio de sus
derechos y obligaciones, se vean atendidos y fortalecidos en su vida in rna, y por
ende, en temas prioritarios como son: el aporte de las herramientas que toadyuven
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en las elecciones a través de los partidos politicos.

Por lo que se refiere a los medios y fines antes mencionados se expone lo siguiente:

Respecto al medio consistente en " Los sistemas democraticos y las reglas juridicas
electorales aseguran la equidad e igualdad de oportunidades para todos los actores
politicos en el ejercicio de sus derechos", se busca que las actividades que
desarrollan los partidos politicos de manera ordinaria y especifica, asi como las
relativas a la obtencién del voto, sigan siendo financiadas, en su mayoria, con

recursos publicos previstos por la normativa y, con ello, limitar el financiamiento
ﬁ privado Unica y exclusivamente a lo autorizado por la Ley. Es decir, que los partidos
politicos, al obtener los recursos necesarios para la realizacién de sus fines, tengan
independencia de gestidn, tanto en su interior como en su participacion en la vida
democratica y politica en el estado de Guerrero.

k-

Asimismo, se pretende asegurar que, a través del uso y disfrute de los tiempos en
radio y televisién, por una parte, esta autoridad administrativa electoral difunda sus
ﬁ propias actividades, como por ejemplo: la de informar acerca de los derechos de la

ciudadania de formar parte de los citados partidos politicos y lo que ello implica, asi

como la constitucion de nuevos partidos politicos nacionales o locales; los derechos

politico-electorales de las y los ciudadanos; la difusidn de mecanismos de

participacion ciudadana, como la consulta ciudadana y los comités ciudadanos,

entre otras. Para lo cual, es necesario que se garantice el ejercicio pleno de los

: tiempos en radio y televisién para la difusién institucional y apoyo de los partid\os

politicos, que contribuyan a fortalecer la vida democratica en nuestro Estado y'el -

fortalecimiento del sistema de partidos. Por otra parte, que el tiempo asignado %[p?{:;
artidos politicos se distribuya de forma equitativa, de conformidad con las reglag

N
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constitucionales y legales en la materia; y en ese sentido, inhibir a la contratacion
de radio y television, dada la prohibicién expresa en la ley.

Sobre el medio que se plantea relativo a "garantizar los mecanismos de igualdad,
inclusion y no discriminacion en la postulacion de candidaturas a cargo de eleccion
popular”, busca que tanto los partidos politicos como la ciudadania del estado de
Guerrero, puedan contar con reglas claras en las elecciones que se celebren en \\

2021, y con las que se garantice que los partidos politicos registren candidaturas en \

igualdad de género; incluyan en su registro en los distritos y municipios que tengan
40% o mas de poblacién indigena o afromexicana, personas que cumplan con los ™
requisitos de candidatura indigena o afromexicana; asi como la inclusién de otros
sectores en grupos vulnerables, como adultos mayores, discapacitados,
LGBTTTIQ, entre otros, y que a través de los partidos politicos accedan a los cargos

de eleccidn popular en el Estado, y con ello, contribuir al fortalecimiento del sistema

de partidos.

Aunado a lo anterior, resulta trascendente sefalar que las ciudadanas y ciudadanos
a partir de la reforma constitucional de 2012, pueden participar en las elecciones
como candidatas y candidatos a cargos de elecciéon popular, a través de una
candidatura independiente; en la que previo al registro de candidaturas, tendran que
demostrar que cumplen con un respaldo de apoyo ciudadano, consistente en una
cantidad de firmas equivalente al 3% de la lista nominal de electores de la
demarcacion que corresponda. Para tal efecto, el Instituto Electoral debera dar
amplia difusidbn a la convocatoria para participar a través de una candidatura
independiente, los requisitos que se deben cumplir, asi como los derechos vy
obligaciones que se adquieren a través de este nuevo derecho politico-electoral.

VI. Alineacion a los documentos de planeacion

VI.1. Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2019-2030

El programa presupuestario “Fortalecimiento del Sistema de Partidos” se
alinea y vincula a los siguientes documentos de plané‘ekcién:

Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2019-2030 / \
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En el plan estratégico vigente se establecen 4 objetivos estratégicos en el cual

se vincula con el objetivo estratégico |I. Organizar elecciones locales libres,
autenticas y periddicas.

VI.2. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021

Respecto a la alineacion al Plan Estatal de Desarrollo de Guerrero el
se vincula con los siguientes niveles:

Eje 1. Guerrero Seguro y de Leyes bajo el marco de Derechos Humanos
Objetivo 1.1. Consolidar la gobernabilidad democratica en Guerreko.

Estrategia 1.1.1. Fortalecer la gobernabilidad democratica como eje re
tener un Guerrero con Orden y Paz.

Lineas de Accién:

o Impuisar la cultura de la democracia en el proceso politico
electoral para respaldar los ejercicios de transparencia.

o Impulsar una cultura de igualdad juridica y equidad social;
garantizar los derechos de las minorias y de los grupos
vulnerables, con el fin de fortalecer la democracia. Crear
mecanismos para la observancia de la ley: nadie por encima del
marco legal.

o Fortalecer las instituciones encargadas de garantizar Ia
transparencia y legalidad en la toma de decisiones y con ello
sentar las bases para la gobernabilidad democratica

VI.3. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El programa presupuestario “Fortalecimiento del Sistema de Partidos” esta allneado/\/ .
al Eje 1: “Politica y Gobierno” . / ‘

Estrategias: \\

A
Recuperar el estado de derecho. Durante décadas, el cumplimiento de Ias&\/
normas legales fue asumido por los gobernantes como optativo y discrecional. A(\\'*

Semejante conducta generd un gravisimo dafio a las instituciones y a la moral .
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publica, por cuanto generalizdé el ejemplo de la ilegalidad en sectores de la
poblacién.

Explicitamente, el Poder Ejecutivo no intervendra de manera alguna en las
determinaciones del Legislativo ni del Judicial, respetard las atribuciones y
jurisdicciones de las instancias estatales y municipales y respetara las decisiones
de la Fiscalia General de la Republica, el Banco de México, las autoridades
electorales y la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Asimismo, el
gobierno federal reconocera y respetara las atribuciones y facultades que el marco
legal del pais otorga a las comunidades indigenas y a sus instancias de decision, y
se sometera a los fallos de los organismos e instrumentos internacionales de los
que México es miembro y signatario, como la Organizacién de las Naciones Unidas,
la Corte Penal Internacional y la Organizacion Mundial de Comercio. No se toleraran
las faltas de observancia a las leyes y reglamentos por parte de funcionarios y
empleados publicos; éstas daran lugar a las sanciones administrativas que
correspondan y seran turnadas, en los casos que lo ameriten, a la Fiscalia General
de la Republica.

Hacia una democracia participativa. “El sentido supremo de la democracia es
gobierno del pueblo. El marco constitucional de México establece una
institucionalidad representativa, conformada por funcionarios electos en los que la
sociedad deposita de manera peridédica, por medio de elecciones, un mandato
temporal. Se fue conformando asi una clase politica separada del pueblo que
terminé actuando en funcion de sus propios intereses. Ese proceso se vio
acentuado en el periodo neoliberal, cuando la connivencia entre el poder publico y
el econémico, la creciente corrupcién y la utilizacién facciosa de las instituciones
conformaron una oligarquia excluyente, una pequena élite que manejé el pais a su
antojo, sin atender las necesidades nacionales y atenta sélo a la expansion de sus
negocios.

Hoy, la sociedad mexicana esta consciente de las realidades politicas y mantiene
una constante vigilancia sobre el quehacer gubernamental e institucional. Este
cambio trascendente debe ser conducido a una forma superior de ejercicio del
poder: la democracia participativa. No es suficiente con que la sociedad esté
informada y atenta; debe, ademas, participar e involucrarse en las decisiones
relevantes de quienes la representan en la funcién publica; debe borrarse para
siempre la separacién entre el pueblo y el gobierno.

V1.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030/}’54_.9
- LN
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. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea 17 Objetivos de Desarrollo ;
Sostenible con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas j\
\ econdmica, social y ambiental. Son mecanismos apropiados que permitiran a la g |
\ poblacién mundial y a sus dirigentes de forma conjunta, participar en la basqueda {\ i

de consensos sociales y disminuir las brechas. Este nuevo marco de desarrollo da \
una oportunidad para el Sistema de las Naciones Unidas, a nivel mundi

promoviendo el tema de inclusién y equidad en un marco de derechos,
mas ciudadania para las y los mexicanos en este pais.
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conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.
16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarroll
sostenible.

VIl. Cobertura, poblacion o area de enfoque

La poblacion a la que esta dirigida y que comprende el programa de fortalecimiento
del sistema de partidos, son los Partidos Politicos, candidaturas independientes y la
ciudadania guerrerense, ya que son los principales actores que participan en la vida
democratica y politica del Estado. De conformidad a las atribuciones conferidas en
el articulo 205 de la Ley electoral local a la DEPOE, que estipulan entre otras
atribuciones el apoyar las gestiones de los partidos politicos para hacer efectivas
las prerrogativas que tienen conferidas; Llevar a cabo los trdmites necesarios para
que los partidos politicos y candidatos independientes ejerzan sus prerrogativas de
acceso a los tiempos de radio y televisién, en los términos de la legislacion aplicable;
Coadyuvar en la realizaciéon de debates en términos de la legislacion aplicable;.
. Establecer los mecanismos de registro de candidatos a cargos de eleccion popular;

o - —
e TN
‘\.\ i

De esta manera, la poblacion potencial es la ciudadania que cuenta con la /’/>\/ )
credencial para votar con fotografia, que puede acceder a las decisiones ./
democraticas en las elecciones, y la poblacion objetivo son los Partidos Politicos y

las Candidaturas Independientes ya que ellos a través del sufragio reciben
directamente el beneficio de las acciones previstas en el proceso electoral ordlnéu\o s
2020-2021, planificado en el presente programa institucional, y su fortalecumlento__\

impacta en la vida democratica de la entidad.
\
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VIl.1. ldentificacion y cuantificacion de la poblacion

Tipo

Definicién

Caracteristicas

Cantidad

Poblacién Total

Personas que habitan
en el estado de
Guerrero

Personas que viven en el Estado
de Guerrero

b33 251 Habitantes del Estado.

INEGI Conteo 2015

Poblacion Potencial

Personas mayores de
18 afios inscritos en la
lista nominal

Ciudadanos del estado de
Guerrero que solicitaron su
inscripcién en el Padrén Electoral
y ya cuentan con su credencial
para votar con fotografia vigente.

[Total 2,471,090

INE, Lista Nominal,
Informacién con
corte al 27 de
marzo de 2020

Poblacion objetivo

Partidos politicos

Entidades de interés publico
creadas para promover la
participacién de la ciudadania en
la vida democratica, con el fin de
acceder a cargos publicos
representativos.

7 Partidos con Registro Nacional

INE y
acreditaciones ante
kel IEPC Guerrero

Ciudadania aspirante a
candidatura
independiente.

Personas postulantes a un cargo
politico de eleccién popular en
México, ya sea federal, estatal o

Sin cuantificar, solo la referencia
de 9 registros en el pasado
proceso electoral local.

Memoria del
proceso electoral
lordinario 2017-

local, y que no estan afiliadas ¢ 12018, del IEPC

fueron postuladas por ninguno de Guerrero.

) los partidos politicos del pais
L, i Postulaciones . VMiemoria del
Poblacién atendida registradas Cludgqanos que cumplen con los broceso electoral

requisitos marcados en la ley. 8,859 registros de candidaturas  |ordinario 2017-
(propietarias y suplentes). 2018, del IEPC

Guerrero.

Poblacion total: En referencia al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México conté con 112 336 538
habitantes, en la cual el estado de Guerrero, ocupa el lugar 12 a nivel nacional por
su nimero de habitantes de 3 533 251.

Poblacién potencial: Personas mayores de 18 afios inscritos en la lista nominal, de
acuerdo a la informacion en la estadistica del INE, la distribucién por grupo de edad
es la siguiente:

Entidad: Guerrero

Informacion al 27 de marzo de 2020 \\

Lista Nominal

Grupo de Edad
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Nuestra poblacién objetivo, son Partidos Politicos y la ciudadania con las
Candidaturas Independientes, ambos se encuentra cuantificadas en las dos
estadistica anteriores.

Adicionalmente, no se debe perder de vista que para las postulaciones se deben
seguir las acciones afirmativas, en esa tesitura, los derechos humanos se asientan
sobre el principio de igualdad y no discriminacién, que se conforma por dos
conceptos complementarios, uno positivo y otro negativo. Primero, la igualdad, que
enfatiza la forma en la que las personas deben acceder al goce y ejercicio de
derechos en condiciones que no excluyan a nadie; en segundo lugar, la no
discriminacién, que acentla la necesidad de proteger a las personas frente a
distinciones arbitrarias.! ;

Intervalo

Ciudadanos

Porcentaje

18

38,641

1.56%

19

62,653

2.54%

20a24

332,216

13.44%

12.8% (t\

25229 316,253
30234 262,897 10.64% \
A
35239 238,667 9.66% \
40244 220,861 18.94%
45248 203,166 8.22%
\
50 a 54 175,905 7.12% (\\
552 59 156,557 6.34%
60 a 64 128,827 5.21%
650mas  [334.447 1353%
Total 2,471,090 100%

e han ido incluyendo en las normativas.
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De esta forma, también se debe de tomar en cuenta la igualdad politica y electoral; ,
las posibilidades y condiciones que tienen para poder votar y ser votados |a§/_,/
personas que se encuentran registradas en la lista nominal. No obstante, en nuesff@ "

pais se ha advertido del trato desigual en grupos vulnerables (poblacién indigena,:
afromexicana, adultos mayores, discapacitados, LGBTTTIQ), pero que paso a paso f\.“\_y

1 CONAPRED. “El ABC de la iqualdad y la no discriminacién”, 17 de mayo de 2018.
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De conformidad con la informacioén estadistica de la Encuesta Intercensal 2015
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se considera
municipios indigenas con 40% o méas de poblacién indigena los siguientes: '

\

Municipios indigenas en Guerrero
NiGm Poblacion que se
Municipios Poblacion total autoadscribe indigena %
1 Eduardo Neri 51,316 21,450 41.80%
2 Marquelia 13,730 5,870 42.75%
3 Tixtla de Guerrero 42,653 20,490 48.04%
4 Ometepec 67,641 32,616 48.22%
5 Azoyl 14,865 7,332 49.32%
6 Ayutla de los Libres 69,716 37,653 54.01%
7 Xochihuehuetlan 7,201 3,950 54.85%
8 Igualapa 11,383 6,296 55.31%
9 Atenango del Rio 8,731 4,999 57.26%
10 Tlalixtaquilla de Maldonado 7,407 4,617 62.33%
11 Alpoyeca 6,657 4,275 64.22%
12 Huamunxtitlan 15,287 10,202 66.74%
13 | Chilapa de Alvarez 129,867 91,968 70.82%
14 | San Luis Acatlan 43671 31049 71.10%
15 Martir de Cuilapan 18,526 14,988 80.90%
16 | Olinala 25,483 21,003 82.42%
17 | Ahuacuotzingo 26,858 22,378 83.32%
18 Tlapa de Comonfort 87,967 76,280 86.71%
19 | lliatenco 11,114 9,787 88.06%
20 | Zitlala 22,721 20,305 89.37%
21 Tlacoachistlahuaca 22,771 20,725 91.01%
22 Atlixtac 27,212 25,102 92.25%
23 | Cualac 7,649 7,068 92.40%
24 | Copalillo 14,866 14,021 94.32%
25 Xochistlahuaca 28,839 27,796 96.38%
26 Atlamajalcingo del Monte 5,476 5,305 96.88%
27 Alcozauca de Guerrero 19,368 18,792 97.03%
28 Malinaltepec 25,5684 24,910 97.37%
29 Copanatoyac 20,192 19,716 97.64%
30 | Xalpatlahuac 11,726 11,507 98.13%
31 Metlatonoc 19,456 19,095 98.14%
32 Acatepec 36,449 35,818 $98.27%
33 Zapotitlan Tablas 11,221 11,043 98.41%
34 | Tlacoapa 9,753 9,631 98.75%
35 José Joaquin de Herrera e 17,661 17,473 98.94%
36 | Cochoapa el Grande \\\ 18,458 18,283 99.05%
\ o g - |
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De conformidad con la informacion estadistica de la Encuesta Intercensal 2015
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se considera
municipio afromexicano en el estado de Guerrero el siguiente:

1. Cuajinicuilapa 56%

principios y miembros de ayuntamientos.

Poblacion de referencia

3 533 251 habitantes en el Estado de Guerrero

i) e resbtante e faie ol
nominal 2,471,090

&‘-. et 3
O]+ B

| Poblacién Indigenas, afromexicanas, Inclusién de otros l
s en grupos vulnerables, como adultos mayores,

dos, LGBTTTIQ, Registros de

VIl.2. Identificacion de las areas de influencia

El programa presupuestario de Fortalecimiento del Sistema de Partidos, del Instituto
Electoral hace llegar la difusién de actividades de los derechos y obligaciones de
partidos y candidaturas a la poblacién electora y ciudadania interesada en participar
bajo una candidatura independiente a través del Instituto Electoral mediante la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral con sede en la CW
de Chilpancingo de lo Bravo Guerrero en la oficinas ubicadas en Boulevard Ren

Juarez Cisneros, esquina Av. Los Pinos, s/n, lotes 15 al 18, Mz. 1, Fracc.
Residencial “Los Pinos”, 4° piso. C.P. 39098.
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(

\ 52.56%

Personas en Lista Nominal del estado de Guerrero

N

+ =mm |0Otal de personas en lista
=== nominal: 2,471, 090

Mujeres 1, 298,927 Hombres 1, 172,163

47.44%

/

Fuente: https://listanominal.ine.mx/ESTADISTICAS/index.php

VIIl. Experiencias de atencion del problema

VIII.1. Experiencias de éxito en el IEPC-Gro

/

En el afio 2014, la organizacion ciudadana denominada “Partido de los Pobres de
Guerrero” presenté manifestacion de intencion ante el Instituto Electoral para
‘constituirse como partido politico local; por lo que, este 6rgano electoral llevé a cabo
el procedimiento de constitucion y registro de dicha organizacion, quien realizé las
asambleas municipales y estatal constitutiva, establecidas en la ley, para acreditar
el requisito de afiliados al partido; una vez, cumplido con el nimero de asambleas
requeridas y demas requisitos legales establecidos en la Ley Electoral Local, solicitd
al Consejo General del Instituto Electoral el registro como partido politico local, el

cual fue otorgado el 24 de
de los Pobres de Guerrero”.

tiemb/r_e del 2014, bajo la denominacion de “Partido
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El Partido de los Pobres de Guerrero, participd en el Proceso Electoral Ordinario de

Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2014-2015, en el .
que postuld un total de 475 candidaturas a cargos de eleccién popular (propietarios
y suplentes), en los términos siguientes:

Numero de candidaturas |

1 Gubernatura del Estado

2 Diputaciones de Mayoria Relativa

3 Diputaciones de Representacion Proporcional
4

)

Ayuntamientos
Total

Asimismo, en el afio 20186, cinco organizaciones ciudadanas presentaron al Instjtut
Electoral, la manifestacion de intencidn para constituirse en partido politico lqca
mismas que una vez llevado a cabo el procedimiento de constitucion y registy
establecido en la Ley, en el afio 2017 obtuvieron su registro como partido politico
local en el estado de Guerrero, bajo las denominaciones siguientes:

Organizacion Ciudadana | Partido Politico Local

Guerrero Pobre A.C. Partido del Pueblo de Guerrero

Impulso Humanista de Guerrero A.C. Impulso Humanista de Guerrero g

Coincidencia Guerrerense A.C. Coincidencia Guerrerense

Ciudadanos Socialistas de México A.C. Partido Socialista de México

Fundacién Juventud Socialista de México A.C. _ Partido Socialista de Guerrero ‘\
%

G| AN

Los cinco partidos politicos locales participaron en las elecciones de 2018 para
renovar el Congreso del Estado y los 80 Ayuntamientos electos bajo el sistema de
partidos politicos, mismos que en su conjunto registraron un total de 2428
candidaturas a cargos de eleccién popular (propietarios y suplentes), como se
muestra en la siguiente tabla:

Partido Politico Local Diputaciones de M.R. | Diputaciones de R.P. | Ayuntamientos Total
1 Partido del Pueblo de /
o — 50 4 488 542 /
2 | Impulsc  Humanista de N
Guerrero o % il
3 | Coincidencia Guerrerense 56 10 461 SZX\
4 | Partido Socialista de México 50 12 412 474\
5 | Partido Socialista de Guerrero 52 6 385 443
N6 | Total 262 36 2130 2428

—
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No obstante, derivado de las elecciones locales celebradas en 2018, los cinco
partidos politico locales perdieron su registro, al no haber obtenido al menos el 3%
de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones.

Por otra parte, como ya se ha sefialado en el desarrollo del presente documento, un
tema trascendente es la implementacion de la figura de candidaturas
independientes, la cual desde la reforma electoral de 1946 y durante 66 arfios,
habian sido suprimidas de la legislacion electoral. Hasta el 2012, en que se reforma
el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
candidaturas independientes fueron reconocidas a nivel constitucional, y por tanto
como un derecho de las ciudadanas y ciudadanos. Derivado de ello, las legislaturas
de los Congresos de los Estados, modificaron sus constituciones locales y sus leyes
electorales, con la finalidad de incorporar y regular el procedimiento de acceso de

los ciudadanos a las candidaturas independientes a los puestos de eleccién locales. !,/\
.~

En ese contexto legal, durante el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2014-2015, se registraron tres
candidatos independientes al cargo de presidencia municipal en los municipios de
Ahuacuotzingo, Cuetzala del Progreso y Pedro Ascencio Alquisiras.

Nam. Nombre del candidato independiente : Ayuntamiento
1 Marcelino Silva Nava Ahuacuotzingo

Ismael Vazquez Mejia Cuetzala del Progreso
3 Rubén Aranda Alvarez Pedro Ascencio Alquisiras.

Asimismo, en el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2017-2018 en el estado de Guerrero, se recibieron en los consejos
distritales, dieciséis escritos de manifestacién de intencién para participar como
candidata o candidato independiente, ocho corresponden al cargo de diputacién y
ocho al cargo de presidencia municipal, a quienes se les expidi6é la constancia de
aspirante; de los dieciséis aspirantes, once obtuvieron el porcentaje de apoyo
ciudadano requerido, asi como el cumplimiento de la dispersion geografica
establecida en la ley; y finalmente, nueve fueron registrados como candidatos
independientes por los consejos distritales electorales respectivos:

Dos candidatos independientes al cargo de diputacién local por el principio de
mayoria relativa.

'\t?:”'-:'::::\‘:"s ‘ m LViEals!
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Juan Jacobo Alarcén Néjer?*w-~>" Nicolas Torreblanca Garcia
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Distrito 02, con cabecera en Distrito 10, con cabecera en Tecpan de
Chilpancingo de los Bravo. Galeana.

N

e o
E \ :’&%’33
CIJR"E"“ ‘Qmatepec
con Destino
E Norberto Ceballos
Suastegui. Juventino Rodriguez
r Ayuntamiento de Juan R. Martinez
g Escudero Ayuntamiento de
Ometepec
i 1
k4 7
TdD;S SOMOS rm——
IGUALA
Héctor Vélino Julio César de la Cruz
) Rodriguez Leyva Vargas Roque Rodriguez
Ayuntamiento de lguala Ayuntamiento de Benito Juarez
de la Independencia Juarez Ayuntamiento de
Huamuxtitlan

N oo
‘_D//

‘/ Tribaj.:nd:,tmtom«

b
‘Jm tenno

1dependion ¢

Simeén Ramos Aburto
Ayuntamiento de
lliatenco

VII.2. Experiencia a Nivel Nacional

,, Como experiencia a nivel nacional en México, un tema de suma trascendencia paga
la historia del Pais, es el principio de paridad de género en el registro d/e,(/
candidaturas a cargos de eleccién popular. a_._...‘-x,x\

\
{
/
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En la aplicacion de la cuota de género en México podemos distinguir cuatro etapas,
marcadas por diferentes reglas de aplicabilidad y proporcién de la cuota, que
afectaban la efectividad de la medida:

« En la primera etapa (1993-2002) la cuota era solamente indicativa para los
partidos politicos y la participacion de las mujeres en la Camara de Diputados

oscilaba alrededor de 15%, de lo que se desprende que no estaba lograndof

su finalidad.

« En la segunda etapa (2002-2007) la cuota fue obligatoria. El umbral de 30%
permiti6 un pequefo incremento de participacion femenina logrando

alrededor de 23%. !

« Enlatercera etapa (2007-2011), con el incremento del porcentaje de la cuota
obligatoria al 40%, se alcanz6 la representacién de las mujeres de
28% (Medina 2011, 33-4).

« Con el control judicial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y la sentencia SUP-JDC-12624/2011, se marco la
cuarta etapa de la cuota, cuando ésta logré mayor efectividad, alcanzando el
37% de representacién femenina en la Camara de Diputados y, por primera
vez, superando el umbral minimo necesario para que la presencia de un
grupo en un cuerpo colegiado alcance los niveles necesarios para conseguir
influencia en la toma de decisiones, que los estudios ubican en el 30% (Rey,
2013).

Hasta la fecha, la obligacion de acatar la cuota de género obedecia a un mandato
legal de garantizar que ningtn género tuviera mas de 60% de candidaturas en las
elecciones legislativas.

Con la reforma 2014 ese mandato pasé al orden constitucional, imponiendo a los
partidos politicos la obligacién de garantizar la paridad de género, es decir, que se
integren las listas con el 50% de hombres y 50% de mujeres en la postulacion de
candidaturas a legisladores federales y locales (CPEUM, articulo 41, base |).

A partir del principio de paridad de género establecido en la Constitucién Federal,
durante los ultimos dos procesos electorales federales, se ha logrado garantizar el
registro paritario entre hombres y mujereé,como se muestra a continuacion:

2N

Proceso Electoral Federal 2015 -~ .
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Durante el Proceso Electoral Federal los partidos politicos cumplieron con el
principio de paridad de género, al registrar 5,288 candidaturas (considerando
suplentes), a diputaciones de mayoria relativa, de las cuales 2,644 son mujeres y
2,644 hombres; y 3,704 candidaturas (considerando a suplentes), a diputaciones de

representacion proporcional, de las cuales, 1,852 son mujeres y 1,852 hombres.

Diputaciones

Mujeres

Mayoria Relativa 2644 50% 2644
Representacion 1852 50% 1852
proporcional

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 201{

Proceso Electoral Federal 2018

En total 5,852 personas fueron registradas en férmula (propietarias/os y suplentes)
a la camara de diputados por los principios de mayoria relativa y de representacio
proporcional, de las cuales el 50.12% (2,933) eran mujeres y el 49.88% (2,919),

hombres.

En total 1,123 personas fueron registradas en formula al Senado de la Republica
por los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes por ambos

principios, de las cuales el 50.3% (565) eran mujeres y el 49.7% (558), hombres.

e

R
Wy

Nam. Cargo Mujeres % Hombres % Total
1 Diputaciones 2907 50.33 2869 49.67 5776
2 Senadurias 565 50.3% 558 49.7% 1123

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

IX. Analisis de involucrados

Externos:

Partidos politicos, organizaciones politicas locales, Ciudadania, Instituto Nacio

Electoral, Tribunales Electorales local y federal.

(

-

nal
N

Los partidos forman gran parte del pilar del sistema de partidos aunado con las}/
asociaciones civiles y la ciudadania que han tomado gran auge politico y legal en
los ultimos dos procesos electorales para participar en cargos de eleccion popular;

&N




el INE por la coordinacion con el Instituto Electoral para homologar los estandares
con los que se organizan los procesos electorales locales, de igual forma es la
autoridad administrativa con facultad constitucional para administrar los tiempos de
radio y television y la que integra el padrén electoral del pais; el Tribunal Electoral
del Estado, es la autoridad jurisdiccional local encargada de impartir justicia en
materia electoral, cuyas resoluciones atienden e influyen, tanto de manera directa
como indirecta, los actores politicos, partidos, organizaciones ciudadanas y a la
Ciudadania; el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es la maxima |
instancia jurisdiccional electoral, encargada de solventar las controversias surgidas, \
generalmente, en virtud de las resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral del \
Estado que se consideren que no atienden el marco normativo aplicable, con la \\

particularidad de que sus sentencias son definitivas e inatacables y, de igual ~\
manera, afectan a la poblacién. C\

k)

Intelj_nos: \
\

El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, quien es el 6érgano de direccién superior, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, guien todas las actividades del
Instituto Electoral; la Comisién de Prerrogativas y Organizacion Electoral, quien
auxiliara al o6rgano superior para dar cumplimiento a las obligaciones de ley y
vigilando y supervisando el adecuado ejercicio de las actividades; la Junta Estatal
que velara por el buen desempenfio y funcionamiento administrativo de los 6rganos
del Instituto Electoral, asi como de supervisar la administracidon de los recursos
financieros, humanos y materiales; la Secretaria Ejecutiva quien coordina, conduce
la administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los
organos del Instituto Electoral; la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
Organizacion Electoral y Direcciones Ejecutivas y Generales de Educacién Civica y
Participacion Ciudadana, de Administracion, de Informatica y Sistemas, y Juridica y
de Consultoria, quien en conjunto tendran a su cargo la ejecucién en forma directa
y en los términos aprobados por el Consejo General de las actividades y proyectos
contenidos en los progﬁ@mas institucionales, en su ambito de competencia y

especializacién. \\/ e
P \ \
o ’ \'\ - \<’ "
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Calificacién

Actor/grupo/unidad responsable | Postura Expectativa Imp Fza (IF)

Son los principales actores que reciben
directamente el beneficio de las decisiones para
la vinculacion y el fortalecimiento del sistema de
- partidos, reciben puntualmente las
i ministraciones para promover el voto en la
) ciudadania.

w
w
©

( Partidos politicos A favor

La ciudadania obtiene el derecho de participar
como aspirantes a candidaturas sin partido para

cargos de eleccion popular de Gubernatura, (x
Diputaciones al Congreso Local, Ayuntamientos
3

Ciudadania En contra | en el proceso electoral ordinario. \ 9
La ciudadania tiene bajos niveles de confianza N N
en los partidos politicos y considera que los N

recursos econdmicos que se destinan a los
partidos son excesivos. , o

Poseen caracteristicas muy similares a los ~
partidos politicos, sin embargo, poseen un
o . interés medio en el fortalecimiento del sistema
Organizaciones Civil A favor . - ; 2
9 ones Civiles de partidos, debido a un grado medio de
intervencién en el afio dos mil veintiuno y se \
interesa en promover candidatos sin partidos. —

[
\

Coordinacién y de atraccion de actividades,
supervisando a través de la fiscalizacién a los
artidos  politicos nacionales y a las

INE Afavor | Paru . ; 2
avo Candidaturas independientes, su accién tiene
una consecuencia directa a los actores politicos.

N
N

Vigilara y verificard el cumplimiento de los
Consejo General del IEPC requisitos de acuerdo a la normativa, expide
Guerrero A favor lineamientos para el buen desarrollo de los 3 3
procesos y resuelve sobre las procedencias de
los registros de candidaturas.

Se encargara de supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los partidos politicos por lo
que posee un interés alto en los proyectos
Comisién de Prerrogativas y A favor aplicados a las mismas en el Programa de
Organizacion Electoral Fortalecimiento. Asimismo, la fuerza con que
podra incidir al respecto es también muy alta,
pues es la Comisién quien propone dicho
Programa Consejo General para su aprobacion.
Es quien tiene la posibilidad de la realizacién de
proyectos orientados en beneficio de los
partidos, asociaciones civiles, debido a que es
Junta Estatal A favor la instancia que supervisa y aprueba si esos 2 2 4
proyectos contenidos en los programas
generales se ajustan a la planeacion
institucional.

Este 6rgano es el responsable de vigilar la
administracion correcta y eficiente de los
Comité de Adquisiciones A favor servicios y materiales requeridos para ejecutar 2 2 4
el programa de fortalecimiento del sistema de
partidos.

Secretaria Ejecutiva.- Como érgano coordinador
de las Direcciones Ejecutivas, en particular de la
DEPOE, tiene un gran interés (4) en que Los
Secretaria Ejecutiva A favor partidos politicos, candidaturas independientes 2 2 4.
se fortalezcan y la fuerza con la que puede \\ -
impulsar dicha accién es mediana (3) "\, d




DEPOE

A favor

Es el érgano ejecutivo que auxilia a la Comision
en la supervisién de ios derechos y obligaciones
de partidos de asociaciones civiles, de
candidaturas independientes, por lo que su
ponderacién es alta en los conceptos de interés
o expectativa y en la fuerza con la que se
pueden impulsar los proyectos del Programa.

Direcciones Ejecutivas y
Generales del IEPC Guerrero

A favor

Son los 6rganos auxiliares en fa direccién del
Instituto Electoral, con las cuales se tendran
actividades en coordinacion para el desarrollo
de las actividades y programaciones
concernientes en el proceso electoral local, tales
como de presupuestacién, de usos de sistemas
informaticos, de procesos de analisis juridicos, y
capacitaciones a los Consejos Distritales
Electorales.

Tribunales Electorales local y
federal

A favor

Tribunales Electorales local y federal.- Estos
actores poseen una importancia no alta pero si
es de relevancia en el programa de
fortalecimiento de partidos politicos vy
asociaciones civiles, debido a que, brinda una
mayor seguridad juridica en que las decisiones
que los actores politicos, partidos politicos,
ciudadania, tomen o en las que incidan en las
mismas se den en el marco de legalidad.

Imp: Importancia para la operacién del programa 3 Alta

Fza: Fuerza para defender sus intereses ante programa

Calificacién = I*F

2 Media
1 Baja
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

e ARBCL DE PROBLEMAS
gEnPnEg PROGRAMA PRESUPUESTARIO: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PARTIDOS )/
Insuficientes garantias para hacer efectivo el derecho politico electoral de la ciudadaniM
votados en elecciones locales
EFECTOS e : o Escasa participacion de la ciudadania en las elecciones a
CebilerlERE S L LR e través de una candidatura independiente.
Percepcion negativa de la ciudadania del sistema de partidos Inequidad entre las candidaturas independientes que
politicos. participaran en la contienda electoral y los partidos politicos.
| I
PROBLEMA Las ciudadanas y ciudadanos carecen de mecanismos accesibles para acceder a las

candidaturas a cargos de eleccion popular

CAUSAS

Inequidad en la asignacion
del financiamiento publico
entre partidos y
candidaturas

~ independientes

Irregularidades en el ejercicio
del financiamiento de los
partidos politicos

Desconocimiento de la
ciudadania de |as reglas
establecida para participar en
la contienda electoral a

Escasa difusién del derecho
a contender por un cargo
de eleccion popular a través
de la figura de candidatura
independiente

-

/

Insuficientes mecanismos
para verificar el
cumplimiento de las
obligaciones en materia de
_ transparencia de los

; - partidos

Incumplimiento de
obligaciones especificas
para el liderazgo politico de
la mujer y capacitacion

ice de difusion de
ctores politicos en
recamparnas y campanas

Lz
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@ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
— ARBOL DE OBJETIVOS
P !E'!:mco PROGRAMA PRESUPUESTARIO: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PARTIDOS

Garantizar los derechos politicos electorales de la ciudadania a ser votados en elecciones
locales é

FINES . : Elevada participacion de la ciudadania en las elecciones a
BefcLE contaliada. través de una candidatura independiente.
[
6 : g o Equidad entre las candidaturas independientes que
Retialedkmisntoicel SiSteing de pattides paliticos, participaran en la contienda electoral y los partidos politicos.
[ .
OBJETIVO Garantizar el acceso de las ciudadanas y ciudadanos a las candidaturas a cargos de

eleccién popular a través de los partidos politicos y candidaturas independientes

Equidad en la asignacion- Reducir las irregularidades

del financiamiento publico en el ejercicio del
entre partidos y financiamiento de los
candidaturas partidos politicos y
independientes candidaturas independientes

e



MEDIOS

Suficientes mecanismos
para verificar el
cumplimiento de las
obligaciones en materia de
transparencia de los

partidos

Cumplimiento de
' obligaciones especificas
para el liderazgo politico de
" lamujer y capacitacién

Conocimiento de la
estructura, derechos y

| obligaciones de los partidos

' politicos

Monitoreo cuantitativo y
cualitativos de actores

politicos en precamparias y

camparias

Conocimiento de los
procedimientos y r_ésultados
del acceso a radio y tv asi
como al financiamiento

publico

Fomentar el conocimiento de
los derechos y obligaciones
establecidas en la Ley por
parte de los partidos politicos

Suficientes mecanismos
para que las candidatas y
candidtatos expongan sus

propuestas politicas

Equidad entre las
candidaturas de partidos
politicos y candidaturas
independientes

Suficientes mecanismos de
rendicion de cuentas a la
ciudadania acerca del
financiamiento de los
partidos
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IEPC

GUERRERO

"ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA

PRESUPUESTARIO

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PARTIDOS

SE

ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Ty
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4 Efectos Fines
Fin Insuficientes garantias para hacer efectivo el derecho politico electoral de |Garantizar los derechos politicos electorales de la ciudadania a ser votados
la ciudadania de ser votados en elecciones locales en elecciones locales
Problema Obijetivo
Propésito Las ciudadanas y ciudadanos carecen de mecanismos accesibles para cGaarraon;Zaer;Lizic;enso:eu:::,:ltl: ::2:r;zsl:;'uadrzgzgosoﬁﬁlzzsca';i'ﬁ::;;?;:s
acceder a las candidaturas a cargos de eleccién popular = : Pop P P y
independientes
Causas Medios
Componentes Los sistemas democraticos y las reglas juridicas electorales no aseguran |Los sistemas democraticos y las reglas juridicas electorales aseguran la
C1 |la equidad e igualdad de oportunidades para todos los actores politicos |equidad e igualdad de oportunidades para todos los actores politicos en el
en el ejercicio de sus derechos ejercicio de sus derechos
ki teinciel e ritieaNisivias. DAl el ear M GVIed, Inchisisn ¥ Garantizar los mecanismos de igualdad, inclusién y no discriminacién en la
C2 |discriminacion en la postulacion de candidaturas a cargo de eleccién : B 9 : ; y
popular. postulacién de candidaturas a cargo de eleccion popular.
Causas Medios
C1
1 Inequidad en la asignacion del financiamiento publico entre partidos y Equidad en la asignacion del financiamiento publico entre partidos y
candidaturas independientes candidaturas independientes
2 |lrregularidades en el ejercicio del financiamiento de los partidos politicos Regyclr a8 wregu!andadgs il e defnanciamiante de low partidos
politicos y candidaturas independientes
3 Insuficientes mecanismos para verificar el cumplimiento de las Suficientes mecanismos p uenfcar el cumplimiento de las obligaciones
obligaciones en materia de transparencia de los partidos en materia de transpare fa d partidos i
4 Incumplimiento de obligaciones especificas para el liderazgo politico de |Cumplimiento de obligacione: pecmcas para elli litico de la
la mujer y capacitacion mujer y capacitaciéon
5 Desconocimiento de los procedimientos y resultados del acceso a radio y |Conocimiento de lo proce ientos ulta del ac 0 aradio y tv asi
tv asi como al financiamiento publico como al financiamijento p
6 Desconocimiento de los derechos y obligaciones establecidas en la Ley |Fomentar el cono, lm!ent 65 dey LERY obl|ga(:|ones establecidas en la
por parte de los partidos politicos Ley por parte de os patfido: Icos
Actividades ,/"Gi/—_
Desconocimiento de la ciudadania de las reglas establecida pa?é““'——-t'o‘n'o'T::Trﬁr entd de la ciudadania de las reglas establecida para participar en la
1 |participar en la contienda electoral a través de un partido politico ouna [contienda electoral através de un partido politico o una candidatura

candidatura independiente __~

independiente

%/C/




Escasa difusion del derecho a contender por un cargo de eleccién Difusién del derecho a contender por un cargo de eleccién popular a través

popular a través de la figura de candidatura independiente de la figura de candidatura independiente
3 Desconocimiento de la estructura, derechos y obligaciones de los Conocimiento de la estructura, derechos y obligaciones de los partidos
partidos politicos politicos
4 |Bajo indice de difusién de actores politicos en precampafias y campafias Monitor~eo cuantitativo y cualitativos de actores politicos en precamparias y
campafias
5 Insuficientes mecanismos para que las candidatas y candidtatos Suficientes mecanismos para que las candidatas y candidtatos expongan
expongan sus propuestas politicas ) sus propuestas politicas
6 Inequidad entre las candidaturas de\partidos’poliijebs y cangidaturas Equidad entre las candidaturas de partidos politicos y candidaturas
independientes independientes
7 Insuficientes mecanismos de ren icié‘r d%ntas a I?iﬁdadania Suficientes mecanismos de rendicién de cuentas a la ciudadania acerca del
(pacerca del financiamiento de los partidps financiamiento de los partidos
\ -




_@, INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
Im : MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
CiEniEs PROGRAMA PRESUPUESTARIO: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PARTIDOS
[ Nivel | & ; - j Resumen Narrativo il |
LQué? Mediante sComo?
Fin Garantizar los derechos politicos electorales de la ; 5 : a través de un partido politico o una candidatura
: . mediante el registro a cargos de eleccion popular : :
ciudadania a ser votados en elecciones locales independiente
Sujeto Verbo Complemento
}? Proposito : i iti i
e Las ciudadanas y ciudadanos acceden a las candidaturas a cargos de eleccion popular a trawea c!e b pidoR Pl 3 Cancivraee
independientes
Productos Verbo participio
c1 Los sistemas democraticos y las reglas juridicas electorales aseguran la equidad e igualdad de oportunidades para Garantizado
todos los actores politicos en el ejercicio de sus derechos "
Componentes
c2 Garar_1t|zar los mecanismos de igualdad, inclusién y no discriminacion en la postulacion de candidaturas a cargo de .
eleccién popular.
C1
1 [Ministracién del financiamiento pablico para actividades ordinarias, especificas y para la obtencion del voto.
2 |Registro de representantes de partidos politicos y candidaturas independientes antes los 6rganos del Instituto
3 |Colaboracion para la fiscalizacién del financiamiento publico ordinario a través de solicitudes de atencion
Actividades o2
1 |Registro de convenios de coalicion y solicitudes de candidaturas comunes y registro de candidaturas
2 |Registro de candidaturas independientes / } 7
-»| 3 |Monitoreo cualitativo y cuantitativo de medios impresos y electronicos )
4 [Organizacion de debates publicos de candidaturas al cargo de Gubernatura del Estadg’ | I L~
5 |Colaboracion para la fiscalizacion de los gastos de.campafia a través de monitoreos A propgganga F =
7
. /
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PARTIDOS

Resumen Narrativo

Matriz de indicadores para Resultados

Indicadores de desempefio

Medios de Verificacion

Supuestos

Fin

Contribuir a la efectividad del derecho politico
electoral de |a ciudadania de ser votados
mediante el acceso a las candidaturas a los
cargos de eleccion popular

Porcentaje de registro de candidaturas a
cargos de eleccién popular

Acuerdos de registro y sustitucion de
candidaturas del CG y de los CDE

Las ciudadanas y ciudadanos cumplen con
los requisitos para ser registrados como
candidatas y candidatos a cargos locales de
eleccion popular

Proposito (resultados)

Las candidatas y candidatos compiten en
condiciones de equidad en la contienda
electoral, son tratados justamente y se les
brinda las mismas oportunidades para
acceder a |as prerrogativas a que tienen
derecho

Indice de credibilidad de la ciudadania en los
partidos politicos

Estudio metodoldgico

Los partidos politicos democratizan sus
procedimientos de postulacién de candidatas
y candidatos a cargos de eleccién popular

Porcentaje de acceso de candidatas y
candidatos al financiamiento publico para
actos de obtencion del voto

Dictamen consolidado de fiscalizacion de
gastos de campafia del INE

Los partidos politicos distribuyen
equitativamente el financiamiento publico
para obtencién del voto entre sus candidatas
y candidatos

Componente 1
(Servicios y Productos)

Derechos y prerrogativas de los partidos
politicos y candidaturas independientes
garantizados

Porcentaje del financiamiento publico
garantizado a los partidos politicos y
candidaturas independientes

Trasnferencias bancarias

El poder legislativo local aprueba en el
presupuesto anual, recursos suficientes
para garantizar el financiamiento publico

de partidos politicos.

La administracién fiscal local proporciona
oportunamente al Instituto los recursos
para garantizar las prerrogativas de los

partidos politicos

/

Actividades (Procesos)

Ministracion del financiapiientg publico para
actividades ordinarias, gspecificas y para la

il

Porcentaje de ministracion mensual del
financiamiento publico para partidos
realizado oportunamente

Trasnferencias bancarias y recibos firmados
por partidos politicos

La recaudacién fiscal proporciona
oportunamente los recursos para la
ministracién mensual de financiamiento
publico

Registfo de\e regentantes de partidos
politicos ylcandidalufas independientes antes
os drggnbs deldnstituto

Porcentaje de registro de representantes de
partidos politicos y candidaturas
independientes ante los 6rganos del IEPC

Base de datos de representantes acreditados

Los partidos politicos y candidaturas
independientes acreditan representantes
ante los Consejos Distritales oportunamente
en los plazos establecidos por la normativa

10N para la fiscalizacion del

financiamiento pdblico ordinario a través de
solicitufles de atencion

Porcentaje de solicitudes atendidas

Expediente de tramite de solicitud de
colaboracién del INE en materja de

fiscalizacion

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE,
realiza las solicitudes de colaboracién en
materia de fiscalizacion del financimeinto

publico ordinario y de actividades

: es ;
El IEPC ro, cuenta con el personal
atender y diligenciar las solicitudes de

colaboracién que requiera la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del INE

Componente 2
(Servicios y Productos)

Derechos politico electorales de las
candidatas y candidatos garantizados

Porcentaje de registros de candidaturas
por tipo de eleccion

Acuerdos de rbgst}/thcalndidaturas;

reportes del Sistema de Registro de
Candidaturas

Los partidos solicitan el registro de
candidaturas a cargos de eleccién popular
en los plazos establecidos y acreditando
los requisitos legales de sus aspirantes a
candidatos en los plazos que sefiala la
leqislacion

Registro de convenios de coalicion y
solicitudes de candidaturas comunes y

ranictrn da randidatirae

Porcentaje de registros de candidaturas por
tipo de eleccién y género

Porcentaje de solicitudes de coalicion

aprobadas por el COI’ISEiO General

Acuerdos de registro de candidaturas;

Los partidos solicitan el registro de coveniso
de coalicién, candidaturas comunes y

reportes del Sistema de Registro de
Mandidatiirae

candidatas y candidatos a cargos de eleccion
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Porcentaje de solicitudes de candidaturas
comunes aprobadas
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popular en los plazos establecidos

Registro de candidaturas independientes

Porcentaje de registro de candidaturas
independientes

Acuerdos de registro de candidaturas;
reportes del Sistema de Registro de
Candidaturas.

Los aspirantes a candidaturas
independientes cumplen con los requisitos
legales y con el porcentaje de apoyo
ciudadano y solicita su registro.

Monitoreo cualitativo y cuantitativo de medios
impresos y electrénicos

Porcentaje de informes de monitoreo
presentados oportunamente al Consejo
General de! Instituto

Informes de medios impresos y de radio y
television presentados ante el Consejo
General.

El tercero especializado presenta
oportunamente los datos de monitoreo de
medios de comunicaciéon impresos y
electronicos en forma oportuna para integrar
el informe correspondiente en cumplimiento
al mandato legal

Organizacion de debates publicos de
candidaturas al cargo de Gubernatura del
Estado

Porcentaje de debates publicos realizados

Testigos de debates publicos

Las candidaturas postuladas aceptan
participar en los debates obligatorios
establecidos enla Ley.

Colaboracion para la fiscalizacion de los
gastos de campania a través de monitoreos a
propaganda

e

Porcentaje de solicitud de monitoreo
atendidos

Actas cincunstanciadas de atencion de
solicitud de colaboracién en materia de
fiscalizacién

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE,
realiza las solicitudes de colaboracion en
materia fiscalizacién del financiamiento de
los gastos de campana.

El IEPC Guerrero, cuenta con el personal
para realizar los monitoreos de
espectaculares y demas propaganda
colocada en via publica por partidos politicos

] y candidaturas.

I
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I. Datos generales

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
501 FRRChERS de;;z::;gf FOLBRS i G ER A Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos

Nombre de la actividad

Programa Temporalidad

inanciamiento publico

Fortalecimiento del Sistema de Partidos

Anual Multianual

Objetivo

y la obtencidn del voto.

Garantizar los derechos y prerrogativas de los partidos politicos, candidaturas independientes, para actividades ordinarias permanentes

Justificacion

politicos y a las candidaturas independientes.

Dar cumplimiento de las disposiones contenidas en los articulos 41 parrafo segundo, base I, en relacién con el 116 segundo parrafo,
fracion IV, inciso K), de la Constitucion Politica federal, 50 y 51 de la Ley General de Partidos Politicos; 39 de la Constitucién Politica
local; 114 fraccion IV, 115 fraccion Il, 131, 132, y 188 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
para garantixar el acceso al financiaminto publico para actividades ordinarias y especificas y la obtencion del voto de los partidos

Il. Indicador
o Tipo del 2 di : - Tos
Nombre del indicador ik sl Sentido del indicador Dimensién del indicador
by - o —_— iz Ascendente Regular Eficacia Economia
Minist del fi t bl D t S ey
inistracion del rinanciamiento publico e gestion Descendente Eficiencia Caltdad =

Objetivo del indicador independientes.

Garantizar la entrega mensual de las ministraciones a los partidos politicos y candidaturas

Método de calculo

Variable

Descripcion

Unidad de medida Fuente de informacion

Ministracién del financiamiento

Recurso publico presupuestario
entregado a partidos politicos y

publico ordinario a partidos politcos | candidaturas independientes para
sus fines propios.

Acuerdo e informe

HEIRSE presupuestal

Férmula del indicador

Medios de verificacion

Ministracion presupuestada/ministracién entregada

Transferencias/ recibos

Serie estadistica

Unidad de medida del resultado 2
anterior

Meta programada

Rangos de valor
Minimo Maximo

\Nﬂmero de Ministraciones 12

/‘.P]J./” ya

|

AN

Estrategia de Atencion

Fuente de informacion

Se realizaran la

la colaboracién de la
aprobados .

—

estiones para el calculo de financiamiento para que el IEPC Guerrero cuente
oportunamente coh los kecursos financieros para garantizar la ministraciones que corresponden a
los partidos politicos\y candidaturas independientes para actividades de obtencién del voto, con
A\guien es la que realiza la tranferencia electronica de los recursos

Frecuencia de
medicién
12 12 12 mensual
lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
=N Pol ion objetivo o area de enfoque Unidad de medicion Niumero de beneficiarios
| ~._Paxidos politicos acreditados y candidaturas i i .
% \ independientes registradas MinisiarOn deneeiat §

Acuerdo de distribucion y aprobacion.del C.G.

- >

\\/




ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2021

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD
I. Datos generales

Clave NUP

Sector (ramo ejecutivo)

Unidad Administrativa res

ponsable de la actividad

502

DEPOE

Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos

Nombre de la actividad

Programa

Temporalidad

Registro de candidaturas.

Fortalecimiento del Sistema de Partidos

Anual | Multianual

Objetivo

Garantizar los derechos y prerrogativas de los partidos politicos y candidaturas independientes, en términos de los dispuesto en la
Constitucién Federal, Constitucion del Estado, Ley General de Partidos Politicos, Ley electoral local y deméas normativa aplicable.

Justificacion

De conformidad con lo dispuesto en la normativa federal y local en materia electoral corresponde a los partidos politicos solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de

manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién.

Il. Indicador
BT Tipo del : S : = A
Nombre del indicador 5 Sentido del indicador Dimensién del indicador
indicador
: ) , ’ : Ascendente Regular Eficacia Economia
Po taje d tro d didat
rcentaje de registro de candidaturas por cargo y género | De gestién RS Eficilencia Calidad

Objetivo del indicador

normativa electoral.

Mostrar la informacién acerca del porcentaje de registro de candidaturas por cargo y género para
verificar el cumplimiento del principio de paridad y alternancia en términos de la Constitucion y la

\

Método de calculo

Variable

Descripcién

Unidad de medida

Fuente de informacion

Nuameros de solicitudes de
resgitros candidaturas

Solicitudes recibidas por los
partido politicos y Ciudadania
interesada en participar en una

Candidatura independiente

Solicitudes de registros

Acuerdo del Consejo General
y en su caso Consejos
Distritales y base de datos de
registro de candidaturas.

Numero total de registro de
Candidaturas Registradas en el
Proceso Electoral Ordinario 2020-
2021.

Numero total de Candidaturas
registradas por partidos politicos,
coaliciones, comtln e
independientes, por cargo y
género.

Numero total de Candidaturas

Informes, Acuerdos y base de
datos de registro de
candidaturas.

Férmula del indicador

Medios de verificacion

[Registro solicitados/Registros

aprobados/ *100]

Acuerdos y Base de datos del Sistema de Registro de Candidaturas

Unidad de medida del resultado

Serie estadistica
anterior

Meta programada

Rangos de valor

Minimo

Frecuencia.de
medici

Maximo

porcentaje

50%

50%

45%

55% Semanal\

lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)

Poblacién objetivo o area de enfoque

Unidad de medicion

Numero de beneficiarios

Ciudadanos registrados para cargos de eleccion popular

Candidaturas

8,859

Estrategia de Atencion

Fuente de informacién

Pruebas de captura en el Sistema de Registro de Candidaturas.

Contratar y capacitar al personal auxiliar para el tramite y registro de las solicitudes de
candidaturas asi como verificacion del cumplmiento de los requisitos marcados en la

Constitucién, ley y normativa electoral.

Lista de

Acuerdos, aprobados por el Consejo

neral.
candidaturas anexas.

/BN

II. Indicador TN
= Tipo del ; R ; : = \
Nombre del indicador s Sentido del indicador Dimensién del indicador,
indicador U
. . - ; Ascendente Regular Eficacia Economia
Procentaje de c d | bad Di
ce Il on_vemos € coallcion aprobados e ges{lén Descendente Eficlencia Calidad

Objetivo del ifdicado

[Verificar el cumplimiento de requisitos de los convenios de coalicién

Método de calculo

Descripcion |

Unidad de medida [

Fuente de informacién

Variable\\ e

N/
\



ki
£

g Acuerdo de voluntad y alianza
X Convenios de coalicién entre los partidos politicos para Solicitud de Registro Acuerdo del Consejo General
- { postular en coalicion
“\ Formula del indicador Medios de verificacion
H \ [Convenios presentados/&itgtl)]deConven|os aprobados / Acuerdo de aprobacién
Unidad de medida del resultado Serie esta'dlstlca Meta programada ’R.a ngos de vaI’o r Frecue_n (.:',a de
T anterior Minimo Maximo medicién
& P Numero 6 6 5 6| Quincenal
- / ‘-“ Ill. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
f \\\ Poblacién objetivo o area de enfoque Unidad de mediciéon Numero de beneficiarios
\\‘ Partidos politicos Convenio 7
\\,‘ Estrategia de Atencién Fuente de informacién
\

Emisién de un instructivo para el registro de coaliciones.

Aviso del periodo de recepcion de solicitudes de registro de convenios.

Recepcionar los convenios de coalicidn que los partidos politicos, presenten en el proceso .
elect:ral q P P P P Acuerdos,aprobados por el Consejo General.

Verificar Irequisitos. Elaborar el proyecto de acuerdo de aprobacién.

1. Indicador
Tipo del
indicador

. ‘e Ascendente Regular Eficacia Economia
Candidaturas comunes De gestion Descendente Eficiencia Calidad

Nombre del indicador Sentido del indicador Dimension del indicador

Objetivo del indicador Verificar el cumplimiento de requisitos de solicitudes de candidaturas comunes.

Método de calculo
Variable Descripcién Unidad de medida Fuente de informacién

Acuerdo de voluntad y alianza
Solicitudes de Candidatura Comun | entre los partidos politicos para Solicitudes Acuerdo del Consejo General
postular candidaturas comun.

Formula del indicador Medios de verificacion

solicitudes presentadas/tggaoloc;e solicitudes aprobadas / Acuerdos y Solicitudes

s

\
Unidad de medida del resultado Serie esta_dlstlca Meta programada ’R_a ngos de val’o r Frecue_n (.:',a d
anterior Minimo Maximo medicion

Numero de Solicitudes 4 4 3 4

-

Semanal

. Impacto regional, de género, grupos vuinerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacion objetivo o area de enfoque Unidad de medicion Nimero de beneficiarios
Partidos politicos Solicitudes de candidaturas comunes 7
Estrategia de Atencion Fuente de informacion

Emisién de un instructivo para el registro de candidaturas comunes.
Aviso del pericdo de recepcién de solicitudes de registro de candidaturas comunes.

- - . ) Instructivo, Aviso y Resoluciones,apropados
Recepcionar las solicitudes de registro de candidaturas comunes. c 0 G |
Verificar los requisitos legales , realizar el requerimiento en caso de omisiones . Elaborar el por €l Lonsejo eneral.
atenproyecto de resolucién. P
A H o
JEAAN
y
\ !
\i
~ensNTN 3




S ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
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MEPCE

_GUERRERO

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD
|. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
503 DEPOE CFOC
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
Colaboracion para la fiscalizacion de los gastos de
campafia, erogados en espectaculares y demas Fortalecimiento del Sistema de Partidos Anual Multianual
propaganda
Objetivo

Colaborar con la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en las actividades de monitoreo de espectaculares y
demas propaganda utilizadas por los partidos politicos, sus candidaturas y por las candidaturas independientes, durante el periodo de
camparia que realicen para la obtencion del voto.

Justificacion
El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero de conformidad con lo establecido en el articulo 8, parrafo
segundo del Reglamento Interior del IEPC Guerrero, contratara personal eventual que contribuya a la ejecucion de las actividades
orientadas a la organizacion del Proceso Electoral Local 2020-2021 en el estado.

Conforme al Convenio General de colaboracién y coordinacion celebrado entre el INE y el IEPC Guerrero, para la realizacion del
proceso electoral concurrente 2020-2021 y anexo técnico. El IEPC Guerrero, se compromete a coadyuvar con el INE en las actividades
que desarrolle como parte de la fiscalizacién de ingresos y gastos dentro del proceso electoral 2020-2021, para lo cual debera contratar
con cargo a su presupuesto personal y equipos para realizar los monitoreos de espectaculares y demés propoganda colocada en la via
publica.

Il. Indicador
T Tipo del : R 4 A P
Nombre del indicador it Sentido del indicador Dimension del indicador
indicador
: : : Ascendente Regular Eficacia Economia
hipreeniai e monines Beaei O Descondents Eficiencia Calidad
Objetivo del indicador Verificar y mostrar el nimero de monitoreos atendidos por el IEPC Guerrero, a solicitud del INE.
Método de calculo
Variable Descripcién Unidad de medida Fuente de informacion
Realizaciéon de monitoreo a
5 . espectaculares y de mas eI ; Reportes/actas
Numero de reportes de monitoreo propaganda colocada en la via Sedes distritales monitoreadas aircunslanciidas
publica
Nuimero de sedes distritales Total de sedes distritales Numero de sedes distritales Reportes/informes
Férmula del indicador Medios de verificacion
[(RMSD) / (SD)*100] Reportes/actas circunstanciadas
- - E -
Unidad de medida del resultado Serie esta_distlca Meta programada R.a iffas e feal o recue‘n "?[.a ]
anterior Minimo Maximo medicion
Porcentaje 70% 80% 80% 85% Mensual
lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacion objetivo o area de enfoque Unidad de medicion Numero de beneficiarios
; s Monitoreo a espectaculares y demas
Candidaturas participantes propaganda colocada en via publica 7,500
Estrategia de Atencién Fuente de informacién

Contratar y capacitar personal para que realicen las actividades de monitorec, conforme a las
reglas y procedimientos establecidos por la Unidad Técnica de Fiscali
Contratar para la modalidad de renta los dispositivos moviles con los cf
monitorec de espectaculares y propaganda.

Realizar en coordinacion y bajo la directriz de la Unidad Técnica de Fiscalizaci
conforme al programa que tengas disefiado.

izara el Solicitudes, Contratos y A
Circunstanciadas.
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|. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion

j / isi6 ial S ; : I
s Ko CRneoR IS amisi By Electoral/Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
Debates publicos de candidaturas de Gubernatura del Fortalecimiento del Sistema de Partidos Anual | Multianual

Objetivo

Fortalecer la contienda politica entre las distintas candidaturas y partidos politicos transformando en un auténtico instrumento de
analisis de las plataformas politicas propuestas por los distintas candidaturas que permitan contar con una ciudadania mas informada.

Justificacion

En términos de lo que prevé el articulo 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrerp, el Consejo
General del Instituto Electoral debera de organizar dos debates obligatorios entre todas los candidaturas a la Gobernatura) promovera y
difundira la celebracién de debates entre candidaturas a diputaciones locales y ayuntamientos; las disposiciones se regiran en términos
de las leyes aplicables en la materia.

Il. Indicador \
[ Tipo del : e A = A
Nombre del indicador T Sentido del indicador Dimension del indicador
indicador
. o Ascendente Regular Eficacia Ecdnomia
N de debat De i T =
e W 9eSHON MR e scendente Eficiencia \Caliddd

Organizar y difundir la realizacion de los debates publicos entre las candidaturas a la GukeRa
asi como, promover y difundir la celebracién de debates entre candidaturas a diputaciones Ig¢sl
y ayuntamientos que se soliciten, que permita contar con una ciudadania mayor tnformada pa

emisién de su voto libre.

Objetivo del indicador

Método de calculo

Variable Descripcion Unidad de medida Fuente de informacié

candidaturas contendientes en el
proceso electoral se confrontan
Numeros de debates de idiolégicamente, en igualdad de
Gubernatura condiciones, exponiendo sus
propuestas de programas de
goboerna, con la finalidad de que
la ciudadania cuente informacion.

\
n_\
Proceso en el cual las Q

Numero Debates realizados |Informe del Consejo General

Son la solicitudes que las y los
candidatos participantes presentan
ante los Consejos Distritales para Solicitudes Infomes de Consejos
confrontarse con sus adversarios Distritales
politicos, exponiendo, sus
plataformas electorales.

Nuimero de solicitudes de debates
de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos

Son los procesos realizados a
traves de los cuales las
candidaturas de Gubernatura del - e
Total de debates Realizados Estado, Diputaciones Locales y Numero Debates realizados Informg Final s ln Camisiin

Ayuntamientos que expusieron Especial de Debates
sus programas de gobierno y
plataformas electorales.

——

Férmula del indicador [ Medios de verificacién ( R




[Debates programados/total de debates realizados / *100] Informes
Unidad de medida del resultado Serie esta_dlstlca Meta programada ’R.a ngos de valf) r Frecue.n <.:|’a de
anterior Minimo Maximo medicién
Numero 2 2 2 2 Quincenal

lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de

enfoque (beneficiarios)

Poblacion objetivo o area de enfoque Unidad de medicion

Numero de beneficiarios

Ciudadania votantes Resultados de la votacion por candidatura

Lista nominal

Estrategia de Atencidn

Fuente de informacion

Contar con el reglamento para la organizacion de debates publicos.

Conformar la Comision Especial de Debates Publicos en el proceso electoral ordinario 2020-2021.
Elaborar la propuesta de las Metodologias para la Organizacién y Desarrollo del Debate Publico
Obligatorio entre las y los candidatos a Gubernatura del Estado de Guerrefo, Diputaciones Locales
y Ayuntamientos, durante el Proceso Electoral 2020-2021.

Realizar la logistica para la planificacién y realizacion de los debates dn coordinacién con la
Unidad Técnica de Comunicacion Social.

Realizar las gestiones ante la Direccién Ejecutiva de Admistracién para on los insumos
necesarios para la organizacién y realizacion de los debates.

Informes, Metodologias y Acuerdos,
aprobados por el Consejo General.
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GUERRERO

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

l. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion

505 Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos

Electoral
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
Monitoreo cualitativo y cuantitativo de medios impresos y _ ’ . e
electronicos en proceso electoral y en periodo ordinario Fortalecimiento del Sistema de Partidos Anual Mu!tlanual' =
Objetivo

Proporcional al Consejo General y a la ciudadania guerrerense, informacién que permita conocer el tratamiento que se leg da a los
actores politicos.

o
Justificacion NN

Dar cumplimiento al mandato legal determinado en el Articulo 130 de la LIPEEG, de la realizacién de monitoreos, en el prgce
electoral y en periodo ordinario, dotando al IEPC Guerrero y partidos politicos de las herramientas necesarias para el analis\ |
tratamiento que dan los medios de comunicacién electrénicos e impresos a los actores politicos.

II. Indicador e
Nombre del indicador _T'?o del Sentido del indicador Dimené‘@n del?r?&\qdo}\
indicador N o aj
y sjis ? ; Ascendente Regular Eficacia Econoini
infomes con resultados del analisis del monitoreo De gestion e Cerscaniti Eficiencia | S Calidghi |

Difundir el contenido de los Informes gquincenales y bimensuales respecto de los programas

Objetivo del indicador radio y televisién que difundan noticias, en cuyo contenido se enuncien a los actores politicos.

|
Método de calculo |
Variable Descripcién Unidad de medida Fuente de informacion|

Proceso mediante el cual se redne,

observa, analiza, estudia y emplea Sesiones CPOE y Consejo

Monitoreo de medios informacion del seguimiento de un Informes
General
programa, notas o hecho
particular.
Férmula del indicador Medios de verificacion
informe de monitoreo de medios recepcionados/ informe 5
: Informes ante el Consejo General
de monitoreo presentados
Unidad de medida del resultado Soe esta'd istica Meta programada 'R'a iiios cie valﬁor. Frecue_n ‘.:'a g
anterior Minimo Maximo medicién
Informes 7 8 6 9 mensual
Ill. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacién objetivo o area de enfoque Unidad de medicién Numero de beneficiarios
Consejo General y Ciudadania en general Reportes Cobertura Estatal \\
Estrategia de Atencidén Fuente de informacién \
Se realizaran las gestiones para seguir contando con el apoyo a través de la vigencia del )

convenio especifico de colaboracion con la Facultal de Comunicacion y Mercadotecnia de la
UAGRo, para el seguimiento del monitoreo y analisis de las notas en medios impresos y
electron|c9§ ¥ su Ipor’ﬁ;nor publicacién en la pagina web del CenFrPIEstataE de monltor‘elo creada Prerrogativas y Organizacién Electoral y \}
para la maxima difusién y alcance de los resultados de estos analisis. Contratar auxiliares P

especializados para los Centros de Verificacion y Monitoreo del INE en el Estado para la presentg cién de los Infc)_rmes ante las
grabacién de testigos de audio y video y traslado a oficinas centrales del IEPC para su andisis en sesiones del Consejo General

proceso electoral ordinario 2020-2021. Difundir los resultados del analisis en la pagina web del
Efntro Estatal de Monitoreo de medios de la UAGRO-IEPCGRO.

Sesiones Celebradas en la Comisién de
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Introduccion

\ Con fundamento en el articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

\ Mexicanos, Base IV, inciso C), numeral 6: los organismos publicos locales

ﬁ electorales contaran con servidores pubhcos investidos de fe publlca para actos dé\

Ci \dadana del Estado de Guerrero, ejercer y atender oportunamen \ de:

Ofiéfilsia Electoral por conducto de los secretarios técnicos de los consgjos distrijales -

_ u otros servidores publicos del Instituto Electoral, en los que delegue d ion
l respecto de actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral, asimismo el
Secretario Ejecutivo podra delegar la atribucion en servidores publicos a su ¢ r%;o,
ﬁ de igual manera, es fedatario de los actos o hechos exclusivamente de natur lj‘za
electoral, asi como expedir las certificaciones que se requieran. ’
La funcién de oficialia electoral es de orden publico, pues su ejercicio fue ideado
para tutelar el interés de la colectividad en la celebracién de elecciones bajo
E condiciones de equidad entre los contendientes; asi, esta funcién tendra por objeto

- recabar elementos probatorios de actos o hechos nocivos para el proceso electoral,
l que podran ser utilizados en un procedimiento investigado instaurado por las

instancias competentes del Instituto Electoral Local. Ademas de los principios de

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad,
rectores en materia electoral, del principio de necesidad o intervencién minima,
derivado del régimen administrativo sancionador y del principio de
autodeterminacion de los partidos politicos, previsto por el articulo 34 de la Ley
General de Partidos Politicos, para la fe publica generada por la funcién de oficialia

electoral se consideran aplicables los postulados de inmediacién, forma y

autenticidad, aportados por la doctrina del derecho notarial para guiar la activigag

/

de los fedatarios publicos. A
Para el seguimiento de dicha funcion, se crea la Unidad Teécnica de OflClaII})<

\
Electoral, adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién




Ciudadana del Estado de Guerrero, encargada de la coordinacién de la funcién en

comento.

L. Antecedentes del Programa Presupuestario

Una de las reformas constitucional y legal en materia electoral del afio 2014, es la
regulacién de la figura de Oficialia Electoral, como parte de las atribuciones y‘\\
facultades de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, para dar fe pL’linca\"\\
respecto de actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral, funcién que se \

realizaba antes de la reforma, pero sin que existiera una regulaciéon especifica. /\

Para normar esta facultad el Consejo General del IEPC Guerrefo aprob6 en febrero \

del 2015, previo al inicio de las campafias electorales, el acuerdo 017/SO/03-02-

electoral sobre actos y hechos que afectaran la equidad de la contienda electora ]
mismo que dos afios mas tarde, fue modificado mediante Acuerdo 061/S0O/29-08-

2017, por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones reglamentarias...

Adicionalmente, el Consejo General del IEPC Guerrero emitidé los lineamientos
mediante el acuerdo 046/S0/05-03-2015, para la delegacién de la funcion de la
Oficialia Electoral del Secretario Ejecutivo a los Secretarios Técnicos de los 28
Distritos Electorales y demas Servidores Publicos, en el cual se establecieron entre
otros, la competencia con la que cuenta el titular de la Secretaria Ejecutiva para
delegar la funcién de dar fe publica electoral, los requisitos que se deben observar
para ser fedatario publico electoral y las funciones que d%\e\rén ejgycer los
fedatarios publicos, partidos politicos y candidatos independientes’?;\(/

- . - .‘\\
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El Secretario Ejecutivo ha emitido diversos acuerdos por los cuales ha delegado la

funcién de oficialia electoral de manera temporal a servidores publicos del Instituto

\ Electoral, tal como fueron los acuerdos nimeros: ACUERDO DELEGATORIO
“\ 001/SE/11-09-2017, ACUERDO DELEGATORIO 002/SE/13-12-2017, ACUERDQ]| .
E \ DELEGATORIO 001/SE/05-04-2018, ACUERDO DELEGATORIO 001/SE/09
/ 2018, ACUERDO DELEGATORIO 002/SE/18-04-2018, ACUERDO

Le DELEGATORIO 001/SE/15-02-2019 y ACUERDO DELEGATORIO
008/SE/001/2020.

Il Identificacion y descripciéon del problema

Los bajos niveles de confianza ciudadana hacia los partidos politicos y las
instituciones publicas en general, lo que provoca una erosion de la legitimidad de
los procesos electorales, una creciente injerencia indebida de actores politicos en /
elecciones locales y la falta de condiciones institucionales minimas de calidad para\\
la organizacion de comicios en el ambito estatal, estos so6lo son algunos de los \\\
aspectos que contribuyen a explicar porque los actores politicos solicitan la \
certificacion de actos o hechos de naturaleza electoral que violentan la normatividad
electoral.

—

El problema que se atiende, es el incumplimiento al principio de la legalidad y la
inobservancia de la Ley Electoral por parte de los actores politicos, candidatos
independientes, a través de la comision de infracciones e irregularidades que
contravienen los principios rectores de la funcién de oficialia electoral, asi como los
demas principios constitucionales que se deben observar para que cualquier tipo de
eleccion sea considerada valida.

1. Magnitud y evolucion del problema

No obstante que la funcién de la Oficialia Electoral busca constatar la realizacion de /
actos o hechos en materia electoral que puedan influir o afectar la organizacién del
proceso electoral o en su defecto la equidad en la contienda electoral, sin costef%_>'~<:)
econdémico para partidos y candidatos, este recurso legal fue poco empleado \

>\ ’ //\/ T
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durante el Proceso Electoral de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos
2014-2015 y el Proceso Electoral Extraordinario del Municipio de Tixtla de Guerrero
2015, como a continuacién se detalla.

Proceso Eiectoral de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos 2014-2015
DISTRITO ELECTORAL Y/O OFICINAS CENTRALES NUMERO DE PETICION

Oficinas centrales IEPC Guerrero 1
Distrito Electoral 21, con sede en Taxco de Alarcén. 3 \
Distrito Electoral 17, con sede en Coyuca de Catalan 1 \
Distrito Electoral 14, con sede en Ayutla de los Libres 1 \
Total 6 \

Fuente: Memoria Electoral del Proceso Electoral de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos 2014-2015. Y

lll.1. Evolucion del problema gjﬂ \
\

internet, al ser la primera vez que realizaban dichas actividades.

Proceso Electoral Extraordinario del Municipio de Tixtla de Guerrero, 201

DISTRITO ELECTORAL NUMERO DE PETICION
Distrito Electoral 24, con sede en Tixtla de Guerrero 1

Fuente: Memoria Electoral del Proceso Electoral de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos 2014-2015.

lll.2. Estado actual del problema "\\

Los problemas a los que nos enfrentamos comunmente, es a recibir peticiones qu/e‘,‘ .
no cumplen con los requisitos previstos en la normativa electoral, las cuales
presentan causales de improcedencia como: hechos consumados, que hayan |
cesado en su ejecucion o aquellos en los que haya muy poco tiempo entre la
presentacion de la peticion y su realizacion, de modo que no sea humana ni juridicamente

NN
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posible constatarlos en forma oportuna, se refiera a meras suposiciones o no vinculados a
la materia electoral, se soliciten peritajes o se requiera de conocimientos técnicos o
especiales, se refiera a propaganda calumniosa y el solicitante no sea parte afectada, esto
se debe a la falta de conocimiento al momento de presentar una peticién de fe publica.

V. Marco normativo del ejecutor

o Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
. e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
\ e Ley General de Partidos Politicos.
e Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del ES;
’ Guerrero.
e Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
¢ del Estado de Guerrero.
¢ Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero.
e Lineamientos para la delegacion de la funciéon de la Oficialia Electoral del
Secretario Ejecutivo a los Secretarios Técnicos de los 28 Distritos Electorales
y demas Servidores Publicos.

do de

V. Objetivos del Programa Presupuestario. \

9 a) Capacitar a los servidores publicos que ejercen la funcidon de Oficialia

Electoral, con el objeto de que tengan los conocimientos y herramientas
necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones.

b) Investir de fe publica a los secretarios técnicos de los consejos distritales
electorales, con la finalidad de estar en aptitud de atender en tiempo y forma
las multiples peticiones realizadas por los partidos politicos, candidatos
independientes y autoridades del Instituto Electoral.

c) Tramitar de manera expedita las consultas realizadas por el personal adscrito
a los consejos distritales electorales.

d) Difundir de forma permanente las atribuciones en materia de fe publica, a
efecto de que las partes que participan en el proceso electoral se familiarigen
y conozcan cuando se requiriera la intervencion de la Unidad Técnica
Oficialia Electoral.

e) Coordinar y dar seguimiento de forma oportuna a las peticiones que recibaA_}
los consejos distritales electorales, por parte de los partidos politicosf\é

J
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candidatos independientes, autoridades del Instituto Electoral local o hasta
del propio Instituto Nacional Electoral.

f) Auxiliar al Secretario Ejecutivo en la supervision de las labores de los
servidores publicos del Instituto Electoral que ejerzan la funcién de Oficialia
Electoral, en apego a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, inmediacién, idoneidad,
necesidad o intervencién minima, forma, autenticidad, garantia de seguridad
juridica y oportunidad. Y

g) Coordinar, dirigir, intervenir, autorizar la preparacion de los medios de \
notificacién para dar a conocer las determinaciones asumidas en ejercicio de
la funcion electoral.

h) Detectar, proponer y coordinar propuestas de modificacién al Reglamento de
la Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado.

i) Instrumentar el sistema informatico de registro de
ante la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del In

icitudes presentadas
ituto Electoral.

VL. Alineacion a los documentos de planeacion
VI.1. Plan Estratégico de Desarrollo Institucio,

v' En el plan estratégico vigente se establecen 4 objeti
cual se vincula con el objetivo estratégico I. Organizar elecci
libres, auténticas y periddicas.

VI.2. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021

v' Respecto a la alineacién al Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Guerrero, el programa EQ1, se vincula con los siguientes niveles:

Eje 1. Guerrero Seguro y de Leyes bajo el marco de Derechos Humanos
Objetivo 1.1. Consolidar la gobernabilidad democratica en Guerrero.
Estrategia 1.1.1. Fortalecer la gobernabilidad democratica como.eje
rector para tener un Guerrero con Orden y Paz.

Lineas de Accion: Impulsar la cultura de la democracia en el proc,eso\ _______ E

politico electoral para respaldar los ejercicios de transparencia.

V1.3. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024




El Programa Presupuestario E01, ORGANIZACION EFICIENTE DE ELECCIONES
esta alineado al Eje 1: “Politica y Gobierno”

Estrategias: “Recuperar el estado de derecho” y “Hacia una democracia
participativa”

En esta ultima estrategia se menciona que: “El sentido supremo de la democracia

es gobierno del pueblo. EI marco constitucional de México establece una ..
institucionalidad representativa, conformada por funcionarios electos en\os\que la
sociedad deposita de manera periddica, por medio de elecciones, un
temporal’.

ese estado de impotencia, abatimiento y desinterés fue resultado de un ardd
trabajo de informacién y organizacion social, del surgimiento de movimientos
sociales y de la ruptura del monopolio de los medios informativos”.

VI.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030

3.5. Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030

La Agenda 2030, para el Desarrollo Sostenible, plantea 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas
econdmica, social y ambiental. Son mecanismos apropiados que permitiran a la
poblacién mundial y a sus dirigentes de forma conjunta, participar en la busqueda
de consensos sociales y disminuir las brechas. Este nuevo marco de desarrollo da
una oportunidad para el Sistema de las Naciones Unidas, a nivel mundial y en
México, de focalizar nuestra cooperacion y programacién, de seguir abogando y
promoviendo el tema de inclusién y equidad en un marco de derechos, de construir
mas ciudadania para las y los mexicanos en este pais. _\

\
El programa EO1 Organizacion Eficiente de Elecciones se vincula y atiendek -
objetivo 10: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas y en la meta 16.6 Crear a todos Io§ <
niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas. T

VI. Cobertura, poblaciéon o area de enfoque




La Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
y el Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, tienen por objeto regular el ejercicio de la
funcion de Oficialia Electoral por parte de los servidores publicos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como las
medidas para el control y registro de las actas generadas en el desempefio de la
propia funcién y el acceso de los partidos politicos y candidatos independientes a la
fe publica electoral.

VIL.1. Identificacién y cuantificaciéon de la poblacion

—_

. . Partidos politicos o coaliciones
a) Peticionarios: 2. Candidatos Independientes
3. Organos y areas del Instituto Electoral

Secretario Ejecutivo del IEPC
Jefe de la Unidad Técnica de Oficialia Elegtqral
Secretarios Técnicos de los Consejos Distri{als
Servidores publicos a quienes se les delega ¥
Oficialia Electoral

b) Servidores Publicos

bl

VIl.2. Identificacion de las areas de influencia

VIl. Experiencias de atencién del problema

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, ha solicitado el apoyo
interinstitucional al Instituto Nacional Electoral a través de la Direccion de la Oficialia
Electoral, con la finalidad de impartir diversos cursos de capacitacién, tanto a
servidores publicos del propio instituto local, asi como al personal de instituciones
politicas, en su caracter de principales usuarios de los servicios de la funcién de la
oficialia electoral, asi mismo el Colegio de Notarios del Estado de Guerrero a
contribuido en la imparticiéon de dichas capacitaciones.

N

VHI.1. Experiencias de éxito en el IEPC-Gro \\

N

La Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estad\o,/g

realizé 57 diligencias para dar fe de actos y hechos relacionados con el Proceso.
Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018, tal y como

se describe en las siguientes tablas: \
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Peticiones de fe publica atendidas por la Unidad Técnica de Oficialia Nimero de

Electoral diligencia
Peticiones solicitadas por representantes de partidos politicos ante el Consejo 6
General
i\ Peticiones solicitadas por la Coordinacién de lo Contencioso Electoral 36
‘g Peticiones solicitadas por la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y 3
4 Participacion Ciudadana
“\ Peticiones solicitadas por la Direccion Ejecutiva de Administracion 2
) Peticiones solicitadas por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion 6
Electoral
Peticiones solicitadas por la Direccion General de Informatica, Sistemas y
) Estadistica
\X Peticiones a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, solicitadas por Presidencia
Total

Fuente: Memoria Proceso Electoral Ordinario Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018

a través del Sistema Electrénico de Registro de fe publica electoral, conforme a
siguiente tabular estadistico:

Consejos Distritales Numero de diligencia
1

-_—
[6)]
W N O =2 O NGO NW=IIN=220-S2 00NN

28
Total

(3,
-

Fuente: Memoria Proceso Electoral Ordinario Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018 |
Nota: Los distritos que no estan contemplados en este tabular, no recibieron peticiones de
fe publica "




VIil.2. Experiencia a Nivel Nacional

El 31 de enero de 2014, fue promulgada la reforma de diversos articulos
constitucionales en materia politico-electoral, aprobada por el Congreso de la Unién.
Derivado de esa reforma constitucional el 10 de febrero de 2014 se public6 en el
Diario Oficial de la Federacion el “Decreto en el que se reforma, adiciona y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, i\
en materia politico-electoral’, que otorgan nuevas atribuciones al Instituto Nacional |
Electoral, entre éstas, destaca la prevista en el articulo 41 constitucional, Base V, \
Apartado A, parrafo cuarto, que establece que el Instituto Nacional Electoral contara \
con una Oficialia Electoral investida de fe publica para actos de naturaleza electoral,
cuyas funciones y atribuciones seran reguladas por la ley. 3

2014, fue aprobado el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por el gue se aprueba el Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional -
Electoral, en el que se establece que un area especifica adscrita a la Direccién del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva, sera la encargada de coordinar y dar
seguimiento a la funcién publica de Oficialia Electoral.

En sesidon extraordinaria del Consejo General, celebrada el 19 de noviembre de /
W

VIIl.3. Experiencias a Nivel Internacional

n organismos
unen en un

El Estado Mexicano a diferencia de otros paises, que no cuentan
electorales especializados y permanentes, o bien, en los que se
mismo tribunal, corte, jurado o Tribunal Electoral para asegurar |
realizando las funciones administrativas de organizacién de las cciQnes, en
México se ha optado por conferir tales funciones a instituciongs distintas
el INE y el TEPJF, que tienen el caracter de permanentes, especiaf y con
autonomia funcional.

Esto representa una garantia electoral mas, de acuerdo con la tendgncia
contemporanea en el derecho comparado y permite un control interorganicq
adicional para asegurar la autenticidad y legalidad electoral, tal tomo lo rescri en\ v
los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos N A

A

\\‘:
IX. Analisis de involucrados /<\\

...

Se identifican los principales involucrados relacionados de manera directa con ‘el
problema principal que da origen al programa presupuestario, asi como la
importancia para la operacion de este y fuerza para defender sus intereses.
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Actor/grupo/unidad : Calificacion
responsable Postura Expectativa Imp Fza (I"F)
Peticionarios: partidos Utilicen este atributo del Estado ejercido a través
politicos, coaliciones, A favor de la funcién de Oficialia Electoral por el IEPC 3 3
candidatos independientes y Guerrero, para garantizar equidad en la
drganos del Instituto Electoral contienda electoral.
Sgrwdpres publicos: Se_cretano Aptos para implementar de forma eficaz la
Ejecutivo, Jefe de la Unidad e e :
A . funcién de la Oficialia Electoral, mediante el cual
Tecnica de Oficialia Electoral, se deja constancia del tiempo, modo y lugar de
Secretarios Técnicos de los A favor | ! hech P I, y gl 3
Consejos Distritales, 0s ,actos y hechos de naturaleza _electora qlue
Servidores Publicos a quienes ;Sitser:o:gzztif:gzo’ para garantizar que los
se les delega la funcion. )
Imp: Importancia para la operacion del programa 3 Alta
Fza: Fuerza para defender sus intereses ante programa 2 Media
Calificacién = I'F 1 Baja
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Introduccion

El Programa surge de la necesidad de consolidar la cultura de la legalidad en los
actos y resoluciones del Instituto Electoral mediante la resolucién, tramitacion y
sustanciacion de los medios de impugnacion, quejas o denuncias Yy Ios/\
procedimientos de su competencia es uno de los ejes centrales del Plan Estratégicof
\‘f\ aprobado por el Consejo General del Instituto, puesto que con ello se fortalece a H

AY

\\ vez el respeto a los derechos de los actores politicos y la ciudadania en general. .
\
Derivado de lo anterior, la consolidacién del proceso de integracion y sustanciacién
de los medios de impugnacién, requiere necesariamente que se respete y fortalezc
de manera mas efectiva el Principio de Legalidad, debidamente consagrado como
garantia en la Ley fundamental.

Politicos, resultando eficaces y capaces de combatir y destruir las actuaciones
carentes de legalidad.

En esa tesitura, y en virtud de la reciente Reforma Electoral de 2020, a la Ley
Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero
y la Ley 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Guerrero, por parte del H. Congreso del Estado de Guerrero, lo que se pretende
es actualizar y armonizar la normatividad interna que rige al Instituto, a los actores
politicos y a la ciudadania en general, en aras de seguir tutelando los derechos
politico-electorales de las y los ciudadanos.

1. Antecedentes del Programa Presupuestario /v/&/ <
/
: v

S

/

México, es una democracia electoral en la que el derecho al sufragio universal es /.
ejercido con plena efectividad por los ciudadanos. Las fuerzas politicas mas
representativas de la pluralidad social mexicana compiten en elecciones a nivel local
y federal, la divisiéon entre Poderes es vigorosa y el sistema de pesos y contrapesos\}\,x/

. . v , N N N \\._—
revisto en la Constitucion no sé6lo se ha mantenido, sino que se ha fortalecido. e
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La reforma constitucional y legal en materia electoral del afio 2014, transformé las
instituciones y las reglas electorales que rigen los procesos democraticos en México
para responder a la realidad actual, por lo que, es necesario seguir modernizando
nuestro sistema electoral para incrementar la calidad con la que se organizan los
comicios federales y locales, asi como para garantizar los principios rectores que
deben observar los procesos electorales en todo el territorio nacional: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, publicidad y objetividad.

El presente programa de planeacion, obedece a los cambios incorporados por la \
reforma en el régimen politico y fomentan un mayor equilibrio entre los actores \
politicos, al contar con un conjunto de medios de impugnacion en esta materia, lo
cual garantiza que todos los actos de las autoridades electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad, anulando,
corrigiendo o remediando juridicamente cualquier eventual irregularidad que se %\
produzca durante el desarrollo de los comicios, asi como protegiendo los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion. -

Il. Identificacion y descripcion del problema
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la organizacién de comicios en el ambito estatal, estos s6lo son algunos
aspectos que contribuyen a explicar porque los actores politicos impugnan los a
administrativos que emanan de este Instituto.

El problema que se atiende, es el Incumplimiento al Principio de la Legalidad y”/la
inobservancia de la Ley Electoral por parte de los actores politicos, a través de la
comisién de infracciones e irregularidades que contravienen los principios rectores
de la funcién electoral, asi como los demas principios constitucionales que se deben
observar para que cualquier tipo de eleccién sea considerada valida.

lil. Magnitud y evolucion del problema

Con las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano%}al

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley Organic

del Poder Judicial de la Federacion y con la expedicion de la Ley General dgr\ -
Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral en el afio de 1996, los

"~ 4



A medios de impugnacion en materia electoral federal fueron objeto de una
importante adecuaciéon normativa. Asimismo, el Tribunal Federal Electoral se
incorpor6 al Poder Judicial de la Federacién, dando lugar al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. /

b

lll.1. Evolucién del problema

\

El Estado nacional mexicano se comprometié a actuar con el pleno respeto a la
dignidad y la libertad de los mexicanos, en ese sentido se entiende que, el principio
de legalidad demanda la sujecién de todos los 6rganos estatales al derecho; mas
aun, todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades estatales
debe tener su apoyo estricto en una norma legal, la cual a su vez, debe estar
conforme a las disposiciones de forma y fondo consignados en la Constituci A, pi\r
lo que su respeto o su inobservancia marcan la diferencia entre un e
democratico o aquel que se distingue por ser autoritario.
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de medios juridicos para defenderse.

lll.2. Estado actual del problema

L
U
o
o

Q
o
®
3
=
N
®
-~
o
®
o
=.
5
23

=3
o
)
oy
®
O
o
-}
w
=
—
g
123
o
3
QL

o
®
o

<

-
)

Q
Q
o
®
o
Q
o
o
@
)
Q
o
w

<
- e
=

resoluciones electorales, se establecié un Sistema de Medios de Impugnacién en
los términos que sefala la Constitucion y la Ley Electoral. Dicho sistema provee de
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantiza la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion.

Ahora bien, los medios de impugnacién tienen por objeto, que todos los actos,
acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente
a los Principios de Constitucionalidad y Legalidad, asi como también, el de fijar;los
plazos, para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuen
los principios de prontitud y definitividad de los actos y etapas de los procesoéif\
glectorales. N T




Al dia de hoy, la implementacién de los sistemas procesales, busca que los
justiciables cuenten con la posibilidad de combatir, oponer o atacar actos o
resoluciones que son violatorios de lo establecido en las leyes.

Iv.

a)

b)

b)

Marco normativo del ejecutor

El Principio de Legalidad, en general, ha sido ampliamente interpretado por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la \\
Federacion. Asi tenemos que el principio de legalidad se analiza no sélo |
desde la perspectiva nacional sino también desde una perspectiva del \
derecho internacional de los derechos humanos y dentro del Sistema /\\
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos y la interpretacion que, \
de éste, ha hecho la Corte Interamericana de Derechos Humanos. /,7

El Principio de Legalidad se encuentra consagrado como derecho
fundamental en los articulos 103 y 107 de la propia Constitucion. Sus

garantia de la legalidad, tienen aplicacién las disposiciones
legislacién y demas que a continuacion se precisan:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 41
Base VI; 60y 99;
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electora\;
Articulo 188, fracciones lll y LXV, de la Ley Nimero 483 de Instituciones
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; y

Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Guerrero.

Objetivos del Programa Presupuestario.

Mecanismos eficientes que permitan el tramite de los medios de
impugnacion, derivados de conflictos de intereses entre los actores polltlcos

y los actos del Instituto; ‘\
Desarrollar y armonizar la normativa interna con la debida proteccion de1>\
orden juridico; \
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c) Actualizaciéon de la normativa interna que genere certeza juridica en los
actores politicos por cuanto a los actos del Instituto;

\ d) Seguimiento juridico puntual a las diversas etapas procesales de los medios /
de impugnacién que se presentan en contra de los actos de la institucién; ,!'

\,\ e) Actualizacién y armonizacién de la normativa interna que regule las j
conductas contrarias a la ley por parte de servidores publicos del Instituto, /

Actualizacion y modernizacién de plataformas digitales para la debida
\ recepciébn e integracion de los medios de impugnaciéon. (Notificacion
‘ electronica y/o juicios virtuales)

[\ mediante procedimientos laborales disciplinarios; y S

VI. Alineacion a los documentos de planeaciéon

VL1. Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2019-2030

l v En el plan estratégico vigente se establecen 4 objetivos estratégicos en e
cual se vincula con el objetivo estratégico |. Organizar eleccionesilocales |
libres, auténticas y periodicas.

VI.2. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021

v Respecto a la alineaciéon al Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Guerrero, el programa EO1, se vincula con los siguientes niveles:

Eje 1. Guerrero Seguro y de Leyes bajo el marco de Derechos Humanos
Objetivo 1.1. Consolidar la gobernabilidad democratica en Guerrero.
Estrategia 1.1.1. Fortalecer la gobernabilidad democratica como eje
rector para tener un Guerrero con Orden y Paz.

Lineas de Accidn: Impulsar la cultura de la democracia en el proceso
politico electoral para respaldar los ejercicios de transparencia.

V1.3. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El Programa Presupuestario EO1, ORGANIZACION EFICIENTE DE ELECCIONES
esta alineado al Eje 1: “Politica y Gobierno”

3

-
Estrategias: “Recuperar el estado de derecho” y “Hacia una democrafck
articipativa” ’ e




En esta ultima estrategia se menciona que: “El sentido supremo de la democracia
es gobierno del pueblo. El marco constitucional de México establece una
institucionalidad representativa, conformada por funcionarios electos en los que la
sociedad deposita de manera periédica, por medio de elecciones, un mandato
temporal’.

En dicho documento se establece también que “La poblacién perdié la fe en su

propia capacidad de influir en las decisiones nacionales y hasta en la posibilidad de ~ {\

cambiar el rumbo del pais por medio de la participacién electoral. La superacion de \

ese estado de impotencia, abatimiento y desinterés fue resultado de un arduo \

trabajo de informacion y organizacién social, del surgimiento de movimientos \

sociales y de la ruptura del monopolio de los medios informativos”. /\
a2

VI.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030

3.5. Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030

La Agenda 2030, para el Desarrollo Sostenible, plantea 17 Objetivos de Resarrollo
Sostenible con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan Ia
economica, socnal y amblental Son mecanismos aproplados qyev

una oportunidad para el Sistema de las Naciones Unidas, a nivel mundial
México, de focalizar nuestra cooperacién y programacion, de seguir abogan
promoviendo el tema de inclusién y equidad en un marco de derechos, de construir
mas ciudadania para las y los mexicanos en este pais.

El programa E01 Organizacion Eficiente de Elecciones se vincula y atiende al
objetivo 10: Paz, Justicia e Instituciones Soélidas y en la meta 16.6 Crear a todos los
niveles instituciones eficaces y fransparentes que rindan cuentas.

VI. Cobertura, poblacion o area de enfoque

pon -

La Ley 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Guerrero, tiene como propoésito fundamental el fortalecer el sistema de
medios de impugnacién como mecanismo garante de los principios de’ rteza,
legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad y objetiv
constitutivos del sistema electoral guerrerense. /{ ~
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VIl.1. Identificacion y cuantificacion de la poblaciéon

a) Actor:

b) Autoridad
Responsable

) Tercero Interesado

d) Coadyuvantes

QB S [t

bt by

Partidos politicos o coaliciones;
Candidatas y candidatos;

La ciudadania;

Organizaciones politicas; y
Personas morales.

Consejo General del IEPC;
Consejos Distritales Electorales;
Organos internos de los partidos politicos; y

En general, cualquier autoridad federal, estatal y municipal.

Quien tenga un derecho incompatible con el que pretenda el
actor, (partidos politicos, coaliciones, ciudadanos, candidatos)

Unicamente los candidatos.

VIl.2. Identificacion de las areas de influencia

A continuacién, se enuncian los medios de impugnacion establecidos en el articulo
5, de la referida ley, y las areas de influencia.

Medio de
Impugnacion

Recurso de
Apelacion

Objeto de Impugnacion

Actos, resoluciones, sanciones u
omisiones del CG DEL I|EPC,
emitidas en cualquier tiempo.

(RAP)

Actos, resoluciones u omisiones
de los CDE, durante los procesos
electorales.

Sujetos Legitimados

* Partidos politicos
* Coaliciones
2 Candidatos
Independientes, a través
de sus representantes

legitimos.

<

Organo Jurisdiccional
Estatal que resuelve

» Tribunal Electoral
del Estado

Contra presuntas violaciones a
los derechos politico electorales

de los ciudadanos en Io
i individual, de ser votado, de | Ciudadanos y | *(Agotar la instancia
Juicio Electoral : : g S
. asociarse libremente para formar | Candidatos Intrapartidaria)
Ciudadano i : i
(JEC) parte en asuntos politicos y de | Independientes por | ¢ Tribunal Electoral
afiliarse libre a los partidos | propio derecho. del Estado
politicos o cualquier otra violacion s
a sus derechos de militancia
partidista.
P
o 9



Se tutela la proteccion del
derecho politico.

Juicio de
inconformidad
(JIN)

Cémputo Estatal de la eleccién de
Gobernador

* Partidos politicos

* Coaliciones

* Candidaturas comunes
*Candidaturas
independientes.

* Excepcionalmente los
candidatos de los
partidos o de Ias
coaliciones en todos los
demas casos dentro de
este Juicio.

Computo distrital de la eleccion
de diputados de Mayoria Relativa

* Partidos politicos

* Coaliciones

* Candidaturas comunes
* Excepcionalmente los
candidatos de los
partidos o de Ias
coaliciones en todos los
demas casos dentro de
este Juicio.

Codmputo distrital de la elecciéon
de diputados de Representacion
Proporcional.

* Partidos politicos

* Coaliciones

* Candidaturas comunes
* Excepcionalmente los
candidatos de los
partidos o de las
coaliciones en todos los
demas casos dentro de
este Juicio.

Coémputo distrital de la eleccion
de ayuntamientos

* Partidos politicos

* Coalicicnes

* Candidaturas comunes
* Excepcionalmente los
candidatos de los
partidos o de |las
coaliciones en todos los
demas casos dentro de
este Juicio.
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VIl. Experiencias de atencion del problema

A través de la construccion de un andamiaje de corrupcién e impunidad creado por
el Estado Mexicano, lievaron al pais a una crisis de credibilidad en las instituciones,
sobre todo en aquellas encargadas de la procuraciéon y administracién de justicia.

Lo anterior, penetré en la sociedad, un mensaje distorsionado por parte del poder
publico: El encargado de velar por el respeto al principio de legalidad, era el} ||
primero en contravenirlo, y asi lejos de una cultura de apego al orden juridico, se “

cred en su lugar un vacio legal, propiciado por la propia autoridad que terminé en |
actuaciones de esta ultima en la que se cometieron graves transgresiones a los {]
\\_ derechos humanos de cientos de mexicanos, sobre todo violaciones a sus derechos ;..
\ Politico Electorales.

VIIL.1. Experiencias de éxito en el IEPC-Gro

La historia de Ayutla de los Libres inicidé un proceso de restitucién de sus derechos,
“de devolver a Ayutla lo que le corresponde”, es decir, con ésta nueva estructura de
gobierno la prioridad sera la gente, donde los cargos municipales seran un el
y donde la maxima autoridad sera la asamblea conformada por 560 represe tante
y sus suplentes.

’ Un hecho relevante en el estado de Guerrero y que marca un antes y un después
en la vida democratica se origina el 15 de julio del 2018, donde se eligié, a mano
alzada, un modelo de elecciéon e integracion del orden de Gobierno Municipal,
conformado por el Consejo Municipal Comunitaria y el Consejo de Seguridad y
Justicia.

Este nuevo 6rgano de Gobierno Municipal esta conformado por 240 representantes,
E - la mitad de ellos hombres y la otra mitad de mujeres. Por la region Nuu Savi, por el

pueblo mestizo y por la regién Méphaa, este evento histérico y representativo se
4 llevé a cabo en el marco del respeto, paz y civilidad, es decir, los pueblos indigenas
demostraban agencia y capacidad organizativa.

VIIl.2. Experiencia a Nivel Nacional

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), es la instituciéon
central del nuevo sistema de justicia electoral, surgido a partir de 1996, el cual, a
través de un conjunto de medios de impugnacién en esta materia, garantiza que
todos los actos de las autoridades electorales se sujeten invariablemente a los
principios de constitucionalidad y legalidad, anulando, corrigiendo o remediando
juridicamente cualquier eventual irregularidad que se produzca durante el desartpllo ~
de los comicios, asi como protegiendo los derechos politico electorales de tQS/
ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion.
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VIIL.3. Experiencias a Nivel Internacional

El Estado Mexicano a diferencia de otros paises, que no cuentan con organismos
electorales especializados y permanentes, o bien, en los que se retinen en un
mismo tribunal, corte, jurado o Tribunal Electoral para asegurar la legalidad electoral
realizando de manera conjunta tanto las funciones administrativas de organizacién
de las elecciones como las jurisdiccionales de resolucidon de las controversias
electorales; en México se ha optado por conferir tales funciones a instituciones
distintas, como son el INE y el TEPJF, que tienen el caracter de permanentes, \
especializadas y con autonomia funcional.

Esto representa una garantia electoral mas, de acuerdo con la tendencia
contemporanea en el derecho comparado hacia la «judicializacién» de los

procedimientos contenciosos electorales, y permite un control intergrganico

adicional para asegurar la autenticidad y legalidad electoral, tal como lo prescriben

los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos

IX. Analisis de involucrados

Se identifican los principales grupos, unidades responsables y §rganizach
relacionados de manera directa con el problema principal que da origen al progi
presupuestario, asi como la importancia para la operacién de este y Tugrza \>
defender sus intereses.

Tabla 1 Analisis de Involucrados

Postura Expectativa Imp Fza Cah( c:)mon\
l:

Actor/grupo/unidad
responsable

“IMPUGNACION DE LA NORMATIVA
INTERNA

*COMPUTO ESTATAL Y DISTRITAL

*ACTOS, RESOLUCIONES, SANCIONES U
OMISIONES DEL CG DEL IEPC, EMITIDAS EN
CUALQUIER TIEMPO.

IMPUGNACION DENTRO_ DEL PROCESO
COALICIONES c ELECTORAL, PRECAMPANAS Y CAMPANAS 3 3 9
Y COMPUTO ESTATAL Y DISTRITAL
IMPUGNACION DENTRO DEL PROCESO

PARTIDOS POLITICOS o]

mgéygrll%?gﬁfss c ELECTORAL, PRECAMPANAS Y CAMPANAS | 3 3 9
Y COMPUTO ESTATAL Y DISTRITAL
PRESUNTAS _ VIOLACIONES A LOS
CIUDADANOS c DERECHOS POLITICO ELECTORALES DE| 3 3 9
LOS CIUDADANOS EN LO INDIVIDUAL
COMPRA __E__ INSTALACION _ DE

PLATADFORMAS DIGITALES QUE
PERMITAN ACTUALIZAR EL SISTEMA
PROCESAL LEGAL ELECTORAL
CONTRATACION DE PERSONAL

F PROFESIONAL Y CON EXPERIENCIA EN 3 3 . 9
DERECHO PROVCESAL ELECTORAL :

PLATAFORMAS DIGITALES |F

PERSONAL
PORFESIONALIZADO

Imp: Importancia para la operacion del programa 3 Alta )
Fza: Fuerza para defender sus intereses ante programa 2 Media
alificacion = IF 1 Baja L
o~ = .
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

ARBOL DE PROBLEMAS
GUCARERS PROGRAMA PRESUPUESTARIO: GARANTIA DE LA LEGALIDAD ELECTORAL
Impunidad de los actores del proceso politico que cometen infracciones e irregularidades contra los principios rectores de
la funcion electoral
EFECTOS | [
i Sefialamientos frecuentes acerca de la
e ca credlbllldadly pojtaz ah R acio ilegalidad de los actos de partidos y Desconfianza ciudadana en la institucion
de la autoridad electoral :
candidatos
I f
PROBLEMA Desconfianza de los actores politicos y ciudadania acerca de la legalidad de los actos en materia electoral
[ |
R TR Seﬁalamlentos de. :'ctores poiiticos acerca de Ia legalidad de los
Inefimentas chanlsmo ] Ineﬁclantes mecanlsmos que den oerteza a SR
e : actos da Ia aulorldad lectoral, que generan incertidumbre de las-- :
sam:rénr de magulanda es ectoralas-_ Ios actas en materia : Iectoral oy i ‘etapas del prdcaso electora[ .
CAUSAS . Insuficientes se carece de
intl;}etr':é?gte d 53 :ailtta ?:n h Desconocimiento de servidores publicos Conflicto de mecanismos
i e‘asgo d enr:m:ias ﬁ,l :te?ic; e las funciones de la con fe publica Tl e Falta de desarrollo y eficientes para
quej s ti Airviont Oficilia Electoral por delegada para dar R armonizacién de la tramitar condictas
pamveoaar PrOvOCINaNILOB parte de los actores certeza de actos y o P =¥ normativa interna de indisciplina de
violaciones a la sancionadores ; los actos del Instituto A
LA albetoral Slottoralas politicos hechos de los sevridores
bl
X / | | naturaleza electoral l l plblicos

Desconocimiento de
partidos politicos
acerca de sus
obligaciones legales

falta de informacion
sobre el tipo de
procedimientos para
realizar denuncias

Incertidumbre

juridica generada
por la impugnacion
de los actos de la

Falta certeza
juridica a los
actores politicos en

normativas por
parte de actores
politicos

SR la normativa interna
institucion
Incorreecta
interpretacion de i
Alenosicones Antinomias entre la

normativa federal y
local
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GUERRERO

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

ARBOL DE OBJETIVOS
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: GARANTIA DE LA LEGALIDAD ELECTORAL

Garantizar la legalidad electoral a través de mecanismos juridicos que brindan certeza a los actos del IEPC

FINES | I

Recondcimignto c_ie la Iegalld_ad de los actos confianza ciudadana en la institucién
de partidos y candidatos .

Credibilidad y certeza en los actos de la
autoridad electoral

I [ I

Los actores politicos y ciudadanos cuentan con instrumentos y mecanismos eficaces para la solucién de

02

1

el conflictos electorales que garantizan la legalidad de los actos en materia electoral
Eficlentes mecanismos de investigaciony | | Fortalecer mecanismos juridicos que den Trémite oportunn de los medios de. Impugnacid de los actos dela
- sancién gle'i_i‘f_é_gula_'i'ia?dgs electorales ~ certeza a los actos en materia electoral o aut!rldad electoral :
Difundir Mecanismos
MEDIOS Eficiente integracion Realizar informacion Sufcieies glidentes bala =8 Ciiees e
% q g itacié citaci éng servidores publicos tramitar medios de mecanismos
d 2o Gapactl Rt d" Sk wapaE d " con fe publica impugnacion AtmonEasiendala eficientes para
ef'”"c'?s pais rmadﬁ‘”&! et: f ieﬁese dasla delegada para dar derivados de R tramitar condictas
: :nvgs oot | piocs mfn o OI‘J _clc'u El c: | certeza de actos y conflictos de de indisciplina de
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ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

PRESUPUESTARIO

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: GARANTIA DE LA LEGALIDAD ELECTORAL

GUERRERO
| ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO _|
Efectos Fines
Fin Impunidad de los actores del proceso politico que cometen infracciones |Garantizar la legalidad electoral a través de mecanismos juridicos que
e irregularidades contra los principios rectores de la funcion electoral brindan certeza a los actos del IEPC
Problema Objetivo
Propésito Desconfianza de los actores politicos acerca de la legalidad de los actos i actt?res P DlllICDIS e oo mstrumentosl il il slioace pas
: la solucién de conflictos electorales que garantizan la legalidad de los actos
de la autoridad electoral :
en materia electoral
Causas Medios
Componentes . ) Generar mecanismos juridicos que den certeza a los actos en materia
C1 |Falta de mecanismos que den certeza a los actos en materia electoral electotsl
yA
ff Causas l Medios
/ c1
\ 1 Deficiente integracién de quejas o denuncias para investigar violaciones |Eficiente integracion de quejas o denuncias para investigar violaciones a la
a la norma electoral norma electoral
al 2 Falta de capacitacién en materia de procedimientos sancionadores Realizar capacitacion en materia de procedimientos sancionadores
electorales electorales
3 |Desconocimiento de partidos politicos acerca de sus obligaciones legales ?g;ﬁ;zr BHOMISEERTIOAN Pafidie poiicas Kt vaaus Seipeatiee
4 La;tnau:;;n:ormactén kongesl fipo o prORENIIIAY BiVH Declee Difundir informacion sobre el tipo de procedimientos para realizar denuncias
Actividade 5 Desconocimiento de las funciones de la Oficialia Electoral por parte de | Difundir informacién y capacitacién acerca de las funciones de la Oficialia
los actores politicos. Electoral a los actores politicos.
6 Insufientes servidores publicos con}e publica delegada para dar certeza |Suficientes servidores publicos con fe publica delegada para dar certeza de
de actos y hechos de naturaleza pfe,étoral actos y hechos de naturaleza electoral.
7 |Conflicto de intereses entre lo actére politicos y los actos del Instituto Rasclucien oponur!a a8 lox conflictn. os: misrnes anie fox actores pojiicas
f y los actos del Instituto
W = Desarrollar y armonizar la normativa interna con la debida proteccié del
8 |Falta de desarrollo y armonizgc normativa interrfa L
2 orden juridico
.t o s Otorgar certeza juridica a los actores politico a través del desarrollo
9 [Falta certe ica a los-dctores politicos en la normativa interna :
normativo
1%‘!‘:ﬂi:wa geherae bokia Wipuangcion D6 Jos actis de Ja Fortatalecer la certeza juridica de los actos de la institucion
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g E“"""P od MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
EUERRERG PROGRAMA PRESUPUESTARIO: GARANTIA DE LA LEGALIDAD ELECTORAL
| Nivel | Resumen Narrativo
LQué? Mediante :Coémo?
Fin Barartear i aketi ] frakicd : uridi prontos y expeditos que brinden certeza a los
arantizar ia legalidad electora atraves de mecanismaos juriaicos Hotes delos 6rganos del IEPC
Sujeto Verbo Complemento
Préposito con instrumentos y mecanismos eficaces para la
P Los actores politicos cuentan solucién de conflictos juriicos de naturaleza
electoral
A Productos Verbo participio
te :
A e C1 |Confianza ciudadana en el desarrollo del proceso electoral y sus resultados fortalecida Fortalecida
C1
Actividades 1 |Tramite de procedimientos sancionadores electorales

Atencion a las solicitudes presentadas ante la Oficialia Electoral

3 [Defensoria juridica del Instituto i




IEPC

'GUERRERO

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: GARANTIA DE LA LEGALIDAD ELECTORAL

Resumen Narrativo

Matriz de indicadores para Resultados

Indicadores de desempeiio

Medios de Verificacidon

Supuestos

Fin

Garantizar la legalidad electoral a
través de mecanismos juridicos que
brindan certeza a los actos del IEPC

Nivel de confianza en los resultados
electorales

Métodos estadisticos, expedientes,
informes

Los ciudadanos confian e los
resultados electorales y en el IEPC

Propdsito (resultados)

Los actores politicos y ciudadanos
cuentan con instrumentos y
mecanismos eficaces para la solucién
de conflictos electorales que garantizan
la legalidad de los actos en materia
electoral

Nivel de confianza en los resultados
electorales

Metodos estadisticos, expedientes,
informes

Los ciuaddanos confian e los
resultados electorales y en el IEPC

Componente 1
(Servicios y
Productos)

Confianza ciudadana en el desarrollo
del proceso electoral y sus
resultados fortalecida

Nivel de confianza en los resultados
electorales

Métodos estadisticos, expedientes,
informes

Los ciudadanos confian e los
resultados electorales y en el IEPC

Actividades
(Procesos)

N\
/K

5
7"

Tramite de procedimientos
sancionadores electorales

Porcentaje de POS tramitados en
tiempo y forma

Resoluciones, informes

Los actores politicos presentan
oportunamente quejas y denuncias de
hechos orobablemente violatorios de la

normativa electoral

Porcentaje de PES tramitados en
tiempo y forma

Resoluciones, informes

Los actores politicos presentan
oportunamente quejas y denuncias de
hechos orobablemente violatorios de la

normativa electoral

Atencion a las solicitudes presentadas
ante la Oficialia Electoral

Numero de solicitudes de certificacion
de documentos de naturaleza electoral

Solicitudes

los actores politicos, la ciudadania y
autoridades presentan solicitudes

Numero de solicitudes de fe publica de
naturaleza electoral

Solicitudes

Los actores politicos, ¥ organos del
Instituto presentan solicitudes que
cumplen con los requisitos.

Defensoria juridica del Instituto

Porcentaje de tramite oportuno de los
medios de impugnacién en materia
electoral

Expedientes

Las areas del Instituto proporcionan
oportunamente los informes para la
integracion de expedientes de medios
de impugnacion, conforme al MANUAL
PARA EL TRAMITE DE MEDIOS DE
IMPUGNACION

Parcentaje
armonigacion

actualizacién y
la normativa interna

Normativa interna aprobada por el CG

El H. Congreso del Estado en ejercicio
de sus facultades lleva a cabo las
reformas constitucionales y legales en
materia electoral oportunamente y el
Instituto realiza de manera pronta y
oportuna la adaptacién normativa
interna

e
Arcentaje de atencion de las

solicitudes de consultoria juridica

Oficios de contestacion de consulta
juridica

Las unidades administrativas del
Instituto realizan las solicitudes de
consultoria juridica

Porcentaje de armonizacion de la
normativa interna

Normativa interna aprobada por el CG

El Legislativo realiza las reformas
legales en materia electoral
opertunamente para la adaptacién
normativa interna

Porcentaje de atencion de solcitudes de

consultoria juridica

Oficios de contestacion de consulta
juridica

Las unidades administrativas del
Instituto realizan las solcitudes de
consultoria juridica

)
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GUERRERO

2021

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

I. Datos generales

Clave NUP

Sector (ramo ejecutivo)

Unidad Administrativa responsable de la actividad

601

Direccion General Juridica y de Consultoria

Secretaria Ejecutiva

7 |

Nombre de la actividad

Programa

Temporalidad

Tramite y seguimiento de medios de impugnacién

Garantia de la legalidad

Anual | Multianual

Objetivo

Implementar mecanismos eficientes que permitan el tramite de los medios de impugnacion, derivados de conflictos de intereses entre
los actores politicos y los actos del Instituto

Justificacién

El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, de conformidad con lo establecido en Ley Numero 456 del
Sistema de Medios de Impugnacién del Estado de Guerrero, le corresponde el tramite de los medios de impugnacion interpuestos por
los Partidos Politicos, Ciudadanos y Candidatos, en contra de los actos, acuerdos o resoluciones que emitan las autoridades
electorales, interpuestos ante el Instituto o los Consejos Distritales Electorales, por lo anterior, la Direccion General Juridica y de
Consultoria, contratara personal eventual que contribuya a la ejecucion de las actividades orientadas a la atencion y tramitacién de los
medios de impugnacion que se presenten antes, durante y despues del Proceso Electoral Local 2020-2021 en el Estado.

Conforme a lo anterior, la tramitacion y remisién de los medios de impugnacién que se promueven ante el Instituto Local o los
Consejos Distritales Electorales del IEPC-Guerrero, durante el Proceso Electoral Local 2020-2021, generan gastos de contratacion de
personal eventual, papeleria, consumibles de computacion y viaticos, a efecto de realizar las diligencias legales correspondientes.

Il. Indicador
ey Tipo del 5 oA . M
Nombre del indicador i Sentido del indicador Dimensién del indicador
indicador
: . s Ascendente Regular Eficacia Economia
Porcentaje de monitoreo De gestion Misecendanie Eficiencia Calidad

Objetivo del indicador

Implementar mecanismos eficientes y contar con capital humano y econémico, que permitan el
tramite de los medios de impugnacién que derivan de conflictos de intereses entre los actores

politicos y los actos del Instituto

Método de calculo

Variable

Descripcién

Unidad de medida

Fuente de informacion | f

Numero de medios de impugnacion

Libros de registro de los medios
de impugnacion

Expedientes

Organos JurisdiccionaleS\i

Contra las actuaciones,
diligencias, actos, acuerdos y
resoluciones emitidas por esta

Numero total de medios de
impugnacién presentados y
radicados en el IEPC

Numero total de expedientes
integrados con motivo de los
medios de impugnacion

Acuerdos de radicacion, de |
requerimiento, de

cumplimiento y resoluciones

Férmula del indicador

Medios de verificacion

[(RMSD) / (SD)*100] Reportes, informes /Organos Jurisdiccionales
Unidad de medida del resultado S esta_dnstlca Meta programada ,R."a Dosds valorl Frecuefufla
anterior Minimo Maximo de medicion
Porcentaje 100% 100% 100% 100% Mensual
lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)

Poblacién objetivo o area de enfoque

Unidad de medicién

Niamero de beneficiarios

los diversos actores politicos

Partidos Politicos, Ciudadanos, Candidatos y en general

registrados

Informes de medios de

impugnacion
y radicados en los Libros de

indeterminado

Estrategia de Atencién

Fuente de informacion

W

Impugnacién en Materia Electoral del Estado
expedientes de los medios de impugnacion.

medios y notificaciones eléctronicas.

™

*Contratar y capacitar personal para que realicen las actividades juridicas, conforme a las reglas y
procedimientos establecidos en la Ley Nimero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Guerrero, y el Manual para el Tramite de medios de Impugnacién presentados ante los Consejos
Distritales Electorales del IEPC-GUERRERO.
de computo y copiadoras que permitan fotocopiar, escanear e imprimir los escritos de demanda, las
actuaciones vy diligencias necesarias para el tramite previsto en la Ley Mimero 456 del Sistema de Medios de

*Contar con un presupuesto de viaticos que permitan la oportuna movilidad del personal para la remision de los

*Contratar un

que permita recibir el medio de impugnacion escaneado, certificacion de firmas (FIEL), registro eléctronico de

*Contar con equipo

sistema de software

Libros de registro de medios de impugnacioén,

los expedientes, los registros en los 6rganos

Jurisdiccionales, reportes o informes,
acuerdos y resoluciones

Rl ™

P}
/
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|  ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

: l. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
602 Secretaria Ejecutiva Unidad Técnica de Oficialia Electoral
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
Curso de capacitacion dirigido a los Secretarios Técnicos i : :
de los Consejos Distritales Electorales. Fortalecimiento de la Legalidad Electoral Anual Multianual
Objetivo

Generar un espacio de conocimiento e intercambio de experiencias, en el que se aborden temas generales de la funcién de la fe
publica exclusiva de la materia electoral, temas que serviran de herramientas (tiles para los Secretario Técnicos de los Consejos
Distritales Electorales.

Justificacion

En términos de los articulos 3,5,7,27 y 28 del Reglamento de la Oficialia Electoral, la funcién de la Oficialia Electoral tiene por objeto
hacer constar dentro y fuera del proceso electoral, actos y hechos que pudieran afectar la equidad en la contienda electoral, asi como
evitar con la certificacion, que se pierdan o alteren los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que constituyan
presuntas infracciones a la legislacién electoral. Dicha funcién puede ser ejercida por el Secretario Ejecutivo y los Secretarios
Técnicos de los Consejos Distritales del Instituto Electoral Local.

Il. Indicador
ST Tipo del 5 ST ; . SR
Nombre del indicador ) Sentido del indicador Dimensién del indicador
indicador
; i Ascendente Regular Eficacia Economia
pesonal capaciado BRI Doscondents Eficiencia Calidad

Que los Consejos Distritales Electorales cuenten con Secretarios Técnicos capacitados en la
funcion de la Oficialia Electoral y realicen las actividades encomendadas con eficiencia conforme
a las reglas y procedimientos establecidos en el Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Obijetivo del indicador

Método de calculo

Variable Descripcion Unidad de medida Fuente de informacién
numero de personal capacitado téz::?:ic:tgglfonsiz;?ssejso?;?;?r?tzlses oxiteeto de personal TacHAnlias o prooen0s
capacitado electorales pasados.
electorales \
Férmula del indicador Medios de verificacion
listas de asistencia\gsconstancias
S 3 Serie estadistica Rang de valor Frecuencia
Unidad de medida del resultado ation Meta programada Minimd Maximo Attt eian
porcentaje mensual
lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacién objetivo o area de enfoque Unidad de medicién \ Nimero de heneficiarios
§ cantidad de personas que
Secretario Técnicos de los Consejos Distritales capacitacion realizada soliciten la funcion de
"“' \ oficialia electoral
Estrategia de Atencion .. Fuerite d&\pformacién

Capacitar a los Secretarios Técnicos de los Consejos Distritales Electorales, para que realicen las
actividades encomendadas con eficiencia conforme a las reglas y procedimientos establecidos en
el Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del memorias de procegos electoral
Estado de Guerrero. Realizar en coordinacion y bajo la directriz de la \
Secretaria Ejecutiva la capacitacion conforme al programa que se disefie. \ \

pasados>,r'
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SNANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL

2021

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

|. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo)

Unidad Administrativa responsable de la actividad

601 Secretaria Ejecutiva

Coordinacién de lo Contencioso Electoral

Nombre de la actividad

Programa Temporalidad

Tramite de procedimientos sancionadores electorales

Garantia de la Legalidad Electotal

Anual Multianual

Objetivo

electoral.

Garantizar a los actores politicos mecanismos para la investigacion y en su caso sancién de hechos violatorios de la normativa

Justificacion

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, Ley del Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Reglamento de Quejas y Denuncias, la resolucion del
Procedimiento Especial Sancionador corresponde al Tribunal Electoral del Estado.

Fi

il. Indicador /
o Tipo del A ey X = s
Nombre del indicador T Sentido del indicador Dimensién del indicador
indicador
, . o Ascendente Regular Eficacia Egonomia
Nimero de POS y de PES tramitados De gestion Betraidarta Eficiencia _¢ali Sad

Obijetivo del indicador

Mostrar informacion acerca del porcentaje de Procedimientos Ordinarios y Especiales
Sancionadores que han sido tramitados.

Método de calculo

Variable Descripcion

Unidad de medida Fuente de informacién

Numero de quejas y denuncias

Procedimiento Sancionador

\

Staniditae Electoral Procedimiento Tamitado Expedie e
H\H\\\\'
I\
Formula del indicador Medios de verificadién
Numero de Qujas y Denuncias atendidas Expedientes  \_ \
; : Serie estadistica Rangos de valog trecuencia
Unidad de medida del resultado Srterior Meta programada Minimo Maximo—1 Ne medici6n
Numero 7 45 30 50 MENSUAL
Ill. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacion objetivo o area de enfoque Unidad de medicién Nimero de|beneficiarios
Actores politicos Actor politico Cobertura Estatal
Estrategia de Atencién Fuente de informacior ~
Cursos de capacitacion al personal de los 28 Consejos Distritales Electorales. \
Atencion de diligencias (notificaciones, inspecciones, comparecencias,ratificaciones y/o Expedientes 4
audiencias) derivadas de la sustanciacién de los procedimientos sancionadores. \ }
P o




former

e

GUERRERO

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del \
Estado de Guerrero

Diagnéstico particular del programa presupuestal

“Desarrollo Institucional” AN

Agosto de 2020.




Contenido

Introduccion

VI.

VIL.

VIl

IX.

Antecedentes del programa presupuestario

Identificacion y descripcién del problema

Magnitud y evolucién del problema

lll.1. Evolucién del problema

lll.2. Estado actual del problema

Marco normativo del ejecutor

Objetivos del programa presupuestario

V1.1. Plan Estratégico de Desarrollo {Institucional 2019-2030
VI.2. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 \

VI.3. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 \
VI.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030 \

Alineacién a los documentos de plaZ’eacién
I

Cobertura, poblacién o area de enfoqu
VII.1. Identificacion y cuantificacion?
VII.2. Identificacién de las areas ¢

VIII.2. Experiencia a nivel nacional N
VIII.3. Experiencias a nivel internacional >

’/,,,,,:\ -\ N

Analisis de involucrados



Introduccion

|
|
|
A partir de la ejecucion en el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del \
Estado de Guerrero del Servicio Profesional Electoral Nacional, Sistema O

Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.

Entre los que destaca, la incorporacién de Servidores Pulblicos alwS
Profesional Electoral Nacional, contando a la fecha con 27 plazas del sergi
cuales 6 se ocuparon a través del Concurso Interno, 6 por Concurso Publico,
Lista de Reserva General y 13 se encuentran vacantes.

De igual modo, se han implementado evaluaciones del desemperio, de los period
de septiembre de 2017 a agosto de 2018 y de septiembre de 2018 a agosto
2019, cuyos resultados han sido aprobados por el Consejo General, lo que
permitido que con fecha 15 de julio de 2019 se aprobé por primera vez
otorgamiento de incentivos a los Miembros del Servicio con los mejores promedi

En lo que refiere a la profesionalizacion se concluyd con el periodo acadé
2017/1 y se desarroll6 el periodo 2018/1 y el periodo/2019/1 también el peri :
2019/2 acumulando hasta la fecha, cuatro periodos académicos en el Programa de | \

\

Formacién y Desarrollo Profesional. K g\
N M
N

Derivado de lo anterior; esta Unidad Técnica de Enlace con el Servicio Profesional !

Electoral Nacional, presenta para este ejercicio fiscal 2021, la continuidad de los \ }
diversos procesos que se establecen en materia de Servicio y que por disposicion ‘
legal se tiene la obligatoriedad de cumplir. ¥

Asimismo en el periodo de 2017 a la fecha se han realizado diversos procedimientos
de Encargados de Despacho del afio, los cuales se han originado a raiz de las 13
plazas vacantes que existen en el SPEN

l. Antecedentes del programa presupuestario

Con la reforma politico electoral del 2014, se establecié que a nivel nacional existiré//>\/ -
solo un Servicio Profesional Electoral Nacional, integrado por dos sistemas, uno/./7

para el Instituto Nacional Electoral y otro para los Organismos Publicos Electorales -~
Locales, el cual se regiria bajo el Estatuto y los Lineamientos que para tal efecto
expidiera el Instituto Nacional Electoral, autoridad encargada de su regulacion,
organizacioén y financiamiento.

Posteriormente el 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacion\\‘\
Electoral emitié el Acuerdo INE/CG909/2015, mediante el cual aprobé el Estatuto < -
del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama'\
Administrativa, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de \‘

ero de 2016, y en/xfi en vigor el dia habil siguiente al de su publicacion.

b)
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Para el 2016 el Instituto Nacional Electoral ademas de continuar con la expedicion
de normativa, como fueron las Bases para la Incorporaciéon de los Servidores
Publicos de los OPL al Servicio Profesional Electoral Nacional, se inicidé por parte
de los OPL, el proceso de incorporacion al Servicio Profesional Electoral Nacional,
a través de dos vias: Concurso Interno y Publico.

Derivado de lo anterior, el 04 de mayo del 2017, el Consejo General del IEPC
Guerrero mediante Acuerdo 020/SE/04-05-2017, aprobd la designacion de
Servidores Publicos (Concurso Interno) del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero al Servicio Profesional Electoral Nacional.

Asimismo, ‘el 26 de octubre de 2017, el Consejo General del IEPC Guerrgro aprobé
el Acuerdo 083/S0/26-10-2017, mediante el cual el Instituto Ele toral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, designé a los Servidores Publicos
que resultaron ganadores en el Concurso Publico 2017 para ocupal cargos y

Plblicos Locales Electorales; lo anterior, en cumplimiento al |
INE/JGE160/2017 de la Junta General Ejecutiva del Instituto.

cumplimiento al Acuerdo INE/JGE221/2017 de la Junta General Ejecuti
Instituto Nacional Electoral.

Il. Identificacién y descripcion del problema

Con la entrada en vigor del Servicio Profesional Electoral Nacional, sistema OPL se
ha implementado con los Miembros del Servicio y Encargados de Despacho, el
proceso relativo a la evaluacion del desemperio, el cual se integra con dos factores
a evaluar: metas y competencias claves.

En lo que respecta al factor metas evaltia la expresién concreta y cuantitativa
definida en términos de cantidad, calidad y tiempo, de la cual se derivan indicadores
para medir avance o consecucion de los logros que se pretender alcanzar en forma
individual o colectiva en cada unidad administrativa, definida en termlr\os de

procesos, productos y resultados en donde se observe el desempefio dé\osf

Miembros del Servicio.

En tanto, el factor competencias evalua el conjunto de conocimientos, hablllda'éiés
actitudes y aptitudes requeridos para desempefiar las funciones y lograr las metas,
y resultados esperados de cada cargo o puesto del Servicio, teniendo la-

[hitnivs |




caracteristica principal que requieren ser demostradas a través del comportamiento \
en una situacién concreta en el trabajo cotidiano. ‘
!
|

En este ultimo periodo que abarca de septiembre de 2018 a agosto de 2019, en
total se evaluaron 13 metas colectivas, en tanto, en ese mismo periodo fueron
sujetas de evaluacion 3 competencias: 1. Etica y responsabilidad administratjva, 2.
Trabajo en equipo y redes de colaboracién y 3. Analisis y toma de decisione '
presion, mismas que al igual que las metas se notificaron a los 14 Miembro
Servicio y a los 8 Encargados de Despacho.

En el primer periodo de evaluacién del desempefio que abarca del periodo
septiembre de 2017 a agosto de 2018 se detecté que algunos evaluagoresg $
complicaron anexar la evidencia documental que se requeria para |):¢:
evaluacion en cuanto al factor de competencias se refiere.

periodo de ejecuciéon de la misma.

Hl. Magnitud y evolucién del problema

lll.1. Evolucién del problema

desempefio, se han detectado una serie de inconsistencias en dicho procet
decir en cuanto hace a los Miembros del Servicio se les ha dificultado realizar
que se cumplen con factores de eficacia y eficiencia y a los evaluadores al ser su
primera evaluacion se les ha complicado el cotejé de los soportes documentales
mediante el cual establecen una ponderaciéon tanto en las metas como en las
competencias claves.

lll.2. Estado actual del problema

A pesar que a la fecha se han realizado dos periodos de evaluacioén del desemperig;
aun sigue persistiendo el problema para recabar evidencia documental, por parte/
de los evaluadores. e
.
Los Miembros del Servicio de algunas areas realizan las actividades de las met\gs\
al limite del periodo de ejecucién, lo que conlleva a que las metas las realicen en un\><
."ih
i

| bajo de eficiencia.

IV. Marco normativo del ejecutor



El articulo 30, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para el desempefio de sus actividades, establece que el Instituto y los
Organismos Publicos Locales Electorales contaran con un cuerpo de servidores
publicos en sus 6rganos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio Profesional
Electoral Nacional que se regira por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo
General. El Servicio, tendra dos sistemas, uno para el Instituto y otro para los
Organismos Publicos Locales Electorales, que contendran los respectivos
mecanismos de seleccion, ingreso, capacitacidén, profesionalizacién, promocion,
evaluacién, rotacion, permanencia y disciplina. El Instituto ejercera la rectoria del
Sistema y regulard su organizacién, funcionamiento y la aplicacién de los
mecanismos a los que se refiere el presente articulo.

En tanto el articulo 173 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, establece que para el desempefio de sus
actividades, contara con un cuerpo de servidores publicos en sus o6rganos
ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional que
se regira por el Estatuto del Servicio y demas normativa que para el efecto emita el
Instituto Nacional, asi como con personal de la rama administrativa regulado por la
normativa interna del Instituto Electoral.

En este orden de ideas, los mecanismos de seleccidén e ingres
ocupacion de plazas vacantes del Servicio Profesional Electoral Nacional, s
encuentran regulados, de forma especifica, en los siguientes ordehamientos:
¢ Lineamientos del Concurso Publico para ocupar plazas en caggos y puestos
del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema O (Acuerdo
INE/CG173/2017) T

cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral Naciona
(Acuerdo INE/JGE181/2016).

INE/JGE211/2016).
e Lineamientos para el Reingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional
Sistema OPLE (Acuerdo INE/JGE240/2016).

En cuanto a los mecanismos de profesionalizacién, capacitacion, actividades
externas y disponibilidad del personal del Servicio Profesional Electoral Nacional,
se encuentran regulados, de forma particular, en los siguientes ordenamientos:

e Lineamientos del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral
del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema OPLE (Acuerdo
INE/JGE186/2016). \

\\ Servicio Profesional Electoral Nacional Sistema OPLE (Acuerdo

" INE/JGE186/2016)

.
¢ Lineamientos del Mecanismo de Profesionalizaciéon de los miembros del ~

\.
+
A

. relativos a\la -

,
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e Lineamientos del Mecanismo de Capacitacion de los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional Sistema OPLE (Acuerdo INE/JGE182/2016).

e lLineamientos para la regulaciéon de las Asesorias en materia de
Profesionalizacion y Capacitaciéon de los miembros del Servicio Profesiongl
Electoral Nacional del Sistema OPLE (Acuerdo INE/JGE185/2016).

e Lineamientos que regulan las Actividades Externas de los miembr
Servicio Profesional Electoral Nacional Sistema OPLE
INE/JGE184/2016).

e Lineamientos que regulan la Disponibilidad de los miembros de Se[w '
Profesional  Electoral Nacional del Sistema OPLE
INE/JGE183/2017).

En lo que respecta a los mecanismos relativos a la promocién e incentivos,
regulacion especifica se encuentra en los ordenamientos siguientes:
e Lineamientos para el otorgamiento de Incentivos a los miembros del Servici
Profesional  Electoral Nacional del Sistema OPLE (Acuer
INE/JGE188/20186).

se encuentran regulados en los siguientes ordenamientos:

e Lineamientos de Evaluacién del Desempefio de los miembros del Servjci

Profesional  Electoral Nacional del Sistema OPLE (Acudrdo

INE/JGE332/2016).

¢ Lineamientos en materia de Inconformidad a la Evaluacién del Desemperio de

los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema OPLE
(Acuerdo INE/JGE329/2016).

Los mecanismos de disciplina y solucién de conflictos se encuentran regulados en
los siguientes ordenamientos:
¢ lineamientos del Procedimiento Laboral Disciplinario de los miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema OPLE (Acuerdo
INE/JGE169/2016).
¢ lLineamientos de Conciliacion de Conflictos de los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Sistema los OPLE (Acuerdo/,/\(
INE/JGE327/2016). TN

Por su parte, los cambios de adscripcién y rotacién, se encuentran regulados en los
Lineamientos de Cambio de Adscripcién y Rotacién de los miembros del Servi“'-io
Profesional Electoral Nacional del Sistema OPLE (Acuerdo INE/JGE158/2016).
Titularidad del personal del SPEN se encuentra regulada en los Lineamientos para, /
otorgar la Titularidad a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional det
Sistema OPLE (Acuerdo INE/JGE187/2016) 1

V. Objetivos del programa presupuestario \

"~

—Objetivo General:

e



+ Evaluar el desempefio del Servicio Profesional Electoral Nacional.
Como objetivos especificos:

* Analizar la intervencion del Programa presupuestario para atender el problema
central planteado y su vinculacién con la planeacion.

* Identificar las poblaciones de atencién.

« Examinar la estrategia de cobertura.

* Verificar la alineacién de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico (MML). "\

* Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). \
\

VI. Alineacion a los documentos de planeacion \

El programa presupuestario EQ1 Organizacién Eficiente de Elecciones se alinea y \\

vincula a los siguientes documentos de planeacién:
(g

VI.1. Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2019-2030

En el plan estratégico vigente se establecen 4 objetivos estratégicos en el cual se
vincula con el objetivo estratégico. A

I. Organizar elecciones locales libres, auténticas y periédicas.
VI.2. Plan Estatal de Desarrolio 2016-2021

Respecto a la alineacién al Plan Estatal de Desarrollo de Guer
EO1 se vincula con los siguientes niveles:

Obijetivo 1.1. Consolidar la gobernabilidad democratica en Guerrero.
Estrategia 1.1.1. Fortalecer la gobernabilidad democratica como eje rector
para tener un Guerrero con Orden y Paz. .

Lineas de Accion: Impulsar la cultura de la democracia en el proceso paliti
S

electoral para respaldar los ejercicios de transparencia.

A

VI1.3. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 ? N\



Ejes Generales

Justicia y

£ Desarrollo
Estado de Bienestar

economico

Derecho

El programa presupuestario E01 ORGANIZACION EFICIENTE DE ELECCIONES
esta alineado al Eje 1: “Politica y Gobierno”
Plan Nacional
de Desarrollo
R%

Estrategias: “Recuperar el estado de derecho” y “Hacia una democr
participativa”

es gobierno del pueblo. El marco constitucional de México establece una institucionali
representativa, conformada por funcionarios electos en los que la sociedad deposit
manera periddica, por medio de elecciones, un mandato temporal’.

VI1.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas
econdmica, social y ambiental. Son mecanismos apropiados que permitiran a la
poblacién mundial y a sus dirigentes de forma conjunta, participar en la busqueda
de consensos sociales y disminuir las brechas. Este nuevo marco de desarrollo da
una oportunidad para el Sistema de las Naciones Unidas, a nivel mundial y en
Meéxico, de focalizar nuestra cooperacion y programacion, de seguir abogando y
promoviendo el tema de inclusion y equidad en un marco de derechos, de construir 2
mas ciudadania para las y los mexicanos en este pais. f

&

El programa E01 Organizacion Eficiente de Elecciones se vincula y atiende
objetivo 10: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas y en la meta 16.6 Crear a todos lo
niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

IMAGEN 10.1 Objetivos para el Desarrolio Sostenible

(=] ° ’



Q,}OBJ ETIVé" 3S SOSTENIBLE
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DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

VIl. Cobertura, poblacion o area de enfoque

La poblacion del Servicio Profesional Electoral Nacional se basa prlnclpalmente en
los Miembros del Servicio que forman parte de la rama del serysio, asimismo se
encuentran otros actores que pertenecen a la rama administrativa, y ue de manera
temporal ocupan a traveés del procedimiento de Encargados de Ds
o puestos del servicio vacante.

VIl.1. Identificacion y cuantificacion de la poblaciéon

Actualmente el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana dé ]
Guerrero cuenta con un total de 27 plazas del servicio, de las cuales 14 estan
ocupadas por Miembros del Servicio y 13 estan vacantes pero ocupadas de manera
temporal a través del procedimiento de Encargados de Despacho.

VII.2. Identificacion de las areas de influencia
Las 27 plazas del servicio se encuentran adscritas a las areas del Instituto en las

cuales se realizan las funciones sustantivas en la organizacion de elecciones. A
continuacién se muestra la distribucién de los cargos y puestos del. Servicio

Encargado de Despacho

Coordinador de X
Organizacion Electoral

10



Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Organizacion
Electoral

Coordinacion de
Organizacion Electoral

Jefa de Unidad de
Organizacion Electoral

Técnica de Organizacion
Electoral

Técnico de Organizacion
Electoral

Técnico de Organizacion
Electoral

Coordinacion de
Prerrogativas y Partidos
Politicos

Coordinador de
Prerrogativas y Partidos
Politicos

Jefa de Unidad de
Prerrogativas y Partidos
Politicos

Técnico de Prerrogativas
y Partidos Politicos

Direccion Ejecutiva de
Educacion Civica y
Participacion Ciudadana

Coordinacion de
Educacion Civica

Coordinador de
Educacion Civica

Jefe de Unidad de
Educacion Civica

Técnica de Educacion
Civica

Técnico de Educacion
Civica

Técnico de Educacion
Civica

Técnico de Educacion
Civica

Coordinacién de
Participacion Ciudadana

Coordinador de
Participacion Ciudadana

Jefa de Unidad de
Participacion Ciudadana

Técnico de Participacion
Ciudadana

Técnico de Participacion
Ciudadana

Técnico de Participacion
Ciudadana

Coordinacion de
Sistemas Normativos
Pluriculturales

Coordinador de Sistemas
Normativos Pluriculturales

Técnico de Sistemas
Normativos Pluriculturales

Técnico de Sistemas
Normativos Pluriculturales

Técnico de Sistemas
Normativos Pluriculturales

Secretaria Ejecutiva

Coordinador de lo
Contencioso Electoral




Coordinacion de lo Técnico de lo X
Contencioso Electoral Contencioso Electoral
Técnico de lo . X
Contencioso Electoral
Técnico de lo X
Contencioso Electoral

VIIl. Experiencias de atencion del problema

VIIL.1. Experiencias de éxito en el IEPC Guerrero

La implementacion del servicio en el Instituto es reciente, esto ha originado una
transicién y una curva de aprendizaje para los Miembros del Servicio al encontrarse
con un sistema integral, donde constantemente estan sujetos a realizar metas con
niveles de desempefio que requieren eficacia y eficiencia, asimismo llevan a cabo
un programa de formacioén y desarrollo integrado por actividades de caracter
académico y técnico orientadas a proporcionar, conocimientos basicos,
profesionales y especializados, asi como de habilidades, actitudes, aptitudes y
valores para el desarrollo de las competencias, lo anterior; ha permitido que el
instituto cuente con personal calificado que asegure el desempefip profesional de sus
actividades. -

VIii.2. Experiencia a Nivel Nacional

creacion tuvo tres propésitos en favor de la democracia:

Propoésitos del Servicio Electoral Nacional

1. Evitar que los funcionarios responsables de organizar las elecciones sean
impuestos por las autoridades.

2. Lograr que el desempefo de estos funcionarios resista a las presiones de
partidos y actores politicos.

3. Apegar los actos de los funcionarios electorales a la ley.

Posteriormente con la reforma electoral de 2014 se cre6 un servicio civil de carrera
con dos Sistemas uno para el Instituto Nacional Electoral y otro para los OPL, los
cuales fueron creados para garantizar la certeza, legalidad, independengia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad en :

=
i
3

\
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VIII.3. Experiencias a Nivel Internacional
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anizacion electoral. /-
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El Servicio Profesional de Carrera en nuestro pais ha sido tardio, paises como
Alemania, Espafia, Francia, entre otros, iniciaron este proceso décadas anteriores. '
En la actualidad este Sistema es ya un hecho, mismo que ha presentado ciertas
debilidades en su aplicacion, la cobertura de plazas, el largo proceso que ha
atravesado para incorporar a los servidores publicos al Sistema, asi como algunas
ambigliedades en la ley, son parte de la coyuntura.

En Europa, los casos mas conocidos de servicio civil son el inglés, el aleman vy el
francés. El servicio civil inglés comenzé durante el siglo XIX a raiz de la ne€sgi
de crear un aparato administrativo eficiente que permitiera responder a la dema
de la sociedad. Los paises que siguen el modelo francés enfatizan el papel de
instrumentos de seleccién, con garantias formales. El modelo aleman, tamb
formalizado, busca garantizar la capacidad teérico-practica, por lo que €I

seleccion. (Martinez, 2015)

Mientras tanto en America Latina presentan diferentes niveles de desarrollo de s
servicios civiles. En la regién, existen tres grandes grupos3: 1) burocracias mg

de alta profesionalizacién con practicas clientelares no erradicadas (Venezuels
México, Colombia, Uruguay, Argentina) y 3) un tercer grupo de paises con
burocracias que muestran escasa presencia de criterios de mérito y persistencia de
decisiones clientelares (Perd, Republica Dominicana, Ecuador, Paraguay,
Nicaragua, El Salvador, Guatemala) (lacoviello y Zuvanic: 2011).

Ramio Matas, carles salvador, Miquel SERVICIO CIVIL EN AMERICA LATINA :REFLEXIONES Y PROPUESTAS
TENTATIVAS, Documentos y Aportes en Administracion Publica y Gestion Estatal (en linea), fecha de consulta 26 de
junio de 2020, Disponible en:https:www.redalyc.org/articulo.oedi=75223011003

/

IX. Analisis de involucrados N

En el esquema de regulacién, organizacion y operacion del Servicio Profesional-
Electoral Nacional, participan distintos actores, tanto internos como externos, en lo

que refiere a los primeros se encuentra personal de la rama del servicio, asi como

las instancias operativas y de supervision del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, y respecto de los segundos se encuentran la e
instancias del Instituto Nacional Electoral, como lo es las instancias ejecutivas, deix
supervision y decision.  —

Tabla 1 Analisis de Involucrados

\‘
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Actor/grupo/unidad . Calificacion
responsable Postura Expectativa Imp Fza (I"F)
Miembros del Servicio | Beneficiarios | Beneficiarios directo del programa 2 1 2
. . Coadyuvantes en las actividades del
Organos Ejecutivos Apoyo | oo ama 2 2 4
Organo de Enlace Elabora Responsable de elaborar el programa 3 2 6
A . Coadyuvante en las actividades del
Secretaria Ejecutiva Apoyo programa 2 3 6
Comisién de
Seguimiento al Servicio o )
. |

Profesional Electoral Supervision | Supervisa el programa 2 3 6
Nacional
Consejo General del Aprueba Aprueba el programa 2 3 6
OPL
Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Apoyo Incide en el programa 1 1 1
Electoral Nacional
Junta General Ejecutiva No genera ninguna aportacion 1 1 1
Comisién del Servicio
Profesional Electoral No genera ninguna aportacion 1 1 1
Nacional
Consejo General del
Instituto Nacional No genera ninguna aportacion 1 1 1
Electoral

1

Imp: Importancia para la operacién del programa 3 Alta

Fza: Fuerza para defender sus intereses ante programa 2 Media

Calificacién = I*F 1 Baja

Actores internos (IEPC Guerrero)

e Miembros del SPEN: Son aquellos funcionarios del IEPCE
pertenecen a la rama del servicio y que ingresaron a traves de con¢

interno o externo

o Direcciéon Ejecutiva: Son las instancias ejecutivas y técnicas del Institut
Electoral, en las que se encuentran adscritas las personas que ocupan plazas
del Servicio Profesional Electoral Nacional o que, en su caso, coadyuvan en la

operacion y vinculaciéon con el personal de carrera.

—

o Organo de Enlace: Es el 6rgano encargado de coadyuvar en los procesos del
Servicio Profesional Electoral Nacional, de acuerdo con la normativa y
disposiciones que determine el Instituto Nacional Electoral. .

e Secretaria Ejecutiva: Es la instancia encargada de la supervisién\\;x. 4
cumplimiento de las actividades de las Direcciones Ejecutivas y de los Organos. .,

\
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T
i

Desconcentrados del Instituto Electoral, que son los ambitos en los que se
desempenia el personal del Servicio Profesional Electoral Nacional.

e Comision de Seguimiento: La Comision de Seguimiento al Servicio
Profesional Electoral Nacional es el érgano del Consejo General, encargado del
seguimiento respecto del cumplimiento de las actividades y disposiciones en
materia del Servicio Profesional Electoral Nacional.

e Consejo General: Es el 6rgano superior de direccién del Instituto Electoral, que
tienen entre sus atribuciones la de garantizar la observancia de lgs
disposiciones emitidas por el Instituto Nacional Electoral en materia del Sepci

Profesional Electoral Nacional; asimismo, tiene a su cargo la supervisipn del

desempefio de las funciones del personal de carrera; igualmenje, es

responsable de informar al Instituto Nacional Electoral, a través del Org o de
Servicio Profesional Electoral Nacional.
Actores Externos (INE)

o DESPEN: La Direcciéon Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nasions
es el area encargada de planear, organizar, operar y evaluar el Servici
Profesional Electoral Nacional, conforme a las disposiciones emitidas por su
6rganos colegiados de supervisiéon y decisién; asimismo, es responsable d
implementar, por si y con la colaboracion del Instituto Electoral, lo
mecanismos de seleccion, ingreso, profesionalizacion, capacitacid

Electoral responsable de regular y vigilar la correcta implementacién de
seleccion, ingreso, profesionalizacion, capacitacién, promocion, incentiv
cambios de adscripcién y rotacién, evaluacién y disciplina del Servici
Profesional Electoral Nacional.

e Comision del SPEN: La Comision del Servicio Profesional Electoral
Nacional es el érgano de supervision del Consejo General del Instituto ’
Nacional Electoral. encargado de conocer, analizar y opinar sobre la /X
regulacion y el funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional . / i
respecto de los mecanismos de seleccién, ingreso, profesionalizacion,
capacitacion, promocién, incentivos, cambios de adscripciéon y rotacion,
evaluacion y disciplina.

e Consejo General del INE: Es el 6rgano superior de direccion del Instituto ,
Nacional Electoral, encargado de la supervision de la operacién del Servicia ///
Profesional Electoral Nacional, a través de sus 6rganos internos, y de%’\

arantizar el cumplimiento de las disposiciones en la materia. Ty

o\ 15



o & “iINSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
. 45 ARBOL DE PROBLEMAS
IEPC PROGRAMA PRESUPUESTARIO: DESARROLLO INSTITUCIONAL
GUERRERO

Limitado involucramiento de la Ciudadania Guerrerense en las actividades electorales e
institucionales del IEPC Guerrero

EFECTOS I I

Sin utilidad para la Ciudadania Guerrerense la informacion
generada sobre las actividades esenciales del IEPC
Guerrero

I l

Ineficiente informacion de la institucion publucada en las
plataformas de transparencia y rendicién de cuentas

La ciudadania Guerrerense enfrenta limitaciones en la credibilidad del sistema de
PROBLEMA partidos, organizacion de procesos electorales, la administracién de recursos y
resultados institucionales del IEPC Guerrero

; ineficacia de los insuficiente personal
! Falta de mecanismos de e el :
ZisEs \aliashn 4 dacimnaho e esquemas de rendicion de capacitado para el
CAUSAS ; : =P cuentas que se realizan desarrollo de softwarepara
los servidores publicos de SE ; : Sk 6
os CDE por distintos entes la admlmgtrat:l ny
fiscalizadores procesos electorales
[
Insuficiente adopcion de
la planeacion esfratégica y /
la metodologia de marco,
/ : logico




-‘- = INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
iE P"’c ARBOL DE OBJETIVOS
GUERRERO PROGRAMA PRESUPUESTARIO: DESARROLLO INSTITUCIONAL
Amplio involucramiento de la Ciudadania Guerrerense en las actividades electorales e
institucionales del IEPC Guerrero
FINES ' '
Elevada utilidad para la Ciudadania Guerrerense la : : : LR
; ¢ S ; Eficiente informacién de la institucién publucada en las
informacién generada sobre las actividades esenciales del Z h
IEPC Guerrero plataformas de transparencia y rendicion de cuentas
I I
La ciudadania Guerrerense muestra elevada credibilidad del sistema de partidos,
OBJETIVO organizacién de procesos electorales, la administracién de recursos y resultados
~ institucionales del IEPC Guerrero
AT G s Y Suficiente personal
iy s Evaluacén al desempeiio de 'fj:;ﬂ%:ﬁ":gf;ﬁ:“g::j capacitado para el
MEDIOS los servidores publicos de oo 6 ehelas A1 5 || desarrollo de softwarepara
: realizan por distintos entes SR 5
os CDE e salivadoras la administracién y
procesos electorales
I
_ Eficiente adopcion de la
planeacion estratégicay la
metodologia de marco |dgico
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IEPC

ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

PRESUPUESTARIO

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: DESARROLLO INSTITUCIONAL

GUERRERO
' ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Efectos Fines
Fin Limitado involucramiento de la Ciudadania Guerrerense en las Amplio involucramiento de la Ciudadania Guerrerense en las actividades
actividades electorales e institucionales del IEPC Guerrero electorales e institucionales del IEPC Guerrero
Problema Objetivo
Propésito La ciudadania Guerrerense enfrenta limitaciones en la credibilidad del  |La ciudadania Guerrerense muestra elevada credibilidad del sistema de
sistema de partidos, organizacién de procesos electorales, la partidos, organizacion de procesos electorales, la administracion de recursos
administracion de recursos y resultados institucionales del IEPC Guerreroly resultados institucionales del IEPC Guerrero
Causas Medios
Componentes ¢4 |Bajos resuitados en el aprovechamiento y administraciénde los recursos |Claridad en la informacién respecto a la administraciénde los recursos
plblicos asigandos al IEPC publicos asignados al IEPC
Causas Medios
C1
1 Ineficacia de los esquemas de rendicién de cuentas que se realizan por |Eficacia de los esquemas de rendicién de cuentas que se realizan por
distintos entes fiscalizadores distintos entes fiscalizadores
Ineficiente adopcidn de la planeacion estratégica y la metodologia de |Eficiente adopcion de la planeacitn estratégica y la metodologia de marco
Actividades 2 4 g
marco légico o~ ™ lagico
3 Insufiente sonal capacitado para el d llo de software que |[Suficiente personal capacitado para el desarrollo de softwarepara la
demanda glibrogar los servicios ﬂ administracion y procesos electorales
7 i Deficienje servicio del igfernet y a zacion de fas TIC'S para uso de |Eficiente servicio del internet y actualizacién de las TIC'S para uso de la
la estrugtura administratjva /\ estructura administrativa
)




'_ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
?C MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

GUERRERO PROGRAMA PRESUPUESTARIO: DESARROLLO INSTITUCIONAL
| Nivel ] Resumen Narrativo
£Qué? Mediante (Cémo?
Fin Amplio involucramiento de la Ciudadania Guerrerense en las actividades " o ! —
isatorales @ hstliclonales dal IEPC GLaHeErs mediante una adecuada difusion de la informacion publica
J} Verbo Comp )
elevada credibilidad del sistema de partidos,
Préoposito L St Gusrerene SisAER organizacion de procesos electorales, la
administracién de recursos y resultados
instilucionales del IEPC Guerrero
Componentes Productos ] Verbo participio
C1 |Eficientes resultados en el logro de los objetivos y metas institucionales y aprovechamiento de los recursos publicos
¥ c1 2
1 Evaluacon al desempefio de los servidores publicos de os CDE &
Actividades 2 |Eficiente adopcién de la planeacion estratégica y la metodologia de marco légjfo / /
3 |Eficiente servicio del internet y actualizacion de las TIC'S para uso de la estryftura adminigirativa _* A
4 |Suficiente personal capacitado para el desarrollo de softwarepara la adminisjracion y profesos-€feeforales Ji




IEPC

GUERRERO

- INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: DESARROLLO INSTITUCIONAL

Resumen Narrativo

Matriz de indicadores para Resultados

Fin

Amplio involucramiento de la Ciudadania
Guerrerense en las actividades electorales e
institucionales del IEPC Guerrero

Indicadores de desemperio

indice de confanza de la ciudadania
Guerrerense |

Medios de Verificacion

Plataforma Nacional de Transparencia
{PNT), Informe UTTAI, pagina web del
Institucional, sondeos de opinidn,

Supuestos

La ciudadania Guerrerense observa con
interés la informacion publica de las
actividades electorales e institucionales
emitidas en los instrumentos que unificas y
facilitas el acceso a la informacion publica
gubernamental

Proposito (resultados)

La ciudadania Guerrerense muestra elevada
credibilidad del sistema de partidos,
organizacion de procesos electorales, la
administracién de recursos y resultados

institucionales del IEPC Guerrero \

\

Taza de variacion en la percepcion de
ciudadania que manifiesta confianza en el
Instituto

Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), Informe UTTAI, pagina web del
Institucional, sondeos de opinién,

La ciudadania Guerrerense observa con
interés la informacién publica de las
actividades electorales e institucionales
emitidas en los instrumentos que unificas y
facilitas el acceso a la informacién publica
gubernamental

Componente 1
(Servicios y Productos)

f
Eficientar el aprovechamiento de los :
recursos plblicos del Instituto en elfogro de
los objetivos y metas i

Porcentaje de eficiencia de los recursos
publicos del Instituto

e

Resultados del ejercicio fiscal

Los servidores prblicos del Instituto
realizan sus actividades con apego a la
normatividad y cumples con los
objetivos institucionales en tiempo y
forma

Actividades (Procesos)

Evalyddion al desempeiio dg¢ los CD

™

rcgntaje de é&eémenes de evaluacion de

copsejeros e rales distritales aprobado
orel CG

Dictamenes aprobados por el CG,
notificaciones a los consejeros electorales

Integrar los drganos sustantivos del Instituto
con personal calificado, de acuerdo con los
perfiles profesionales requeridos por la
normativa




IEPC

GUERRERO

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL

2021

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

|. Datos generales

1|

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
702 SE UTESPEN
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
Disefio y aprobacion de la metodologia de evaluacién al i .
desempeiio de los CDE Desarrollo Institucional Anual Multianual

Objetivo

A través de la presente evaluacion del desempefio se pretende obtener informacién que permita contar con parametros objetivos/para
una posible ratificacion de los funcionarios electorales de los 28 Consejos Distritales Electorales.

Justificacion

=

La LIPEG sefiala que la Junta Estatal vigilara el procedimiento de la evaluacién del desempefio de los integrantes de los consej
distritales, para que en el caso de los Ultimos determinar su recontratacion,

II. Indicador 1\
e Tipo del SR : X S
Nombre del indicador = Sentido del indicador Dimensi¢n del indica
indicador g % V}
. ! . . P Ascendente Regular Eficacia Economta}
Numero de funcionarios aprobados en la evaluacion De gestién Tisacandants Eficlencia | Calidad

Objetivo del indicador

Es evaluar en el proceso electoral de Gobernador, Diputaciones y Ayuntamientos 2020-
168 funcionarios de los 28 Consejos Distritales, para que posteriormente puedan presentars
calificaciones a los integrantes del Consejo General.

1,a

Método de calculo

|

Variable

Descripcién

Unidad de medida-

Fuente de informacidl

notificados

Numero de funcionarios Distritales

Funcionarios Distritales notificados

Funcionarios

Acuse de oficio

Numero de funcionarios Distritales

aprobados

Funcionarios Distritales aprobados

Aprobados

Acuerdo

Formula del indicador

Medios de verificacion

/

[(NFDN) / (NFDA)*100] Acuses y acuerdo
3 : Serie estadistica Rangos de valor Frecuencia¥
Unidad de medida del resultado antetior Meta programada Minimo Maximo de mediclon
Porcentaje 85% 90% 85% 90% Anual

lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de

enfoque (beneficiarios)

Poblacién objetivo o area de enfoque

Unidad de medi

cion

Nimero de beneficiarios

Consejerias Distritales y Secretarias Técnicas

Consejerias Distritales y

Secretarias

168

Estrategia de Atencion

Fuente de informacién

Acuerdo mediante el cual se emite el
resultado de la Evaluacion al Desempefio de
las y los Consejeros Distritales Electorales,
asi como de las y los Secretarios Técnicos.

>§€
Q('
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Introduccion

Destacar la relevancia que tiene la Transparencia y la Rendicién de Cuentas como
elemento fundamental sobre las acciones de gobierno y de los servidores publicos,
representa el vinculo de la actividad gubernamental con la ciudadania, traducido en
oferta de programas presupuestarios (Pp) y las prioridades, integrados en los
documentos rectores como el Plan Nacional (PND) y Estatal de Desarrollo (PED), y
en la responsabilidad de justificar. el uso y destino de los recursos publicos, con
sustento en legislacion federal y local.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2, parrafo primero, fraccion({lV, y 18
de Ia Ley numero 454 de Presupuesto y DISCIplIna Fiscal del Estado de Gugrero, el

procedimientos electorales del estado de Guerrero y la normativa del Instj
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPC) que faf
a la Contraloria Interna (CI) para el desarrollo, implementaciéon y operacid
Programa Presupuestario “Transparencia y Rendicién de Cuentas”, ubicado ¢
Mapa estratégico Institucional desde una visién transversal, permite destacay su
labor Fiscalizadora del presupuesto de egreso anual y evaluar el cumplimiento del
programa operativo que en cada ejercicio fiscal implementa el IEPC a través de su
estructura administrativa.

En la practica cotidiana del ejercicio de recursos de un ente publico como el IEPC
Guerrero, el Programa Presupuestario (Pp), no obstante lo complejo de su ambito
de aplicacion, a través de Cl, hoy en dia estan implementandose al interior de la
Institucion la realizacidén de revisiones, evaluaciones y auditorias de tipo interna,
administrativas, operacionales, contables, que de manera complementaria con
evaluaciones de cumplimiento y de avances del control del gasto y la programacion
operativa, cuyos resultados son presentados al Consejo General, tienen la finalidad
de contribuir al cumplimiento de las obligaciones de Transparencia y Rendicién de
cuentas sefialados por las instancias fiscalizadoras y a dotar a la ciudadania de
rmacion publica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el ITTAI
Gro y la pagina web institucional. '

Jgual manera, la Cl con apoyo del Pp atiende las disposiciones establecidas €x
la Ley 695 de responsabilidades de los servidores publicos del estado de Guerrero, ><
referentes a la justificacion del ejercicio y manejo del gasto publico asignado al IEPC.

en cumplimiento a las obligaciones o al establecimiento de sanciones inherentes

que deriven del inadecuado ejercicio, siempre atendiendo los principios y dictados |
aplicables en el ambito de la Transparencia y rendicion de cuentas.



I. Antecedentes del programa presupuestario \

La estructura programatica del IEPC disefiada en la integracion del presupuesto de
egresos del 2016, 2017 y 2018, consider6 a la transparencia y rendicion de cue
en dos Pp, uno catalogo con el numero 8, referia a la transparenma y acceso

vulnerables; el otro, ubicado en el nimero 12, fue denominado de control y \
flscallzaC|on de los recursos publicos y del régimen de responsabilidades \
administrativas y su objetivo era el de fiscalizar y vigilar que los ingresos y egresos
se apliquen y ejerzan, conforme a la normatividad vigente, asi como determinar el
grado de eficiencia, eficacia, economia, efectividad, imparcialidad, honestidad con
la que se utilizan los recursos humanos, tecnoldgicos, materiales y financieros dél -
IEPC; asi mismo, determinar las responsabilidades administrativas de lo
servidores publicos que infrinjan las normas aplicables, en el desempefio de sus
funciones.

cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos en el ejercicio de
funciones y atribuciones, la vigilancia y ejercicio de los ingresos y egresos confor
a la normatividad vigente.

Con el desarrollo de las nuevas tecnologias y a la creacién en el afio 2011 del Portal
Nacional de Transparencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
para el estado de Guerrero, el 13 de agosto del afio 2010 fue expedida Ia Ley que
crea El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de
Guerrero (ITAAIGro), es un organismo publico auténomo con personalidad juridica,
autonomia operativa, de decision y administrativa, garante de la transparencia y el
acceso a la informacion publica, asi como de la proteccion de los datos personales,
de igual manera, al interior del IEPC, para fortalecer las funciones transparencia y
rendicion de cuentas fueron creadas la Contraloria Interna y la Unidad Tégnica de
Transparencia y Acceso a la informacién, para trabajar de manera coordinada con
las entidades fiscalizadoras como la Auditoria Superior del Estado, el ITAAIGrQ y
los entes fiscalizadores del gobierno federal.
tualmente, la base de sustentacion legal y normativa sobre la que descansa la
estructura de operacién del Pp Transparencia y Rendiciéon de Cuentas y las éreaé“
responsables muestra avances sustanciales en el cumplimiento de sus:
responsabilidades. —~ A

y "..\\\ ‘
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\ Il. Identificacidon y descripcion del problema

El deficiente cumplimiento de obligaciones de transparencia y rendiciéon de cuentas,
, es debido a causas que estan originando el problema estan centradas en
situaciones de gran relevancia, entre las que destacan, de acuerdo a los resultados
de las revisiones y auditoria practicadas al Organismos, incumplimiento recurrente

Transparencia (PNT).

E a Informacién incompleta e inconsistente cargan en la Plataforma Nacionahde
E HI. Magnitud y evolucion del problema

lll.1. Evolucion del problema

Persistentes algunas insuficiencias tanto en el cumplimiento para la publicacién d
_ informacién publica como en la atencién de la normatividad en materia de uso
aplicacién de recurso entre las que destacan: -Deficiente en el cumplimiento d
) obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas; -incumplimiento d
obligaciones de los servidores publicos; -ejercicio de recursos en contravencion d
la norma; -Deficiencias en la clasificacién de la informacion pablica en respuesta
las solicitudes de informacién publica; -contindan sin llevarse a cabo modificacione
o en las distintas etapas del proceso presupuestario; -aunque existe un Sistema de
Evaluaciéon de Desempefio (SED) y mucha informacién sobre indicadores vy
evaluaciones de los Pp, el vinculo entre resultados y asignaciéon de gasto aun se
desconoce; -insuficiente informacién sobre el destino y resultados de las
adecuaciones presupuestarias provenientes de economias, subejercicios y
reasignaciones; -falta informacién sobre el uso y repercusiones de las evaluaciones
a los programas, asi como el uso y repercusiones del informe de revision de la
cuenta publica que realiza al Auditoria Superior del Estado (ASE); y -deficientes
controles internos de los recursos humanos, materiales y financieros, asignados a
los CDE.

lll.2. Estado actual del problema

&
>~

Se llevan a cabo acciones tendentes a verificar que las diversas areas
v administrativas del Instituto que reciben, manejan, administran o ejercen recursosy,
' lo realicen conforme a la normatividad aplicable, los programas aprobados y montos“(\,\
autorizados, asi como, en el caso de los egresos, con cargo a las partidas :
correspondientes y con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y !
administrativas conducentes; a revisar que las operaciones presupuestales se
hicieran con apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables vy, a
verificar los bienes adquiridos o arrendados y servicios contratados, para comprobar

5



que las inversiones y gastos autorizados se han aplicado, legal y eficienteme te al
logro de los objetivos y metas de los programas aprobados, vigilando siempre. . que
los recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia, economla,
transparencia y honradez.

IV. Marco normativo del ejecutor />" \

-OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO (ODS) y la Agenda 2030
Los esfuerzos realizados buscan generar que la ciudadania cuente con informacion Gtil mediante una

Objetivos de mediano y largo plazo mayor transparencia en el gasto pablico, que permita fomentar la rendicién de cuentas
que vinculan los ODS con la Que los resultados en la implementacion de los ODS retroalimenten el proceso de presupuestacion.
planeacién nacional Para ello es necesario fortalecer los esquenas de PbR, no tinicamente para ta atencion de los objetivos

nacionales, sino para favorecer el cumplimiento de las metas de los ODS

La agenda 2030 pretende redundar en beneficio de todos y se compromete a no dejar a nadie atras,
Vinculacién entre Ejes Rectores de los  llegando a todas aquellas personas necesitadas y marginadas, estén donde estén, a fin de responder
ODS y Principios del PND a sus problemas y vulnerabilidades especificos. Esta mision genera un demanda sin precedentes de

datos locales y desglosados para analizar los resultados/4 hacer un seguimiento de los progresos

-DEL AMBITO FEDERAL
Constitucién politica de los EUM Apartado “A” fraccign VII, Gitimo parrafo
CPEUM. DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos ARTICULO UNICO. Pégi
Mexicanos, en materia de transparencia. 2019

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Ley General de Contabilidad Gubernamentai

Ley de Fiscalizacién

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

-DEL AMBITO ESTATAL
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Guerrero Capitulo 11l. Seccion II. A

Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero  Capitulo XI. Capitulo 211 al 21§
Ley 695 Responsabilidades de los servidores publicos del estado de Guerrero

Titulo octavo. Capitulo primero, oy noveno,

Ley 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero capitulo Gnico

Reglamento Interior del IEPC Guerrero Articulo 21 al 23
Estatuto organico que regula la autonomia técnica y de gestién constitucional
de la Contraloria Interna del IEPC Guerrero

Manual de Organizacion del IEPC Guerrero Capitulo X. Apartado 12.2,1.21y1.2.2
Catalogo de cargos y puestos del [EPC Guerrero Paginas 4 ala 16

Todo el documento

V. Objetivos del programa presupuestario

Objetivo General:

-Implementar mecanismos y procedimientos para la revision de los recursos publicos, para que se
ejerzan con eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos institucionales, ajustando el actuar de los

servidores publicos en materia de responsabilidades administrativas

Objetivos especificos:

- Fiscalizar los recursos y régimen de responsabilidades del instituto
- Revisar los recursos publicos asignados al Instituto \
- Revisar las obligaciones administrativas de los servidores publicos ‘y y
- Revisar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacién public é’ o
gubernamental 3 2\ \ '
- Desarrollar la aplicacion DECLARA-IEPCGRO ‘f\& S \ :
‘\ AN \"\
) AN )




VI. Alineacién a los documentos de planeacién

%

IEPC

GUERRERO

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
MATRE DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Resumen Narratvo

Mamz de mdicadores para Resullndos

Indncadoresde desempeiio

fndice de cumplimiento de abigaciones de
fscalzacion de la Auditoria Superior del

Medios de Verificacion

Acta de entrega de la Cuenta Piblica e
Infomes Financieros

Supuestos

Las unidades administrativas def Instit
redlizan oportunamente la informacia
iy v )

para cumplir con las obligaciones d.

Activdades (Procesos)

C iren la L i por Estado
Fin & cumplimiento de la nomatividad de WA‘?&,“’"’ 9“’“’_‘:’;"‘“' :‘: i
Tr i ick tas
ransparencia y Rendicion de Cuen Tos _t“: Swm_ il 2 it
indice de cumplimiento de cbligaciones de % i te il waz
transparencia b TTAKGRO y consistente en la plataforma nacidgdl de
Laci la enla
. por el eficient imi o Taza de variacion en la confianza . .
Propésito {(resultados) de iay e ciudadana en ¢ {EPC Estudios de opinicn
de cuentas
Components 1 [« imni de las obligaci de
(Serviciosy los servidores publicos establecidas en P ntaje de cumpllmaanlo on Expedientes
P bilidades
Productos) 1a norma
CGumplimiento de fas delos | | jede piblicos que eﬁcieL::tsanelﬂedd::::'\:ddseMc'
servdores pliblicos establecidas en la con sus 0 fisicos y archivos digitales P'ﬂl en cumplmiento a las
noma administratias o0 "
enlaley
(F B -
Consi ias en lap delas P je de senidores piblicos que *:: ente e p‘“'ms_c‘;"d'p:;‘cb
declaraciones anuaes 3 de 3 delos con sus L fisicos y archivos digitales p:i': en cumplimiento a las
senvdores piblicos administratias 60, e Cumpim
enlaley
Components 2 s Lo " . " El IEPC pressnta oportunamente los
{Serviciosy Ef en ol ej oy Indice de cumplimiento en rendicién Expedientes fisicos y archivos digitales| informes ante la autoridad
de los recursos puiblicos de cuentas .
Productos)
. end . de Las unidades administratovas del instituto
i y o Porcentaje de recursos obsenados " " " . realizan el adecuado ejercicio de los
treg: de Expedientes fisi itales
h Jos CDE de mediante auditoria intema entes fisicas y arhivos dig recursos piblico conforme a la

Ejercicio de recursos publicos en

Lossemdasptﬂncosdelos(:msqos

aendiendo fa noma F ye de obser fisicos y archnos digil Distri ejercen los
en apego ala noma
Componsente 3 Cumpllmlemo puntualde Ias Porcentaje de cumplimiento de las Los servidores publlooscumplsn
{Serviciosy bli de Yy bligaci de ia y Expedi fisicosy archi digital, d con sus obli
F di de acceso a la i publica de i
N R Los senidores publicas cumplen
Eficientes ::nh::::tm del F de obser fisicos y archivos digital te con sus obligaci de
A transparencia
N Eficientes controles intemos de los Los senidores publicas cumplen
recursos humanos, matesiales y F de abser fisicos y archivos digi te con sus obligaci de
i alos CDE transp i

VI.1. Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2019-2030 i

Apartado VIIl.2 Programas. Programa transversal: Transparencia y Rendicion de

Cuentas. Paginas 29, 39 y 41




VI.2. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021

Eje: 1. Guerrero Seguro y de Leyes bajo el marco de Derechos Humanos.

Objetivo Estratégica: 1.1 - Consolidar la gobernabilidad democratica en Guerrero.

Estratégica: 1.1.1 - Fortalecer la gobernabilidad democratica como eje rector para tener
un Guerrero con Orden y Paz Y

Linea de accion: Impulsar la cultura de la democracia en el proceso politico electoral para \\\\
respaldar los ejercicios de transparencia Y

Sector: 4. Organos Autébnomos

UR: A04. Instituto Electoral y de Participacién Ciugadana del Estado de Guerrero

Finalidad: 1. Gobierno

Funcion: 3. Coordinacién de la politica de gobierno

Subfuncioén: 6. Organizacién de procesos electorales

Modalidad: E - Prestacion de servicios publicos

Fuente de financiamiento: 16. Recursos estatales

Fondo de financiamiento: 1.2 Recursos estatales

Tipo de gasto: 1. Gasto corriente

Region geogréfica: 12. Guerrero

Unidad Responsable: 12. Contraloria Interna

Programa (Fin): E08 — Transparencia y rendicion de cuen§a

Actividad institucional: 01. Fortalecimiento del régimen de fiscaliza

administrativas -

V1.3. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

“Sistema Nacional de Planeacion Democratica en México se implementa a tra
del Plan Nacional de Desarrollo (PND). Al ser el PND el instrumento de planeacion
superior en nuestro pais, es necesario que existan herramientas que especifiqu
la forma como los grandes objetivos plasmados en el Plan se van a implementar:
Estas herramientas son precisamente los programas derivados del PND”.

El instrumento para implementar dicho sistema es conocido como el Plan Nacional

de Desarrollo (PND) el cual es el instrumento para recoger las aspiraciones y
demandas de la sociedad por medio de un proceso democratico y deliberativo. A

este plan de desarrollo se sujetaran obligatoriamente todos los programas de la
Administracion Publica Federal (APF).
Para el periodo de 2019-2024 existen 254 programas derivados del PND: g

~

Programa Cantidad
Sectoriales 19
speciales 49
Regionales N 1 ’
Institucionales no sectorizados L 17
\\’_/" 8
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Institucionales sectorizados 168
Total 254

Principio rector:

HONRADEZ Y HONESTIDAD

La corrupciéon ha sido el principal inhibidor del crecimiento econémico en México,
motivo por el cual el gobierno esta empefiado en acabar con ésta en toda la APF;
no solo la corrupcién monetaria, sino la que conllevan a la simulacion y la mentira

e

- Eje 1. Politica y Gobierno
i. Erradicar la corrupcién y reactivar la procuracion de justicia
4. Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad

VI.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030

-OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO (ODS) y la Agenda 2030

Los esfuerzos realizados buscan generar que la ciudadania cuente con informacién 0
mediante una mayor transparencia en el gasto publico, que permita fomentar la

Objetivos de mediano y largo plazo rendicién de cuentas
que vinculan los ODS con la Que los resultados en la implementacion de los ODS retroalimenten el proceso de
planeacién nacional presupuestacion. Para ello es necesario fortalecer los esquenas de PbR, no Gnicamente

para la atencién de los objetivos nacionales, sino para favorecer el cumplimiento de las

metas de los ODS ‘

La agenda 2030 pretende redundar en beneficio de todos y se compromete a no dejara 3 \;,

. . . nadie atras, llegando a todas aquellas personas necesitadas y marginadas, estén donde
\cl)'ggullag:i’:c?;g: CiEé?;SSctores de los estén, a fin de responder a sus problemas y vulnerabilidades especificos. Esta misién

genera un demanda sin precedentes de datos locales y desglosados para analizar los
resultados y hacer un seguimiento de los progresos

VII. Cobertura, poblacién o area de enfoque

El Pp Transparencia y Rendicién de Cuentas, considerando el enfoque que vin
dos prioridades Institucionales, para el primer caso, registra un cobertura de \
2'457,520 ciudadanos que estan integrados a la lista nominal y al universo de la*\
Rendicién de Cuentas. '
Respecto a la rendicién de cuentas, el area de enfoque en mas hacia el interior de
la Institucion, que abarca a los 164 empleados que integran su némina.

VIl.1. Identificacién y cuantificaciéon de la poblacion \\ e
\
Cobertura del Pp [
Finalidad | Probacién Objetivo | Segmento ;




Transparencia 2'457,620 Guerrero. Lista Nominal
Rendicion de cuentas 2'457 620 Guerrero. Lista Nominal
Rendicién de cuentas 164 Empleados del IEPC Guerrero

VIl.2. Identificacion de las areas de influencia

Cobertura del Pp

Finalidad Probacion Objetivo Area de influencia A\
2’457 620
, ! -81 municipios del estado
Transparencia 2457620 i
p_ . y 14 -Partidos Politicos y Organizaciones Ciudadanas .
Rendicién de -IEPC Guerrero. Miembros del Consejo General, Secretario
cuentas 164 Ejecutivo. Directores Ejecutivos y Generales, Jefes de Unidad
y Coordinadores, personal administrativo y de apoyo
28 -Consejos Distritales Electorales (CDE)

VIIl. Experiencias de atencién del problema

El Organo Interno de Control dentro del ente publico es responsabie a%
con el apoyo de unldades espemahzadas y el establecnml s

procesos |mplementados con objeto de proporcionar una seguridad razc
la consecucion de los objetivos institucionales y la salvaguarda de los
publicos, asi como para prevenir la comision de irregularidades administrativas

VIil.1. Experiencias de éxito en el IEPC-Gro

Gracias a la apertura del Organo maximo de gobierno de la institucién en virtud de
atenderse puntualmente las recomendaciones, en beneficio para que los
mecanismos de control que se implementan logren sus objetivos y contribuyan a
que el Organo Electoral, garante de la democracia en nuestro Estado, logrando que
se consolide como una institucién transparente, eficiente y comprometida con
brindar a la ciudadania guerrerense el servicio publico que demanda.

VIii.2. Experiencia a Nivel Nacional

A través del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) y el Comité Coordinador del
citado Sistema Nacional, se han emitido diversas reglas y normas para combatir la
corrupcion, aumentar la transparencia y fortalecer la confianza de los ciudadanos

en las instituciones publicas en la administracién publica federal y repllcados\a
través de los Sistemas Estatales Anticorrupcion, en cada una de las entidades de\ /
nuestra federacién. Los referidos mecanismos implementados a nivel nacional sor,l,
adoptados por el Organo Interno de Control del Instituto Electoral y de Participacion \
Ciudadana del Estado de Guerrero.

= 10
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IX. Analisis de involucrados \

Se identifican los principales grupos, unidades responsables y organizaciones,
relacionados de manera directa con el problema principal que da origen al programa
presupuestario, asi como la importancia para la operacion de este y fuerza para
defender sus intereses.

Tabla 1 Analisis de Involucrados

Calificacion

R
A

Actor/grupo/unidad responsable | Postura Expectativa Imp Fza

Solicitudes de informacién en el PNT.

Ciudadania Guerrerense Directa | Cumplimiento del cumplimiento de obligaciones 3 3
de Transparencia y Rendicién de Cuentas
Partidos politicos y . - : ” *\ ‘
organizaciones ciudadanas Directa | Solicitudes de informacion en el PNT ["\ 6 g I
: . Aplicacion de auditorias, supervisiones, \ |
Organos fiscalizadores Directa evaluaciones 3 3

Solicitudes de informes, requerimientos de
informacién financiera y contable

ITAAI Gro Directa | Aplicacién de revisiones y monitoreo
Cumplimiento del cumplimiento de obligaciones
de Transparencia y Rendicién de Cuentas

UT Transparencia IEPC Directa_ | Gestidn de informacién y datos al PNT
Verificaciéon del cumplimiento de obligaciones

SEFINA Gob. Edo. Directa

Areas del IEPC Guerrero Directa

W W W W] W
W jw| W W] W

Contraloria Interna Directa de Transparencia y Rendicion de Cuentas
Imp: Importancia para la operacién del programa 3 Alta
Fza: Fuerza para defender sus intereses ante programa 2 Media
Calificacién = I*F 1 Baja
N,
¢ :'7 \ v
“ A
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

IEP(

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

ARBOL DE PROBLEMAS

GUERRERO
Pérdida de credibilidad social
EFECTOS !
'nstptez?s::]ﬁc?g::oizi%;?\:: X Opacidad en el ejercicio de
MALEACION, | Sy recursos, desconfianza social
la actividad institucional
Deficiente cumplimiento de obligaciones de transparencia
PROBLEMA y rendicién de cuentas
Informacion incompleta e
Incumplimiento a las Ejercicio de recursos inconsistente que cargan los
obligaciones de los publicos en contravencion sujetos onligados en la
servidores publicos de la norma plataforma nacional de
transparencia
CAUSAS I I

Inconsistencias en la
presentacion de las
delcraciones anuales de los
servidores publicos

Deficientes controles
internos del patrimonio

Deficiencias en la

clasificacion de la
informacion publica en
respuesta a las solicitdes de
informacion publica

Irregularidades
procedimeintos de entrega
- recepcion de recursos
publicos de los CDE

Deficientes controles
internos de los recursos
humanos, materiales y

CDE

financieros, asignados a los :




.Q.,‘_ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
= ARBOL DE OBJETIVOS
!EI!:ES) PROGRAMA PRESUPUESTARIO: TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
Contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas de los
resultados institucionales mediante la fiscalizacion y
publicacion de la informacion publica
FINES
Mayor credibilidad ante la
Ejercicio transparente de los sociedad guerrense y mejores
recursos publicos evaluaciones por la
autoridades de transparencia
Eficiente cumplimiento de obligaciones de transparencia y
OBJETIVO rendicion de cuentas
2 e Cumplimiento oportno de
i%?gpa:l;?c;zztsodd: IloasS rec?:?seg: 330'3!22;0 ;cr;oa?)‘zgo fibliotcin e oinacion
A Olas BlblEEe Shm ot en la plataforma nacional de
abdEill 2 transparencia
MEDIOS Oportuna presentacion de :
las declaraciones anuales de Eficientes controles Eficiente clasificacion de la
los servidores publicos de internos del patrimonio ~ informacion puablica
OC y CDE ; : ; /"}
Eficientes controles ‘
Adecuados prq_cedi_me_intos_ internos TEC! ‘
de entrega recepcion de “humanos, materiales v |
recursos publlcos de Ios CDE ﬁnancleEos“QleR@ados a ‘
los C -




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

i ET’(: ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
SUEaiie PROGRAMA PRESUPUESTARIO: TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
I ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Efectos Fines
Fin Inconsistencias en el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y Contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas de los resultados
ejercicio de recursos publicos institucionales mediante la fiscalizacion y publicacién de |a informacién publica
Problema Objetivo
Propésito ardi ibili i
p Pérdida de credibilidad social por I_a fa.lt'a de resultados confiables de la La cictionts fortaloos i sontanna an & st
Institucion
Causas Medios
Componentes
& Deficiencias en el ejercicio de los recursos publicos Eficiente ejercicio de los recursos publicos
1
Causas Medios
c1
1 Incumplimiento a las obligaciones de los servidores publicos Cumplimiento de las obligaciones de los servidores plblicos
2 Inconsistencias en la presentacion de las delcraciones anuales de los Oportuna en la presentacion de las delcraciones anuales de los servidores
servidores publicos plblicos de OC y CDE
3 Irregularidades procedimeintos de entrega recepcion de recursos Adecuados procedimeintos de entrega recepcion de recursos publicos de los
publicos de los CDE CDE
Actividades 4 Ejercicio de recursos plblicos en contravencion de la norma Adecuado ejercicio de recursos publicos en apego a la norma
5 Deficientes controles internos del patrimonio Eficientes controles internos del patrimonio
6 Deficientes controles internos de los recursos humanos, materiales y Eficientes controles internos de los recursos humanos, materiales y
financieros, asignados a los CDE financieros, asignados a los CDE
7 / 1,
" Informacion incompleta e inconsistente que cargan los sujeto onligadqﬁ Cumplimyento oportno de publicacién de informacion en |a plataforma
en la plataforma nacional de transparencia J nacional de transparencia
g | Detclenciaseniachicadan e la infomacion pibilca enfimspued / Eficiente clasificacion de la informacién piblica
| las solicitdes de informacién publica z

=




Q‘ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
EE,!:ERO MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
| Nivel | Resumen Narrativo i1k :
y (Qué? Mediante $Como?
. " Fin Contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas de T la fiscalizacién y publicacién de la informacién
los resultados institucionales plblica
| ) Sujeto Verbo Complemento
Froposito | La ciudadania guerrerense fortalece la confianza en la institucion
Productos Verbo participio
Compoferies €1 |Eficientar el ejercicio de los recursos pablicos Eficientado
ivi Cc1
Acuwda\‘i “|Fiscalizacion de los recursos publicos del Instituto y del cumplimiento obligaciones de los servidores publicos

\.




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

II.;;': MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
IEPC PROGRAMA PRESUPUESTARIO: TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Matriz de indicadores para Resultados

Indicadores de desempeno Medios de Verificacién Supuestos

Resumen MNarrativo

Las unidades administrativas del Instituto
realizan oportunamente la informacion
contable, presupuestal y programatica para

: obli agg;gznézletit:c?aﬁ:;::?g;n éin:: g\ﬁditorl’a i e e
Contribuir a la transparencia y rendicion de g s ior del Estad Informes Financieros cumplir con las obligaciones de
Fin cuentas de los resultados institucionales Aperior;del Extado contabilidad gubernamental, ante la
mediante la fiscalizacion y publicacion de la Auditoria Superior del Estado
informacion publica Los sujetos obligados del Instituto publican
Porc':enla‘%je de cumplimiento (§|e Informe ITAIGRO op_crtunamente informacion vgréz y
obligaciones de transparencia consistente en la plataforma nacional de
transparencia
La ciudadania se informa acerca de los
resultados institucionales logrados por el

Instituto, en el cumplimiento de

Estudios de opinion
obligaciones de transparencia y rendicion

La ciudadania fortalece la confianza en la filedesaniensaslidadanaen e R

Proposito (resultados) institucion
de cuentas
Compo_n fatat Cumplimiento de las obligaciones de los Indice de cumplimiento en : Los servidores publicos c!.lmp_len
(Servicios y ; Expedientes adecuadamente con sus obligaciones
servidores publicos responsabilidades administrativas
Productos) administrativas
Porcentaje de servidores pibicos que sicendanai bl ssinnen el acrica
cumplen con sus obligaciones Expediente y archivos digitales Sz = P g i
administrativas publico, en cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la Ley
- ; (i Los servidores publicos cumplen
Porc:unrrl?ege:::?:io;?;i P:;Jigf]i;i e Expediente y archivos digitales ehiclontemente e descmpeid del savico
Fiscalizacion de los recursos publicos del P |n|strat|vags P y 9 publico, en cumplimiento a las obligaciones
Actividades (Procesos) |Instituto y del cumplimiento obligaciones de establecidas en la Ley
los servidores publicos Las unidades administratovas del instituto
i ; : g
%o d recurso sen.rados mediante inforie finai deauditors realizan el ad?cqadc ejercicio de los
aud 0 |a interna recursos plblico conforme a la
normatividad aplicacble
Los servidores publicos de los Consejos

mero de 7(: ;NECIOHEWE\ Expedientes Distritales, ejercen los recursos publicos en
apego a la norma

70




ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2021

e
IEPC
GUERRERO

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD
S

|. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
801 Contraloria Interna UTIRA-UTA
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
Seguimiento al desempefio de los servidores publicos y
cumplimiento de las obligaciones administrativas en los Transparencia y Rendicién de Cuentas Anual Multianual
CDE N
Objetivo \

Garantizar que los servidores publicos ejerzan de manera eficiente el desempefio del servicio publico y cumplan de manera eficaz col
sus obligaciones administrativas.

Justificacion

En cumplimiento a la Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley numero 465 de Responsabilidades
Administrativas, el Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como
Lineamientos y Manuales que regulan el desemperio de los servidores publicos del Instituto Electoral.

1. Indicador =
s Tipo del 2 T : 7
Nombre del indicador idicador Sentido del indicador Dimensién del tdicador
Porcentaje de servidores publicos que cumplen con sus D 18 Ascendente Regular Eficacia Ecorlgmia
F ;g ; e gestion — :
obligaciones administrativas Descendente Eficiencia Calighd
s At Mostrar informacion respecto del cumplimiento de las obligaciones administratifasde los ™\
Objstivo del indicador servidores publicos de los Consejos Distritales Electorales (CDE)
Método de calculo N A
Variable Descripcion Unidad de medida Fuente de infor ién |/
De acuerdo con la plantilla de
NTSP personal, 164 es el Numero Total SP Obligado Plantilla de personal

de Servidores Publicos

Se refiere al Cumplimiento

NTSP-COOA Oportuno de las Obligaciones Obligaciones Cumplidas x SP |Expedientes y constancias
Administrativas \
Formula del indicador Medios de verificacion
[(NTSP-COOA) / (NTSCO)*100] Expedientes y Report‘es genera_dos Pgr el sif.stemg para Ia_l presentacion CT
las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses

Unidad de medida del resultado Serle estafiistlca Meta programada ’R.a L valor. Frecuepcfi?r\

anterior Minimo Maximo de medicid
porcentaje 100% 100% 95% 100% SEMANAL \

lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacién objetivo o area de enfoque Unidad de medicién Nimero de beneficiarios
Servidores Publicos Servidores Publicos 164
Estrategia de Atencion Fuente de informacién

Difundir las obligaciones administrativas.

Capacitar en el uso de la Plataforma Digital para la presentacion de las declaraciones.
Participar en los actos de entrega recepcién de los recursos publicos.

Investigar e iniciar los procedimientos administrativos de presunta responsabilidad por
incumplimiento a las obligaciones administrativas de los servidores publicos.

Expedientes, archivos digitales, inforrhes de
la Contraloria Interna !

~
\
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ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2021

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

I. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
801 Contraloria Interna UTIRA-UTA
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
Seguimiento al desempefio de los servidores publicos y
cumplimiento de las obligaciones administrativas en los Transparencia y Rendicién de Cuentas Anual Multianual
CDE
Objetivo

Garantizar que los servidores publicos ejerzan de manera eficiente el desempefio del servicio publico y cumplan de manera eficaz con
sus obligaciones administrativas.

e
Justificacion N
En cumplimiento a la Ley ndmero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley numero 465 de Responsabilidades \2
%

Administrativas, el Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como
Lineamientos y Manuales que regulan el desempefio de los servidores publicos del Instituto Electoral.

Il. Indicador
S Tipo del g s 2 . < \
Nombre del indicador e Sentido del indicador Dimensidn del indjcador
Porcentaje de servidores publicos que cumplen con sus i Ascendente Regular Eficacia Economia.
g o ; De gestion e
obligaciones administrativas Descendente Eficiencia | Calidad

Mostrar informacion respecto del cumplimiento de las obligaciones administrativas de lo

Szistivo del indicadon servidores publicos de los Consejos Distritales Electorales (CDE)

e
Método de calculo S = U
Variable Descripcion Unidad de medida Fuente de inft Ci

De acuerdo con la plantilla de
NTSP personal, 196 es el Niimero Total SP Obligado Plantilla de personal
de Servidores Publicos

Se refiere al Cumplimiento

NTSP-COOA Oportuno de las Obligaciones Obligaciones Cumplidas x SP |Expedientes y constancias
Administrativas
Férmula del indicador Medios de verificacion
[(NTSP-COOA) / (NTSCO)*100] Expedientes y Repo@es generafjos por el si;tem_a para Ig presentacién de
las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses

Unidad de medida del resultado g esta_d Istich Meta programada R'zmgos i val'o r Frecuer.w.l:a
anterior Minimo Maximo de medicién

porcentaje 100% 100% 95% 100% MENSUAL

lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacién objetivo o area de enfoque Unidad de medicién Numero de beneficiarios
Servidores Publicos Servidores Publicos 196
Estrategia de Atencién Fuente de informacién

Difundir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones administrativas
Recibir y resquardar las declaraciones a través de la Plataforma Digital
Llevar a cabo el inicio de auditorias al ejercicio de los recursos publicos
Sustanciar y resolver los procedimientos administrativos de presunta responsabilidad por '\
incumplimiento a las obligaciones administrativas de los servidores publicos. \
pa

Expedientes, archivos digitales, informes de
la Contraloria Interna




IEPC

GUERRERO

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

I. Datos generales

Clave NUP Secto

r (ramo ejecutivo)

Unidad Administrativa responsable de la actividad

801 Co

ntraloria Interna

UTA

Nombre de la acti

vidad

Programa

Temporalidad

plblicos y control patrimonial

Auditoria y actividades de revisién de los recursos

TRC Anual

SR ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL {
2021

Multianual

ADMINISTRATIVAS.

Objetivo

GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A QUE SE ENCUENTRA SUJETO EL INSTITUTO ELECTORAL EN
MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, PRESUPUESTOS DE EGRESOS Y DEMAS NORMAS LEGALES Y

Justificacién

DE CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, PRESUPUESTO DE EGRESOS, LEY DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS Y DISCIPLINA FISCAL DEL ESTADO DE GUERRERO, LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION D
CUENTAS DEL ESTADO DE GUERRERO Y DEMAS NORMATIVIDAD LEGAL Y ADMINISTRATIVA, EL INSTITUTO ELECTORAL
DEBE EJERCER LOS RECURSOS PUBLICOS EN APEGO A LA NORMA Y PRESENTAR LOS RESULTADOS DE SU GESTION

Il. Indicador
S Tipo del e s i . S
Nombre del indicador oLt Sentido del indicador Dimension del indicador
indicador
Cumplimiento de manera oportuna y con todos los De gestién Ascendente Regular Eficacia Economia
requisitos que sefala la norma, la entrega de la cuenta g Descendente Eficiencia Calidad

Objetivo del indicador

Estado de Guerrero (ASE).

Mostrar el grado de cumplimiento de la entrega de la Cuenta Publica a la Auditoria Superior del

Método de calculo

Variable

Descripcién

Unidad de medida

Fuente de informacién

Numero total de requisitos
sefalados por la ASE

De acuerdo con los Lineamientos
el nimero de requisitos que se
requieren para la entrega de la

Cuenta Publica

Formatos emitidos por la ASE

ASE

Lineamientos emitidos por la

Numero total de requisitos
sefalados por la ASE

Se refiere al numero total de
requisistos presentados por el
Instituto

presenstados por el Instituto

Total de Formatos

Acta de presentacion

Instituto / Total de requisitos y form
ASE) * 100

(Numero de requisitos y formatos presentados por el

atos requeridos por la

Acta de recepcion de la Cuenta Publica o Informe Financiero, emitida por

la ASE

Unidad de medida del resultado

Serie estadistica

Rangos de valor

anterior

Meta programada

Frecuencia
de medicion

Minimo Maximo
Porcentaje 100% 100% 95% 100% Semanal
lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
RASE RASE 164

Estrategia de Atencion

Fuente de informacion

Capacitar al personal
Realizar actividades de revision del ejercicio de los recursos publicos
Verificar que los recursos se ejerzan apegados a la normatividad

CONAC

Verificar que el ejercicio del gasto se contablice de acuerdo con la normatividad emitida por el

Acuerdo del Consejo General, Normatividad
emitida por el CONAC y Lineamientos
emitidos por la ASE \\

&

A




v

IEPC

GUERRERO

Estado de Guerrero

Diagnéstico particular del programa presupuestal

“Igualdad y no discriminacion”
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

IEPC

GUERRERO

] EFECTOS
\ j

ARBOL DE PROBLEMAS
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

ambitos interno y externo del IEPC Guerrero.

Falta de impulso al libre ejercicio de los derechos humanos de hombres y mujeres en los

Violencia politca de género

Se presenten de manera periddica actos gue violenten los
derechos humanos de las personas que laboran o tienen
relaciones institucionales con el IEPC

Desigualdad en el acceso igualitario a los cargos publicos

PROBLEMA

publicos

Deficientes garantias para el acceso igualitario de la ciudadania a los cargos y puestos

CAUSAS

No existe la instrumentacién de politicas de

transversallzacién en materia de igualdad y no dascrlmmac:én

en las dlferentes areas de acclén del Instituto

Remstencia de los actores politicos para observar el
prmcrpw de igualdad en los cargos publicos de eleccién
popu!ar

-

.

Falta de conocimiento d
elas normas y pricipios
eticos en materia de
igualdad y no discriminacion

Falta de mecanismos
normativos de acceso,
rotacion y ascenso
igualitario de los cargos y
puestos del Instituto

Desigualdad en el acceso

igualitario entre mujeres y

hombres en los cargos de
eleccion popular

Prejuicios o paradigmas de
los electores acerca de la
participacién politica de la
mujer en los asuntos
publicos

Falta de conocimiento de
las normas y pricipios eticos
en materia de igualdad y no

discriminacién

Instalaciones poco
amigables para desarrollar
las actividades
eficientemente y para
elacceso de personas con

Desconocimiento de los
CDE para atender log”Ce

discapaciw

L1

El 6rgano interinstitucional
carece de efectvidad para
promover las politcas
ﬁlicas de observancia a la
Igualdad

\ |

B e

Se carece de areas de
apoyo a madres en
lactancia y de atencion al

~ ciudado de menores

- '(guarderia), comedores

El IEPC no ha contratado a
personas con
discapacidades fisicas
dentro de su plantilla de
personal




& INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
IEPC ARBOL DE OBJETIVOS
GUERRERS PROGRAMA PRESUPUESTARIO: IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Los ciudadanos se desarrollan con apego a los derechos humanos protegidos por los
diferentes instrumentos juridicos que rigen el estado mexicano

) FINES Reconcelmictila ¥ p{éctlcas dalcs Qergchos POI'“CO Reconocimiento y practica de la perspectiva de género
4 electorales con igualdad y no discriminacién

Erradicacion de la violencia politica en razén de género Erradicacion de la violencia laboral en el IEPC Guerrero

OBJETIVO 'Garantias efectivas para el acceso igualitario de la ciudadania a los cargos y puestos

publicos
ey . e il e i Los actores politicos observan los principios de igualdad y no
Eficiente instrumentacion de politicas de transversalizacion dlscrlminamén ¥ laboran con perspectiva de género en los
en materia de igualdad y no discriminacion en las diferentes ~ cargos de eleccion popuiar D
: ~ areas de accion del Instituto o = e e
Mecanismos normativos de Conocimiento y observancia Normativa electoral para Difusién de la cultura
acceso, permanencia, de las normativa Iafboral con da_lr acceso igualitario a ciudadana acef‘c_a de'l
rotacién y ascenso perspectiva de género y mujeres y hombres en los derecho a la participacion
igualitario y paritario en los principios éticos cargos de eleccién popular politica igualitaria de la
cargos y puestos en el mujer en los asuntos publicos
MEDIOS IEPC Guerrero
Instalaciones amigables Areas de apoyo como Personal instituciona Promocujn de politicas
para desarrollar las lactarios, comedores y capacitado para atepder Jos
actividades eficientemente y guarderia casos de violencjé politjea,
para el acceso de personas de genero durant ,
con discapacidades ord|
contratacién de un 5% del
personal con algun tipo de
discapacidad




IEP(

GUERRERO

ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

PRESUPUESTARIO

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Efectos

Fines

La existencia de retrocesos en el ejercicio de los derechos politico
electorales de la ciudadania guerrerense, ante la falta de formacién

La ciudadania desarrolla sus derechos humanos mediante el reconocimiento

Fin ciudadana en materia de igualdad, no discriminacion y perspectiva de y la implementacion de politicas publicas de igualdad, no discriminacién y

género con perspectiva de género de acuerdo a las reformas de los diferentes
instrumentos juridicos en la materia que rigen el estado mexicano
Problema Objetivo
y . " El IEPC adecua su normativa para implementar politicas publicas con
Propésito No se encuentra adecuada la normativa para instrumentar politicas perspectiva de género, igualdad y no discriminacion con alcances internos y

transversales en materia de igualdad, no discriminacién y con externos para fortalecer el respeto de los derechos humanos de toda la
perspectiva de género en el actuar Institucional ciudadania

2z

P

Causas

Medios

No existe la instrumentacion de politicas de transversalizacién en

Eficiente instrumentacién de politicas de transversalizacién en materia de

1\/—\\\,/1

discapacidades

C1 |materia de igualdad y no discriminacion en las diferentes areas de igualdad, no discriminacidén y perspectiva de género en las diferentes areas
Componentes B : S 2
3 accion del Instituto de accién del Instituto
- Resistencia de los actores politicos para observar los principios de Formacién y capac_ltamén a Ios_actores polltlcos que les permita conocer y
igualdad y paridad en los cargos publicos de eleccién popular observar la normativa en materia de paridad
Causas Medios
= c1
Falta de conocimiento de las normas, principios eticos y perspectiva de  |Conocimiento adecuado de las leyes, normas y pricipios que rigen al pais y
1 |género para reconocer y respetar los derechos politico electorales como |el estado en materia de igualdad, no discriminacion y perspectiva de género
derechos humanos
Falta de adecuacion de la normativa interna a la legislacion nacional en Ko Vi . )
la materia de igualdad y no discriminacion odi icaciones a la normativa interna y de actuac:o_n e_ectoraI para ejecutar
2 los procedimientos con base en las reformas constitucionales y legales en
materia de igualdad y no discriminacién, con perspectiva de género
3 Carencia de instalaciones adecuadas que permitan al personal atender |Convenios con instituciones o guarderias privadas para la atencion de los
el ciudado de sus menores al interior de las instalaciones menores, y adecuacién de un espacio para lactario
; Falta de adecuacién a la normativa interna para definir mecanismos Mecanismos normativos eficientes de acceso, permanenecia, rotacion y
4 [normativos de acceso,permanencia, rotacion y ascenso igualitario en los |ascenso igualitario para hombres y mujeres en los cargos y puestos del
Actividades cargos y puestos del Instituto Instituto
5 Instalaciones inadecuadas para el libre acceso de personas con Adecuacion de algunos espacios para que labore el personal con algin tipo

de discapacidad en el instituto




L
El IEPC no tiene contratado el personal requerido por la norma de Ei IEPC cuenta con un 5% de personal con algun tipo de discapacidad
6 [igualdad para personas con discapacidades dentro de su plantilla de
personal
7 Falta de mecanismos de actuacion contra la violencia politica para el Capacitacion a defensorias para el apoyo y acceso paritario entre mujeres y
apoyo a las mujeres que participan el el proceso electoral hombres en los cargos de eleccién popular
Faita de formacion y capacitacion al personal institucional para atender |Personal capacitado para la correcta atencidn de las quejas por violencia
8 |los casos de violencia politica de género durante el proceso electoral politicaen razén de género durante el proceso electoral
Desinformacion ciudadana acerca de las reformas en materia de paridad |Desarrollo de una ciudadania con cultura politica asertiva para participar en
9 y violencia politica en razén de género que estigmatiza y castiga la procesos electorales con perspectiva de género e igualdad de oportunidades
participacion politica de la mujer en los asuntos publicos
t .
INT T
// . A -m.///

e




& INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

lE"""l;vc MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
COERRERD PROGRAMA PRESUPUESTARIO: IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
Nivel | Resumen Narrativo
LQué? Mediante ¢Coémo?
Fin Los ciudadanos desarrollan sus derechos humanos | mediante la implementacion de politicas publicas de igualdad | acorde a los diferentes instrumentos juridicos que
en plenitud y justicia y no discriminacion. rigen el estado mexicano en la materia.
Sujeto Verbo Complemento
politicas ptblicas para lograr la igualdad y no
Préposito £l IEPC S T— discriminacion con alcances internos y externos
P que fortalezcan el respeto de los derechos
humanos en su vertiente politico electoral.
Productos Verbo participio
Componentes -
P C1 |Practica de la paridad y de la no viol;qcia en los cargos publicos de eleccidn popular Eficientado
1} /‘
7] o )
TP A8 e
Actividades, 1 |Difusion de politicas paritarias para el acdeso a Igééagos publicos de eleccién popular
/ 2 JPromocién de politicas para la ﬁbsewanﬂiq’\de derechos humgarigs y la igualdad y no discriminacién ~_—
\v

/
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Resumen Marrativo

Matriz de indicadores para resultados

Indicadores de desempeno

Medios de Verificacion

Supuestos

La ciudadania guerrerense desarrollan sus
derechos mediante la implementacién de
politicas plblicas con valores de igualdad,

Porcentaje de acceso en paridad a los
cargos de eleccién popular del proceso
electoral 20-21 .Porcentaje de casos de

Integracién de los érganos de eleccion del
Proceso electoral local 20-21. Informe del
monitoreo del Comité contra el

La ciudadania trabaja con formacion de
perspectiva de género y criterios de igualdad
y no discriminacién entre hombres y mujeres

electorales como derechos humanos.

inetrior de la institucién

Fin no discriminacién y perspectiva de género,  |viclencia politica. Porcentaje de violencia hostigamiento y acoso laboral y sexual 2021. |en todos los ambitos

de acuerdo con los diferentes instrumentos  |laboral Informe de la UTIGyND sobre casos de

juridicos que rigen el estado mexicano Violencia Politica.

El IEPC logra que la ciudadania guerrerense |Percepcion acerca de la discriminacién entre |Estudio metodolégico del PE 20-21. La ciudadania desarrolla perspectiva de
Propésito (Resultados) identifique el respeto a los derechos politico |hombres y mujeres Monitoreo de casos de violencia laboral al género con igualdad y no discriminacion

hacia los procesos electorales

Componente 1
{Servicios y Productos)

Practica de la paridad y de la no violencia
en los cargos publicos de eleccién
popular

Porcentaje de integracion del H.
Congreso del Estado por sexo

Informe de representantes electos de la
DEPOE

Porcentaje de integracion de
Presidencias Municipales del Estado por
sexo

Informe de representantes electos de la
DEPOE

Porcentaje de Sindicaturas electos por
sexo

Informe de representantes electos de la
DEPOE

Porcentaje de Regidurias electos por sexo

Informe de representantes electos de la
DEPOE

La ciudadania elige con amplios criterios
de cultura politica a los representantes
populres, garantizando la igualdad en la

representacién de hombres y mujeres

Actividades (Procesos)

Difusion de politicas paritarias para el
acceso a los cagos plblicos de eleccion

popular

Alcance de difusion de las politicas de
igualdad

Informes de la UTlyND

Los actores politicos y ciudadania reconocen
las reformas en materia de derechos politico
electorales

Promocion de politicas para la observancia
de los derechos humanos y la igualdad y no
discriminacion

P il

Promedio de conocimiento de politicas y
normas de igualdad

Informes, encuestas, analisis, estadistica.

Las y los servidores publicos del Instituto
adquieren conocimiento de la legislacion de
igualdad y no discriminacién, y valores para
la practicas laborales sin violencia

Porcentaje de ocupacion de cargos y
puestos por género

Planylla de trabgjadores institucio)

La administracion del IEPC implementa
mecanismo efectivos que garantizan
procesos con igualdad de oprtunidades y sin
discriminacion en la seleccion del personal

M

(




,@_ ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL

1IEPC

GUERREROQ

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

I. Datos generales

2021

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
901 Presidencia UTIGND
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
COORDINACION DEL COMPENDIO DE ESTUDIO E
INVESTIGACION SOBRE LA PARTICIPACION POLITICA PARIDAD, IGUALDAD Y NO ;
PARITARIA EN GUERRERO RESULTADO DEL DISCRIMINACION e Ll (
PROCESQ ELECTORAL 2020-2021.

Objetivo

REALIZAR LOS ESTUDIOS PROFESIONALES DE ANALISIS SOBRE EL IMPACTO DE LA REFORMA ELECTORAL DE PARIDAD
Y LA REFORMA CONTRA LA VIOLENCIA POLITICA EN EL ESTADO DE GUERRERO.

Justificacion

MUJERES EN EL AMBITO POLITICO.

REFORMA ELECTORAL A LA LIPEEG DEL 1° DE JUNIO DEL 2020; EL IEPC GRO TIENE LA OBLIGACION DE COORDINAR
ESTUDIOS E INVESTIGACIONES SOBRE LOS PROGRAMAS DE PARIDAD DE GENERO Y CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS

f\
Il. Indicador I ]
Nombre del indicador ,T'p,o el Sentido del indicador Dimensié* Liel indicador
indicador 1
.. | Ascendente Regular “Eficacia Economia
GOMPENRIC IR gection Descendente Efisiencia | || Calidad

Objetivo del indicador

DAR CUMPLIMIENTO INSTITUCIONAL A LA REFORMA ELECTORtENﬁ\}}T[ERiA

Método de calculo e
Variable Descripcién Unidad de medida Fuehte de ihformacién
ok
REALIZACION DEL COMPENDIO ACTIVIDAD DOCUMENTO INFORME
Férmula del indicador Medios de verificacién

(DOCUMENTO ELABORADQ/DOCUMENTOQ \

PLANEADO)*100 COMPENDIO 11
Unidad de medida del resultado Sere esta.dlstlca Meta programada R.a Dyosde valor' ; e ue{.]c.l?

anterior Minimo Maximo e medicion
DOCUMENTO S/IR 1

1 \ A)LJUAL

lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de

enfoque (beneficiarios)

Poblacién objetivo o area de enfoque

Unidad de medi

cion Nimero de be |clanos
POBLACION EN GENERAL COMPENDIO 1,000
Estrategia de Atencién Fuente de informacion .

INVITACION ESPECIFICA A ESPECIALISTAS DE RENOMBRE EN MATERIA ELECTORAL

ESPECIALESTAS INVITADAS

R

i



SANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
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GUERRERO

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

|. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
901 Presidencia UTIGND
Nombre de la actividad Programa Temporalidad

TALLER DE COMUNICACION POLITICA CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA CANDIDATOS Y
CANDIDATAS

PARIDAD, IGUALDAD Y NO

DISCRIMINACION Anual Multianual

Objetivo

COADYUVAR A LA NORMALIZACION DE LA PARTICIPACION POLITICA DE TODAS LAS PERSONAS EN IGUALDAD DE
DERECHOS.

Justificacion
REFORMA ELECTORAL A LA LIPEEG DEL 1° DE JUNIO DEL 2020; EL IEPC GRO TIENE LA OBLIGACION DE DESARROLLAR Y

EJECUTAR LOS PROGRAMAS DE PARIDAD DE GENERO Y CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES EN EL AMBITO
POLITICO.

Il. Indicador
N Sl Tipo del : S : b Aesl
ombre del indicador B Sentido del indicador Dimensién del indicador
indicador
ALCANCE DE VIOLENCIA POLITICA De gesfion (—o=cendenie | Regular ERESSS Economia
Descendente | Eficiencia Calidad

= LT e PROMOVER EL USO DE UN LENGUAJE POLITICO NO SEXISTA Y NO DISCRIMINATORIO
JERvhEs neic DURANTE LAS CAMPANAS ELECTORALES.

Método de calculo

Variable Descripcién Unidad de medida \ Fuente de informacién
CAPACITACION A PARTIDOS
POLITICOS Y CANDIDATURAS ACTIVIDAD el Pg'?”['; INFORME
INDEPENDIENTES CQE\NT .
Férmula del indicador Medips de verificacion
(NUMERO DE CANDIDATOS (AS)/NUMERO DE
ASISTENTES)*100 INFORME DE ACTIVI EALIZADAS
2 A Serie estadistica Rangos de Vyalor Frecuencia
Unidad de medida del resultado arterioe Meta programada Minimo Wiaximo do mediclén
CAPACITADOS S/IR 50 50 10 ANUAL
lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (benef ciariog) \
Poblacion objetivo o area de enfoque Unidad de medicion Numero de beneficiarios
CANDIDATOS Y CANDIDATAS PARTICIPANTES Y \:50
Estrategia de Atencion Fuente de inﬂgrmhcién
INVITACION A CANDIDATAS Y CANDIDQTOS AL CURSO LISTAS DE &ss NCIA
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IEPC S— e

GU ER RERO

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

l. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
901 Presidencia UTIGND
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
COORDINACION DEL OBSERVATORIO PARA LA
PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES PAR'B%%A%Q;%‘?ODNY e Anual Multianual
GUERRERENSE /’\
Objetivo i

t
PRESIDIR EL ORGANQ INTERINSTITUCIONAL EN 2021, Y DAR SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES LOCALES Y TACIONALES
EN EL TEMA.

Justificacion

CONVENIO DE COLABORACION Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL IEPC GUERRERO, EL TRIRU |
ELECTORAL DEL ESTADO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA MUJER DE FECHA 23\DE
NOVIEMBRE DEL 2016, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL 4 DE JUNIO DEL 2018.

Il. Indicador
Nombre del indicador .TIF.'_O col Sentido del indicador Dlmens\in del\qdl
indicador

ALCANCE DE ORGANIZACION DE ACTIVIDADES De gestin |-Ascendente Regular Eficacia Y. Echnom
INTERINSTITUCIONALES 9 Descendente Eficiencia \.Qa‘udlad}\
Obijetivo del indicador PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES CON LA FINALIDAD DE QUE PUE[ N \
) o REALIZAR UN EJERCICIO LIBRE DE SUS DERECHOS POLITICO ELECTORALES.
Método de calculo
Variable Descripcion Unidad de medida Fuente de informagién
ORGANIZACIONES \ f
REUNIONES INSTITUCIONALES ACTIVIDAD PARTICIPANTES MINUTA E INFORMES
Férmula del indicador Medios de verificacion N,
(NUMERO DE REUNIONES/NUMEROQ DE
ASISTENTES)*100 INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS
Unidad de medida del resultado e esta_d istica Meta programada ’R'a ngos de va[,O r Frecuel_'lc.la
anterior Minimo Maximo de medicion
PROGRAMA ANUAL DE
TRABAJO S/IR 6 6 10 TRIMESTRAL
lll. Impacto regional, de géngro, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacién objetivo o area de enfoque \ Unidad de medicion Nimero de beneficiarios
MUJERES GUERRERENSES \ NUMERO DE REUNIONES 500
Estrategia de Atencidrh, Fuente de informacién f\

CONVOCATORIA A LAS CRGANIZACIONES DE LA SOCIEDADCIVIL Y ORGANISM?\ \
PARTICIPANTES EN EL OBSERVATORIO \ \ ANEX_CE\Y ARCHves Res QReMG \'

D)




ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2021

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

1. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
901 Presidencia UTIGND
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
CAP’ACITACIONI ELECTORAL PARA LIDERESAS PARIDAD, IGUALDAD Y NO A | Multi |
POLITICAS INDIGENAS, RURALES Y AFROMEXICANAS DISCRIMINACION Hued s
Objetivo

CAPACITAR E INFORMAR SOBRE LOS DERECHOQS POLITICO ELECTORALES A LAS MUJERES PARTE DE ESTOS TRES
GRUPOS SOCIALES Y ETNICOS

Justificacion

REFORMA ELECTORAL A LA LIPEEG DEL 1° DE JUNIO DEL 2020; EL IEPC GRO TIENE LA OBLIGACION DE DESARROLLAR Y
EJECUTAR LOS PROGRAMAS QUE PROMUEVAN LA IGUALDAD ENTRE GENEROS EN LA PARTICIPACION POLITICO
ELECTORAL.

Il. Indicador
ko Tipo del : S , e e
Nombre del indicador it Sentido del indicador Dimension del indicador
indicador
ALCANCE DE CAPACITACION De gestion [—2Scendente Regular . S Exchifi
Descendente . | Eficiencia Calidad

PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES CON LAFI \ LIDAD DE QUE PUEDAN
Objetivo del indicador REALIZAR UN EJERCICIO LIBRE DE SUS DERCHOS POLITICO ELECTORALES, HACIA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE GOBIERNO EN PARIDAD.

Método de calculo ey
Variable Descripcion Unidad de medida Fuente de informacién
e OS DE ASISTENCIA,
FORO REALIZADO REUNION DE CAPACITACION PARTICIPAN - %BAC@N DEL
CUR LLER
Férmula del indicador Medios de verifitagién \ }™
(LISTAS DE CANDIDATURAS
PARITARIAS/FUNCIONARIAS ELECTAS EN INFORME DE LOS PARTICIPA:JE?\EFEJ(?U SEGUMIENTO DE CASOS
PARIDAD}*100
Unidad de medida del resultado | S°re estadistica Meta programada Rangos de yalor_\ | -Kiscuencis
anterior Minimo Maximo \| d& medicion
'NUMERO DE FUNCIONARIAS EN
PARIDAD EN LOS MUNICIPIOS SR 150 150 300 \@NSUAL
TRABAJADOS
lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacién objetivo o area de enfoque Unidad de medicién Numero de beneficiarios
MUJERES DE LA COSTA CHICA Y MONTANA NUMERQ DE PARTICIPANTES 150
Estrategia de Atencién Fuente de informacién
ORGANIZACIONES QUE TRABAJAN EN LA
INTEGRACION DE GRUP(QS POR ZONAS EST TEGICAS A TRAVES DE ZONA, Y ORGANISMOS BE AYUDA E IMPULSO
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y AYUNTAMIENTOS LOCALES. AL SECTOR PARA APOY EL DESARROLLO
DE LAACTI AD

N \A\“\\
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1IEPC

GUERRERO

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

I. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
901 Presidencia UTIGND
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
CODIGO DEONTOLOGICO PARA LA COMUNICACION
Y PROPAGANDA POLITICA NO SEXISTA Y NO PAR'E&%&?&Q;%TODJ NG Anual Multianual
DISCRIMINATORIA DEL IEPC GUERRERO
Objetivo

DEFINIR Y PROMOVER EL CONJUNTO DE CRITERIOS BASADOS EN LOS PRINCIPIOS UNIVERSALES DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION, QUE FORMEN LOS DECALOGOS PARA LOS CONTENIDOS DE COMUNICACION Y PUBLICIDAD

INSTITUCIONAL DEL IEPC GUERRERO, ASi COMO LA PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE EL
ORGANO.

Justificacion e

DE ACUERDO A LA REFORMA ELECTORAL A LA LIPEEG DEL 1° DE JUNIO DEL 2020; EL IEPC GRO TIENE LA OBLIGACI
DE DESARROLLAR Y EJECUTAR LOS PROGRAMAS QUE PROMUEVAN LA IGUALDAD ENTRE GENEROS EN LA
PARTICIPACION POLITICO ELECTORAL.

1I. Indicador o ey
Nombre del indicador iz‘c"’i‘;:;(')r Sentido del indicador Dimensién dwador
ALCANCE DE DIFUSION DE LOS CRITERIOS ETICOS De gestién |AScendente Regular Eficacia Econo
DE COMUNICACION POLITICO ELECTORAL 9 Descendente Eficiencia Calidad

CUIDAR LOS CODIGOS DE COMUNICACION ESCRITA, GRAFICA, SIMBOLICA, CROMATICA,
Objetivo del indicador QUE GARANTICEN LA SALVAGUARDA DE LOS PRINCIPIOS ETICOS UNIVERSALES DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LA CULTURA GUERRERENSE.

Método de calculo

Variable Descripcion Unidad de medida Fuente de informacién
NUMERO DE ORGANIZACIONES A | AREAS DE COMUNICACION
DIFUSION DEL CODIGO LAS QUE SE LES COMPARTE EL SOCIAL DE CONFERENCIA INFORMATIVA
CODIGO ORGANIZACIONES
Férmula del indicador Medios de verificacion
(NUMERO DE ORGANIZACIONES REPRODUCCION DEL CODIGO EN PAGINAS INSTITUCIONALES Y
INFORMADAS/NUMERQ DE PUBLICACIONES)*100 PUBLICACIONES
Unidad de medida del resultado Serje esta_d aticy Meta programada 'R_angos ge valor_ Frecuer_m_n'a
anterior Minimo Maximo de medicion
PUBLICACIONES SR 30 30 70 ANUAL
lil. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacién objetivo o area de enfoque Unidad de medicién Nimero de beneficiarios
PARTIDOS POLITICOS, MEDIOS DE COMUNICACION NUMERO DE MEDIOS IMPACTADOS 30,000
Estrategia de Atencion Fuente de informacién

EN PRENSA ESCRITA, RADIOFONICA Y TELEVISIVA, EN PARTIDOS POLITICOS, DIFUSION EN MEDIOS DE COMUNICACION

GOBIERNQ, Y EN LACOMUNICACDQST]TUCIONAL. v SOCIAL, INSTITUCIONAL Y PARTIDISTA. K
) /\\ |

- |
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i E—i;-c 2021

| GUERREROG

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD

|. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
901 Presidencia UTIGND
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
DIFUSION DE LA GUIA DE ACTUACION ANTE
VIOLACIONES DE LOS DERECHOS POLITICO PARIDAD, IGUALDAD Y NO :
ELECTORALES DE LAS MUJERES EN RAZON DE DISCRIMINACION Anul Multianual
GENERQ Y POR DISCRIMINACION INTERSECCIONAL.

Objetivo

QUE LAS Y LOS GUERRERENSES CUENTEN CON UN INSTRUMENTO DE ACTUACION CIUDADANA ANTE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS

Justificacion

REFORMA ELECTORAL A LA LIPEEG DEL 1° DE JUNIO DEL 2020; EL IEPC GRO TIENE LA OBLIGACION DE DESARROLLAR Y
EJECUTAR LOS PROGRAMAS DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN EL AMBITO POLITICO.

1
|
II. Indicador |

Nombre del indicador i-|r1idpi?:::cir Sentido del indicador \ Dimensién del indicador
ALCANCE DE DIFUSION DE LOS DERECHOS Ascendente Regular | Eficacia Economia
POLITICO ELECTORALES COMO DERECHOS De gestion D i Eficienci Calidad
HUMANOS. escendente iciencia alida
DAR UN INSTRUMENTO DE INFORMACION Y ACTUACI PERSONAS QUE
Objetivo del indicador QUIERAN ASESORIA, C PRETENDAN INTERPONER QUEJ NUNCIA ANTE EL

ORGANO ELECTORAL POR RAZON DE VIOLENC@j'OI;iTICA_

Método de calculo

Variable Descripcion Unidad de medida "'Rtfénte de informacion
INSTRUMENTO PARA EL
GUIA DE ACTUACION PROGRAMA DE VIOLENCIA ACTIVIDAD CONFERENCIA INFORMATIVA
POLITICA
Férmula del indicador Medios de verificacion '\
(NUMERQ DE ACCIONES/NUMERQ DE USUARIAS)*100 INFORME DE LAS SOLICITUDES DE AT C&N
Unidad de medida del resultado Rl ESta.d fstica Meta programada R_a ngoe da Val? : qrecue!'tc:la
anterior Minimo Maximo e medicidn
INFORME DE CASOS SR 30 30 100 MENSUAL
lll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacion objetivo o drea de enfoque Unidad de medicion Nuamero de beneficiarios
ACTORES POLITICOS, CANDIDATAS Y CANDIDATOS NUMERO DE SOLICITUDES DE 3,000
Estrategia de Atencién Fuente de informacién

DIFUSION EN CURSOS, MEDIOS DE
i COMUNICACION INSTITUCIONALES,
3 OBSERVATORIO DE ORGANIZACIONES
\ CIVILES QUE CONFORMAN LAS REDES DE
APQOYQ A LAS MUJERES QUE PARTICIPAN EN
POLITICA. W\

DIFUSION DE LA INFORMACION A TRAVES DE ACTIVIDADES

SENQ
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GUERRERO

FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD
|. Datos generales

Clave NUP Sector (ramo ejecutivo) Unidad Administrativa responsable de la actividad
901 Presidencia UTIGND
Nombre de la actividad Programa Temporalidad
CURSO-TALLER PARA DEFENSORAS Y DEFENSORES PARIDAD, IGUALDAD Y NO Aniiil Multi |
DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES. DISCRIMINACION fiua uiialite
Objetivo

CAPACITACION VIRTUAL DIRIGIDA A LAS PERSONAS QUE QUIERAN DESEMPENARSE DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
2020/2021 COMO DEFENSORAS DE LOS DERECHOS ELECTORALES ANTE LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO
O POR RAZONES DE DISCRIMINACION INTERSECCIONAL. ’

Justificacion

REFORMA ELECTORAL A LA LIPEEG DEL 1° DE JUNIO DEL 2020; EL IEPC GRO TIENE LA OBLIGACION DE COORDINAR
ESTUDIOS E INVESTIGACIONES SOBRE LA PARIDAD DE GENERO Y RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS

MUJERES EN EL AMBITO POLITICO. \ j
=

Il. Indicador ]
.Ttp.o del Sentido del indicador Dimensié@el’indi%
indicador
ALCANCE DE DIFUSION DE LOS DERECHOS De gestion |AAscendente Regular Eficacia “Begnomia \ )
POLITICO ELECTORALES 9 Descendente Eficiencia CalidadlA
DAR HERRAMIENTAS TEORICO METODOLOGICAS A ESTUDIOSOS, LEGISLADORES Y \
CIUDADANIA EN GENERAL DE PARTE DEL ORGANO ELECTORAL SOBRE EL IMPACTO D
LAS REFORMAS EN LA CONSTITUCION DE ORGANOS DE ELECCION Y SOBRE LA
PROBLEMATICA ENCONTRADA.

Método de calculo
Variable Descripcion Unidad de medida Fuente de informacién

Nombre del indicador

Objetivo del indicador

REALIZACION DEL COMPENDIO | COORDINACION DEL TRABAJO DOCUMENTO INVESTIGACION

Férmula del indicador Medios de verificacion

(DOCUMENTO ELABORADO/DOCUMENTO
PLANEADO)*100

INFORME

Serie estadistica Rangos de valor Frecuencia

Unidad d did S
fided domadida’ cel teauifado anterior Meta peogramads Minimo Maximo de medicion

SIR 1 1 1 ANUAL

1ll. Impacto regional, de género, grupos vulnerables o area de enfoque (beneficiarios)
Poblacion objetivo o area de enfoque Unidad de medicién Numero de beneficiarios
ACTORES POLITICOS, CANDIDATAS Y CANDIDATOS | NUMERQO DE CASOS EN SEGUIMIENTO 100
Estrategia de Atencién Fuente de informacién

DIFUSION EN MEDIOS DE COMUNICACION

- INSTITUCIONALES E INVITACION DIRECTA A
gféggg:)‘:lLDE PERFILES CON PREFERENCIA A LA EXPERIENCIA EN LA DEEENSA LAS ORGANIZACIONES CIVILES QUE ..
’ CONFORMAN LAS REDES DE APOYO A LAS
\ e MUJERE§\QUE PARTICIPAN EN POLITICA.
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