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ACUERDO 01 6/S0/29-04-2020

POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DE CAMPANAS ELECTORALES
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES,

ANTECEDENTES

1. El 10 de octubre de 2014, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacian
Ciudadana del Estado de Guerraro, aprobéd oz Lineamientos de canpafia gue
observaron los paridos politicos. coaliciones ¥ candidaturas independientes en la
celebracién de sus campanas electorales para el Proceso Electoral de Gubermnatura,

Diputaciones Locales ¥ Ayuntamientos 2014-2015, mediante Acuerda 032/SEMO-10-
2014,

2. El 25 de octubre del 2017, el Consejo Genaral del Instituto Electoral v de Farticipacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobé los Lineamientos que observaron los
partidos politicos, coaliciones ¥ candidaturas registradas en la realizacion de sus
campanas eleclorales para el Procesg Electoral Ordinario de Diputaciones Locales W
Ayuntamientos 201 7-2018, mediante Acuerdo OBE/50/26-10-2017.

3. El 15 de enerc deal 2020, el Consejo General dal Instituto Electoral y de Participacian
Ciudadana dal Estado de Guerraro, aprobg el Frograma Operative Anual v el
Presupuesto de Ingresocs v Egresos de este Instituto Electoral para el ejercicio fiscal
2020; en el que se encuentra la elaboracisn de proyecto de Lineamientos de campanas
para el Proceso Electoral 2020-2021, mediante Acuerdo 001/SE/M5-01-2020.

4. El 26 de fabraro dal 2020, el Consejo General del Instituto Electoral ¥ de Participacian
Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobé sl Programa Anual de Trabajo de |as
comisiones permanentes ¥ especiales del Instituto Electoral ¥ de Participacian

Ciudadana del Estado de Guerrero, para &l ejercicio fiscal 2020, mediantg Acuerdo
C08/B50/26-02-2020.

8. Eldla 23 de marzo del 2020, la Secretaria Técnica de la Comisidn de Prerrogativas y
Qrganizacién Electoral, remitia a la Secretaria Técnica de la Comision Especial de
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Mormativa Interna de| IEPC Guerrero, el Anteprovecto de Lineamientos te campafias
electorales que debersn observar los paridos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes v candidaturas independientes en &l Progeso Electoral Ordinaria de
Gubernatura del Estada, Diputaciones Locales ¥ Ayuntamientos 2020-2021 para la
revision, analisis y, en su casc, aprobacién del Dictamen Tecnico comespongdiente,

Eldia 24 de abril de 2020, la Comisién Espacial de Normativa Interna emitia el Dictamen
Tecnico ndmerg OSCENI24-04-2020, relativa al Anteproyecto de Lineamientos de
ampanas electorales que debersn abszervar log partidos politicos,  eoalicio nes,
candidaturas comunes ¥ candidaturas independientes en el Proceso Electoral Ordinaria
de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales ¥ Ayuntamientos 2020-2021.

El dia 24 de abril del 2020, la Comisién de Prerrogativas v Organizacion Electoral,
conocio y aprobé el Dictamen con proyecto de Acuerdo por el que se aprueban los
Lineamientos de campafias electorales que deberan observar los partidos politicos.
coaliciones, candidaturas comunes ¥ candidaturas independientes en al Proceso
Electoral Ordinario de Gubematura del Estado, Diputaciones Locales ¥ Ayuatamisntos
2020-2021,

Al tenor de los Antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

Competencia para Ia aprobacién del Acuerdo

Que el articulo 41 parrafo segundo, Base V, apartado C, de |a Constitucian Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que la organizacién de lag elecciones es
una funcién estatal que se realiza g través del Instituto Nacional Electoral v da los
organismos plblicos locales, en los téminos que establece la Constitucian, En las
antidades federativas jas elecciones locales estaran a cargo de organismos plblicos
locales en los t&rminoe de |a Constitucian.

Liue en términcs de I dispLesto por los articulos 124 y 125 de la Constitucian Puolitica
del Estado Libre v Scberang de Guerrers, la funcian de garantizar el ejercicio del
derecho a votar ¥ SEervotade en las elecciones ¥ demas instrumentos de participacion
ciudadana, y de promover Ia participacion politica de los ciudadanos a traves del
sufragio universal, libre, secreto v directo, se deposita en un érgano tenominado
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrers: su actuacian
deberd regirse por los principios de certaza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.
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Que por su parte, el articulo 173, parrafo primero ¥ segundo, de la Ley nimaro 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, establece que el
Institute  Electaral y de Farticipacién Ciudadana del Estado de Guemern, ez yn
organismo publico auténomo, de caracter pemmanente. independiente en sus

Que el articulo 180 de Ia Ley Electoral Local en cita, dispone que el Consejo General,
es el drgano de direccién Superiar, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, guien todas las actividades de| Instituta Electaral,

Gue el articulo 188 fracciones L XV, XV y LXY de |a mencionada Ley Electoral,
dispone que es atribucién del Consejo General vigilar el cumplimiesto de g
Legislacion en materia elactoral ¥ las disposiciones gque con base en ella e dicten;
vigilar gue las elecciones infernas de los partidos politicos se ajusten a lo dispuesto
en la Ley, vigilar que las actividades de los partidos politicos, se desarrollen con apega
a la Ley. asi como aprobar los lineamientos, acuerdos, resoluciones y todo aquello
que resulte necesario en las diversas materias relacionadas con los procesos

electorales para determinar los procedimientos, talendarizacion v actividades que se
requieran,

De conformidad con al articulo 195, fraccién |, de |a Ley de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales del Estadn de Guermero, al Consejo General cuenta con
de manera permanente con |a Comisién de Premogativas y Organizacién Electoral
D& igual forma, el articulo 193, parrafo sexto, dispone que en todos |os asuntos que
les encomienden, |as comisiones deberan presentar al Consejo General un informe,
dictamen o proyecto de resolucion, sequn el caso, dentro del plazo que detemine
esta Ley o Ios reglamentos ¥y acuerdos del Consejo General.

Asimismo, el articulo 6, fraccién V, del Reglamento de Comisiones de| Consejo
General de este Instituto Electoral, sefiala que ez atribucicn de la Comisién de
Premogativas ¥ Organizacidn Electoral, dar seguimiento a cumplimiento de las

aclividades programadas por |a Direccién Ejecutiva de Premogativas v Oraanizacitn
Electoral,
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Marco Legal de las Camparas Electorales
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {CPEUM)

Elarticulo 41, Base I, Apartado C, de la CPEUM establece que durante el tiermpo que
comprendan las campanas electorales federales ¥ locales y hasta la conclusian de |z
respectiva jomada comicial debers suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda Propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales, como de las entidades federativas, asl como de los Municipios, de las
demarcaciones teritorialeg te la Ciudad de México ¥ cualquier otro ente piblico. Las
Unicas excepciones a |o anterior seran las Lampanas de informacion de |as
autoridades electorales, |as relativas a servicios educativos y de salud, o las
Necesarias para la proteccion ciyil 2h tasos de emergencia,

El articulo 116, Baze I, de |a CPEUM, dispone que las constituciones locales ¥ leyes
de los estados en matena electoral deberan establecer entre otras, los limites a|
financiamiento de |os partidos paliticos en las précampanas ¥ campanias electorales,

politicos, asi como lag sanciones para guienes las infrinjan, todo elio
encaminado a salvaguardar sl principio de equidad en Ia contienda electoral,

Por su pante, el articulo 134, parrafos Séptima ¥ Qctave Constitucional preve |a
cbligacidn de los servidores publicos de todos los nivelss de gobiemnao, de aplicar con

pablicos, los drganos autonomas, las dependencias y entidades de la administracian
publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de goblemo, debera tener cardcter
institucional y fines informativos, educativos o de arientacion social. En ningln caso
8sla propaganda incluira nom bres, imagenes, voces o simbolos gue impliquen
Promocion personalizada ge cualguier servidor pablico.
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comiciales, en los medios de comunicacion social, con las BXOEDCIONES que
Expresamente sefiala la Constitucian,

de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacion social, no serdn considerados como
Prepaganda, siempre que cumpla su difusion las siguientes condiciones:

1. Se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico,

2, No exceda de los sigte dias anleriores y cinco posteriores a la fecha en que
&e rinda el informe.

3. No tenga fines electorales, ni se realice dentra dal penicdo de campafig
electoral,

¢} Constitucién Paolitica del Estado Libre ¥ Soberano de Guerrero

El articulo 40, de la Constitucian Politica del Estado, dispone que la duracidn de las
campaiias electorales en el Eatadg sera de un méximo de noventa dias para elegir
Gobernador; un méximo de sesenta dias para elagir diputados; y. un maximo de
Cuarenta dias para elagir ayuntamientos y, que Ia ley establecera |as normas a que se

Sujetaran las campafas ¥ precampanas electorales, asi como las sancianes para
quienes las infrinjan,

El articulo 42, de |15 Constitucian Palitica del Estadg, establece que cormesponders a

la ley electoral establecer los criterios para fijar los limites g los gaslos de precampara
¥ camparia.

d} Ley Nimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Zstado da
Guerrero

Estado de Guerrers contiene en su Libro Cuarto, Titulo Tercers, un Capitulo 11,
denominado “de fas campafias efectorales” que contiene la conceptualizacién de
terminos; lo relativo g los gastos que comprenden las campafias; los procedimientos
para determinar los fopes de gastos segin el tipo de elaccisn: |o relativo a la
Propaganda electoral, asl comae las reglas para su colocacion; las prohibiciones que
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XV

tienen los partidos politicos. coaliciones, candidaturas comunes ¥ candidaturas
independientes en la realizacign de las campafias; asi comeo |a abligacion a las
autoridades de los tres niveles de gobiemao de suspender la difusien de |o= programas
de gobiemna,

e) Reglamento da Elecclones
Asimismo, dado que el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral s
de observancia general ¥ obligatoria para el propio Institute Nacional Electoral, as|

Macional de Registro de Precandidaturas y Candidaturas, asi como de los Aspirantas
y Candidaturas Independientes (SNR) implementada por el propio Instituto.

comesponda.

Facultad reglamentaria

El articulo 188, fraccicnes || y LXV, de Ia Ley Electoral local, establece ia facultad
reglamentaria del Consejo Ganeral de aste Instituto Electoral para emitir Reglamentos,
lineamientos, acuerdos, resoluciones ¥ tado aguello que resulte necesario en las
diversas materias relacionadas con los Procesos electorales para determinar los
procedimientos, calendarizacicn v actividades fque se raquieran; no obstarte, la Salg
Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién al resclver ef
Expediente SUP-RAP-232/2017 y Acumulados, ha sefialada que en observancia a los
principios de reserva de |a ley v el de subordinacien jerdrquica, la facultad

normativos legales para sy aplicacion, =in incluir nuevas Que sean contranos a la
sistematica jurf dica, ni crear limitantes distintas a las pravistas expresaments an la ley.
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Asimismo, adviere que si la ley debe determinar al que. quién, dénde v cudndo de
una situacién juridica general, hipotética y abstracta; al reglamento compete, par
Consecuencia, el cémo de esos propios supuestos juridicos: es decir su desarnraollg,
en razon de que éste Gnicamente desarrolla la ohligatoriedad de un principio ya
definido por la ley v, en ese tenor, de ninguna manera puede ir mas alla de o que ésta
regula, ni extenderla a Supusstos distintos, v menos adn contradecirla. sino gue
exclusivamente debe concretarse a indicar la forma y medios para cumplirla.

Aunado a lo anterior, Ia Suprema Corte de Justicia de |a Macidn en la jurisprudencia
F.AJ. 144/2005, sefald que en materia electoral el principio de certeza consiste en
dotar de facultades EXpresas a las autoridades Iocales, de modo que todas las ¥ los
participantes en el proceso electoral conozean previamenta con claridad y seguridad
las reglas a que estan sujetas su actuacion ¥ |8 de |las autoridades slectorales,

En ese contexto legal, el Consejo Genaral del Instityts Electoral, come autoridad
electoral encargada de organizar |as elecciones locales en |a entidad federativa, y en
uso de su facultad reglamentaria, debera emitir la normativa legal que brinde certeza
¥ seguridad juridica a todos [os participantas sobre las reglas que van a reqir cada una
de las etapas del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura de| Estado,
Diputaciones Locales ¥ Avuntamientos 2020-2021. sujetindose al marco

constitucional y legal, en observancia a los limites por log principios de reserva de ey
¥ de subardinacian jerarquica.

En ese tenor, ze Propone al Consejo General del Instituto Electoral y de Farticipacion
Ciudadana del Estado de Guerrern, los Lineamientos da campafias electorales que
deberdn observar los partidos pollticos, coadliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientas en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del
Estade, Diputaciones Locales ¥ Ayuntamientos 2020-2021,

Naturaleza de |os lineamientos

Los Lineamientos de cam pafias electorales gue se proponen, sistematizan en un =zoln
documento las disposiciones relativas a las camparfias electorales, contenidas en |a
Constitucisn Politica Federal, la Constitucidn Folitica del Estada, Ia Ley Electoral local,
asi como en el Reglaments de Elecciones. Que permitiran la consulta &gil ¥ oportuna
de parides politicos, coaliciones, candidaturas tomunes. candidaturas v candidaturas
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durante el Procesa Electoral Ordinario de Gubernatura del Eslado, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2020-2021,

Asi, los lineamientos gze integran en  nueve capltulos, el capitulo primero,
correspondiente a las “disposiciones generales”en el que se astablece la gbse nvancia
¥ objeto de los lineamientos, |a interpretacion de los mismos ¥ 52 establece un glosario
de lerminos; en el capitule segundo, denominado “de jos periodos de las campaiias
electorales” se esta blecen los plazos an que se realizardn las campanas electorales:
el capitulo tercarg, “orrespondiente a los “gastos de canmpana’, contempla los
Conceplos que se considoran comprendidos dentro de og ‘opes de gatos de

impresa sea reciclable, fabricada con materiales biodegradables que no contengan
Bustancias tdxicas o nocivas para la salud o el media ambiente, para tal efecto, los
partides politicos deberan rendir un informe a la autoridad electoral Jue comesponda;
en el capltulo séptimo, denominado “de /a colcacisn de propaganda electoral”, se
establecen las reglas que deberan observarse en los actos ¥ utilizacion de I
Fropaganda electoral: af capltulo octave, coresponde 3 "lag prohibiciones” en la etapa
de campafias electorales, v paor ultima, el capitulo noveno, aborda |a suspension de
la difusitn de los programas de gabiemao.

En razén de |os considerandos  anteriores, |a Comision  de Fremmogativas v
Organizacion Electoral, conocia ¥ Bprobad en sesitn de fecha 24 de abril do| 2020, el
Dictamen con proyecto de Acuerdo por e QUe s& aprueban los Lineamientos de
campafas electorales que deberan observar |os partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes an el Proceso Electoral

emnitidas por la Comision Especial de Narmativa Interna en el Dictamen Técnico
nimero 05/CENI/24-04-2020, quien determing que el anteproyecio de Linsamientas

cumple con los requisitos de forma y apartados establecidas en el Manual y Protocole
para la emision de nermativa interna.

En virtud de los antecedentes ¥ considerandos sefalados. con fundaments en el articula
188 fracciones 111, LXv, y LXXVI de la Ley Nimero 483 de Instituciones y Procedimientos
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Eleciorales del Estado de Guerrero, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana dal Estade de Guerrero, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Se aprueban jos Lineamientos de camparfias slectorales que deberdn observar
los partidos politicos, coaliclones, candidaturas comunes y candidaturas independientes en

el Proceso Electoral Ordinario de Gubematura del Estado, Diputaciones Locales ¥
Ayuntamientos 2020-2021

SEGUNDO. E| presente Acuerdo entrars en vigor v surtird efectos g parfir de su aprobacian

por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Fstado de
Guerrerg.

TERCERO. Publiquese gl presente Acuerdo y su anexo en af Periddico Oficial del Gobiama

del Estado, asi como en | pagina web del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero,

Se tiene por notificado a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante aste
Instifuto Electoral, en términos de |o dispuesto por el articulo 35 de |a Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guaryerg,
El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos en la Cuarta Sesion Ordinaria
celebrada por el Consejo General de| Instituto Electoral ¥ de Participacitn Ciudadana dal
Estado de Guerrera, el dia veintinueve de Abril del afio dos mil veinte,

EL CONSEJERO PRESIDENTE

t = o

€. J. NAZARIN VARGAS ARMENTA.

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
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