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ACUERDO 044/50/31-08-202

POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS
INTEGRACION PARITARIA DEL CONGRESO DEL ESTA
EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DE GUBE
DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2020-20

ANTECEDENTES

1. El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Ofici

por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Const:tucm
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electaral, que, entre otros,

establece un nuevo sistema de competencias entre el Ins
Organismos Publicos Locales. Con la reforma de 2014 |a pa
constitucional, imponiendo a los partidos politicos la obligacif
genero; es decir, que se integren las listas con el 50% de h
la postulacion de candidaturas a legisladores federales y loc

2. El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
y la Ley General en Materia de Delitos Electorales. que;
reglamentar las reformas realizadas a la Constitucion Politic

3. El 29 de abril de 2014, se publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

de Guerrero, diversas reformas y adiciones a la Constitucid
Soberano de Guerrero, en materia politica-electoral.

4. El 30 de junio de 2014, se publict en el Periddico Oficiz

Guerrero, la Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimien

Guerrero, en acatamiento a las reformas constitucionales y ¢

5. El 12 de marzo de 2015, el Consejo General del Institut

Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante Acuerdo 05]
criterios para el cumplimiento de los principios de paridad de
Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes y (
observaron en el Registro de Candidaturas a Diputacior
Ayuntamientos, modificados el 9 de abril de 2015, mediante |
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6. El 27 de diciembre de 2016, se publicaron en el Perid
Estado de Guerrero, diversas reformas en materia de parida
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estad

)

7. El 16 de noviembre de 2017, el Consejo General
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobé log
el principio de paridad de género en la postulacion de candi
Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 20
097/SE/M6-11-2017.

8. El 12 de septiembre de 2018, el Consejo General del
aprobd el Acuerdo INE/CG1307/2018, por el que se ejerg
emiten los criterios de interpretacion para la asignacién de |
los Ayuntamientos, en relacién con el principio de paridad dé

9. EI29 de septiembre de 2018, la Sala Superior del Tribun
de la Federacion, dicté sentencia en el Recurso de Recon
numero de expediente SUP-REC-1386/2018, en el que enti
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado d
la efectividad de las medidas afirmativas adoptadas hasta e
el derecho de las mujeres al acceso a los distintos car
condiciones de igualdad, y que emi'tiera, antes del inicio del
acuerdo en el que se establezcan los lineamientos y me
necesarios para garantizar una conformacion paritaria de los

10. El 26 de junio de 2019, el Consejo General de este
Acuerdo 031/850/26-06-2019, aprobd el Plan de Trabajo
Sentencias contenidas en los expedientes SUP-REC-1386
emitidas por la Sala Superior y la Sala Regional Ciudad Mé&
Poder Judicial de la Federacion.

11. El 23 de agosto del 2019, la Comisién de Prerrogativas
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado,
efectividad de las medidas afirmativas adoptadas por
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para garant
al acceso a los distintos cargos de eleccién popular en cond
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12. El 2 de junio del 2020, fueron publicados en el Peridgico Oficial de bierno del {\‘;
Estado de Guerrero, los Decretos nimero 460, 461 y 462 por el/que se raforman vy \ \
adicionan diversas disposiciones de la Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimjientos
Electorales del Estado de Guerrero; en la que entre otras disposiciones, se reformo el
articulo 13 en el que se establece el procedimiento que debera realizar el Consejo General

del IEPC Guerrero para lograr la integracion paritaria del Congreso del Estado, asi como \
el articulo 22, el cual dispone que la autoridad electoral realizara lo necesario para que
con la asignacion de regidurias se pueda garantizar una [conformacién total de cadaﬂ )
ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de hombres. j

13. El14 de agosto del 2020, el Consejo General del Institufo Electoral y de Participacion \\\\
Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante Acuerdo 031/SE/14-08-2020, aprobéd el
calendario del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

14. El 28 de agosto del 2020, en sesidn de Comisiones| Unidas, las Comisiones de
Prerrogativas y Organizacion Electoral y Especial de Normativa Interna, aprobaron el
Dictamen con Proyecto de Acuerdo 002/CPOE-CENI/SEf28-08-2020, por el gue se
aprueban los Lineamientos para garantizar la integracion paritaria del Congreso del Estado
y Ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, /
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021. />\

Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

Competencia para la emisidn del Acuerdo

I. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las elecciones es una
funcidn estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismaos
publicos locales, en los términos que establece la Congstitucidén. En las entidades
federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locale .
términos de la Constitucion. 5

/21

Al
Il. Que de conformidad con los articulos 124 y 125 de la Congtitucién Politica del{éstac}qf /
Libre y Soberano de Guerrero (en adelante CPEG), la funcjén de garantizar el ejerciciow*f

e
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del derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas ipstrumentos de participacion ;
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ciudadana, y de promover la participacién politica de las y
sufragio universal, libre, secreto y directo, se deposita
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado

II.Que el articulo 173, parrafos primero, segundo y tercel
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Gu
establece que el Instituto Electoral y de Participacion Ciuda
(en adelante IEPC Guerrero), es un organismo publi
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamie
y patrimonio propio, responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones locales \\,&
y los procesos de participacién ciudadana, y de promover la participacion politica de lo \\“'
ciudadanos a través del sufragio universal, libre, secreto y directo; y que sus actividades,"
se regiran por los principios de certeza, legalidad, independ
publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspecliva de género.

IV. Que en términos de la fraccién Xl del articulo 174 de |
Guerrero; garantizar la eficacia de la paridad de género
representacion popular, expidiendo las medidas y lineamient

en los cargos electivos de &
; DS necesarios para tal fin, asi K
como el respeto de los derechos humanos de las mujeres en{el &mbito politico y electoral /
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de Guerrero, cuya actuacion
debera regirse por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalida
maxima publicidad y objetividad.

o de la Ley nimero 483 de \‘ \
errero (en adelante LIPEEG),| \

Hana del Estado de Guerrera | \\ \
lco auténomo, de caracter*\a \&
nto, con personalidad juridica | \

\

encia, imparcialidad, maxima

A LIPEEG, es un fin del IEPC

V. Que el inciso t) del articulo 177 de la LIPEEG, establece como como una atnbucnomdel

IEPC Guerrero; garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi c:om
respeto de los derechos politicos y electorales de las mujeres.

VL. Que el articulo 180 de la LIPEEG, dispone que el Consejo General, es el érgano de
direccion superior, responsable de vigilar el cumplimi

ento de las disposiciones

constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad objetividad, y paﬂdad

de género guien todas las actividades del Instituto Electoral,
perspectiva de género.

VII.  Que de conformidad con el articulo 188, fracciones |
atribuciones entre otras del Consejo General del IEPC Gue
de la Legislacion en materia electoral y las disposiciones que con base en ella se dicten:
expedir los reglamentos necesarios para el buen funcionam
para el adecuado ejercicio de sus atribuciones y funciones originarias o dele
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aprobar los lineamientos, acuerdos, resoluciones y todo agy

las diversas materias relacionadas con los procesos ele¢

procedimientos, calendarizacion y actividades que se requ
los convenios y/o anexos téchicos que celebren o sus
electorales.

VIII.  Que en términos del articulo 192 de la LIPEEG.
atribuciones, cumplimiento de sus obligaciones y supervisio
las actividades de los érganos del Instituto Electoral. el Co
auxilio de comisiones de caracter permanente.

IX. Que, de conformidad con el articulo 195, fraccion
General cuenta de manera permanente con la Comisién de
Electoral, misma que tiene entre sus atribuciones anal

dictamenes, proyectos de acuerdo o de resolucién, y en su ¢aso, los informes que deba

ser presentados al Consejo General.

X. Que, el articulo 193, parrafo sexto de la LIPEEG, dispone
les encomienden, las comisiones deberan presentar al C
dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso, dentro d
Ley o los reglamentos y acuerdos del Consejo General.

Xl Que, en ese sentido, el articulo 6, fraccion V del Re
Consejo General de IEPC Guerrero, sefiala que es atr
Prerrogativas y Organizacion Electoral, dar seguimiento al cu
programadas por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y O

Fundamentacién Internacional en materia de paridad de

XIL.
contempla que todas las personas tienen derecho a particip:
directamente o por medio de representantes libremente esa
sefnala que toda persona tiene el derecho de acceso, en co
funciones publicas de su pais.

XI.  Que el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechd
que las y los ciudadanos gozaran del derecho de participar e
publicos, directamente o por medio de representantes libre

| de la LIPEEG, el Consep
Prerrogativas y Organizacion

jue en todas los asuntos que
onsejo General un informe,

mplimiento de las activida

para el desempenio de sus
n del adecuado desarrollo de
nsejo General cuenta con el

Zar, discutir y aprobar Ios

el plazo que determine esta .

r/.r

jlamento de Comisiones del

bucién de la C0m|5|én“\de
rganizacion Electoral.

género

Que el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

Ar en el gobierna de su pais,
ogidos, de igual manera,
ndiciones de igualdad, a

ps Civiles y Politicos, sefiala [
n la direccion de los asuntos ;‘
mente elegidos: ademas de Jf
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votar y ser elegidos en elecciones periddicas, autenticas, realizadas po qgicyuniversal
e igual y por voto secreto que garantice Ia libre expresién dd la voltntad 'ﬁ gctores; \
ademas de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funcrones blicas
de su pais.

XIV. Quelos articulos 1, 2 y 3 de la Convencion sobre los Derechos Politicos de |a Mujaer‘
establecen que las mujeres tendran derecho a votar en todds las elecciones en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna; que las mujeres seran )
elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos en la legislacion™
nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna; ademas

de sefalar que tendran derecho a ocupar cargos publicos ¥ g ejercer todas las funciones

publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualfdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacién alguna.

XV. Que el articulo 23 de la Convencion Americana sobré Derechos Humanos, indi \
los derechos y oportunidades de las y los ciudadanos, entre los cuales se encuentran los \ @
relativos a participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; de votar y ser elegidds en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por vpto secreto que garantice la
libertad de expresion de la voluntad de los electores; ademas de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones pliblicas de su pafs. s

XVL.  Que el articulo 7 de la Convencién sobre la Eliminagion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), dispone que los Estados parte tomaran todas/
las medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la vida politjica—
Yy publica del pais y, en particular, garantizar a las mujeres,|en igualdad de condicion
con los hombres, el derecho a votar en todas las elecciones Y referéndums publicos y
elegibles para todos los crganismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicasX,
participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas,
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones puplicas en todos los planos
gubernamentales; ademas de participar en organizaciorles y en asociacione \no
gubernamentales que se ocupen de la vida pablica y politica [del pais. \

XVIl. Que en los articulos 4, 5, 13 y 14 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para), se establece que toda =~ .3
mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protdccién de todos los derechO/é/ /
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e mternamonai!es "“J__,f
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros, el derecho a teaq_,»
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais Y |a participar en los a

tos
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publicos, incluyendo la toma de decisiones. Toda mujer podra ejerc ihre y plons nente

sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con 1a io
proteccion de esos derechos consagrados en los |instrumentos regionale
Internacionales sobre derechos humanos.

Fundamentacion nacional y local

XVII. Que en términos del articulo 35, fraccion |l de la Const tucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, son derechos de la ciudadania, entre otros, poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién papular, teniendo las calidade
que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de ¢andidatos y candidatas ant
la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, achomo a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
reguisitos, condiciones y términos que determine la legislacipn.

A\

XIX. Que de conformidad con el articulo 41, Base |, parrafp segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos tienen como fin promove % 4 A

la participacion del pueblo en la vida democrética, fomentar el principio de paridad de \ \‘\@)

género, contribuir a la integracion de los organos de representacion politica, Yy como \\:\ \

B,

organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de \m

e . 4 : \
acuerdo con los programas, principios e ideas que postllan y mediante el sufragio \\.\\
universal, libre, secreto y directo, asi coma con las reglas que marque la ley electoral para ‘i

garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los |distintos cargos de eleccion

popular. \

XX. Que de conformidad con el articulo 37, fracciones| I y IV de la CPEG, son {
obligaciones de los partidos politicos, garantizar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, la participacion de los jovenes en la posiulacion a cargos de eleccion
popular y en la integracion de los 6rganos internos del partido; asi como registrar :
candidaturas, observando el principio de paridad, con férmulas compuestas por periﬁq{as 4
del mismo género propietarios y suplentes. \rxﬂ
/\
XXI. Que el articulo 19 de la LIPEEG, dispone que, enh todos los casos, para la\
asignacion de las diputadas y los diputados por el principio de representacion \
proporcional, la autoridad electoral seguira el orden de prelacion por género de las Iistas),f/
respectivas. Asimismo, seran declarados suplentes las candidatas o candidatos del mismg ¢
partido politico que con ese caracter hayan sido postulados len las formulas respectivas.
De igual forma, prevé que el Consejo General del Instituto |Electoral y de Participacion

7 @\'
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Ciudadana del Estado realizara todo lo necesario para garsg
del Congreso del Estado, salvo las situaciones previstas en

XXIl. Que los parrafos primero y segundo del articulo 22 de
los casos de asignacion de regidurias de representacié
electoral seguira el orden de prelacién por género de |
declarados regidores o regidoras los que con ese caracter
seran declarados suplentes, los candidatos del mismo partidg
que hubieren sido postulados como suplentes de aquellos
regiduria; y que de conformidad con lo que dispone esta ley, |
lo necesario para que, con la asignacién, se garantice ung
Ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de hombres.

Motivacion del Acuerdo

a) Lineamientos para garantizar la paridad de género en
en los dos ultimos procesos electorales 2015 y 2018

XXIll.  Que, aunado a las reglas constitucionales y legalg
genero, el Consejo General de este Instituto Electoral, dura
electorales locales ha emitido lineamientos a efecto de g3

principio de paridad de género en el registro de candidaturad.

Asi, el Consejo General de este Instituto Electoral, primer
cumplimiento de los principios de paridad de género y a
candidaturas durante el Proceso Electoral Ordinario de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2014-2015, mismos q
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes &
electoral, dando como resultado que de los 8464 regist
correspondieran a mujeres, esto es, el 49.57% del total de réd

No obstante, que en dicho proceso electoral 2014-2015, se lo
de candidaturas de manera paritaria, no se obtuvieron Io
conformacion de los 6rganos de gobierno, dado que el (
integrado por 18 mujeres y 28 hombres, es decir, el 39.1
asimismo, de los 81 ayuntamientos que conforman el estado

encabezados por mujeres y 60 por hombres, lo que representé el 25.93%.

ICIPACION
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Posteriormente, se aprobaron los Lineamientos para garanti

género en la postulacién de candidaturas en el Proce

Diputaciones lLocales y Ayuntamientos 2017-2018, en |
acciones afirmativas en favor de las mujeres, tales como:

a. Afinde evitar que se registrara un solo género en aquellos munid

politico haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos ef

las postulaciones se sujetaron a un procedimiento de bloqueg

obligando a los partidos politicos a registrar de forma paritaria en
la votacidn mas baja.

b. Se establecid que en el caso que un partido politice, coalicién
registro en un numero de candidaturas impar, la candidatura
gEénero mujer.

C. Se establecio que las sustituciones de candidaturas solo proceqg

los miembros que integraron la férmula ariginal.

El resultado del Proceso Electoral Ordinario de Diputacion
2017-2018, fue que de un total de 8,859 registros aprobag
mujeres, lo que representé el 50.73% del total de registros; s
electoral tampoco se logré la paridad de género en la in
representacion popular; toda vez que el Congreso del Esta
mujeres y 27 hombres, es decir, el 41.30% esta integrad
ayuntamientos en los que se realizé eleccién a través del si
electas 16 mujeres y 64 hombres, esto es, el 20% de los caf
los ocupa una mujer. Sin embargo, el 31 de octubre del 201
Guerrero, designé a una mujer como presidenta municipal de

ICIPACION
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de votacion, alta, media y baja,
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o quedod conformado por 19
o0 por mujeres; y de los
stemna de partidos, resultar
gos de presidencia munici

8. el Congreso del Estado de
| Ayuntamiento de Cochoapa

el Grande, ante la imposibilidad de asumir el cargo el candidato electo y derivado de la

renuncia del presidente municipal suplente; de tal ma

presidencias municipales son encabezadas por mujeres y

finalmente, las mujeres representan el 21.25% de las presids

b) Sentencia SUP-REC-1386/2018 del TEPJF: realizar un analis
la conformacion paritaria de los 6rganos de eleccion popular

XXIV. Que derivado de las elecciones celebradas el prin
impugnado el computo distrital de la eleccion del Ayuntami

Guerrero, sefialandose la vulneracién al principio constitucior
lo cual, al dictar sentencia la Sala Superior del Tribunal Elec

2

anera que actualmen
63 por hombres, es d
ericias municipales.

is y emitir Lineamientos pa;a/‘m
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nero de julio del 2D1é¢__fyg/
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Federacién en el expediente SUP-REC-1386/2018, sefial
érganos legislativos y las autoridades electorales tienen |
medidas orientadas a garantizar el derecho de las mujeres a
en condiciones de igualdad, lo cual supone que trascier
érgano, de manera que al menos la mitad de los puestos se

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pod
advirtic que este Instituto Electoral, no ha adoptado los n
garantizar el principio de paridad de género y el derecho de la
plblico en condiciones de igualdad, desde una vertiente qus
la conformacion de los érganos. Para ello, sefiald que se
resultados que se han alcanzado hasta este momento, con
en la legislacion y en sede administrativa, en relacién con el a
a los cargos de eleccién popular en el estado de Guerrero.

A partir de dicho andlisis, establece que se debera decidir
adecuados y necesarios para asegurar que los 6rganos
conformados de manera paritaria; es decir, al menos por la
sefald que la autoridad electoral tiene libertad de atribucior
para adoptar tanto medidas afirmativas de postulacion cor
integracion.

Bajo ese razonamiento, en los efectos de la sentencia, se
siguiente:

1) de manera inmediata, inicie un analisis sobre |a efectividad de |
hasta este momento para garantizar el derecho de las mujeres a
eleccion popular en condiciones de igualdad, vy
2) emita, antes del inicio del siguiente proceso electaral, el acue
lineamientes y medidas que estime idoneos y necesarios para gar
de los érganos de eleccion popular.

De esta forma, en atencidén a la sentencia en cuestion, el
Guerrero, aprobd mediante Acuerdo 031/S0Q/26-06-2019
contiene cada una de las actividades que realizaran las div
electoral que seran las ejecutoras y observadoras de la
Comisiones de trabajo con las y los consejeros y represents
asi como de las Comisiones respectivas, para dar cumplimie

AN

L %

10

er Judicial de la Federacion
necanismos suficientes para

e permita su trascendencia a
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c) Andlisis: efectividad de las medidas afirmativas para|garanti
mujeres a los cargos de eleccion popular, adoptadas por el IEPC Guerre

XXV. Que para dar cumplimiento al punto niumero 1 de la gentencia,
sobre la efectividad de las medidas afirmativas adoptadds hasta ese momento
garantizar el derecho de las mujeres al acceso a los distintos cargos de eleccion poptla
en condiciones de igualdad; el 23 de agosto de 2019, en Sesién de la Comision
Prerrogativas y Organizacién Electoral, se presento el “analisis sobre la efectividad de lag ™
medidas afirmativas adoptadas por el Instituto Electoral y dg Participacion Ciudadana de
Estado de Guerrero, para garantizar el derecho de las mujeres al acceso a los distintos
cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad”, mismo que fue presentado al
Consejo General de este Instituto, el dia 28 de agosto gel 2019, mediante Informe
041/50/28-08-2019; del cual se deduce lo siguiente: \
3

=

1. La reforma electoral de 2014 significo un gran avance legal el materia de paridad de género, al \\‘k )
establecerse la obligacion para los partidos politicos de registrar candidaturas con el 50% de \‘“%
hombres y 50% de mujeres, ademas de que las formulas deber| estar integradas por personas del \\k
mismo género, Y las listas plurinominales deben estar alterngdas de hombres y mujeres para \%{
garantizar el equilibrio de géneras en los drganos de gobierno. A

2. El Consejo General del IEPC Guerrero, ha implementado acdiones afirmativas en favor de las
mujeres en su normativa interna, como es el caso de que. tfatandose de registros impares el
excedente debe ser mujer, sustituciones del mismo género con el registrado originalmente, yla
emision de bloques de competitividad a efecto de que los partidps no registren candidaturas de un \ 3
solo género en aquellos municipios o distritos en los que el parfido haya obtenido |a votacion mas '
baja en el proceso electoral anterior, -

3. Con la aplicacion de estas disposiciones constitucionales y legalds. y la implementacién de accion
afirmativas en favor de la mujer, se ha logrado que en los Ultimos dos procesos electorales, |
registros de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular en el estado de Guerrero, s€
realizaran garantizando la paridad de género. es decir, durante e| Proceso Electoral de Gubernatura
del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2014-2015,|de un total de 8484 candidaturas
registradas. 4196 correspondieron a mujeres, lo que representp el 49.57% del total de registros:
asimismo, en el Proceso Electoral de Diputaciones Locales y Aydgintamientos 2017-2018, d wun total
de 8859 registros, 4494 correspondieron a mujeres, lo que representd el 50.73% del total de

registros; observandose con ello, la efectividad de la normatjva para garantizar el registrovde

candidaturas de forma paritaria. X o

4. Enlaconformacion del Congreso del Estado y de los Ayuntamierjtos no se han obtenido los mismo %
resultados, al tener que derivado del proceso electoral 2014-20(15, el Congreso del Estado quedé’_\;"
integrado por 18 mujeres y 28 hombres, es decir, el 39.13% se [integré por mujeres; asimismo, g_lé' 73
los 81 ayuntamientos que conforman el estado de Guerrero, |solo 21 fueron encabezados gor + 4/

mujeres y 60 por hombres, lo que representd el 25.93%; asimismo, derivado del proceso electpral
2017-2018, el Congreso del Estado quedd conformado por 19 mujeres y 27 hombres, es decir el ~*
41.30% esta integrado por mujeres; y de los 80 ayuntamientos en los que se realizo eleccién a




54 INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION o
IED ¢ CIUDADANA DEL ESTADO DE GUE V4
GUERRERO

través del sistema de partidos, resultaron electas 15 mujeres y 64 hen
cargos de presidencia municipal fueron ganados por una mujer.
5. Se advierte que la normativa electoral vigente y las medidas implementadas/bor el _
del IEPC Guerrero. solo garantizan condiciones de igualdad en gl registro de canchids
de eleccién popular, sin que trascienda a la conformacién del Congreso del Estatp y
Ayuntamientos, de manera que al menos la mitad de los puesto$ sean ocupados por mujgres.
6. EI IEPC Guerrero debera establecer las medidas necesarias para hacer efectivas las abgiones
previstas constitucional y legalmente, relativas al derscho de lcceder a los cargos plblicos, en\,
condiciones de igualdad que trascienda a la integracion de los 6 [ganos de gobierno.

sts, el 20% de los

XXVI. A partir del andlisis realizado respecto de la efectividdd de las medidas afirmativas
adoptadas hasta ese momento por este Instituto Electoral para garantizar el derecho de
las mujeres al acceso de las mujeres a los distintos cargos de eleccion popular en
condiciones de igualdad; a criterio de esta Comisién de Prerrogativas y Organizacion \\ \
Electoral, resulta necesario emitir los Lineamientos para garantizar la integracion paritaria \ \ \_
del congreso del estado y ayuntamientos en el proceso electpral ordinario de gubernatura A\
del estado, diputaciones locales y ayuntamientos 2020-2021, mismo que se analizan en \
este Dictamen con Proyecto de Acuerdo, conforme a lo orde wado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con
numero de Expediente SUP-REC-1386/2018.

d) Asignacion de diputaciones y regidurias de representacién proporcional

XXVII.La asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional
realiza conforme al procedimiento establecido en los articulds 15, 16 y 17 de la LIPEE
a partir de una férmula de proporcionalidad pura y porcentaje minimo de asignacio
integrada por los elementos: de porcentaje minimo de asignac¢ion, cociente natural sy resto
mayor. En el que, ademas, el Consejo General garantizara que se respeten los Iii
maximo y minimo de representacion.

XXVIII.  La asignacién de regidurias por el principio de regresentacion proporcional se
realiza conforme al procedimiento establecido en los articulds 20, 21y 22 de la LIPEEG*
para tal efecto, la férmula que se aplica para la asignacion de|regidores de representacion
proporcional, se integra con los siguientes elementos: |de porcentaje minimo de
asignacion, cociente natural, y resto mayor. En dicha asighagion, ningun partido politico o / 1

candidatura independiente podra tener mas del 50% del nlimero total de regrdunas/a '
repartir por este principio. /

XXIX. Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Eledtoral del Poder Judicial de
Federacion ha sefialado que la postulacion paritaria de candidaturas tiene como 8bi

12 | , ) &
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lograr una integracion lo mas cercana a la paridad entre los ¢
se busca proteger con este tipo de acciones afirmativas es g
de integrar, en condiciones de igualdad y sin discriminacion
popularmente, por ambos principios, mayoria relativa y rep
decir, la aplicacion de cuotas o reglas paritarias en la postt
cobrar eficacia en el momento de la asignacién de
representacion proporcional y en la integracién misma del
trate, siempre en pleno respeto de los demas principios que
democratico mismo. Al respecto, cabe citar los siguientes
jurisprudencias:

Jurisprudencia 36/2015 REPRESENTACION PROPORCIONAL
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION I
REGISTRADA.

Jurisprudencia 11/2015 ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS

Jurisprudencia 11/2018 PARIDAD DE GENERQ. LA INTERPRE
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENE

Tesis [X/2014 CUOTA DE GENERO. DEBE TRASCENDER A LA 4
REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DE OAXA

Tesis XLI/2013 PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIA]
AYUNTAMIENTQOS (LEGISLACION DE COAHUILA).

e) Facultad reglamentaria para emitir los Lineamientos p3
paritaria del congreso del estado y ayuntamientos en el
de gubernatura del estado, diputaciones locales y ayunt

XXX. Que a fin de dar cumplimiento al principio constitucio
su vertiente de integrar de forma paritaria los 6rganos de els
estado y ayuntamientos), en acatamiento a lo ordenado por

[ICIPACION
IERRERO

cargos por el principio de
cuerpo colegiado de que se
rigen la materia y el principio
rubros de criterios de tesis y

DE LA LISTA DE CANDID QEAS

\

L

PARIDAD DE GENERO COMO

b FUNDAMENTALES.

TACION Y APLICACION DE LAS

EFICIO PARA LAS MUJERES. :

ASIGNACION DE DIPUTADOS DE
ACA).

RSE EN LA INTEGRACION

3\

ira garantizar la integracién
proceso electoral ﬁ‘l%d,marlo
amientos 2020-2021

nal de paridad de géné‘FE» 'én.__‘_
pccion popular (congreso del
la Sala Superior del Tnbunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia identificada con numero def

expediente SUP-REC-1386/2018, y a efecto de que el Cons
Electoral emita antes del inicio del Proceso Electoral Ordinari
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, el acuer
los lineamientos y medidas que estime idéneos y nec

conformacion paritaria de los organos de eleccién popula

Consejo General, el proyecto de Lineamientos para garantiz

13
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ejo General de este Instztutb .
b de Gubernatura del Estado, 4/
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Congreso del Estado y Ayuntamientos en el Proceso Electd
del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 202(
documento que se agrega como anexo Unico al present
acuerdo, y en el cual se contemplan las reglas que apli
diputaciones y regidurias por el principio de Representacion
de lograr una integracion paritaria del Congreso del Ests
durante el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del |
y Ayuntamientos 2020-2021.

XXXI. Para tal efecto, la Sala Superior del Tribunal Elect
Federacion al dictar sentencia en el Expediente SUP-RE
considera que los 6rganos legislativos y las autoridades el
de implementar medidas orientadas a garantizar el derecho
funcién puablica en condiciones de igualdad, lo cual s
conformacién del 6rgano, de manera que al menos la mitad a
por mujeres. Al respecto, sefialé que los alcances del gjercis
funcién de la autoridad y el momento en que se desarrolle. E
pueden distinguir los siguientes escenarios:

“f) Autoridades legisiativas. Su ejercicio se encuentra limitado por
fraccion Il. pendltimo pérrafo, de la Constitucion Federal, conforme
federal y locales deben promulgarse y publicarse por lo menes nov
el pracesa elecloral en que vayan a aplicarse, y durante el misma no
legales fundamentales.

« Noventa dias antes del inicio del proceso electoral.
FPuede modificar fas acciones afirmativas existentes, impleme
mecanismos tendientes a hacerlas efectivas, respetando los pa
convencionales.

i) Autoridades administrativas. Su ejercicio debe respetar el 3]
subordinacion jerarquica.

* Primordialmente, antes del inicio del proceso electoral

procedimientos de seleccion de candidaturas Y, necesariamente, antes de la jornada

electoral. Puede establecer las medidas necesarias para had
afirmativas previstas constitucional y legalmente y, en particular, €
cargos pblicos en condiciones de igualdad, incluyendo la trasced
érgano, asl como aquellas que procuren el cumplimiento de las norm
o bien, de criterios jurisprudenciales de caracter vinculante”

14 -
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P./J. 144/2005, sefial6 que en materia electoral el principio de certeza c(:onsis

XXXIl.Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia della Nacion en [anes . ' q
facultades expresas a las autoridades locales, de modo qué todas las &t

[r2d

o

en el proceso electoral conozcan previamente con claridad|y seguridad las reglas a\g [
estan sujetas su actuacién y la de las autoridades electorale I
XXXII.  En ese contexto legal, serd el Consejo General| del Instituto Electoral y de R
Participacion ciudadana del Estado de Guerrero, como autoridad electoral encargada de f‘\\
organizar las elecciones locales en la entidad federativd, y en uso de su facultad '.}\3
reglamentaria, quien deba emitir la normativa legal que brinde certeza y seguridad juridica \‘x,
a todos los participantes sobre las reglas que van a regir [cada una de las etapas del \ﬁ
Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y A
Ayuntamientos 2020-2021. T "6
“\.‘\

Finalidad de los lineamientos

XXXIV.  Por lo anterior, los presentes lineamientos que se¢ analizan en esta comision,
tienen por objeto establecer las reglas y el procedimiento que|deberan observar el Consejo
General y los Consejos Distritales en la asignacion de diplitaciones y regidurias por el
principio de representacion proporcional para garantizar|la Integracion paritaria del
Congreso del Estado y los ayuntamientos durante el Proceso Electoral Ordinario de =

Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamieptos 2020-2021, en términos
de lo dispuesto por los articulos 13 y 22 de la Ley nGmero 483 de Instituciones y  //
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero. {/Z/

Es importante precisar que, las reglas y procedimientos que se eslablecen en el proyecto

de lineamientos, para la verificacion e integracién paritaria del Congreso del Estadk y de ;
los ayuntamientos, seran aplicables sobre la asignacion de |diputaciones y regiduria's d
representacion proporcional.

S

Procedimiento a seguir para la integracion paritaria
XXXV.En ese contexto, y a fin de impulsar la integracion parit
y de los Ayuntamientos electos por la via de sistema de partid

a lo siguiente:

a) Integracion paritaria del Congreso del Estado:
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1,

2. Verificada la paridad por el principio de mayoria

4. De advertir que uno de los géneros se encuentra sub

- De existir paridad en las diputaciones electas por el p

El Consejo General verificara el nimero de hombr
ganadores por el principio de mayoria relativa, a fin d
ley, al llevar a cabo la asignacion de aquellos que
representacion proporcional, garantice una conforma
hombres, excepto en aquellos casos en que por los ti
un género igual o mayor a 24 Distritos Electorales,
garantizar una conformacion paritaria.

distribucién de diputaciones de representacién propo
y el procedimiento establecido en los articulos 15, 16

determinado el numero de diputaciones de repi
procedera a la asignacion de diputaciones a los pard
siguiente:

a) La asignacion se realizara por partido politico, inid
votacion, siguiendo can el segundo y asi sucesivam

culminar con el de menor votacién. Se iniciara co:r el género que se ubique en el
u

primer lugar de la lista del partido politico que ob
continuande la asignacidn de manera alternads
diputaciones que le correspondan.
Para la asignacion de diputaciones a los partidos p
decreciente, se debera observar el género de Iz
politico con mayor votacion, continuando con 14
completar la asignacién de todos los partidos politic
de representacion proporcional; para tal efecto, el

lista respectiva la férmula que cumpla con la alternancia de género.

paridad hasta donde resulte numéricamente posible, g
el principio de representacion proporcional, conforme

a) Se determinara el nimero de diputaciones de r
partido politico, y se ordenaran de forma decre
obtenida.

Se asignaran las diputaciones del génera que falte
con el partido politico que obtuvo mayor nimero
segundo y asi sucesivamente de forma decreciente

b)

votacion. Sino se lograra la paridad, se seguird con un

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GLIERRERO\\E

iunfos de mayoria relativa de™ |
sea materialmente imposible 4

relativa, se procedera a la
'cional, con base a la form
y 17 de la LIPEEG.

rincipio de mayaria relativa
esentacion proporcional se
idos politicos, conforme a lo

i N k!

L AT

lando con el que obtuvo mayor %\

ente de forma decreciente hasta %
vo el mayor nimero de votos, \N\
hasta agotar la totalidad de \

)

oliticos que continlen en orden
ultima asignacion del partido
alternancia de género hasta
0s que obtuvieron diputaciones
Consejo General tomara

representado, se obtendra la
e la lista de diputaciones por
a lo siguiente:

epresentacion proporcional g
ciente con base a la votaci

hasta lograr la paridad iniciando
de votacian, siguiendo con el
hasta culminar con el de menor
gunda ronda.
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c) Lograda la paridad en términos del inciso b, se asig

d) Se verificara la paridad respecto a la totalidad de d
el Congreso del Estado y se expediran las tonstancias de asignacion de

b) Integracion paritaria de ayuntamientos:

1. Los Consejos Distritales Electorales deberan observ
procedimiento de asignacion de regidurias por el
proporcional:

a)
b)

c)

e)

f)

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAC

CIUDADANA DEL ESTADO DE GU

a cada género de manera alternada y respetando €
con base al siguiente procedimiento:

* La asignacion se realizara por partido politico, iniciando con el que dbtur

mayor votacion, siguiendo con el segundo
decreciente hasta culminar con el de men
genero distinto después de lograda la p

ON

y asi sucesivamente de fonny
or votacion. Se iniciara con &f
aridad conforme al inciso b),

continuando la asignacién de manera alternada hasta agotar la totalidad de

diputaciones que le correspondan.

= Laasignacion de diputaciones a los partidos|politicos que continden en orden

decreciente, debera observar el género de

politico con mayor votacion, continuandao can la alternancia de género hasta
completar la expedicion de constancias de|todos los partidos politicos que

la dltima asignacion del partido!

obtuvieron diputaciones de representacion proporcional; para tal efecto, el

Consejo General tomara de |a lista respectiva la formula que cumpla con

alternancia de género.

diputaciones de representacion proporcional a las ¢

Distribuir regidurfas de representacién proporcional
articulos 20, 21y 22 de la LIPEEG.

El orden de distribucién, sera conforme a las listas registradas por los partidos

putaciones electas para integra

ar las siguientes reglas &

"

andidaturas que correspondan.

principio de representad

conforme a lo dispuesto en los

politicos o candidatura independiente, segtin corresponda.

Para dar inicio a la asignacion de regidurias, se observara la integracion de la planjlla
ganadora, para tales efectos, la asignacion se realizara por partido politico, iniciank

con el de mayor votacion, a un género distinto al de

Sindicatura segun corresponda, continuando con las demas de manera alerna

hasta agotar el nimero de regidurias que le corresp
La asignacion de regidurias a los partidos polit
decreciente, se debera observar el género de Ia tltir

con mayor votacion, continuando con la alternancia de género hasta completar la /

a formula de primera o segu

ondan.
icos que contintien en orden
a asignacion del partido politico

asignacion a todos los partidos politicos que obtuvieron regidurias; para tal efecto,/

el Consejo Distrital correspondiente tomara de Ia
cumpla con la alternancia de género.

Cuando la integracidn de un ayuntamiento sea name
sera otorgada al género femenino.
Verificar |a paridad en la totalidad de los cargos del
o el género con mayor representacion es el femen
previsto en el inciso anterior, expedira las constanc

7 /]
el 17 dl
=

- A
3,

lista respectiva la formula que
\
ro impar, la regiduria excedente

ayuntamiento, si existe paridad
ino al actualizarse el esto
as de-asignacion de regiduNas

i

N
5 t;\‘-.\ A
AN

5

\
i
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A

b
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de representacion proporcional
independientes.

a los partic

Dictamen Técnico de la Comision Especial de Normati

XXXVI. Previo al andlisis del presente Dictamen ct
Comision Especial de Normativa Interna emiti6 el D
anteproyecto de Lineamientos para garantizar la integraci
Estado y Ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinarig
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, en el
recomendaciones y/o sugerencias respecto al contenido d
Incorporadas en el proyecto de Lineamientos que se prese

Determinacion

XXXVIL. Bajo los argumentos razonados, toma

y
Interna; el 28 de agosto del 2020, en sesiéon de Comisione
Prerrogativas y Organizacion Electoral y Especial de N
Dictamen con Proyecto de Acuerdo 001/CPOE-CENI/SE/
consideracién del Consejo General el Proyecto de Linei
integracion paritaria del Congreso del Estado y Ayuntamie
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales
mismo que se agrega como anexo Unico al presente dictam
lograr una integracion lo mas cercana a la paridad entre los d
se busca proteger con este tipo de acciones afirmativas es ¢
de integrar, en condiciones de igualdad y sin discriminacion

popularmente, por ambos principios, mayoria relativa y reﬂ

decir, la aplicacion de cuotas o reglas paritarias en la post
cobrar eficacia en el momento de la asignacion de ¢
representacién proporcional y en la integraciéon misma del
trate, siempre en pleno respeto de los demas principios que
democratico mismo.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, co

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero: el C
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerre
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0s oliticos

on Proyecto de Acuerdo,
ctamen Teécnico relativo a
on paritaria del Congreso del

el mismo, las cuales han sido
hta.

ndo en consideracion
recomendaciones y sugerencias sefialadas por la Comigion Especial de Normativa

B

cargas por el principio de
cuerpo colegiado de que se

n fundamento en los articulos
188, fracciones [, Ill, y LXV; 196, fraccion | de la Ley numero 483 de Instituciones y

pnsejo General del Instituto

IC{PACION

va Interna

de Gubernatura del Estado "
que se formularon diversas

las

Unidas, las Comisiones de
ormativa Interna, mediante
8-08-2020, sometieron a la

imientos para garantizar la
htos en el Proceso Elec oral
y Ayuntamientos 2020-2021,
en, que tiene como objetivo,/-

éneros, pues el derecho qué

SO
| derecho a ser votado, a fin |\

esentacién proporcional, e
lacion de candidaturas debe

ro, emite el siguiente:

al
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CIUDADANA DEL ESTADO DE G|

ACUERDO

PRIMERO: Se aprueban los Lineamientos para garantiz:
Congreso del Estado y Ayuntamientos en el Proceso Electq
del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2
forman parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor y su

aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral yd
Estado de Guerrero.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo y su anexa, a
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en cumplimief
con el numero de Expediente SUP-REC-1386/2018.

CUARTO. Comuniguese el presente Acuerdo Y SU anexo, 4
a traveés de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organ
su canocimiento.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Of

asi como en la pagina web del Instituto Electoral y de Partici
de Guerrero.

Se notifica el presente Acuerdo a las representaciones de los
ante este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto pqg
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos ¢
celebrada por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Estado de Guerrero, el dia treinta y uno de agosto del afio dq

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO |
Y DE PARTICIPACION CIU?@\AEI}A DEL ESTAD

-

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

e Participacion Ciudadana del

to a la sentencia identificadas |

il Instituto Nacional Electoral,
ismos PUblicos Locales, para

rtira efectos a partir de s

la Sala Superior del Tribunal

icial del Gobierno del Estado,

pacion Ciudadana del Estado

partidos politicos acreditados
r el articulo 35 de la Ley :
Estado.

en la Octava Sesion Ordin
Participacion Ciudadana
bs mil veinte.
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IO DE GUERRERO

G "
f//:.ﬂ C. J. NAZARIN VARGAS ARMEN
Y Sy CONSEJERO PRESIDENTE

& ALLEJA NINO C. JORGE VALnEéMENDEZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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v INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC R DEL ESTADO DE GUERRERO “~___
GUERRERO N

C. EDMAR C. CINTH
COhﬁ%aERO CON L
C. VICENTAMBLINA REVUELTA C. AZUC
CONSEJERA ELECTORAL CONS
REPRES
REVO‘%(
- 2 = o
C. ARTURC BAGHIECO BEDOLLA C.1s RAMIREZ
REPRESENTZ --r"a- PARTIDO DE LA REPR TE DEL PARTIDO
REVOLYCIO
C. JUAN MAN

C. ISAAC DAVID CRUZ RABADAN
REPRESENTANTE DE MORENA

NOTA: ESTA HOJA CORRESPONDE AL ACUERDQ 044/S0/31-08-2020 POR EL QUE S
CARANTIZAR LA INTEGRACION PARITARIA DEL CONGRESO DEL ESTADC Y AYUNTA
ORDINARIO DE GUBERNATURA DEL ESTADO, DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAT®
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P ABLSM
10 DEL CONSEJO GENERAL

INEZ ORTIZ

E APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA

MIENTQS EN EL PROCESO ELECTORAL
NIENTOS 2020-2021 L




