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1. ANTECEDENTES

Derivado de la resolucién bajo el expediente SCM-JDC-147/2019 emitida por la Sala
Regional Ciudad de Meéxico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Instituto Electoral a través de la Comision de Sistemas Normativos
Internos, realizé diversas actividades encaminadas a dar cumplimiento a lo
ordenado por la autoridad jurisdiccional, en razén de ello, el 25 de marzo de 2020
el Consejo General emitid la Resoluciéon 001/S0O/25-03-2020 mediante la cual
determind la existencia de sistemas normativos en el municipio de Tecoanapa,
acordando en el resolutivo segundo que “En consecuencia, de conformidad con lo
dispuesto por la autoridad jurisdiccional en la sentencia dictada en el expediente
SCM-JDC-147/2019, este Instituto debera continuar con los mecanismos
consultivos pertinentes sobre la modificacion del sistema electivo en el municipio de
Tecoanapa, Guerrero”.

Asimismo, en el resolutivo tercero se dispuso que la Comision de Sistemas
Normativos Internos, en términos de las atribuciones conferidas por la ley, dé inicio
a los trabajos preparatorios del proceso de consulta, para ello se le faculté para que
determine las medidas idoneas y necesarias para el desarrollo de los trabajos
relativos a dicho proceso.

Por lo anterior, este programa de trabajo constituye un documento técnico
orientador para organizar las actividades y acciones a desarrollar para el proceso
de consulta referido, precisando las lineas de accion, actividades, plazos y, en su
caso, la metodologia para el desahogo de cada procedimiento.

2. DIAGNOSTICO

Si bien, la sentencia SCM-JDC-147/2019 no establece un proceso para el desarrollo
de la consulta en el Municipio de Tecoanapa, es pertinente comentar, que este
organismo electoral dispone de una normatividad aplicable al caso y que se
encuentra fundamentada en la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, es por ello, que el presente programa motiva y
fundamenta las actividades y acciones a desarrollar en el marco de lo dispuesto en
el Reglamento para la Atencion de solicitudes para el cambio de Modelo de eleccion
de autoridades municipales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero; en particular, en lo considerado en el Titulo Cuarto del citado
Reglamento.

Es importante destacar que toda vez que en el Dictamen 003/CSNI/19-03-2020 de
la Comisién de Sistemas Normativos Internos y la Resolucion 001/S0O/25-03-2020
del Consejo General de este Instituto Electoral, se determind la existencia de



sistema normativo en Tecoanapa y, en consecuencia se reconoce la instancia
denominada Asamblea, que constituye la principal autoridad en las localidades, lo
que es pertinente resaltar, que a través de ese oOrgano se desarrollaran
principalmente los mecanismos del trabajo a realizar, para determinar lo relacionado
con la consulta sobre el cambio o no del sistema electivo del municipio.

No pasa desapercibido que, dada la situacion actual que atraviesa nuestro pais y
particularmente el Estado de Guerrero, como consecuencia de la contingencia
sanitaria derivada de la pandemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), es pertinente
reorganizar los tiempos y establecer plazos considerables que permitan, respetar
las disposiciones oficiales para continuar con los cuidados de riesgos de contagio
como consecuencia de actos que involucran el acercamiento y contacto de
personas, como sucede en asambleas y reuniones, por lo que el programa de
trabajo se encuentra construido para que se puedan desarrollar aquellas actividades
que no sean presenciales e impliquen aglomeracion de personas, sin que se
suspenda el cumplimiento de las actividades contenidas en este documento.

Lo anterior, considerando que, desde el 24 de marzo de 2020, cuando se publico
en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que se establecen medidas
preventivas para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), en dicha disposicién se indica,
entre otros aspectos, evitar la asistencia a centros de trabajo de personas en
condiciones vulnerables y suspender temporalmente las actividades que involucren
la concertacion fisica, transito o desplazamiento de personas. Sin embargo, como
es del conocimiento, mediante Decreto de fecha 14 de septiembre de este afo, el
Gobierno del Estado de Guerrero determiné la modificacion del porcentaje de
ocupacion de diversas actividades no esenciales en el Estado de Guerrero, derivado
del cambio del semaforo epidemiolégico de “amarillo” a “naranja”. Asi, se establecio
que, del 14 al 20 de septiembre de este afo, seguira vigente y se respetara el
porcentaje y aforo autorizados en el acuerdo del 31 de agosto de este afo, pero a
partir del 21 al 27 de septiembre, se modifican reduciéndose del 60 al 50 porciento
de ocupacion y aforos. De igual manera, se mantiene la determinacién de que las
actividades no esenciales no se reanudan, hasta en tanto lo permitan las
autoridades sanitarias, de acuerdo a la variacién del semaforo ponderado.

En razén de ello, es pertinente el establecimiento de plazos para la realizacién de
actividades que implican reuniones de trabajo, asambleas y despliegue de personal
técnico operativo en campo en el municipio de Tecoanapa, una vez que concluyan
las medidas de aislamiento y sana distancia implementadas por las autoridades de
salud federal y estatal, y en consecuencia, se determine que existen las condiciones



para que a salud de las personas no se encuentre en riesgo frente al virus SARS-
CoV2 (covid-19).

Lo anterior, es fundamental que como autoridad administrativa electoral, se deben
acatar las indicaciones, medidas y recomendaciones que contribuyan a la
erradicacion y control de los contagios del multicitado virus SARS-CoV2 (covid-19).

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo general

Ejecutar el procedimiento de consulta en el municipio de Tecoanapa, Guerrero, para
determinar o no el cambio de modelo de eleccién de sus autoridades municipales;
es decir, que la ciudadania decida si en el municipio se transita del sistema de
partidos politicos al sistema normativo interno.

3.2. Objetivos especificos

e Realizar actividades operativas y de organizacion relativa a la consulta en el
municipio de Tecoanapa; esto es, reuniones de trabajo con las y los
promoventes, autoridad municipal, autoridades de las localidades y los que asi
se determine por la Comisién de Sistemas Normativos Internos, relacionados
con el procedimiento de consulta.

o Implementar los mecanismos pertinentes para brindar la informacion necesaria
y suficiente respecto de la realizacion, contenidos y finalidad de la consulta, a
efecto de que la ciudadania cuente con los elementos objetivos para una
participacion efectiva, informada vy libre.

e Coordinar la realizacion de asambleas informativas en cada una de las
localidades que conforman el municipio de Tecoanapa, en las que se explicara
las caracteristicas del sistema de partidos politicos y del sistema normativo
interno; las implicaciones que lleve consigo elegir una u otra opcion; y formas en
que se participara y se desarrollaran las asambleas de consulta.

e Coordinar la realizacion de asambleas de consulta en cada una de las
localidades del municipio de Tecoanapa, en las que se pondra a consideracion
y decisién la opciéon de cambiar o no del modelo de eleccidén de sus autoridades
municipales.

4. MARCO LEGAL

CONSTITUCIONALES



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

NORMAS INTERNACIONALES

Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

Comision Interamericana de Derechos Humanos;

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas vy tribales;

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas;

Convencién Americana sobre Derechos Humanos y criterios de la Corte
Interamericana;

LEGISLACION FEDERAL

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
Ley General de Partidos Politicos.

LEGISLACION LOCAL

Constitucion Politica del Estado de Guerrero;

Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero;

Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero.

Reglamento para la Atencion a solicitudes de consulta de cambio de modelo
de eleccion de autoridades municipales del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

CRITERIOS Y SENTENCIAS

Sentencia SCM-JDC-147/2019

Sentencia SDF-JDC-545/2015

Sentencia SUP-JDC-1740/2012

Jurisprudencia 12/2013 de la Sala Superior, Comunidades indigenas. el
criterio de autoadscripcion es suficiente para reconocer a sus integrantes.
Tesis LXXXVII/2015 de la Sala Superior, Consulta previa a comunidades
indigenas. requisitos de validez de la realizada por autoridad administrativa
electoral, cuando emita actos susceptibles de afectar sus derechos;



e Tesis Xll/2013, de la Sala Superior, Usos y costumbres. Requisito de validez
de las consultas en comunidades y pueblos indigenas para celebrar
elecciones.

4.1. ETAPAS Y ACTIVIDADES

Con la finalidad de tener organizado el proceso de consulta en el municipio de
Tecoanapa, que permita al propio Instituto, pero sobre todo a la ciudadania de las
localidades de dicha municipalidad, ubicarse en tiempo y modo con respecto al
proceso consultivo, es necesario establecer con claridad las etapas y sus
actividades a implementarse en cada una de ellas, las cuales, de manera
enunciativa y no limitativa, son las siguientes:

Etapa 1. Actividades previas

1.

2.

Reuniones de trabajo para el consenso de las actividades con promoventes,
autoridades del municipio y las autoridades de las localidades.

Validacién de los lineamientos por parte de las autoridades de las comunidades
del municipio de Tecoanapa, para establecer las reglas y procedimientos bajo los
cuales se desarrollara la consulta.

Solicitud de informacion a la autoridad municipal y a las autoridades de cada
localidad, para integrar el estadistico de la ciudadania con derecho a voto en las
asambleas.

Preparacién de todos y cada uno de los materiales, insumos, asi como la
documentacion que se requerira.

Etapa 2. Informacion y difusién

5.

Implementaciéon de una campana de difusibn a través de los medios de
comunicacion adicionales, en espafnol y en lenguas indigenas del municipio a
efecto de informar a la ciudadania del municipio sobre el procedimiento y las
preguntas que seran objeto de votacién en cada localidad en el momento de ser
consultados.

Publicacion, distribucion y colocacion de materiales publicitarios: infografias,
tripticos, carteles, lonas, convocatorias y anuncios o spots informativos relativas
a la consulta en las comisarias, delegaciones y los lugares mas concurridos por
la ciudadania de cada localidad y cabecera municipal.



7. Implementacién del programa de capacitacion para las y los servidores publicos
del Instituto Electoral que acudiran a las asambleas informativas y de consulta en
el municipio.

8. Realizacion de la invitacion para que participen como observadores especiales
de las asambleas informativas y de consulta las instituciones publicas,
organismos defensores de los derechos humanos e instituciones académicas.

Etapa 3. Deliberaciéon y consenso

9. Emision de la convocatoria dirigida a la ciudadania del municipio para que acudan
a las asambleas informativas conforme al calendario que se apruebe para tal
efecto.

10.Desarrollo de las asambleas informativas en las 52 localidades del municipio, en
los lugares acostumbrados a reunirse por la ciudadania de cada comunidad,
delegacion o colonia.

11.Emisién de la convocatoria dirigida a la ciudadania del municipio para que acudan
a las asambleas de consulta conforme al calendario que se apruebe para tal
efecto.

12.Desarrollo de las asambleas de consulta en las 52 localidades del municipio, en
los lugares determinados por la autoridad de cada comunidad, delegacion vy
colonia.

Etapa 4. Resultados

13.Realizacion del cémputo total de la votacion emitida en cada comunidad,
delegacion o colonia del municipio, cinco dias habiles siguientes a la realizacion
de la ultima asamblea comunitaria de consulta.

14.Integracién y remision al Consejo General del informe sobre los resultados de la
consulta realizada en el municipio de Tecoanapa.

15.Emisién del acuerdo mediante el cual se valida el procedimiento y los resultados
de la consulta realizada en el municipio de Tecoanapa.

16.Implementacion de acciones de difusion en el municipio, para dar a conocer los
resultados de la consulta y generar certeza de los mismos entre la ciudadania.



5. CALENDARIO DE ACTIVIDADES

2020 METAS
ETAPAS Y ACTIVIDADES RESPONSABLE | OCTU- | NOVI- DICIE-
BRE EMBRE | MBRE
Cantidad | Unidad de
Medida
ETAPA 1. ACTIVIDADES PREVIAS
Actividades de gabinete
1 | Reuniones de trabajo y consenso | CSNIy SE, con Informe | Se han
virtuales. promoventes, municip
autoridades promov
municipales y
otros
2 |Elaboracion del proyecto de DEECyPC, Proyecto
Lineamientos para la consulta. DGJyC, CSNP Se tiene
present
3 | Preparacién de los materiales, | CSNI, DEECyPC Informe
insumos y  documentacion y UTCS Se han
requerida. asi com
publicite
Actividades de campo
4 | Solicitud de informacion. CSNIy SE Informe
Se ha
Ayuntar
Tecoan
autoride
como |
comuni
organiz
situacié
5 |Validacion y emisién de los| Autoridades de Dictamen/
Lineamientos para la consulta. las localidades Acuerdo
de Tecoanapa y
CSNI
6 | Actividades de difusion previa al UTCSy Informe
proceso de consulta. DEECyPC, Se est
CSNP para dif
de la
normati
practice
del m
concerr
yalain
ETAPA 2. INFORMACION Y DIFUSION
Actividades de gabinete
7 |Capacitacion a las vy los DEECyPC, Informe
servidores publicos del IEPC Gro. CSNP
8 | Aprobacion de la campana de CSNly CG Dictamen/
difusién. Acuerdo
Actividades de campo




9 |Implementacion de la campafa UTCSy 1 Expediente
de difusion; Spots, perifoneo y DEECyPC, e informe
publicacién en medios CSNP
electrénicos e impresos.

10 | Distribucion y colocacién de UTCS y 2 Informes
materiales publicitarios. DEECyPC,

CSNP
11 | Invitacion para las y los UTCSy 1 Informe
observadores DEECyPC,
CSNP
ETAPA 3. DELIBERACION Y CONSENSO
Actividades de gabinete

12 | Emision de convocatoria para CG, SE 1 Convocato

asambleas informativas. ria e
informe
Actividades de campo

13 | Desarrollo de las asambleas CSNI, 52 Informe

informativas. DEECyPC,
DGJyC, CSNP

14 | Emision de convocatoria para CG, SE 1 Convocato
asambleas de consulta. ria e

informe

15 | Desarrollo de las asambleas de CSNI, 52 Informe
consulta DEECyPC,

DGJyC, CSNP
ETAPA 4. RESULTADOS
Actividades de gabinete
16 | Computo total de la votacion. CSNI, SE, 1 Realizacio
DEECyPC, n del
CSNP Coémputo

17 | Integracién y remision del CSNI, SE, 1 Informe
informe de los resultados de la DEECyPC,
consulta. CSNP

18 | Emision del Acuerdo para validar CG, SE 1 Acuerdo
el procedimiento y resultado.

Actividades de campo

19 | Difusion de los resultados UTCSy 1 Informe

obtenidos en la consulta DEECyPC,
CSNP




