@ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
— CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

ACUERDO 031/S0/24-02-2021

POR EL QUE SE ACUMULAN Y SE DA RESPUESTA A LOS ESCRITOS
PRESENTADOS POR LOS CIUDADANOS LUIS ENRIQUE FARIAS VAZQUEZ,
RICARDO DEL CARMEN GALLARDO, ALAN ESTEBAN FIGUEROA JAIMES Y
GANDY SALVADOR PACHECO CABANAS.

ANTECEDENTES:

1. El 2 de junio de 2020, fueron publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero, los Decretos Numero 460, 461 y 462 por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la LIPEEG.

2. El 14 de agosto de 2020, el Consejo General aprobdé mediante acuerdo
031/SE/14-08-2020, el Calendario del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

3. El 31 de agosto de 2020, el Consejo General aprobé mediante Acuerdo
044/S0/31-08-2020, los Lineamientos para garantizar la integracion paritaria del
Congreso del Estado y Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones locales y Ayuntamientos 2020-2021.

4. El 9 de septiembre de 2020, el Consejo General celebrd su Séptima Sesion
Extraordinaria, donde declar6 formalmente el inicio del Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

5. El 14 de octubre de 2020, el Consejo General aprobé mediante Acuerdo
059/SE/14-10-2020, la estrategia de difusion de las reglas para el registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e
integrantes de los Ayuntamientos para el Proceso Electoral 2020-2021, en
cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero,
recaida al recurso de apelacién identificado con el expediente TEE/RAP/009/2020.

6. El 14 de octubre del 2020, el Consejo General del IEPC Guerrero, mediante
Acuerdo 056/SE/14-10-2020, aprobd la integraciéon de las Comisiones Permanentes y
Especiales del Consejo General, y del Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, entre las cuales se encuentran las Comisiones de Prerrogativas y
Organizacion Electoral, y Especial de Igual de Género y No Discriminacion.
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7. El 24 de noviembre de 2020, el Consejo General aprobé mediante Acuerdo
078/SE/24-11-2020, la modificacion de la Convocatoria dirigida a la ciudadania
interesada en postularse mediante una candidatura independiente a los cargos de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y miembros de Ayuntamientos del
Estado de Guerrero, en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, aprobada por Acuerdo 061/SE/21-
10-2020; asi como los Lineamientos para el registro de candidaturas para el Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2020-2021, aprobados por acuerdo 043/S0O/31-08-2020. Lo anterior
en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, en el Juicio Electoral Ciudadano identificado con el expediente numero
TEE/JEC/046/2020.

8. El 25 de noviembre de 2020, el Consejo General aprob6 mediante Acuerdo
082/S0/25-11-2020, los Lineamientos para que los partidos politicos acreditados ante
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la Violencia Politica
contra las mujeres en razén de género.

9. El 25 de noviembre de 2020, el Consejo General aprobé mediante Acuerdo
083/S0/25-11-2020, adicionar diversas disposiciones a los Lineamientos para el
registro de candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, y al Manual Operativo
para el Registro de Candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura
del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, aprobados mediante
Acuerdo 043/S0/31-08-2020.

10. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el 15 de enero de 2021, fue aprobado el Acuerdo INE/CG18/2021, por el
que en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-121/2020 vy
Acumulados, se modificaron los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diputaciones por ambos principios que presenten los partidos politicos nacionales v,
en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso Electoral
Federal 2020-2021, aprobados mediante Acuerdo INE/CG572/2020.

11. El 22 de enero de 2021, se recibieron en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, un total de cuatro (4) escritos todos de fecha 22 de enero del aio que
transcurre y anexo que acompanan, dirigidos al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, suscritos por los CC.
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Luis Enrique Farias Vazquez, Ricardo del Carmen Gallardo, Alan Esteban Figueroa
Jaimes y Gandy Salvador Pacheco Cabafias, en los que solicitan lo siguiente:

1. ¢Cuéles con (sic) las acciones o medidas afirmativas necesarias y efectivas
tendentes a lograr la inclusion de representantes populares de los grupos o
comunidades en situacion de exclusiéon o vulnerabilidad que esta tomando que (sic)
este Organismo Publico Local Electoral en el presente proceso electoral local a fin de
que se privilegie la perspectiva de género y la perspectiva interseccional?

2. ¢Cuales con (sic) las medidas que este Organismo Publico Local Electoral esta
tomando para derribar los obstaculos de iure y de facto que generen discriminacion en
perjuicio de las personas, particularmente de los grupos en situacién de vulnerabilidad
garantizando que las personas de la diversidad sexual puedan acceder a espacios
reales de representacion politica y no quede simplemente en registro, precandidaturas
o candidaturas donde es sabido que no tienen opciones reales de triunfo en la
contienda electoral , ya que de ser asi nos encontramos frente a actos claros de
discriminaciéon, lo que constituye claras violaciones a nuestros derechos
fundamentales y de derechos politicos-electorales?

12. El 20 de febrero del 2021, en reunidén de Comisiones Unidas, las Comisiones
de Prerrogativas y Organizacion Electoral,y Especial de Igualdad de Género y no
Discriminacion, conocieron y emitieron el Dictamen con Proyecto de Acuerdo
001/CPOE-CEIGND/SE/20-02-2021,por el que acumulan y se da respuesta a los
escritos presentados por los ciudadanos CC. Luis Enrique Farias Vazquez, Ricardo
del Carmen Gallardo, Alan Esteban Figueroa Jaimes y Gandy Salvador Pacheco
Cabafias, mismo que se pone a consideracion de este Consejo General.

CONSIDERACIONES

Legislacion Federal.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante CPEUM), establece que los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica; a toda peticion debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de
hacerlo conocer en breve término al peticionario.

1. Que en términos del articulo 35, fraccion Il de la CPEUM, es derecho de la
ciudadania, poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar
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el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion.

lil. Que el articulo 41, tercer parrafo, Base | de la CPEUM, en relacién con el
articulo 3, parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer
posible el acceso de esta al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar
la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

IV.  Que el articulo 41, tercer parrafo, base V, apartado C de la CPEUM, dispone
que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos
que establece la Constitucion. En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la Constitucion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

V. Que el articulo 7, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), establece que es derecho de las
ciudadanas y los ciudadanos ser votados para todos los puestos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de
manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que
determine esta Ley.

Legislacion Local.
Constitucion Politica del Estado de Guerrero.

VI. Que el articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero (en
adelante CPEG), dispone que en el Estado de Guerrero la dignidad es la base de los
derechos humanos, individuales y colectivos de la persona; que son valores
superiores del orden juridico, politico y social la libertad, la igualdad, la justicia social,
la solidaridad, el pluralismo democratico e ideoldgico, el laicismo, el respeto a la
diversidad y el respeto a la vida en todas sus manifestaciones. Asimismo, son
deberes fundamentales del Estado promover el progreso social y econdmico,
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individual o colectivo, el desarrollo sustentable, la seguridad y la paz social, y el
acceso de todos los guerrerenses en los asuntos politicos y en la cultura, atendiendo
en todo momento al principio de equidad. De igual forma, el principio precautorio,
sera la base del desarrollo econdémico vy, el Estado debera garantizar y proteger los
derechos de la naturaleza en la legislacion respectiva.

VIl. Que el articulo 3 de la CPEG, sefiala que en el Estado de Guerrero toda
persona gozara de los derechos humanos y las garantias reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y los
instrumentos internacionales incorporados al orden juridico mexicano.

VIll. Que el articulo 4 de la CPEG, sefala que los derechos humanos tienen
eficacia directa y vinculan a todos los poderes publicos; de igual forma, que todas las
autoridades del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger, garantizar y defender los derechos
humanos, atendiendo a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad y maxima proteccion.

Que en la interpretacion y aplicacion de las normas relativas a derechos humanos las
autoridades, en el ambito de sus competencias, atenderan al sentido mas favorable
para las personas y conforme a lo dispuesto en la CPEUM, la Constitucion Local y los
instrumentos internacionales incorporados al orden juridico mexicano.

IX. Que el articulo 5, fracciones VIII y XVII de la CPEG, dispone que en el Estado
de Guerrero toda persona, individual o colectiva, es titular de derechos humanos, y se
reconocen como minimo, de igualdad y no discriminacion, por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, género, edad, discapacidades, condiciones de salud, estado
civil, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen étnico o social, posicidén
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion que anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas; acceder, en condiciones de igualdad, a los
empleos, cargos o comisiones publicos, en los términos que disponga la ley del
servicio civil de carrera; a los cargos de eleccién popular representativa y los de
participacion ciudadana.

Tratandose de cargos de eleccion popular, el derecho de solicitar el registro de
candidaturas ante la autoridad electoral, corresponde a los partidos politicos o las y
los ciudadanos como candidatos independientes, siempre que cumplan los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacién de la materia.



@ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
— CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

X. Que el articulo 124 de la CPEG, establece que la funcion de garantizar el
ejercicio del derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos de
participacion ciudadana, y de promover la participacion politica de las y los
ciudadanos a traves del sufragio universal, libre, secreto y directo, se deposita en un
organo denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero; y que, en el ejercicio de sus funciones, debera contribuir al desarrollo de la
vida democratica, a la inclusion de eficacia de la paridad en los cargos electivos de
representacion popular, al fortalecimiento del régimen de partidos politicos y
candidaturas independientes, al aseguramiento de la transparencia y equidad de los
procesos electorales, a la garantia de la autenticidad y efectividad del sufragio, a la
promocioén y difusion de la educacion civica y la cultura democratica y, al fomento de
la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

XIl.  Que el articulo 125 de la CPEG, dispone que la actuacion del Instituto Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, debera regirse por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

XIll. Que el articulo 128, fraccion | de la CPEG, establece como atribuciéon del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, preparar y
organizar los procesos electorales.

Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Xlll. El articulo 4 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero (en adelante LIPEEG), establece que la aplicacién de las
disposiciones de esta Ley corresponderan, segun el caso, al Instituto Electoral, al
Instituto Nacional, al Tribunal Electoral del Estado, a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales del Estado y al Congreso del Estado, para las
elecciones de Diputaciones, Gubernatura y Ayuntamientos, quienes tendran la
obligacion de preservar su estricta observancia y cumplimiento, al igual que en los
procesos de participacion ciudadana conforme a la leyes de la materia. Asimismo,
dispone que la interpretacion de las disposiciones, se hara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Federal, y en la aplicacién e interpretacion se atenderan
los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y no
discriminacion, y no violencia contra las mujeres, de los que el Estado Mexicano sea
parte.
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XIV. Que el articulo 5 de la LIPEEG, establece que, votar en las elecciones y en los
procesos de participacion ciudadana, constituye un derecho y una obligacion que se
ejerce para renovar los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los
Ayuntamientos. También es derecho de las y los ciudadanos y obligacion de los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad de género para tener
acceso a cargos de eleccion popular tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional.

Asi también, sefiala que los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, sin discriminacion por origen
etnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

XV. Que el articulo 6, fraccion VIII de la LIPEEG, sehala que son derechos de la
ciudadania guerrerense ejercer sus derechos politicos libre de discriminacion y de
violencia politica en razén de género.

XVI. El articulo 13, parrafo segundo de la LIPEEG, precisa que para la
conformacioén del Congreso del Estado, la autoridad electoral observara el numero de
hombres y mujeres que resultaron ganadores por el principio de mayoria relativa, a fin
de que, de conformidad con la ley, al llevar a cabo la asignacion de aquellos que
correspondan al principio de representacion proporcional, garantice una conformacion
paritaria de mujeres y de hombres, excepto en aquellos casos en que por los triunfos
de mayoria relativa de un género igual o mayor a 24 Distritos electorales, sea
materialmente imposible garantizar una conformacion paritaria.

XVII. El articulo 13 Bis de la LIPEEG, precisa que los partidos politicos deberan
postular féormulas de candidaturas a diputadas o diputados de mayoria relativa de
origen indigena o afromexicana en, por lo menos, la mitad de los distritos en los que
la poblacion indigena o afromexicana sea igual o mayor al 40% del total de la
poblacion del distrito conforme al ultimo censo de poblacién del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

XVIIl. El articulo 22 de la LIPEEG, dispone que en los casos de asignacion de
regidurias de representacion proporcional, la autoridad electoral seguira el orden de
prelacién por género de las listas respectivas, y que seran declarados regidores o
regidoras los que con ese caracter hubieren sido postulados, y seran declarados
suplentes, los candidatos del mismo partido o candidatura independiente que
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hubieren sido postulados como suplentes de aquellos a quienes se les asigno la
regiduria. De igual forma prevé que de conformidad con lo que dispone esta ley, la
autoridad electoral realizara lo necesario para que con la asignacion, se garantice
una conformacion total de cada Ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de
hombres.

XIX. Que el articulo 93 de la LIPEEG, establece que los partidos politicos son
entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con
registro legal ante el Instituto Nacional o ante el Instituto Electoral, y tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico.

XX. El articulo 112 Bis de la LIPEEG, establece que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, emitira los lineamientos para procedimiento de postulacion
de candidaturas de los partidos politicos en los distritos 0 municipios, previendo que
las postulaciones se sujetaran al siguiente procedimiento:

I. Por cada partido politico se enlistaran los distritos o municipios en los que postuld
candidaturas a Diputaciones Locales o Ayuntamientos en el proceso electoral inmediato
anterior, ordenados conforme al porcentaje de votacion valida emitida que en cada uno
de ellos hubiere recibido en el proceso electoral anterior. En el caso de coaliciones y
candidaturas comunes, la votacion valida emitida es aquella que hubiese obtenido el
partido politico en lo individual.

II. Se dividira la lista en dos bloques de votacién, correspondiente cada uno a un 50%
de los distritos 0 municipios enlistados: de mayor a menor de conformidad con la
votacion que obtuvo el partido.

lll. Si al hacer la division de distritos o municipios en los dos bloques sefialados,
sobrare uno, este se agregara al bloque de votacion valida emitida mas baja.

IV. En cada uno de los bloques referidos en la fraccion |l del presente articulo, los
partidos politicos deberan postular igual nimero de candidaturas para mujeres y para
hombres. En caso de que el numero de distritos o municipios sea impar, el partido
politico debera asignar la candidatura al género mujer.

V. En los distintos bloques de competitividad los partidos politicos definiran los distritos
y municipios que le correspondera a cada género en el orden que deseen siempre y
cuando por cada bloque se cumpla al cincuenta por ciento con la cuota de género
femenino en cada uno de ellos.

VI. En los distritos y municipios en donde no hubiesen postulado candidaturas en el
proceso electoral anterior de diputaciones y ayuntamientos, sus postulaciones solo
deberan cumplir con la homogeneidad en las formulas; y la paridad horizontal y vertical
de género.
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XXI. Que el articulo 173, parrafo primero de la LIPEEG, establece que el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es un organismo
publico auténomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de la
funcidén estatal de organizar las elecciones locales y los procesos de participacion
ciudadana, y de promover la participacion politica de las y los ciudadanos a través del
sufragio universal, libre, secreto y directo.

XXIl. Que el articulo 174, fracciones |, I, Ill, X y Xl de la LIPEEG, sefalan que son
fines del Instituto Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democratica; favorecer a
la inclusion de eficacia de la paridad de género en los cargos electivos de
representacion popular; asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; fomentar la
participacion ciudadana; garantizar la eficacia de la paridad de género en los cargos
electivos de representacion popular, expidiendo las medidas y lineamientos
necesarios para tal fin, asi como el respeto de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico y electoral.

XXIIl. Que el articulo 177, inciso t) de la LIPEEG, senala que es atribucion del
Instituto Electoral garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi
como el respeto de los derechos politicos y electorales de las mujeres.

XXIV. Que el articulo 180 de la LIPEEG, dispone que el Consejo General, es el
organo de direccion superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto
Electoral, en su desempefio aplicara la perspectiva de género.

XXV. Que de conformidad con el articulo 188, fraccion I, Il y LXXVI de la Ley
Electoral Local, corresponde al Consejo General vigilar el cumplimiento de la
Legislacion en materia electoral y las disposiciones que con base en ella se dicten;
aclarar las dudas que se susciten con motivo de la interpretaciéon y aplicacién
de la Ley; asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones.

XXVI. Que el articulo 193, parrafos cuarto y sexto de la LIPEEG, dispone que se
podran integrar las comisiones especiales, de caracter temporal, que se consideren
necesarias para el desempefio de las atribuciones del Consejo General, integrandose
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con el numero de miembros que acuerde el Consejo General; y que en todos los
asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar al Consejo General
un informe, dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso, dentro del plazo que
determine esta Ley o los reglamentos y acuerdos del Consejo General.

XXVII.Que el articulo 195, fraccién | de la LIPEEG, establece que el Consejo General
cuenta de manera permanente entre otras, con la Comisién de Prerrogativas y
Organizacion Electoral.

XXVIIL. El articulo 269 de la LIPEEG, dispone que los partidos politicos, las
coaliciones y las y los ciudadanos tienen el derecho de solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular del Estado. En todos los casos se
promovera y garantizaran la paridad entre los géneros, en la postulacion de
candidatos a los cargos de eleccidn popular para la integracion del Congreso del
Estado y los Ayuntamientos.

XXIX. El articulo 272 Bis de la LIPEEG, establece que los municipios que conforme al
ultimo censo de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
cuenten con poblacion indigena o afromexicana que sea igual o mayor al 40%, los
partidos politicos deberan postular, en por lo menos la mitad de esos municipios, el
50% de candidatas o candidatos de origen indigena o afromexicana en planilla de
Presidencia, Sindicatura o Sindicaturas, asi como en la lista de regidurias, para
integrar los ayuntamientos, observando la paridad de género en la postulacion.

Presentacion y analisis de las solicitudes.

XXX. Sentado lo anterior, se precisa que el 22 de enero de la presente anualidad,
ante oficialia de partes de este Instituto Electoral, los CC. Luis Enrique Farias
Vazquez, Ricardo del Carmen Gallardo, Alan Esteban Figueroa Jaimes y Gandy
Salvador Pacheco Cabanias, presentaron diversos escritos, de los cuales, de la
literalidad de los cuatro (4) escritos, se advierte que su contenido es similar; es decir,
las consultas estan relacionas con el mismo tema de fondo, por lo que existe
conexidad entre sus solicitudes de informacion; en ese sentido, este Consejo General
determina la acumulacion de las solicitudes, para efecto de formular las respuestas
correspondientes en un solo acuerdo.

XXXI. Asi, una vez analizados los escritos en mencion, se desprende que las
peticiones se basan principalmente en que el articulo 1 de la CPEUM, contiene una
serie de disposiciones fundamentales para todo el cuerpo de derechos
fundamentales reconocidos en favor de las personas, a partir de que queda prohibida
toda discriminacion motivada por una serie de categorias sospechosas, como son el
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origen étnico, el género, las discapacidades, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y esté dirigida a menoscabar o anular los derechos y libertades de
las personas.

Asimismo, sefalan que en sesién de fecha 15 de enero del presente afo, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 el Acuerdo INE/CG18/2021, por el
que en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-RAP-121/2020 y
Acumulados, se modificaron los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diputaciones por ambos principios que presenten los partidos politicos nacionales vy,
en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso Electoral
Federal 2020-2021, aprobados mediante Acuerdo INE/CG572/2020.

Cabe senalar que el referido acuerdo del Consejo General del INE, precisa que, en
los documentos basicos de los partidos politicos nacionales, se contienen clausulas
de inclusion para grupos de personas en situacion de vulnerabilidad, a fin de hacer
efectivos los derechos de todas las personas tomando en consideracion el respeto de
los derechos de la poblacion que viven en condiciones de vulnerabilidad, por lo que,
conforme a dicha perspectiva interseccional, acorde a Ilos instrumentos
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, como lo sefialado en el
parrafo 1 del articulo 4°, de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra La Mujer (CEDAW), y su Recomendacién General N° 25,
relativo a que los Estados partes deben reconocer, evitar y prohibir en sus
instrumentos juridicos estas formas entrecruzadas de discriminacion, implementando
politicas publicas, programas y acciones que eliminen este tipo de afectacion a
quienes participan en el ambito publico, adoptando medidas especiales, afirmativas, o
de caracter temporal que anulen el impacto negativo combinado, los partidos politicos
deberan adoptar medidas necesarias o las acciones afirmativas correspondientes a
efecto de integrar a personas que pertenezcan a grupos sociales colocados
histéricamente en_situaciones desventajosas, con esa manera se avanza en la
materializacion real y efectiva del ejercicio de sus derechos en armonia con lo
dispuesto en los documentos rectores de la vida interna de los partidos, y en
observancia al principio de igualdad sustantiva, sin que ello implique alguna
intromision en la vida interna de los partidos politicos.

Determinacion y respuesta a las solicitudes.
XXXIl.Previo a emitir la respuesta a lo solicitado, es importante referir que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J.144/2005, sefial6

que en materia electoral, el principio de legalidad significa la garantia formal para que
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las y los ciudadanos y las autoridades electorales actuen en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el de objetividad
obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para
evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante
su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el principio de certeza
consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales, de modo
que todas las y los participantes en el proceso electoral conozcan previamente
con claridad y seguridad las reglas a las que esta sujeta su actuacion y la de las
autoridades electorales.

XXXIII. Por lo anterior, en uso de la facultad reglamentaria otorgada por el
articulo 188, fracciones Ill y LXV de la LIPEEG, y en apego a los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad y maxima publicidad, este 6rgano electoralha emitido
diversos instrumentos legales a efecto de regular el registro y postulacion de
candidaturas en el actual Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2020-2021, en los cuales se han materializado reglas para
el registro paritario de género, de personas indigenas y afromexicanas, asi como
para garantizar la conformacion paritaria del Congreso del Estado y de los
Ayuntamientos, todo enfocado a garantizar en términos de ley los derechos politicos
electorales de la ciudadania, libres de discriminacién y de violencia politica en razon
de género, los cuales son:

1.Lineamientos para garantizar la integracion paritaria del Congreso del Estado
y Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,
Diputaciones locales y Ayuntamientos 2020-2021.

2. Estrategia de difusion de las reglas para el registro de candidaturas indigenas
y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de los
Ayuntamientos para el Proceso Electoral 2020-2021.

3. Lineamientos de precampanfas electorales que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y precandidaturas en el Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021.

4. Lineamientos para el registro de candidaturas para el Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2020-2021.
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5.Convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en postularse mediante una
candidatura independiente a los cargos de Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales y miembros de Ayuntamientos del Estado de Guerrero, en
el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales
y Ayuntamientos 2020-2021.

6. Lineamientos para que los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la Violencia
Politica contra las mujeres en razon de género.

7. Manual operativo para el registro de candidaturas para el Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2020-2021.

XXXIV. En ese sentido, este Consejo General, estima conducente atender las
interrogantes de los solicitantes, en los términos en que fueron planteadas:

Pregunta 1. ;Cuales con (sic) las acciones o medidas afirmativas necesarias y
efectivas tendentes a lograr la inclusiéon de representantes populares de los
grupos o comunidades en situacion de exclusion o vulnerabilidad que esta
tomando que (sic) este Organismo Publico Local Electoral en el presente
proceso electoral local a fin de que se privilegie la perspectiva de género y la
perspectiva interseccional?

Respuesta. Toda vez que la pregunta en concreto versa sobre las acciones o
medidas afirmativas que esta tomando este dérgano electoral para privilegiar la
perspectiva de género y la perspectiva interseccional, en el presente proceso
electoral, se comunica a los solicitantes que en cumplimiento a diversas disposiciones
normativas relacionadas con el registro paritario de candidaturas en materia de
igualdad de género, de personas indigenas y afromexicanas, asi como para la
integracion paritaria en los 6rganos de representacion politica, este 6rgano electoral
para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales
y Ayuntamientos 2020-2021,a través de los instrumentos antes referidos, ha emitido
lo siguiente:

a) Acciones.

e Se establecieron reglas para garantizar el derecho a la participacion de
manera efectiva y en condiciones de igualdad, a través del registro igualitario
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de candidaturas entre hombres y mujeres, y la integracion paritaria del
Congreso del Estado y los Ayuntamientos, con lo que se permite asegurar a
las personas en situacién de vulnerabilidad (mujeres, poblacion indigena y
afromexicana), el ejercicio de sus derechos politico-electorales, asi como el
acceso a los puestos de representacion politica’.

e Se establecid que la totalidad de solicitudes de registro que presenten los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes ante el Instituto Electoral, deberan integrarse salvaguardando
la paridad entre los géneros, y deberan cumplir con: Homogeneidad en las
férmulas; Paridad de género vertical; Paridad de género horizontal; v,
Alternancia de género?.

e Se establecié que en los municipios y distritos considerados como indigenas o
afromexicanos, se registren candidaturas indigenas y afromexicanas, conforme
lo siguiente:

e Para el registro de candidaturas a integrantes de Ayuntamientos, se determinaron
tres segmentos de acuerdo a su porcentaje de poblacidon que se autoadscribe
indigena del municipio, el primero quedo integrado con poblacion del 40 al 59%
que se autoadscribe indigena, el segundo con poblacién del 60 al 79% que se
autoadscribe indigena, y el tercero con poblacién del 80 al 100% que se
autoadscribe indigena?.

o Para el registro de candidaturas a diputaciones, los partidos politicos deberan de
postular candidaturas indigenas en por lo menos la mitad de los distritos
identificados como indigenas; y en caso de resultar un numero impar de distritos
indigenas, el excedente correspondera a dicho grupo*.

b) Acciones afirmativas.

e Con la finalidad de evitar que a las mujeres le sean asignados distritos o
municipios en los que los partidos politicos hayan obtenido los porcentajes de
votacién valida emitida mas bajos en el proceso electoral local anterior, se
dispuso que los partidos politicos no podran postular a mujeres en el bloque de
votacién baja en el distrito o municipio con los porcentajes de votacion mas

'Ver los Lineamientos para el registro de candidaturas y los Lineamientos para garantizar la integracion paritaria del Congreso
del Estado y Ayuntamientos.

2Articulo 58 de los Lineamientos para el registro de candidaturas.

3Articulo 44 de los Lineamientos para el registro de candidaturas.

“Articulo 46 de los Lineamientos para el registro de candidaturas.

14



@ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
— CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

baja, con lo cual se garantiza el acceso a los cargos de eleccion popular de las
mujeres®.

e |os partidos politicos deberan de registrar candidaturas indigenas en por lo
menos la mitad de los municipios que conforman cada segmento, el 50% de
candidatas o candidatos de origen indigena, sujetandose a lo siguiente®:

a) En los municipios con porcentajes del 40% al 59% de poblacion que se
autoadscriba como indigena, deberan registrar candidaturas indigenas en al
menos la primera regiduria.

b) En los municipios con porcentajes del 60% al 79% de poblacion que se
autoadscriba como indigena, deberan registrar candidaturas indigenas en al
menos una formula de entre los cargos de presidencia o sindicatura y en al menos
la primera formula de regidurias.

¢) En los municipios con porcentajes del 80% al 100% de poblacion que se
autoasdcriba como indigena, deberan registrar candidaturas indigenas en los
cargos de presidencia, sindicatura y en al menos la primera formula de regidurias.

d) En cada ayuntamiento en que se postulen candidaturas indigenas, deberan
postular un mismo numero de candidaturas indigenas de cada género; en caso de
registrar en un nimero impar, el excedente sera a favor de una mujer indigena’.

e Sera obligacion de los partidos politicos garantizar que la postulacién de los
cinco distritos que corresponden a candidaturas indigenas, por el principio de
mayoria relativa, el 50% corresponda a candidaturas del género femenino y el
otro 50% a candidaturas de género masculino, y en caso de registrar
candidaturas a diputaciones en un numero impar, el excedente sera a favor de
una mujer indigena&.

e Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, deberan registrar
en el municipio de Cuajinicuilapa, al menos el 50% de candidatas o candidatos
de origen afromexicano, debiendo registrar candidaturas afromexicanas a los
cargos de presidencia, sindicatura y en la primera férmula de regidurias®.

Pregunta 2. ;Cuadles con (sic) las medidas que este Organismo Publico Local
Electoral esta tomando para derribar los obstaculos de iure y de facto que
generen discriminacion en perjuicio de las personas, particularmente de los

SArticulo 59, fraccién VI de los Lineamientos para el registro de candidaturas.
SArticulo 44 de los Lineamientos para el registro de candidaturas.

"Articulo 50, inciso b) de los Lineamientos para el registro de candidaturas.
8Articulo 51, incisos a) y b) de los Lineamientos para el registro de candidaturas.
°Articulo 53 de los Lineamientos para el registro de candidaturas.
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grupos en situaciéon de vulnerabilidad garantizando que las personas de la
diversidad sexual puedan acceder a espacios reales de representacion politica
y no quede simplemente en registro, precandidaturas o candidaturas donde es
sabido que no tienen opciones reales de triunfo en la contienda electoral, ya
que de ser asi hos encontramos frente a actos claros de discriminacion, lo que
constituye claras violaciones a nuestros derechos fundamentales y de
derechos politicos-electorales?

Respuesta. Del analisis de esta pregunta, se desprende que los solicitantes de
manera particular, solicitan saber cuales son las medidas que esta tomando este
instituto electoral para garantizar que las personas de la diversidad sexual accedan a
los espacios reales de representacion politica; por lo que, se comunica a los
solicitantes que si bien, las disposiciones normativas que regulan la materia electoral
no establecen de manera directa la forma en que los partidos politicos registraran en
candidaturas a personas de la diversidad sexual, este instituto electoral, estableci6 en
los lineamientos de precampafas electorales que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y precandidaturas en el Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2020-2021'°,que los Institutos Politicos consideraran en sus procesos
internos de seleccion y postulacion de candidaturas a los diversos cargos de eleccion
popular, a personas indigenas, jovenes, personas con discapacidad, personas de la
diversidad sexual y otros sectores en situacién de vulnerabilidad, conforme a los
Estatutos de su partido.

De esta forma, y a través de la medida implementada por este érgano electoral, en
primer lugar, los partidos politicos deberan garantizar la participacién de este sector
social, observando en todo momento la normativa interna que regula su vida politica y
su funcionamiento; situacion que, en un segundo momento, este instituto vigilara su
cumplimiento, esto al momento de revisar las solicitudes de registros de candidaturas
que presenten a este 6rgano electoral.

XXXV. Es importante precisar que el Consejo Electoral, desde el ambito de sus
atribuciones y funciones, generara y/o fortalecera los instrumentos normativos
necesarios para implementar a raiz de estudios y analisis de informacién oficial con
que cuenten las autoridades correspondientes, acciones afirmativas, a fin de que
previo al inicio del siguiente proceso electoral que se desarrolle en el estado, se
promueva y garantice que las personas con discapacidad, de la diversidad sexual y

articulo 10 de los Lineamientos de precampafas electorales que deberan observar los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y precandidaturas en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021.
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jovenes, entre otros grupos de personas en situacion de vulnerabilidad, tengan
acceso a candidaturas con la finalidad de competir y en su caso acceder a los cargos
de eleccion popular y con ello puedan tener representatividad en los érganos de toma
de decisiones.

Lo anterior, en razén de que, del 7 al 21 de marzo, y del 27 de marzo al 10 de abiril,
los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, presentaran las solicitudes
de registro de candidaturas a los cargos de diputaciones de mayoria relativa y
representacion proporcional, asi como de ayuntamientos, respectivamente; motivo
por el que, de manera previa y en apego al principio de certeza que en términos de la
citada jurisprudencia P./J.144/2005 consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades locales, de modo que todas las y los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que esta sujeta su
actuacion y la de las autoridades electorales, ya se han definido por parte de este
organo electoral las reglas bajo las cuales, tanto la autoridad electoral, los partidos
politicos y la ciudadania participaran en su desarrollo y ejecucion.

XXXVI. Por ultimo es importante referir que como se ha expuesto, este Instituto
Electoral en cumplimiento a lo dispuesto por la norma, y al ser un 6rgano de
legalidad, en apego al principio de certeza ha emitido diversos Lineamientos,
Manuales y Estrategias -los cuales han quedado precisados en el considerando
XXXIIl del presente acuerdo- para que toda la ciudadania guerrerense tenga la
oportunidad de participar y ocupar un cargo de eleccion popular, ya sea por medio de
las postulaciones de partidos politicos, o a través de la figura de candidaturas
independientes, fijando los procedimientos y requisitos que toda y todo aspirante a
participar en la contienda electoral debera reunir sujetandose a los plazos y términos
que la ley en la materia dispone.

Por lo tanto, todo ciudadano y ciudadana guerrerense tiene la oportunidad de acceder
a participar en la vida politica del estado por las vias antes mencionadas, sin que
exista obstaculo alguno que niegue la participacion de algun sector poblacional o
generen discriminacion hacia cualquier grupo vulnerable, puesto que en ningun
ordenamiento existe la prohibicion para la participacidn politica de personas
vulnerables.

Por ello, es importante advertir que para efecto de garantizar la prerrogativa de las y
los ciudadanos (incluyendo todos los sectores de la poblacion que cuenten con sus
derechos politicos-electorales vigentes)para postularse y contender por un cargo de
representacion popular, a través de un partido politico o de una candidatura
independiente para formar parte de la representacion politica del estado, éstos
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deberan cumplir cabalmente con los requisitos que la ley de la materia dispone, con
lo cual, la normativa y demas instrumentos administrativos emitidos, otorgan la
posibilidad de participar bajo las reglas y directrices previamente expedidas en el
proceso electoral en curso.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefalados, fundado y motivado, en el
articulo 8, 35, fraccion IlI, 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 2, 124, 125, 128 de la Constitucién Politica del Estado de Guerrero; 5, 6,
fraccion VIII, 93, 173, 174, fracciones |, Il, lll, X y XI, 180, 188, fraccion I, Il y LXXVI
de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero;
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se acumulan y se da respuesta a los escritos presentados por los
ciudadanos Luis Enrique Farias Vazquez, Ricardo del Carmen Gallardo, Alan
Esteban Figueroa Jaimes y Gandy Salvador Pacheco Cabanas, en términos de los
considerandos XXX y XXXIV del presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente acuerdo a los CC. Luis Enrique
Farias Vazquez, Ricardo del Carmen Gallardo, Alan Esteban Figueroa Jaimes y
Gandy Salvador Pacheco Cabafias, en los correos electronicos sefalados en sus
respectivos escritos.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, a efecto
de que coordine las actividades necesarias para que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Organizacion Electoral, la Direccién General Juridica y Consultoria, y
la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién, a partir del analisis y/o
estudios a la informacion oficial con que cuenten las autoridades correspondientes,
relacionadas con grupos de poblacion en situacion de vulnerabilidad, presenten a
este Consejo General previo al inicio del siguiente proceso electoral, la propuesta que
contengan acciones afirmativas que garanticen la postulacion de candidaturas y el
acceso a los cargos de representacion politica a las personas en situacion de
vulnerabilidad.

CUARTO. EIl presente acuerdo entrara en vigor y surtira efectos a partir de su
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Guerrero.
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QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado, asi como en la pagina web del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Se notifica el presente acuerdo a las representaciones de los Partidos Politicos
acreditados ante este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 35
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos en la Segunda Sesién
Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero, celebrada el dia veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

C. J. NAZARIN VARGAS ARMENTA
CONSEJERO PRESIDENTE

C. CINTHYA CITLALI DIAZ FUENTES C. EDMAR LEON GARCIA
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
C. VICENTA MOLINA REVUELTA C. AZUCENA CAYETANO SOLANO
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
C. AMADEO GUERRERO ONOFRE C. DULCE MERARY VILLALOBOS TLATEMPA
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
C. SILVIO RODRIGUEZ GARCIA C.MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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C.DANIEL MEZA LOEZA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

C. JUAN MANUEL MACIEL MOYORIDO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

C. CARLOS ALBERTO VILLALPANDO MILIAN
REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA

C. JUAN ANDRES VALLEJO ARZATE
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS
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C. ISAIAS ROJAS RAMIREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

C. OLGA SOSA GARCIA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

C. ULISES BONIFACIO GUZMAN CISNEROS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO

C. KARINA LOBATO PINEDA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
FUERZA POR MEXICO

C. PEDRO PABLO MARTINEZ ORTIZ
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

NOTA: LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO 031/S0/24-02-2021, POR EL QUE SE ACUMULAN Y
SE DA RESPUESTA A LOS ESCRITOS PRESENTADOS POR LOS CIUDADANOS LUIS ENRIQUE FARIAS VAZQUEZ, RICARDO
DEL CARMEN GALLARDO, ALAN ESTEBAN FIGUEROA JAIMES Y GANDY SALVADOR PACHECO CABANAS.
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