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ACUERDO 109/SE/04-11-2023

POR EL QUE SE SOLICITA AL CONCEJO MUNICIPAL COMUNITARIO DE AYUTLA
DE LOS LIBRES, GUERRERO, LOS LINEAMIENTOS, REGLAS O NORMATIVIDAD
APLICABLE PARA LA ELECCION E INTEGRACION DEL ORGANO DE GOBIERNO
MUNICIPAL POR SISTEMAS NORMATIVOS PROPIOS (USOS Y COSTUMBRES)
PARA EL PROCESO ELECTIVO 2024.

ANTECEDENTES

1. El 22 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana emiti6 (en adelante Consejo General) emitio el acuerdo 196/SE/22-10-
2015, mediante el cual se aprobd el informe de la consulta realizada en el municipio
de Ayutla de los Libres, Guerrero, en atencion a la solicitud de eleccion por usos y
costumbres presentada el 29 de julio de 2016 y en cumplimiento a la sentencia dictada
en el expediente SDF-JDC-545/2015 de la entonces Sala Regional Distrito Federal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2. El 19 de octubre de 2016, al dictarse sentencia bajo el expediente SUP-REC-193/2016
y acumulados, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se confirmé la validez del procedimiento de consulta realizada por el
Instituto Electoral en el citado municipio y, en consecuencia, como firme sus resultados.

3. Con fecha 1 de febrero de 2017, la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero emitié el Decreto numero 431 por
el que se determinaron las fechas de eleccion y de instalacién de las autoridades
municipales electas por usos y costumbres en el municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero con efectos al siguiente proceso electoral.

4. De conformidad con lo anterior, al haberse realizado una consulta a la ciudadania del
municipio de Ayutla de los Libres, el Consejo General, emitio el acuerdo 038/SE/15-06-
2017, mediante el cual se aprob6 el informe y se validaron los resultados de la consulta
realizada en el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para definir el modelo de
eleccion, para la integracion del 6rgano de gobierno municipal por sistemas normativos
internos (usos y costumbres) para el proceso electoral 2018, dando como resultado la
definicion del modelo denominado A Representantes.

5. Por lo anterior, el 13 de octubre de 2017, el Consejo General emitié el acuerdo
078/SE/13-10-2017, por el cual aprobo el Plan de trabajo y calendario para el proceso
electivo 2017-2018, por sistemas normativos internos para el municipio de Ayutla de
los Libres, Guerrero.

6. El 29 de noviembre de 2017, mediante acuerdo 098/S0/29-11-2017 se aprobaron los
Lineamientos mediante los cuales se reglamenta el modelo de eleccion e integracion
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del o6rgano de gobierno municipal por sistemas normativos propios (usos Yy
costumbres)! para el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para el proceso
electivo 2018.

7. Con fecha 19 de enero de 2018, el Consejo General declar6 formalmente el inicio del
proceso electivo por sistemas normativos propios (usos y costumbres) para la elecciéon
e integracion del 6rgano de gobierno municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, 2017-
2018.

8. EI 20 de julio de 2018, el Consejo General del Instituto Electoral, emitié el acuerdo
173/SE/20-07-2018, por el que declaro la validez del proceso electivo por sistemas
normativos propios (usos y costumbres) para la eleccion e integracion del érgano de
gobierno municipal del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.

9. EI 30 de septiembre de 2018, se instalaron y tomaron posesion las autoridades electas
por sistemas normativos propios (usos y costumbres) en el municipio de Ayutla de los
Libres, Guerrero, para el periodo 2018-2021.

10.Con fecha 10 de septiembre de 2019, diversas ciudadanas y ciudadanos del municipio
de Ayutla de los Libres, Guerrero, solicitaron realizar consultas a la ciudadania del
municipio, con la finalidad de modificar la forma de eleccién de sus autoridades en
dicha municipalidad, esto es, transitar del sistema normativo interno al sistema de
partidos politicos y candidaturas independientes para el proceso electoral 2020-2021.

11.En atencioén a la solicitud que antecede, el 27 de noviembre del mismo afio, el Consejo
General emiti6 el acuerdo 051/S0O/27-11-2019, mediante el cual respondié a los
solicitantes en el sentido de que deben ser las autoridades consuetudinarias las
encargadas de dar seguimiento y atencion a la solicitud de cambio de modelo de
eleccion.

12.La respuesta emitida por el Consejo General fue impugnada por la ciudadania
peticionaria ante el Tribunal Electoral Local, por lo que, el 29 de enero de 2020, la
autoridad jurisdiccional dictd sentencia dentro de los juicios electorales ciudadanos
TEE/JEC/053/2019 y TEE/054/2019 y acumulados, revocando el acuerdo impugnado.

13.En cumplimiento a lo anterior, el 5 de febrero de 2020, el Consejo General aprob¢ el
acuerdo 007/SE/05-02-2020, mediante el cual dio respuesta a los solicitantes de la
consulta del municipio de Ayutla de los Libres.

14.El 12 de febrero de 2020, se presentaron demandas en contra del acuerdo antes
referido, lo que fue resuelto por el Tribunal Electoral del Estado con fecha 3 de marzo
del afio en curso mediante sentencia dictada en el expediente TEE/JEC/007/2020 y

! Sentencia SUP-JDC-281/2017, el Derecho Indigena no debe ser considerado como simples usos y costumbres que
constituyen una fuente subsidiaria y subordinada. Pag. 31
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acumulados, resolviendo revocar el acuerdo impugnado para los efectos precisados
en los efectos de dicha ejecutoria. Cabe sefialar que dicha sentencia, ordené al
Instituto Electoral aprobar un procedimiento o ruta de respuesta para convocar a la
Asamblea Municipal de Representantes para dar contestacion a la solicitud de las y
los concurrentes, en un plazo no mayor a 30 dias naturales.

15.Inconformes con el acuerdo referido, el 9 de marzo de 2020, la parte actora presento

16.

17.

18.

sendas demandas de Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
de la Ciudadania ante el Tribunal Local, mismos que fueron radicados por la Sala
Regional Ciudad de México bajo los nUmeros de expedientes SCM-JDC-71/2020, asi
como el SCM-JDC-72/2020.

El 29 de noviembre de 2020, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, mediante sentencia dictada en el expediente SCM-
JDC-71/2020, modifico los efectos de la sentencia del Tribunal Electoral local,
indicando que debid ser flexible respecto de los plazos para el cumplimiento de la
resolucién, tomando en consideracion la emergencia sanitaria y la celebracion del
proceso electoral ordinario para la eleccibn de Gubernatura, Ayuntamientos y
Diputaciones Locales. Ademas, vincul6 al Instituto Electoral para colaborar con las
autoridades municipales de Ayutla de los Libres, para el procedimiento de respuesta
gue debia entregar la Asamblea Municipal de Representantes.

El 10 de octubre de 2023, el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero emitio el
acuerdo plenario relativo al cumplimiento de la sentencia de 3 de marzo de 2020,
dictada en el expediente TEE/JEC/007/2020 y acumulado, en el cual determiné en su
acuerdo PRIMERO, tener por cumplido al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de
los Libres, Guerrero, y al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, con lo ordenado en la sentencia referida.

El 31 de octubre de 2023, la Comisién de Sistemas Normativos Pluriculturales celebro
su Quinta Sesion Extraordinaria, en la que emitio el Dictamen con proyecto de acuerdo
008/CSNP/SE/31-10-2023, por el que se propone solicitar al Concejo Municipal
Comunitario de Ayutla de los Libres, Guerrero, los Lineamientos, reglas o normatividad
aplicable para la eleccion e integracion del 6rgano de gobierno municipal por sistemas
normativos propios (usos y costumbres) para el proceso electivo 2024.

Al tenor de los Antecedentes que preceden, y

1.

CONSIDERANDO
Marco Normativo

1.1. En materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
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Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo
2 reconoce que la Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada en sus pueblos
indigenas, a quienes les reconoce el derecho a la libre determinacion en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional; reconociendo también que
la conciencia de su identidad es criterio fundamental para determinar a quiénes aplican
las disposiciones sobre pueblos indigenas. Asimismo, en el inciso A, fracciones Ill'y VII
del mismo numeral establece el derecho para elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, asi como acceder y desempenfiar los cargos
publicos y de eleccidn popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los Estados. Asi como elegir en
los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género.

De igual manera, el mismo articulo en su apartado C reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su denominacién, como parte de la
composicion pluricultural de la Nacion y, en consecuencia, determina que tendran en lo
conducente los derechos sefalados en los apartados A y B del citado articulo.

Asi, se reconoce que la libre determinacion constituye el principio que articula y engloba
una serie de derechos especificos que constituyen manifestaciones concretas de
autonomia: autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural, autonomia para aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacién o solucion de conflictos internos; autonomia para elegir a
sus autoridades o representantes para el ejercicio de sus forma propias de gobierno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales; y autonomia
para acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado.

. Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes, reconoce en sus articulos 2 y 3.1 la
obligacion para que el Estado establezca medidas para proteger el derecho de los
pueblos indigenas y garantizar el respeto a su integridad, para asegurar a quienes los
integran el goce de sus derechos en igualdad de condiciones que los otros sectores de
la sociedad.

Que, de igual manera, el citado Convenio 169 precisa en su articulo 8, numeral 1y 2,
que al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre
que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas reconoce en sus articulos 3, 4 y 5 el derecho que tienen los pueblos indigenas
para ejercer su libre determinacion para definir su condicion politica y persigan
libremente su desarrollo econdémico, social y cultural, asi como en ejercicio de la libre
determinacion, gozan del derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales. En consecuencia, tienen derecho a
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conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdémicas, sociales
y culturales, manteniendo a la vez el derecho para participar de manera plena, si asi lo
desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

No pasa desapercibido que el articulo 18 de la citada Declaracion, establece que los
pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por
ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones de adopcién de decisiones.

Que en los articulos 8, 9 y 10 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero (CPEG) se reconoce la identidad multiétnica, plurilingtistica y pluricultural
sustentada en sus pueblos originarios, particularmente los nahuas, mixtecos,
tlapanecos y amuzgos, asi como sus comunidades afromexicanas. De igual manera, el
derecho ala libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y afromexicanos,
atendiendo en todo momento a los principios consagrados en la CPEUM y en los
instrumentos internacionales en la materia e incorporados al orden juridico nacional,
asi como reconociendo que la conciencia de su identidad nacional o afromexicana
debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes aplican las disposiciones
relativas a dicha pertenencia.

Que en términos del articulo 11 de la CPEG se reconoce el derecho de los pueblos
indigenas y afromexicanos para decidir sus formas internas de convivencia y de
organizacion social, econdmica, politica y cultural; aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos, con sujecién a lo
dispuesto en el orden constitucional y legal, elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales a sus autoridades politicas o representantes y
garantizar la participacion de las mujeres en condiciones de equidad, propiciando su
intervencién y liderazgo en los asuntos publicos.

Que la Ley numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, en sus articulos 2, 7
fraccidon |, incisos a, by cy 12, reconoce el ejercicio de sus derechos politico electorales,
salvaguardando sus formas especificas de organizaciébn comunitaria; el reconocimiento
de sus sistemas normativos internos en el marco juridico general; y el derecho a elegir
sus autoridades de acuerdo a sus propios usos y costumbres, garantizando la
participacion efectiva y equitativa de las mujeres y de los jévenes mayores de dieciocho
afios, en un marco de respeto a la soberania del Estado y la autonomia de sus
municipios.

La misma Ley define en su articulo 15 que es indigena la persona que desciende de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
gue conservan sus propias lenguas, instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. Asimismo, reconoce y garantiza en su articulo 26, fracciones
[, I, 11, VIl y VIII, el derecho a la libre determinacién y en consecuencia a la autonomia
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para, entre otras cosas, decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econémica, politica y cultural; asi como para elegir, de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o representantes; registrar
candidatos preferentemente indigenas en municipios y distritos donde su poblacion sea
superior al cuarenta por ciento, garantizando la participacion de las mujeres de manera
paritaria, designados y aprobados por la Asamblea, y acceder planamente a la
jurisdiccion del Estado.

Que, no pasa desapercibido que la citada Ley 701, en sus articulos 36 y 37, reconoce
a los pueblos indigenas y afromexicanos “el conjunto de normas orales y escritas que
se han trasmitido por generaciones, enriqueciéndose y adaptandose con el paso del
tiempo, de caracter consuetudinario que regulan sus relaciones familiares,
comunitarias, la vida civil y la prevencion y solucion de conflictos al interior de cada
pueblo o comunidad, entre sus integrantes”. Asimismo, se reafirma la disposicion de las
autoridades del Estado para mantener “una relacion de cooperacion y comunicacion
con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para garantizar que sus
sistemas normativos internos sean adecuadamente conocidos por personas e
instituciones ajenas a ellos, velando que no se contrapongan con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales; la
Constitucion Politica del Estado, y las leyes que de ella emanen.

1.2. En materia electoral

Que conforme al articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado A, parrafo primero y
segundo, de la CPEUM, dispone que en las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales, quienes ejerceran sus funciones en
las materias de derechos y acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos; la educacidén civica; preparaciéon de la jornada electoral; impresion de
documentos y la produccion del material electoral; realizar el escrutinio y computo de
las elecciones locales; declarar la validez y otorgar las constancias de las y los
candidatos electos; realizar el computo de la eleccion de la gubernatura; llevar los
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral;
conteos rapidos; organizar y desarrollar computos y de declaracion de resultados de
los mecanismos de participacion ciudadana.

Que la CPEUM dispone en su articulo 116, fraccion 1V, incisos a y b, que, conforme a
las bases constitucionales establecidas y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que la
integracion de los ayuntamientos se realice mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo, asi como la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del
afno que corresponda. Asimismo, establece que las autoridades electorales en el
ejercicio de sus funciones deberan regirse por los principios rectores de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.
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Que de conformidad con el articulo 124 de la CPEG, al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, se le otorgé la funcion de garantizar
el ejercicio del derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos de
participacion ciudadana y promover la participacion politica de la ciudadania a traves
del sufragio universal, libre, secreto y directo, ademas de ejercer la funcion de
organizar, desarrollar y vigilar las elecciones periddicas, referéndum y demas
instrumentos de participacion ciudadana, ademas debe promover la efectividad del
sufragio, la educacion civica, la cultura democratica y la participacion ciudadana.

Que en términos de lo establecido en el articulo 268, péarrafo tercero de la Ley 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (LIPEEG), el
proceso electoral ordinario para la renovacion de la Gubernatura, Diputaciones Locales
y Ayuntamientos, inicié con la primera sesion que celebré el Consejo General del
Instituto Electoral el 8 de septiembre de 2023, con ello, se activan todos los plazos,
requerimientos y actividades inherentes de la etapa de preparacion de la eleccion; por
su parte, el articulo 35 de la LIPEEG, establece que el Consejo General emitira la
convocatoria dirigida a la ciudadania para postularse como candidatos independientes
para los cargos de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos,
derechos que deben de ser garantizados por este organismo electoral.

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, el Instituto Electoral emitira los acuerdos para hacer
efectivo las atribuciones y disposiciones relacionadas con los pueblos y comunidades
indigenas establecida en dicha ley, como es, en este caso, el de coadyuvar en la
organizacion y desarrollo del proceso electivo por sistemas normativos propios (usos y
costumbres).

1.3. Respecto a la eleccion autoridades municipales de Ayutla de los Libres,
mediante el sistema normativo propio.

Que el 3 de marzo de 2017 se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero, en el decreto 431 por el que el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero determiné las fechas de eleccién y de instalacion de las autoridades
municipales electivas por usos y costumbres en el municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, con efectos al siguiente proceso electoral; en el cual, se razoné que:

Que en este sentido, las determinaciones tendentes a implementar el nuevo sistema
electoral adoptado por la propia comunidad indigena, se encuentran condicionadas
a cumplir por un lado, con el principio constitucional de autodeterminacion de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como su derecho a emitir su normativa
propia y a auto-organizarse y, por el otro, a que esas normas consuetudinarias,
sean acordes con las reglas y valores constitucionales y los derechos humanos de
los integrantes de la propia comunidad, desde luego, sin dejar al margen de ello
otros principios y valores constitucionales, como la igualdad del voto y la
participacion de las mujeres en el ejercicio electivo.
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Que del andlisis realizado al informe del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, queda claro que el Congreso del Estado de
Guerrero, debe cumplimentar el mandato del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el sentido de decretar la fecha de eleccién y la toma de
posesion, con efectos al siguiente proceso electoral para la eleccién de autoridades
municipales en el Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.

Que, para el desarrollo de la eleccion de las autoridades municipales por usos y
costumbres en el Municipio de Ayutla de los Libres, se considera pertinente que la
misma se lleve a cabo, posterior a la fecha que sefialan para la jornada electoral los
articulos 116 fraccion IV inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 174 numeral 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

Se establece lo anterior, en razdn de que si bien es cierto que el fin perseguido con
la reforma politico — electoral fue la de establecer fecha Unica de eleccién en el Pais,
también lo es, que el sistema de eleccién por usos y costumbres del que se tiene
registrado de acuerdo a las resoluciones y antecedentes aqui sefialados en el
Municipio de Ayutla de los Libres, son entre otras, mediante asamblea comunitaria,
las cuales podrian interferir y dificultar la jornada electoral entre los dos sistemas de
eleccién a utilizarse, por un lado el establecido en la Ley y por el otro, el de usos y
costumbres. En este sentido es que se propone que la eleccidn se celebre el tercer
domingo de julio del afio 2018.

Que por lo que hace a la fecha de la toma de protesta e inicio de funciones de las
autoridades municipales electas por usos y costumbres en el Municipio de Ayutla
de los Libres, Guerrero, se hace imprescindible que sea en la fecha que dispone el
articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
para respetar el periodo de la autoridad saliente y evitar cualquier periodo de tiempo
sin autoridades en el Municipio".

Que al dictar sentencia la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente SUP-JDC-281/2017 el 2 de junio de 2017, precis6 que,
como se ha pronunciado en diversas ocasiones para sefalar el principio de certeza,
en una de sus acepciones, consiste en que los sujetos de Derecho que participan en
un procedimiento electoral estén en posibilidad juridica de conocer previamente, con
claridad y seguridad, las reglas a las que se deben sujetar todos los actores que han
de intervenir, ya sea autoridades o gobernados.

En ese sentido, y dado el reconocimiento que existe en el marco juridico del estado de
Guerrero, con respecto a la existencia y validez de los sistemas normativos de los
pueblos y comunidades indigenas con caracteristicas propias y especificas en cada
uno, basados en sus usos, costumbres y tradiciones ancestrales, que se ha trasmitido
por generaciones, enriqueciéndose y adaptandose con el paso del tiempo, mismos que
se encuentran vigentes y en uso. A partir de lo anterior, la Sala Superior del TEPJF
determind que:
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En ese sentido, la normativa por virtud de la cual se establézcanlos procedimientos,
mecanismos Yy especificaciones para eleccion de las autoridades municipales, en
especifico, de Ayutla de los Libres bajo un sistema normativo especifico, no podria
emanar de la actividad legislativa, pues no compete al Congreso del Estado,
sino que corresponde al propio pueblo del referido Municipio establecer esas
normas y mecanismos conforme con los cuales se auto-organizaré para efectuar
tales comicios, a través, precisamente, de su 6rgano de mayor jerarquia, de forma
tal que se privilegie la voluntad de la mayoria y respete los derechos humanos de
los integrantes de las diversas comunidades.

(.)

(...) corresponde al propio pueblo del sefalado Municipio establece las normas,
reglas y procedimientos que compondran ese sistema normativo, a través de su
6rgano maximo —como puede ser la asamblea general comunitaria-, para lo cual se
deben respetar tanto la decision mayoritaria de los pobladores, asi como sus
derechos politico-electorales, sobre la base de sus normas, procedimientos y
practicas ancestrales.

(.)

Considerar que corresponde al Poder Legislativo local establecer las reglas
especifica para realizar la eleccidon en Ayutla de los Libres, seria ir contra la esencia
misma de una eleccién por sistema normativo, ya que seria un érgano de poder
distinto a las autoridades tradicionales del Municipio en cuestion, el que les
impondria las normas y mecanismos conforme con los cuales se tendria que
desarrollar sus comicios, violentandose con ello, los derechos de libre
determinacion y autonomia reconocidos en el articulo 2° de la Constitucién General
de la Republica.

Lo anterior, desde una perspectiva intercultural, ya que la finalidad es maximizar los
derechos de libre determinacién y autonomia del pueblo indigena de Ayutla de los
Libres, particularmente, para elegir a sus autoridades municipales conforme con las
normas, mecanismos y procedimientos que el propio pueblo, a través de maximo
6rgano, establece para auto-organizarse en relacion con tales comicios.

Todo ello, sobre la base de reconocer que el Derecho Indigena cuenta con
principios, instituciones y caracteristicas propias, originadas a partir del desarrollo
histérico y cosmovisiéon de los pueblos originarios y que son distintas a las
generadas en el Derecho legislado formalmente, conforme con lo siguiente.

(.)

De esta forma, si los usos y costumbres constituyen el marco juridico y politico a
través del cual una comunidad ejerce su autogobierno y regula sus relaciones
sociales, permitiendo con ello el respeto y la conservacién de su cultura; el sistema
juridico de las comunidades indigenas se integra con las normas consuetudinarias
y con aguellas otras que se establecen por el érgano de produccion normativa
de mayor jerarquia que, por regla general, es su asamblea, debido a que las
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decisiones que emite, respetando el procedimiento respectivo, privilegiando
la voluntad de la mayoria.

De lo anterior, la Sala Superior del TEPJF arriba a la siguiente conclusion

En tal virtud, lo pretendido por los accionantes, en el sentido de determinar la
normativa por virtud de la cual se establezca el procedimiento de eleccion de
autoridades por un sistema especifico de usos y costumbres, asi como las
particularidades de cémo deberd llevarse a cabo, no podria emanar de la
actividad legislativa, pues no compete al Congreso del Estado, sino a las
propias comunidades indigenas, entre ellas, la del municipio de Ayutla de los Libres,
emitir su normativa propia y a auto-organizarse, en el contexto de su sistema de
eleccién por usos y costumbres, a través de la asamblea comunitaria que privilegie
la voluntad de la mayoria;

Ahora bien, respecto de la participacion del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en la organizacion y desarrollo de la consulta, la
autoridad jurisdiccional dispuso que:

(...) la autoridad administrativa electoral local tiene la funcién de coadyuvar, auxiliar
0 apoyar a ese pueblo en la organizacion, vigilancia, desarrollo y, en su caso,
calificacion de la eleccion por sistema normativo, velando por el cumplimiento a esa
normativa interna en relacién con los principios rectores de la materia, asi como por
el respeto al derecho de votar y ser votado de los integrantes del pueblo indigena,
para lo cual, al aplicar las normas electorales debe tomar en cuenta los usos,
costumbres y formas especiales de organizacion social y politica de ese pueblo
indigena.

Bajo ese contexto, en el apartado de Decision y efectos de la sentencia, la Sala
Superior del TEPJF preciso:

A fin de hacer el efectivo ejercicio de los derechos de libre determinacion y
autonomia del pueblo indigena de Ayutla de los Libres, para elegir a sus autoridades
bajo su propio sistema normativo, se da intervencion y vincula al Consejo General
y demas 6érganos competentes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Guerrero, a que continden realizando las acciones y tomando las medidas
necesarias y suficientes, para apoyar y garantizar la organizacion y celebracién de
la eleccion de los integrantes de su Ayuntamiento.

Robustece lo expuesto, la Jurisprudencia 20/2014, emitida por la Sala Superior del
TEPJF, bajo el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU
SISTEMA JURIDICO, que en lo sustancial precisa:

(...) se colige que los usos y costumbres constituyen el marco juridico y politico a
través de cual una comunidad ejerce su autogobierno y regula sus relaciones
sociales, permitiendo con ello el respeto y la conservacion de su cultura. En ese
orden, el sistema juridico de las comunidades indigenas se integra con las normas
consuetudinarias y con aquellas otras que se establecen por el 6rgano de
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produccién normativa de mayor jerarquia que, por regla general, es su asamblea,
debido a que las decisiones que emite, respetando el procedimiento respectivo,
privilegian la voluntad de la mayoria.

XVI.  Que en términos de las consideraciones vertidas y el marco juridico aplicable a pueblos
y comunidades indigenas establecido en la CPEUM, en instrumentos internacionales
como el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como las disposiciones constitucionales
respecto de la celebracion de elecciones libres, auténticas y periddicas, y tomando en
cuenta la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-1740/2012, en la que, la Sala
Superior del TEPJF precis6 que, en el caso de los pueblos y comunidades indigenas,
en el proceso comicial deben aplicarse los usos y costumbres propios de la comunidad,
sin que, para ello:

(...) tengan que seguirse escrupulosamente los principios rectores vy
organizacionales de toda eleccién contemplados en la Constitucion, ello no significa
que, merced al ejercicio de este derecho Constitucional, puedan convalidarse
situaciones o conductas tendentes a perpetuar o reinstaurar viejas desigualdades
gue tradicionalmente han perjudicado a individuos o minorias pertenecientes a los
conglomerados indigenas, por ser irreconciliables con los valores, principios y
derechos que postula un Estado Constitucional Democréatico de Derecho y con la
finalidad y raz6n misma del origen de ese derecho subjetivo.

En ese sentido, para el caso concreto de la eleccion e integracion de autoridades
municipales por sistemas normativos propios (usos y costumbres) del municipio de
Ayutla de los Libres, para el proceso electivo 2024, es necesario definir las reglas,
lineamientos o normatividad aplicable, a efecto de brindar certeza a la ciudadania de
dicha municipalidad para que, en el marco del ejercicio de su libre determinacion y
autonomia, en su vertiente de autogobierno, se lleve a cabo a través de las normas,
procedimientos y practicas que defina su rgano maximo de decisiones.

Para lo anterior, sirva de orientacion los Lineamientos mediante los cuales se
reglamenta el modelo de eleccién e integracion del 6rgano de gobierno municipal por
sistemas normativos propios (usos y costumbres) para el municipio de Ayutla de los
Libres, Guerrero, para el proceso electivo 2018; ello, en razon de que dichos
instrumentos devienen de un proceso de elaboracién y consenso de la propia
ciudadania de ese municipio, a partir de un proceso de consulta? en el que se construyd
y definié un modelo de eleccién de autoridades municipales, con base en el sistema
normativo vigente en las comunidades, delegaciones y colonias, que posibilitd la
eleccion e integracion, mediante la celebracion de una asamblea municipal de
representantes a la que acudieron las y los ciudadanos con calidad de representantes
propietarios y suplentes, en la que se decidieron elegir un Concejo Municipal

2 para mayor precision, véase el acuerdo Acuerdo 038/SE/15-06-2017, mediante el cual se aprueba el informe y se
validan los resultados de la consulta realizada en el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para definir el modelo
de eleccidn, para la integracion del érgano de gobierno municipal por usos y costumbres para el proceso electivo 2018.
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Comunitario integrado por tres coordinaciones que dan representacion a las etnias Na
un savi (Mixteco), Me’phaa (Tlapaneca) y Mestizos.

Bajo este contexto, se estima necesario, razonable y motivado, que se solicite al
Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, los lineamientos, reglas o
normatividad aplicable para la eleccién e integracidén del 6rgano de gobierno municipal
por sistemas normativos propios (usos y costumbres), para el proceso electivo 2024,
no solo es necesario, ya que esta autoridad electoral en pleno uso de sus facultades
constitucionales, se encuentra obligada a brindar certeza a la ciudadania de dicha
municipalidad para que, de manera previa, conozcan bajo qué normas vy
procedimientos, participaran en la eleccion de sus autoridades, salvaguardando con
ello el derecho de votar y ser votados en la renovacion libre, periddica y pacifica de
sus autoridades.

Asimismo, esta autoridad electoral se encuentra en su deber de acompafar a la
comunidad indigena del municipio de Ayutla de los Libres, para lograr la renovacion de
sus autoridades municipales, como lo ha establecido el propio TEPJF en la
jurisprudencia 15/2008, bajo el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD
ELECTORAL DEBE PROVER LO NECESARIO PARA LLEVAR A CABO LAS
ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES (LEGISLACION DE OAXACA), que a la
letra sefala:

Las autoridades electorales estan obligadas a proveer lo necesario y razonable para
gue las comunidades indigenas elijan a los ayuntamientos conforme al sistema de
usos y costumbres, propiciando la conciliacién. La autoridad electoral, en ejercicio
de sus atribuciones, debe procurar las condiciones que permitan llevar a cabo la
celebracién de los comicios.

Puntual atencién merece el hecho de que, en las elecciones por sistemas normativos
propios, debe garantizarse el criterio precisado en la tesis XLIII/2014 bajo el rubro
SISTEMAS NORMATIOS INDIGENAS. LA ELECCION REGIDA POR ESE SISTEMA
NORMATIVO CONSTITUYE UNA UNIDAD DE ACTOS, EN CADA UNO DE LOS
CUALES SE DEBE GARANTIZAR EL RESPETO AL PRINCIPIO DE IGUALDAD
ENTRE HOMBRES Y MUJERES (LEGISLACION DE OAXACA), que en la parte
medular dispone:

(...) el procedimiento electoral regido por un sistema normativo indigena constituye
una unidad de actos sistematizados, estrechamente vinculados y concatenados
entre si, llevados a cabo por los ciudadanos de la comunidad y los 6rganos de
autoridad competentes, a fin de renovar a los integrantes del Ayuntamiento, en
elecciones libres, auténticas y periddicas. En este orden de ideas, para considerar
gue la eleccién es constitucional y legalmente valida, es insoslayable que en cada
uno de los actos que la integran se observen, de manera eficaz y auténtica, las
normas y principios establecidos para tal efecto tanto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como en los Tratados tuteladores de derechos
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fundamentales, suscritos por el Estado Mexicano, entre los que esta el relativo a la
participacién de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres.

Asi como lo dispuesto en la jurisprudencia 22/2016, bajo el rubro SISTEAMS
NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA
IGUADLAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION
DE OAXACA), que a la letra sefala:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, Base A, fraccion Il,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 255, del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de la mencionada
entidad federativa, se advierte que el Estado reconoce y garantiza el derecho de las
comunidades indigenas para llevar a cabo las elecciones de los integrantes de los
organos de autoridad municipal conforme a sus usos y costumbres; no obstante, tal
derecho no es ilimitado ni absoluto ya que su ejercicio debe de estar
invariablemente regido por las normas y los principios establecidos en la
Constitucién Federal y en los Tratados tuteladores de derechos fundamentales
suscritos por el Estado mexicano, entre los cuales esta el de garantizar de
manera sustantiva la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad
juridica frente a los hombres. En este contexto, las normas del Derecho
Consuetudinario deben promover y respetar el derecho de voto de las mujeres
tanto en su vertiente activa como pasiva.

1.4. Procesos electivos por sistemas normativos propios 2018 y 2021

Que el 15 de julio de 2018 se llevo a cabo la Asamblea Municipal de Representantes
para la eleccion e integracion del 6rgano de gobierno municipal de Ayutla de los Libres,
Guerrero, en la que se integr6 un Concejo Municipal Comunitario el cual quedd
representado por un Coordinador de la Etnia Tu’ un savi (Mixteco), un Coordinador de
la Etnia Me’phaa (Tlapaneco) y una Coordinadora de la Etnia Mestiza, como quedd
reconocido por este Instituto Electoral mediante acuerdo 173/SE/20-07-2018, que:

En consecuencia, se determiné que seria Concejo Municipal Comunitario, integrado
por las y los 560 Representantes, quienes estaran representados por 3
Coordinadores con caracter de propietario y 3 con caracter de suplencia, uno por
cada una de las etnias que tienen presencia en el municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, es decir, Tu’ un savi (Mixteco), Me'phaa (Tlapaneco) y mestizos. No
obstante, se precis6 que dicho 6rgano estaria constituido, también por las y los
representantes propietarios y suplentes, a efecto de seguir manteniendo a la
asamblea como méximo érgano de toma de decisiones.

Que el 30 de mayo de 2021, se realiz6 en la cabecera municipal de Ayutla de los Libres,
Guerrero, la Asamblea Municipal a la que acudieron un total de 279 Representantes
(propietarios y suplentes), asi como 142 autoridades comunitarias de las localidades
del municipio, en la que se integré nuevamente el Concejo Municipal Comunitario, el
cual quedod integrado por 6 Concejeras y Concejeros de cada pueblo indigena y
mestizo, que sumados hacen un total de 18 personas; asimismo, la Asamblea
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determind que, de entre las y los Concejeros electos, se eligieran a las y los
Coordinadores por cada uno de los pueblos, quedando electas 2 mujeres y un hombre,
con sus respectivas suplencias, en calidad de Coordinador del pueblo Tu’ un savi, del
pueblo Mestizo y del pueblo Me’phaa; vy, finalmente, la Asamblea determind que de
esas coordinaciones, 3 adquirian el caracter de Coordinaciones generales.

Derivado de lo anterior, mediante acuerdo 198/SE/04-06-2021, el Consejo General de
este Instituto Electoral, declar6 la validez del proceso electivo por sistemas normativos
propios (usos y costumbres) para la eleccién e integracién del Organo de Gobierno
Municipal de Ayutla de los Libres, para el periodo 2021-2024.

1.5. Respecto ala solicitud del cambio de modelo de eleccion

Que derivado mediante acuerdo plenario de fecha 10 de octubre de 2023, recaido en
la sentencia dictada en el expediente TEE/JEC/007/2020 y acumulados, el Tribunal
Electoral del Estado declar6 cumplido lo ordenado tanto al Concejo Municipal
Comunitario de Ayutla de los Libres, como a este Instituto Electoral, vinculado como
autoridad coadyuvante, por las razones siguientes:

Por lo tanto, queda acreditado que el Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de
los Libres, Guerrero (Autoridad responsable) y el Instituto Electoral local (autoridad
vinculada), con las acciones realizadas de las asambleas informativas llevadas a
cabo en las comunidades, colonias y delegaciones que integran el Municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero, respaldandolas con sus respectivas listas de
ciudadanos asistentes a dichas asambleas comunitarias, las cuales se celebraron
el once de junio del afio en curso, en gque el punto cinco del orden del dia se traté
lo relacionada con el cumplimiento del acuerdo plenario del treinta y uno de mayo
de este Tribunal, para realizar el desahogo de las etapas planteadas en la propuesta
del cinco de agosto de dos mil veinte, o en su defecto, en laconvocatoria atinente
se seflalara de manera concreta e informada, que constituida la asamblea, se
estaba en aptitud de decidirse sobre no realizar la consulta solicitada por los
actores.

Y su posterior asamblea comunitaria de doce de septiembre, en la que el punto
cinco del desahogo del dia fue: “Discusion, andlisis y votacion sobre el sentido de
la respuesta a la peticion formulada por los actores en los juicios electorales
ciudadanos TEE/JEC/007/2020 y acumulados” la referida Asamblea Municipal
Comunitaria de representantes y autoridades (AMCRA), previa declaracion del
quorum legal e instalacion de la asamblea, al someterse a votacion la pregunta de:
“... los que no (sic) estén de acuerdo a que no se lleve a cabo la consulta, el
resultado de la votacion fue de 243 (doscientos cuarenta y tres) votos a FAVOR DE
QUE NO SE LLEVE LA CONSULTA.

Informado dicha asamblea que fue la totalidad de los representantes y autoridades
gue votaron parala no consultay que con ello daban respuesta a la determinacion
del acuerdo plenario de veintidos de agosto y la sentencia de tres de marzo de dos
mil veinte.
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Ahora bien del audio y video aportado por el Concejo Municipal Comunitario de
Ayutla de los Libres Guerrero, en su informe de cumplimiento de sentencia,
se advierte que la C. Rosa Barrera Cruz, en calidad de Relatora del referido
Municipio, al dar inicio a la Asamblea Municipal Comunitaria de Representantes y
Autoridades, de doce de septiembre del afio en curso, sefialé a los asistentes que
de 141 localidades con las que contaba el Municipio de Ayutla, se restan 37 al
nombrarse el nuevo Municipio Tu un savi, quedando con un total de 104 localidades
con las que ahora integra el Municipio; por lo que al asistir 157 representantes y 86

autoridades (Delegados y Comisarios) dando un total de 3123 personas a patrticipar,
y al contar con la presencia de 243 personas, de representantes y autoridades,
expresd que se cuenta con quorum legal para que los acuerdos gue se tomen en
la misma tengan validez para todos los efectos legales.

Es decir que de conformidad con anterior, al haber asistido 243 representantes y
autoridades, de un total de 312 que conforma el 100 %, dicha asistencia
equivaldria a una votacion del 77.88 por ciento, por lo que la determinacién llevada
a cabo por la Asamblea General Comunitaria del Municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, que de conformidad con el articulo 35 de su Bando de Policiay Gobierno,
es el maximo érgano de Gobierno en el Municipio, la cual sefiala estad conformada
con los representantes electos en las Asambleas Comunitarias, los Comisarios
y Delegados de las Comunidades y Delegaciones Municipales. Resulta valida
para todos los efectos legales la misma, al contar con mas del cincuenta por ciento
de la votacion de los representantes y autoridades de las 104 localidades que
integran el referido Municipio.

Por lo tanto, al resultar valida la Asamblea Municipal Comunitaria de doce de
septiembre del afio en curso, se tiene por cumplidala sentenciade tres de marzo
de dos mil veinte y el acuerdo plenario del veintidés de agosto del afio en
curso, ya que con ello se da respuesta a los escritos de solicitud de consulta diez
de septiembre del afio dos mil diecinueve, presentados por actores de los juicios
electorales en que se actula.

Que en virtud de lo anterior, ha quedado firme, hasta el momento, la determinacion
adoptada por la Asamblea Municipal Comunitaria de Representantes y Autoridades del
municipio de Ayutla de los Libres, quienes, en ejercicio de su autonomia y libre
determinacion, han resuelto continuar en el modelo de eleccibn de autoridades
municipales a través del sistema normativo propio (usos y costumbres), lo que ha sido
confirmado por el Tribunal Electoral del Estado al dar por cumplida la sentencia por la
gue se ordené realizar diversas actividades que permitieran dar respuesta a las
solicitudes que, en su momento, fueron presentadas para una posible consulta de
cambio de modelo de eleccién de autoridades municipales del sistema normativo
propio al sistema de partidos politicos y candidaturas independientes.

Respecto de las reglas para el proceso electivo 2024
Que derivado de lo expuesto, y tomando en consideracion que la Comision de

Sistemas Normativos Pluriculturales, mediante Dictamen con proyecto de
acuerdo 008/CSNP/SE/31-10-2023, determind proponer a este Consejo
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General para andlisis y en su caso aprobacion, con la finalidad de dar
acompafiamiento y colaboracién a la autoridad municipal de Ayutla de los
Libres, en calidad de autoridad electoral y como érgano garante de la renovacion
de autoridades municipales, en el marco de respeto a la libre determinacion y
autonomia de la que goza el municipio, se realice lo siguiente:

1. Se solicite al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres,
Guerrero, para que a mas tardar 60 dias antes del inicio del proceso electivo,
remitan en copias certificadas, los lineamientos, reglas o normatividad que
regira todos y cada uno de los actos a desarrollarse para la eleccién e
integracion del érgano de gobierno municipal, de conformidad con los
sistemas normativos propios vigentes en dicha municipalidad, asi como
todas y cada una de las constancias que acrediten haber llevado a cabo un
proceso de consenso y toma de decisiones a través de su 6rgano maximo
de decisiones, es decir, la Asamblea Municipal Comunitaria de
Representantes y Autoridades.

2. Enla normatividad que al efecto se proponga, debera de contener al menos,
de manera enunciativa y no limitativa, como sugerencia, con independencia
de la estructura en la que se presente, al menos lo siguiente:

Procedimiento para la eleccion e integracion de las autoridades;
Participacion o colaboracién del IEPC Guerrero en el proceso electivo;
Fecha de Inicio y culminacién del proceso electivo;

Mecanismo 0 mecanismos de votacion;

Fecha y lugar en que se realizaran cada una de las etapas de la

eleccion (asambleas comunitarias y asamblea municipal de

representantes y autoridades);

Requisitos para la participacion de la ciudadania;

g. Requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos a elegir, con
perspectiva y paridad de género?;

h. Instituciones o autoridades que intervendran en la organizacion y
conduccion del proceso de electivo (Comision de eleccién u otra que
asi se determine);

i. Funciones, atribuciones y obligaciones del 6rgano interno que, en su
caso, organizara la eleccion, asi como el periodo de vigencia que
tendrg;

J.  Mecanismos para la mediacion o resolucion de controversias que se
presenten en cada una de las etapas del proceso electivo;

k. Procedimiento e instancias que intervendran en caso de requerirse

sustitucién de representaciones;

®op o

—h

3 Véase la Jurisprudencia 22/2016. Sistemas normativos indigenas. En sus elecciones se debe garantizar la igualdad
juridica sustantiva de la mujer y el hombre (legislacion de Oaxaca). Disponible en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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I. Participacion de instituciones externas a los sistemas normativos
propios del municipio (ademés del IEPC Guerrero, otras instancias
vinculadas a la atencion a pueblos indigenas y afromexicanos o las
gue se consideren necesarias);

m. Calificacion del proceso electivo.

3. Realizado lo anterior, la Comision de Sistemas Normativos Pluriculturales
realizard un andlisis de la normatividad que al efecto se proponga,
considerando para ello el marco juridico constitucional y los requisitos que
deben observarse en toda eleccion, asi como los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, para efecto de salvaguardar los derechos humanos
y garantizar la paridad de género en la eleccion e integracion del 6rgano de
gobierno municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero.

Sirva de sustento a lo anterior lo dispuesto en la Tesis LII/2016, bajo el rubro
SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO
INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO, que a la letra
dispone:

El reconocimiento del derecho a la libre determinacién y autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas contenido en el articulo 2°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas,
implica una modificacion sustancial del paradigma del sistema juridico
mexicano, al reconocer que el derecho indigena, conformado por los
distintos sistemas normativos de cada pueblo y comunidad, se
encuentra al mismo nivel que el derecho formalmente legislado. Por
tanto, el derecho indigena no debe ser considerado como simples usos
y costumbres, que conforme al sistema de fuentes del derecho,
constituyen una fuente subsidiaria y subordinada, pues se trata de dos
ordenamientos juridicos distintos que se encuentran en una relacién
de coordinacion. Por tanto, el sistema juridico mexicano se inscribe en
el pluralismo juridico, el cual considera que el derecho se integra tanto
por el derecho legislado formalmente por el Estado, como por el
derecho indigena, generado por los pueblos indigenas y las
comunidades que los integran. El reconocimiento del pluralismo
juridico e interlegalidad, asi como la aplicaciébn de los sistemas
normativos indigenas en los juicios que involucren a las comunidades
0 sus integrantes, es necesario para que sea efectivo el derecho a la
libre determinacién y su autonomia, asi como para preservar su
identidad cultural

4. Una vez atendido lo anterior, este Consejo General estard en condiciones
de emitir el Acuerdo por el que se ratifiquen los lineamientos o reglas para el
proceso electivo por sistemas normativos propios (Usos y costumbres) para

17



XXII.

aky ,

Y_, INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, asi como de emitir la
declaratoria del inicio del proceso electivo en la fecha que al efecto se
determine, con la finalidad de dar certeza respecto de los actos de inicio del
referido proceso y, a su conclusion, la declaratoria de validez de los
resultados.

Que, los aspectos sugeridos para el disefio de la normativa, reglas o lineamientos que
se proponen en el considerando anterior como sugerencias del contenido minimo que
debe tomarse en cuenta para la elaboracion del documento normativo que regule el
proceso electivo, se sugieren en funcién de lo que en su momento, este Instituto
Electoral determing para la elaboracion de los Lineamientos mediante los cuales se
reglamenta el modelo de eleccion e integracion del 6rgano de gobierno municipal por
sistemas normativos propios (usos y costumbres) para el municipio de Ayutla de los
Libres, Guerrero, para el proceso electivo 20184, asi como también, conforme a su
actualizacion y modificacién que permitieron la emision de los Lineamientos aprobados
por la asamblea municipal de representantes y autoridades, que reglamenta el modelo
de eleccion, integracion e instalacion del gobierno municipal por usos y costumbres de
Ayutla de los Libres, Guerrero, para el proceso electivo 20215.

En ese sentido, se mantienen los temas que en su momento dieron origen a los citados
Lineamientos, con la particularidad que, en este caso, se incorporan los puntos
referentes a:

i. Funciones, atribuciones y obligaciones del 6rgano interno que, en su caso,
organizard la eleccion, asi como el periodo de vigencia que tendra;

k. Procedimiento e instancias que intervendran en caso de requerirse sustituciones
de representaciones;

I. Participacién de instituciones externas a los sistemas normativos propios del
municipio (ademas del IEPC Guerrero, otras instancias vinculadas a la atencion
a pueblos indigenas y afromexicanos o las que se consideren necesarias);

Estos aspectos que se sugieren, se estiman necesarios derivado de las
particularidades presentadas en el proceso electivo 2021, relacionadas con las
diferencias e inconformidades que se presentaron durante el desarrollo de las
asambleas comunitarias en las localidades del municipio, tales como, la sustitucién de
representaciones previamente electas y asi como también, el conflicto que se
present0 posterior a la celebracion de la asamblea municipal de representantes y
autoridades, ante la renovacion el cargo que se realizd6 de la persona que

4 Véase Acuerdo 098/S0/29-11-2017, disponible en:
https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2017/110RD/https://iepcgro.mx/PDFs/Avisos/2017/110RD/ACUERDO

%20098_opt.pdf

5> Véase Acuerdo 119/SE/16-04-2021, disponible en:
https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/14ext/acuerdo119.pdf
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originalmente habia electo la asamblea, y que originé una cadena impugnativa que
concluyo tras la emisién de la sentencia SUP-REC-194/2022.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en el articulo
188, fracciones LXV y LXXVI de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la solicitud al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los
libres, Guerrero, para que, a mas tardar 60 dias antes de la fecha de inicio del proceso
electivo, remita a este Instituto Electoral, los lineamientos, reglas o normatividad aplicable
para la eleccién e integracién del érgano de gobierno municipal por sistemas normativos
propios (usos y costumbres), para el proceso electivo 2024, en términos de lo expresado
en el considerando XXII del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla
de los Libres, Guerrero, para su conocimiento y efectos precisados en el considerando
XXII del presente instrumento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo al Gobierno del Estado de Guerrero a través
de la Secretaria General de Gobierno, al Congreso del Estado de Guerrero, al Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas a traves de la Oficina de Representacion en Guerrero,
a la Secretaria para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Gobierno
del Estado de Guerreroy a la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero,
para su conocimiento.

CUARTO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, a través del SIVOPLE para
Su conocimiento.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtir efectos a partir de la aprobacion
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero.

SEXTO. Publiguese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero, y en la pagina web del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero.

Se tiene por notificado el presente Acuerdo a las representaciones de partidos politicos,
del pueblo afromexicano y de los pueblos y comunidades originarias, acreditadas ante
este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Octava Sesion Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
celebrada el 4 de noviembre de 2023, con el voto unanime de las y los Consejeros
Electorales Dra. Cinthya Citlali Diaz Fuentes, Mtro. Edmar Le6n Garcia, Mtra. Vicenta Molina
Revuelta, Lic. Azucena Cayetano Solano, Lic. Amadeo Guerrero Onofre, Dra. Dulce Merary
Villalobos Tlatempa y de la Mtra. Luz Fabiola Matildes Gama, Consejera Presidenta.

CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO

GENERAL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

MTRA. LUZ EABIOLA MATILDES GAMA MTRO. PEDRO PABLO MARTINEZ ORTIZ
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