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Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero
PRESENTE

ACTO A NOTIFICAR: SENTENCIA de siete de diciembre de la presente anualidad, dictada
por el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en esta Ciudad, en el
expediente al rubro citado; en el que se le solicita, que por su conducto y en colaboracién con las
labores de esta Sala Regional, notifique la presente sentencia por oficio al Ayuntamiento
Instituyente de Nuu Savi, en el entendido que debera remitir las constancias de notificacion
respectivas. -

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA: El actuario adscrito a esta Sala Regional, NOTIFICA POR
OFICIO la determinacién judicial de mérito, de la que se anexa copia certificada de la
representacion impresa firmada electronicamente, constante en cincuenta y dos paginas,
asimismo se remiten cinco tomos de los expedientes identificados como SCM-JDC-
348/2023 (Cuaderno Accesorio 1 con folio irregular, Cuaderno Accesorio 2 con folio
irregular, Cuaderno Accesorio 3 con folio irregular, Cuaderno Accesorio 4 con folio
irregular, Cuaderno Accesorio 5 con folio irregular, con certificacion firmada por el
Secretario Ejecutivo, en la que se refiere que las copias certificadas constan de tres mil
cincuenta y seis fojas utiles y se encuentran registradas con el folio 379/SE/UTOE/IEPC-GRO
14/11/2023). Lo anterior, para los efectos legales que se previenen en la referida determinacion
judicial.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 26, parrafe 3; 29, parrafos 1y 3; y 84, parrafo 2, inciso b) de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con los
numerales 33, fraccion lll, 34, 94 y 98, del Reglamento Interno de este Tribunal, asimismo, el
Acuerdo General 3/2020 y punto cuarto del Acuerdo General 4/2022, ambos emitidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asi como el quinto punto
del Acuerdo General 2/2014 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, asi como la
clausula primera del Convenio de Colaboracién Institucional, celebrado entre el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, el Instituto Nacional Electoral, los treinta y dos Organismos
Publicos Locales Electorales y los treinta y dos Tribunales Electorales Locales, del ocho de
diciembre de dos mil catorce. -
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Ciudad de México, aiete de diciembre de dos mil veintitrés.?

La Sala Regional 7udad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Id
revoca el acuer 108/SE/04-11-2023, dictado el cuatro de

noviembre por el

Federacion, en sesion publica de esta fecha

onsejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudana del Estado de Guerrero, de conformidad

con lo siguiente. &
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3. Marco Normativo sobre la autonomia y fibre determinacién de

los Pueblos y Comunidades Indigenas @n la eleccion de sus
autoridades. ...............ccoeiiiiiiiiiee S 22
4. Andlisis delcaso. ..............ocoiii. g .................................. 25
5. Efectos. § ..................................... 45
RESUELVE oo 8o 45

108/SE/04-11-2023, por el
prob6é la respuesta a la

Acuerdo Acuerdo |
que se

84, realizada por Comisarios y
s, en su caldad de

Autoridad responsable, Institu Electoral y de Participacion
responsable o Instituto Ciudagana del Estado de Guerrero
local -

Congreso local Cong so del Estado Libre y Soberano
Constitucion federal Constitucion Politica de los Estados

Constitucion local titucion Politica del Estado Libre y

para la proteccion de los
hos politico-electorales  del

Juicio de la ciudadania

Juicio de la ciudadania
local

® para la proteccion de los
chos  politico-electorales  del
Ciudadano (previsto en la Ley Numero
456 § del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del
Estago de Guerrero)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impu@nacion en Materia Electoral

Ley Electoral Ley eneral de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Ley Iocal,“_ Ley dé Instituciones y Procedimientos
Nz, Electorales del Estado de Guerrero
I\i@evo_s quﬁicipios Municiplos de Santa Cruz del Rincon,

%
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San Nicolas, Nuu Savi y Las: \‘ﬂgas en
Guerrero. .,,

Parte actora Melquiades Gregorio P@l"fno Felipe
Garcia Camilo, Carméfa Laureano
Cirenia, Inocencio Rnc%rdo Lucio vy

Mercedes Vlcton Catarina,
ostentandose gﬁ personas
indigenas de la /étnia Nuu Sauvi,
Guerrero.

Tribunal Electoral Tribunal Electoraﬁel Poder Judicial de

la Federacion &

Tribunal local Tribunal Ele __f':i'al del Estado de

Guerrero

ANTECEDENTES

I. Creacién del Municipio Nuu Sawi.

1. Decreto Numero 861. El treintd y uno de agosto de dos mil
veintiuno, el Congreso local apro ‘._() el Decreto por el cual creé el
Municipio de Nuu Savi, Guerre ‘ conformado por 37 (treinta y
siete comunidades) que forma ban parte del Municipio de Ayutla

de los Libres, Guerrero.

2. Decreto Numero 161. El ffece de enero de dos mil veintidos,
. ( e

el Congreso local aprobd efDecreto por el que se adicionaron

los nuevos Municipios de $anta Cruz del Rincon, San Nicolas,

Nuu Savi y Las Vigas al agi'culo 27 de la Constitucion Local.

3. Designacion de Ayu _5 mientos instituyentes. El veinte de

octubre de dos mil veintidés, el Congreso local aprobd el
Acuerdo Parlamentario,fpor el que emitié los criterios para el
analisis y aprobacion fde la designacion de las personas
integrantes de los Ayu tamientos Instituyentes de los Nuevos

Municipios.

4. Celebracion de la Asamblea General Resolutiva. El trece
ds roviemibre 08 des. gl veintidds, el Municipio Nuu Savi en la
comunidad de Ocotlan aprob6é mediante asamblea general las

propuestas de designation de personas propletanas ¥ guplentea '

para la integracion de su Cabildo Instltuyente 2(3 22!

mg} &
SALA REGIONAL CIUDAD DE Mf%(“ﬂ
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5. Solicitud de prorroga para dictaminjEl treinta de
noviembre del dos mil veintidés, la Condision de Asuntos
Politicos y Gobernacion de Congreso Iocaé emitid el Acuerdo
Parlamentario por el que solicito a la Meg ' Directiva del propio

Congreso, le otorgara una prérroga parajpresentar al Pleno para

su discusion y aprobacion, las propdlestas con proyecto de
Decreto por el que se designarian a IaS personas integrantes de

los Ayuntamientos Instituyentes de I9s Nuevos Municipios.

Ayuntamientos Instituyent. El dieciséis de febrero, la

integrar los Ayuntamientos

Instituyentes.

7. Decreto Numero 429. [El nueve de marzo, el Pleno del
Congreso local aprobo el Decreto por el que ratificé el Acuerdo
Parlamentario aprobado por la Comision Permanente el
dieciseis de febrero, por gl que se declararon las personas
elegibles y, por ende, comg propuestas para la designacion de
integrantes de los Ayuntamjfentos Instituyentes de los municipios
de Nuu Savi, San Nicolas,{Santa Cruz del Rincon y Las Vigas,

Guerrero.

Il. Primera cadena impugnativa sobre inconformidades en el

proceso de designacion c’lel Ayuntamiento instituyente.

1. Présentacién de Juicio He la ciudadania local. El veintids

de feibrero,l%’berta Castro {e los Santos, Melquiades Gregorio
i Porfitia . Feling JGargia C

FRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
HCTAL DE LA FEDERACION
| FNERAL DA Fi

ilo, por su propio derecho y en

/
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calidad de indigenas, integrantes d Comlte Gestor vy
representantes de las comunidades del un|C|p|o de Nuu Savi,
presentaron demanda contra los Acu dos Parlamentarios de
uno de diciembre de dos mil vemhdo / de dieciséis de febrero,
aprobados por el Pleno y por .‘;' Comisién Parlamentaria,

respectivamente.

2. Sentencia TEEIJECIO15I 3 Y TEE/JEC/023/2023
ACUMULADO. El veintisiete deja brll el Tribunal local emitio la
sentencia correspondiente, en f. que, entre otras cuestiones,

determiné lo siguiente: 5

- Confirmar la valr ez y legalidad de los Acuerdos
Parlamentarios impugnado

- Declaré fundado el dgravio relativo a la omisién del Congreso
local y, en consecuencia, [ ordend que proveyera lo necesario para
concluir el procedimientd de designacién de las personas que
habrian de integrar el Ajuntamiento Instituyente del Municipio de
Nuu Savi, Guerrero 1

- El Congreso local Hebia considerar que esa designacion debia
realizarla dentro de los glazos legales que permitieran que la posible
presentacion de la solicitud y el desarrollo del procedimiento de
consulta, en su caso,fdel cambio de eleccion, fueran posibles vy
aplicables para el procgso electoral 2023-2024,

- El Congreso debja tomar en cuenta que el método para que las
comunidades avalarafi esas propuestas, deberia cumplir con los
estandares de un prdtedimiento apropiado, en corresponsabilidad
con las comunidades® indigenas, atendiendo las particularidades
culturales propias delmunicipio Nuu Savi;

- Vinculé a la Mesa Directiva y a la Junta de Coordinacion
Politica del Congresodocal, respecto al cumplimiento de la sentencia;

y

-

- Por la urgenm del caso, dio vista al Instituto local, ante la
posible solicitud que fe fuera presentada.

3. SCM-JDC-133/2023{ A fin de controvertir la sentencia
anteriormente referida, ‘iversas ciudadanas y ciudadanos que
se autoadscribieron co , personas originarias del municipio
Nuu Savi presentaron Jicio de Ié Ciudadania, el cual quedod
radicado en esta Sala% Regional con la clave SCIVI JDC- EH1S
133/2023. \ o N

¥
%

&
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mayo, en la cual se confirmo, en lo &

impugnacion, la sentencia impugnada.

4. Cumplimiento de la resoluciéf TEE/JEC/015/2023 Y
TEEIJEC/023/2023  ACUMULADQ'  (Designacion  del

Ayuntamiento Instituyente).

El diecisiete de agosto el Congre 30 local emitio el decreto 474,
mediante el cual nombro al A ntamiento Instituyente del
Municipio Nuu Savi, Guerr‘i'o. para lo cual tomdé en
consideracién el acta de agamblea general resolutiva del
Municipio Nuu Savi de trece . noviembre de dos mil veintidos,

designando a las siguientes gersonas:

Cargo '1 Nombre
Presidencia ._"l onaciano Morales Porfirio
Sindicatura Procuradora Eusebia de los Santos Hermelinda
Regiduria Victor Bernabé Porfirio
Regiduria ‘f; Hermelinda Campos Leova
Regiduria ¥ Inocente Morales Alvarez
Regiduria Maribel Garcia Maximino
Regiduria # | Rodrigo Silverio Guadalupe
Regiduria _ Divina Oropeza De la Luz

lll. Solicitud ante el Instuto Local.

1. Solicitud ante el Ins ",E uto local. El nueve de mayo, diversas
personas ostenténdos con el caracter de autoridades vy
representantes de la co nidad de Nuu Savi presentaron escrito
ante el Instituto local - el cual, en esencia, solicitaron se les
incorporara vy contempl a dentro del catalogo de Municipios
regidos por. eI Sistemaj Normativo Interno para el Proceso
EIectoraJ’ ‘Locai 2023 2024, a efecto de que se les permitiera
elegir a sus autbndades municipales mediante sus sistemas

A porm?WC\)ﬁ 'xrﬂ g}lgﬁr)];aﬁ Exic@

NAL ELECTORAL DEL PODER
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2. Requerimiento. El seis de julio, el Ins_':~ to local emitio el

Acuerdo por el cual se aprobo el requef niento para que la
ciudadania y las autoridades comunitarias del Municipio Nuu
Savi, subsanaran la solicitud de inclus 6n y organizacion de
eleccion de integrantes del Ayuntamignto Municipal mediante
sistema normativo interno, por lo que f€s solicitd que en un plazo
no mayor a quince dias naturgles, presentaran diversa

documentacion.

3. Acuerdo impugnado. El cugiro de noviembre, el Instituto

local aprobé el Acuerdo 108/SEf04-11-2023, por el que se dio

Ayuntamientos 2023-2024

politicos.

Asimismo, determind la prgcedencia de la solicitud, relativa al

cambio de modelo de ele i6n de autoridades municipales, del
sistema de partidos politi€os al sistema normativo interno, el
cual, en su caso, tendri efectos hasta el proceso electoral
inmediato posterior al fs tendra verificativo en dos mil

veinticuatro.

IV. Juicio de la Ciudadahia Federal.

1. Demanda. A fin de i pugnar el Acuerdo anterior, el pasado

Instituto local, en la cual $olicitd su remision a esta Sala Regional
para que fuera este jérgano jurisdiccional federal el que
sustanciara y resolviefa lo conducente mediante salto de

instancia.

2. Recepcion y turno. El dieciséis de noviembre siguiente se

recibio la demanda, y! en la misma fecha Ia__Magﬁistrada-‘e-

P s

‘ALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
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scmqnc-348{gbza
4

¥

Presidenta acord6 la integracion del expediente §6M-JDC-

348/2023 y turnarlo a la Ponencia del Magistradgi?dosé Luis
Ceballos Daza para los efectos previstos en el a ;"'ulo 19 de la

Ley de Medios.

3. Radicacion. Por acuerdo de diecisiete gde noviembre, el
Magistrado instructor radicé el expediente gn la ponencia a su

cargo.

4. Admision. Mediante proveido de vej jfidés de noviembre, el

Magistrado instructor admitio a tramitejla demanda de Juicio de

la Ciudadania al estimar colmados | S requisitos formales de la

demanda.

5. Cierre de instrucciéon. En oportunidad, al no existir

diligencia alguna pendiente de desahogar, el Magistrado

instructor cerrd la instruccion

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y campetencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este
medio de impugnacion, al fser promovido por ciudadanas vy
ciudadanos que se ostentan como indigenas de la etnia Nuu
Savi, Guerrero, para controyertir el Acuerdo por el que el Instituto
local determiné que el Municipio Nuu Savi llevaria a cabo sus
elecciones en el Proce$So Electoral Ordinario 2023-2024
mediante el sistema de partidos politicos, lo cual desde su
perspectiva vulnera sus ddrechos politico-electorales, supuesto
de competencia de esta %ala.Regional, ademas de que tales
hechos tienen lugar en ung entidad federativa en la que ejerce

jurisdiccion.
oV ey,
%

w &
&,

La anterior, con fundamentb en:
R R et

L\
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&
Constitucion federal: Articulos 41, parrafo té?cero base VI; 94,

parrafo primero, y 99, parrafos prlmero;segundo y cuarto,

fraccion V. &
&

Ley Orgénica'del Poder Judicial de Federacion: Articulos,

Acuerdo INE/CG130/2023.} Aprado por el Consejo General
del INE, en el cual establece el ambito territorial de cada una de
las cinco circunscripciones plur.%omlnales y la ciudad que sera

cabecera de cada una de ella?

SEGUNDO. Perspectiva mte;cultural

Con independencia del régimen bajo el cual deben llevarse a
cabo las elecciones en el rréjnicipio de Nuu Savi, dado que las
personas que presentan}* el medio de impugnacion se
autoadscriben como mtegré%tes indigenas de la etnia Nuu Savi
y sefalan que en el cita ‘1‘0 municipio se rigen por sistemas
normativos indigenas, el mesente asunto debe juzgarse bajo
una perspectiva mterculglhral
ts

En ese sentido, es necésario atender al contexto de dicho
municipio por tratarse de un municipio de nueva creacion; cabe
precisar que en el Estada de Guerrero hay 515,487 (quinientas
quince mil cuatrocientas gchenta y siete) personas mayores de
3 (tres) afos que hablan ilguna lengua indigena, siendo las mas

habladas las siguientes®:,

o
3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.
4 De acuerdo a los datos del Censo 2020, consultable en
https:/!cuentame.ineqi.orq.mx!monoéiafiaslinformacionlqro/ooblacion!diversidad.aspx?tema
=me&e=12#:~:text=En%20Guerrero%20hay%20515%2C487 %20personas,que%20hablan
%20alguna%20lengua®%20ind%C3%ADgena.&text=49%2C400-

[FUENTE%3A%Z20INEGI..de%20Po aCI%CS%BSﬂ%20v%20\fwenda%202@20&l&$ De%
20cada%20100%20personas%20qu |nd%C3%Aquna%20%2012%20 0 %28hat %20
espa%C3%B1ol. &
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Lengua indigena Ndmero de hablah
Nahuatl 628
(ciento ochenta mil s‘é} ientos veintiocho)
..__
Mixteco 3
(ciento cuarentg ueve mil seiscientos)
Tlapaneco ;
(ciento treinta y tfgs mil cuatrocientos sesenta y
“‘-‘ ¢ cinco)
Amuzgo v 49,400
nueve mil cuatrocientos)

Puebla

Simbologia
Pueblo Indigena
*  Amuzgo

Meloto
®  Nohua

* Tiapaneco
Limite

Buemarm
— Estatal

Muricpat

|ATLAS DE LOS PUEBLOS
|INDIGENAS DE MEXICO

sa, cDl

hay 303,923 (trescientas tres mil

novecientas veintitrés) per as que se autorreconocen como

Expuesto lo anterior, el

Guerrero contaba con 13 'ciento treinta y tres) localidades, y

S lr‘;.iltl’(,lﬂ:'\.-\l CIUDAD DE Mfix1cO
AN bl; | ¢ : "
. [‘l NAL ELIL( FORAL Dy, PODER
10.r_!\| DELA FEDbERACION L
INGENER LD A¢ SINIERY
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a5
t‘

en 2014 (dos mil catorce)®, y cuenta co'f los siguientes

porcentajes de etnicidad’:

;u-bianon gue no habla esp@ﬁ B

los hablantes de lenguo indigoml ok
Lenguas indigenas mas fu-w T o
Meatecs ' 653 %
Gt U : 537 %
Foblacdn que se considern afigihescono
¢ 0ot X

regra ¢ afodescendients

1. Coapinola. 20.San Antonio Abad.

2. Ahuacachahue. 21.Tierra Blanca.

3. La Angostura. 22.Cumbres de Cotzalzin.
4. Mezén Zapote. 23.El Tepuente.

5. El Potrero. 24 Chacalapa.

6. San Felipe. 25.El PiRal.

7. Quiahuitepec. 26.Ahuexutla.

8. El Coquillo. 27.La Fatima.

9. La Palma. 28.0jo de Agua.

10.La Concordia. 29.La Cortina.

11.El Coyul. 30.San Martin.

12.El Platanar. 31.Arroyo Ocotlan.

13.El Paraiso. 32.0cotlan.

14.Plan del Paraiso. 33.Juquila.

15.El Charquito. 34.Cumbres de Yolotepec.
16.Vista Alegre. 35.Vista Hermosa.
17.0cote Amairillo. 36.Rancho Ocoapa.

18.El Charco. 37.El Mezoncillo.

19.Coxcatlan San Pedro.

& Ver sentencias de los juicios SDF-§RC-1/2016 y acumulados y SDF-JDC-295/2016 y SDF-
JDC-296/2016 acumulados :

uctos.‘nueva estruc!?02825197858 8l
& Conforme a lo establecido en la fojd 6 del acuerdo impugnado.
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El nombre del nuevo municipio “Nuu Say’ proviene del idioma
mixteco: Nuu Savi ‘pueblo, lluvia’ y significa Pueblo de la lluvia,
es de resaltar que es el vocablo con gl cual se autonombra el

Pueblo mixteco”.

Cabe precisar que, para la -'__,: cion de dicho decreto se

reconocid que dichas localidadeg contaban con tradiciones,

diversas actas de asamblea ogcon autoridades tradicionales,
agrarias y ejidales, donde otqaban SuU anuencia y recursos

para la creacién del nuevo mugicipio.

Inclusive, para el tramite de_‘ reacion del nuevo municipio el
Congreso local estuvo toman@lo en consideracion a los 6rganos
comunitarios denominados mité de Gestoria para la Creacién
del nuevo municipio en Zona Nuu Savi y Autoridades

comunitarias del Municipio deé Ayutla de los Libres, Guerrero, con

De esta manera, para la reélucic’m de la controversia planteada
en este caso, esta Sala ’gional centrara su determinacion
sobre la base de una perspgctiva intercultural al reconocer que
la parte actora como integr_ntes del Pueblo mixteco tienen los
derechos que le son reqnocidos en el articulo 2° de la

Constitucion federal.

Ello de conformidad con ef Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo solire Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes, en I& Declaracion de la Organizacion de

las Nagf&nes"'ﬁbpidas sobre los Derechos de los Pueblos

g W 2
" _',-".‘

g 4‘FMW{QBBifn?finpi/aniculosletnoqr ifia-del-pueblo-mixteco-nuu-savi

e YLUTUDATY DE MEXICO
IRIBINA ) g
! VLELECTORAL DEL PODER %
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Indigenas, asi como en los divers' instrumentos

internacionales de los que el Estado Mexican@

federal, de los tratados internacio la jurisprudencia

aplicable, asi como de la GUIA DE ACTUACION PARA JUZGADORAS Y

JUZGADORES EN MATERIA DE DERHO ELECTORAL INDIGENA
dral, y el PROTOCOLO DE

ACTUACION PARA QUIENES IMPAFS N JUSTICIA EN CASOS QUE

a) Respetar el ;d a la autoadscripcion vy
ne b pueblo o persona indigena'?,

o juridico y que el derecho indigena
instituciones y caracteristicas
propias’®.

o

c) Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las

0 Criterio que ha sostenido &
166/2017, SCM-JDC-1339/20;
1119/2018, entre otros.

" Protocolo que, si bien no Qe“ vinculante, si constituye una herramienta para las y los
juzgadores, para resolver log@suntos en que se ven involucrados los derechos de personas
pertenecientes a las comunidades o pueblos originarios.

12 Articulo 2 de la ConstituciéfyPolitica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 1.2 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes, y jurisprudencia de la Sala Superior 12/2013 de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUSINTEGRANTES., consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, 3ffibunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6,

fa Sala Regional al resolver los expedientes SCM-JDC-
, SCM-JDC-1253/2017, SCM-JDC-1645/2017 y SCM-JDC-

ggcion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como las tesis XLVIII/2016 de la Sala Superior, de rubro JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULIURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL., consultable 8n la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poderdudicial de la Federacion, afio 9, numero 18, 2016, paginas 93,
94 y 95; y LII/2016 con el ru%o SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL
DERECHO INDIGENA Y EL*DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO., consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tésis en materia electoral, Tribunal Electorai deh,Poder Judicial, .
de la Federacién, afo 9, nimero 18, 2016, paginas 134 y135. Sy

14 Tesis XLVII/2016 de la Sala Supenor citada previamente.

s
o)
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personas indigenas'®.

e) Maximizar el principio de libre determinacion’®. ;.

Al respecto, para lograr el pleno acceso a,_ j

ser observadas, ademas, las reglas S|gu1

asi como el Protocolo referido. &
" Articulos 1 de la Constitucién Politica dgflos Estados Unidos Mexicanos; 2.1 y 3.1 del
Convenio 169 de la Organizacion lnterw ional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes, y o
Nacmnes Unidas sobre los Derechos de | :f-

Declaracion de la Organizacion de las N_lones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. #
8 Jurisprudencia 17/2014 de la Sald s
INTERVENCION ES PROCEDENTE D.
IMPUGNACION RELACIONADOS CON
INDIGENAS._, consultable en la Gaceta:
Tribunal Electoral del Poder Judicial de (&
y 16. £
20 Articulos 2 apartado A fraccion IV de B Constitucion federal, 12 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabaj@ sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes, y la jurisprudencia$32/2014 de la Sala Superior con el rubro
COMUNIDADRES INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGADOR
DEBE VAL.ORAR LA DESIGNACION BE UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA
X ( fable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia® lectoral Tribgnal Electoral delPoder Judicial de la Federacién, afo 7, nimero 15,
2014, p rna526y2}r i
2 Jurusprudﬁncua 9/2014 de la Sala Supegior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN IXI%?Q{.(VER EAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
ALA REGIONALCIL DAD DE
CTRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER

T ;\_'; DE LA FEDERACION

14 GUNERAL DEACUERD

Superior, de rubro AMICUS CURIAE. SU
ANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE
ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Federacidn, afio 7, nimero 15, 2014, paginas 15
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d) Suplir totalmente los agravios que imp!iﬂ'

confeccion ante su ausencia?®?.

f) Flexibilizar la legitimacion activa y;—‘presentacic')n para
promover los medios de impug
electoral®*. ’

g) Flexibilizar las reglas probatoriagi{aunque se conserva la

h) La obligacion de interpretar I8§ requisitos procesales de la
la justicia®®. .
TERCERO. Salto de instancid;;

i Sala Regional que conozca su

pretension en salto de insta‘a ya que, desde su perspectiva,

1, paginas 225 y 226. ¢

2 Jurisprudencia 15/2010 de la Salupenor con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR
PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES
PARTICULARES PARA TENEREA POR EFICAZMENTE REALIZADA., consultable en
Compilacion de Jurisprudencia y fesis en materia electoral 1997-2013, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidh, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 223 a 225.

24 Jurisprudencia 27/2011 de la Sal Supersor con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL
ANALISIS DE LA LEGITIMACIGON ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-EL CTORAI ES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE.,
consultable en la Compilacion 1?9?-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 217 a 218.

25 Tesis XXXVII1/2011 de la Sala Superior, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS
PROBATORIAS APLICABLES?ﬁN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE
OAXACA)., consultable en Compilacién 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tesis, Volumen 2, Tomio |, paginas 1037 a 1038; y jurisprudencia 18/2015 de la
Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU
EXIGENCIA SEA RAZONAB% Y PROPORCIONAL., consultable en la Gaceta de

Jurisprudencia y Tesis en mafgria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Afo 8, Numero 1732015, paginas 17, 18 y 19.

%6 Jurisprudencia 28/2011 de la ala Superior con el rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS NORMAS PROCESALES: DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES
RESULTE MAS FAVORABLE. onsultable en Compﬂacmn 1997-2013, de .Jurtspr ea;ycla

ALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
Representacién impresa de un dagumento firmado electronicamente. IRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
Paginaid5 de 52 TOTCTAL DE LA FEDERACION
AIRIA GENERAL DE ACUERI



8| Estado de

ey .
Guerrero, asi como ante la excesiva dilacion defsinstituto local

dado |lo avanzado del proceso electoral ordinario eng

de dar respuesta a la solicitud presentada -5: el nueve de

mayo, acudir ante el Tribunal local afectar' L

comunidad a elegir a sus autoridades é‘gé mmpales bajo el
régimen de sistemas normativos interno _i | cual ha imperado
en esa comunidad desde que pertenema al Municipio de Ayutla

de los Libres, en esa entidad federattva

o
Esta Sala Regional considera que laggxcepcion al principio de
definitividad esta justificada por las uientes razones.

&
:

cuarto, fraccion V, de la

Los articulos 41 y 99, parrafo
Constitucion federal y el 80, pérr" primero, inciso f) de la Ley
de Medios, disponen que el Juicio f la Ciudadania solo procede
contra actos y resoluciones defi ‘“‘ y firmes, por lo que exige
agotar las instancias previas est lecidas en la ley, mediante las

cuales pueda modificarse, g \vocarse o anularse el acto

55

impugnado.

No obstante, la Sala Superi' ha sostenido que los recursos
ordinarios deben agotarse tes de acudir a este Tribunal
Electoral, siempre y cuando :an eficaces para restituir a quien
los promueva en el goce d;sus derechos politico-electorales

transgredidos.

También ha senalado que'_' uando el agotamiento de dichos
recursos previos se traduzcen una amenaza para los derechos
sustanciales que son objeto .el litigio, es valido que este Tribunal
Electoral conozca directam te el medio de impugnacion, para
cumplir el mandato del artt qu 17 de la Constitucién federal,

relativo a la garantia de una# utela jurisdiccional efectiva.

guando ”e.xlsta alguno de los supuestos senalados, el
agotéa‘nento d’é tales instaficias sera optativo y la persona

ALA REG mv.! (n DAD DE MEXICO
I
..I UBUNAL ELECTORAL DEL PODER
DICIAL DE LA FEDER A 1ON

16
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EXTINCION DE LA PRETENSION
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQ_‘_ITO."

Esto, pues de conformidad con el arti r“
B
8y

la Ley Electoral local, el proceSt electoral ordinario de

lo 268, tercer parrafo de

diputaciones locales y Ayuntamtes en la entidad dio inicio

B

desde el ocho de septiembre, porio cual resulta imperante que,

sin mayor dilacién, se defina el sistema bajo el cual el nuevo

municipio “Nuu Savi" elegira a s“% autoridades.

B
Por ello, considerando que:g?.ﬂa ciudadania en general v,

particularmente, los pueblos} ¢ comunidades indigenas, tienen

derecho a tener certeza respt :g'to del sistema por el cual elegiran
a sus autoridades, vy dad%que el proceso electoral bajo el
sistema de partidos polmcos!fen Guerrero ya ha dado inicio, esta

Sala Regional considera;

ue debe conocer la controversia
. o L
saltando la instancia p@@é definir si fue correcta o no la

determinaciéon tomada g%?’jor la autoridad sefalada como
AE

responsable, respecto algmstema por el cual el nuevo municipio

“Nuu Savi” elegira a sus gutoradades
*&i

]

Cabe resaltar que se colff\a el requisito de oportunidad, toda vez

que el acuerdo |mpugnf;' jo se notific personalmente a la parte
actora el siete de novf%&mbre, por lo que, si la demanda se

presento el siguiente on : , ello se hizo de manera oportuna, esto

es, dentro del plazo deguatro dias previsto en el articulo 11 de

la Ley Numero 456 delfglstema de Medios de Impugnacién en

Qi
i
%‘: Al ximm\u(n |)1zrn MEXICO
2 RIBUNAL ELECTORAL DEL PODEI
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Materia Electoral del Estado de Guerrero?’.
CUARTO. Requisitos de procedibilidad.

Esta Sala Regional considera que el Juici de la ciudadania
reune los requisitos establecidos en los artiiilos 7, 8, parrafo 1,
9, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, | ISO f)y 81 de la Ley

de Medios, de conformidad con lo S|gwe i

a. Forma. La demanda se present6 pr escrito y en ella se
asienta la firma autdgrafa de la parte dftora, quien identifica el
acto reclamado, asi como los hechos y& Agravios en los que funda

su pretension.

b. Legitimacion e interés juridico‘__ a parte actora cuenta con
legitimacion e interés juridico pa promover este medio de
impugnacion, al ostentarse como Adadanas y ciudadanos que
se ostentan como indigenas de "etnia Nuu Savi, Guerrero®,
aunado al hecho de que form_ i parte de las personas que
presentaron la solicitud ante el I ‘ 1tuto local, respecto de llevar
a cabo la eleccion de sus autorld es bajo su sistema normativo

interno, la cual motivo la emisiore eI acuerdo impugnado.

De ahi que se cumplan con Ios qu13|tos en analisis.

c. Definitividad y oportunidaJTaI como quedd expuesto, en
el presente caso se actualn una excepcion al principio
definitividad que permite conoc 2T Ia impugnacion promovida en

su contra a través del salto de | ;ﬁ_: instancia previa (per saltum) y

.- &
i

7 Conforme al texto de la jurisprudencia 9/208¢ de rubro: PER SALTUM. EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS P@ ITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZQ.PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE
DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL. Consultable en: Gaceta de
Junsprudenc:la y Tesis en materia-electoral &Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Fedq:ambn “Afo 1, Numero 1, 2008, paginas 2¢ a 29.

térmlnos',de la Jurisprudencia 12/2013, @e rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL
ORTERIO ﬂ§ AUTOADSCRIPCION ES SU FICIENTE PARA RECONOCER A SUS

GRANTES. Consultable en la Gaceta de Yurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Trl nal E{Qeforal del Poder Judicial de la Federggion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 25

”f"\h\! ()
DEL PODER
l\lifl;, ACION
MERAL 1 VL
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la oportunidad de la demanda esta satisfecha.

QUINTO. Identificacion del tipo de Conflicto. :g;@
Esta Sala Regional, debe tomar en consideraci el tipo de
conflicto que se resuelve, con la finalidad defatenderlo de
manera oOptima y maximizar los derechos las personas
integrantes de las comunidades, los derech_' colectivos frente
a los individuales o los derechos de Ia}.ﬂmunidad frente a
intervenciones estatales, en términos_;?-’-e la jurisprudencia
18/2018 de la Sala Superior de - COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFIGAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZG CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAX,_IA |ZAR O PONDERAR LOS

" los conflictos pueden ser

clasificados como mtracom;f" itarios, extracomunitarios o
intercomunitarios, en atencmn‘a‘ lo siguiente:

i
& 1
- Conflictos intracomuiiitarios Se materializan cuando la

autonomia de las comtﬁnldades se refleja en “restricciones
internas” a sus proplos integrantes; conflictos en los que
se deben ponderar, @s derechos de la comunidad frente a
los derechos de Iaspersonas en lo individual o grupos que

X,

- Conflictos extra‘;’tomumtanos Aparecen cuando los

cuestionen la aplu%mon de las normas consuetudinarias.

derechos de las cémunidades se encuentran en tension o

as de origen estatal o respecto de
dad que no pertenecen a la comunidad.
. se analiza y pondera la necesidad de
fencia o decision externa, y se privilegia la
rotecciones externas” a favor de la

autonomia de Iﬁcomunldad

| / R e [
| ALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
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- Conflictos intercomunitarios. Se presentan ¢ _'j';:-."

jurisdiccionales, deben proteger a las
interferencias o violaciones a su autodeferminacion frente

a otras.

En el presente caso, se trata de un to extracomunitario
porque, tal como se advierte de los hec:.s expuestos, la parte
actora estima incorrecta la emision \ acuerdo del Instituto
local, que dio respuesta a su solicit‘; para llevar a cabo la
eleccion de sus autoridades municipdles mediante su sistema

normativo interno.

SEXTO. Estudio de fondo.

7

Atuerdo del Instituto local.

1. Sintesis de lo decidido en el

En esencia, en el acuerdo aprodo por el Instituto local se
determind que al nuevo Munic_;io de Nuu Savi se le tiene
considerado dentro del sistem de partidos politicos, ya que
antes de los noventa dias al ini,.o del actual Proceso Electoral
local no se conté con alguna d :erminacién del Congreso local

que indicara un sistema distint

Asimismo, se determiné que, d las constancias y documentales
en poder del Instituto local, se goncluia que las y los solicitantes
cumplieron los requisitos legales necesarios, por lo cual se
determinaba la procedencia :- la solicitud para el cambio de
modelo de eleccién al sistem@ normativo interno; no obstante,
este tetfdrla venfrcanvo en s§ caso, para €l proceso electoral

mmecﬁato posferlor al que ftendra verificativo en dos mil

AT \VQIDHP&J@VR DAD DE ’\II\IL()

".I"'!I:Jm.\\cnn x/
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Sefala la parte actora que se vulneraj'

constitucionalmente reconocido a seguir eligiendo a sus

ar continuidad al sistema

"'.\'
de sus autoridades munlc gales, también lo hizo fuera de un

,-a
s

plazo cierto, real y detérminado para que estuvieran en

oportunidad de realizar,36rganizar y desarrollar su proceso

electivo municipal conforme a su sistema normativo interno.

Ademas, alegan wolac@’ﬁes a los principios de exhaustividad,
legalidad, maxima p "'NIC|dad y de congruencia, al variar
indebidamente la pre ,nsuon planteada en la solicitud que
presentaron ante la r%ponsabie Esto, pues consideran que
indebidamente la resé‘énsable estimdé que la pretension de las
personas solicitantes ’?.)e el cambio de eleccion de autoridades

municipales de stste?'na normativo interno al de partidos

politicos.

i

Estiman que la resphesta de la responsable debia ser en el

sentido de seguir recénomendo el derecho del Nuevo Munigipio

v
;;s
tE
& SALA REGIONAL (n'maﬂl MEXICO
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de Nuu Savi a elegir a sus autoridades municipales gifediante su

2.

sistema normativo interno, el cual han venido realigzando desde
las elecciones que celebraban en el Ayuntamie {0 de Ayutla de
los Libres, Municipio al que pertenecian, y no _r” o lorealizd, en
el sentido de considerar que solicitaron un caghbio en el sistema

de eleccion.

En suma, consideran que se vulnera gus derechos politico-

electorales, asi como su derecho autodeterminacion vy

autoorganizacion, por la indebida imposicion del sistema de

partidos politicos para la eleccign de sus autoridades
municipales. Ello, pues consideranyque la sola creacion del

Nuevo Municipio Nuu Savi, no puede en automatico cambiar el

o

sistema de eleccion que impera en la poblaciéon habitante,

aunado a que este cambio dejsistema tampoco se realizd

&

mediante algun documento formgl que asi lo determinara.

3. Marco Normativo - la autonomia y libre
determinacion de los Pueblog y Comunidades Indigenas en
la eleccion de sus autoridadgs.

El articulo 20 de la Constit ion federal, en su apartado A,

reconoce y garantiza el deregho de los pueblos y comunidades

indigenas a la libre determidacién y, por consecuencia, a su

autonomia.

organizacion social, econdmica, politica y cultural, en su fraccién

I; ii) aplicar sus propios sistémas normativos en la regulacién y

solucion de sus conflictos intgrnos, en los que se deben respetar

con sus'normas, procedi

Jea

a I1as autoridades o repres
B et i\ 4

forl\‘ﬂasprgblas de gobiernof

SALA Rre !
,“-I;.‘--('I\-“'\/\f CIUDAD DE MEXICO
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También, reconocen que en la reg"-cic’m y solucion de sus

conflictos internos pueden apllc'; sus propios sistemas
normativos, y que tienen autonoml'ara elegir de acuerdo con
sus normas, procedimientos ;bra’cticas culturales a las
autoridades o representanteéz-.: para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno ltgterno
g&

Ademas, establecen que tlenén derecho a tener y reforzar sus
propias instituciones politlcaéjurfdlcas econoémicas, sociales y
culturales, manteniendo aidAI‘a vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, @@ la vida politjca, econémica, social

y cultural del Estado. &

£
Asimismo, el Convenio; numero 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajoiiestablece que los pueblos indigenas
deben tener el derech@f- de conservar sus costumbres e
instituciones propias, élempre que sean compatibles con los
derechos humanos recdﬂocndos en el sistema juridico nacional

e internacional. i
¥

Al respecto, la Corte |nt‘té?americana de Derechos Humanos, en

el Caso Yatama vs N|§aragua sostuvo que el Estado debe
g?,_omumdades indigenas en las

considerar a las

B .
instituciones vy 6rganos estatales desde sus propias
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p.

compatibles con los derechos humanos consagrados en la _i;:;z?'i

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Asimismo, en la Jurisprudencia 19/2014, de
COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS

que el derecho de autogobierno como manifestacion cgl reta de

la autonomia, comprende lo siguiente:

4]

procedimientos y practicas, para regpetar sus instituciones

politicas y sociales.
3) La participacion plena en la v;f politica del Estado, y

4) La intervencidn efectiva en t@das las decisiones que les

afecten y que son tomadas pdF
como las consultas previas ébn los pueblos indigenas en

)

relacion con cualquier -!-

las instituciones estatales,

a que pueda afectar a sus

intereses.

A partir de ello, la Sala Superiof iha reiterado que para el pleno

respeto del derecho de autodetérminacion en la eleccion de sus
autoridades deben aplicarse Ids normas de la comunidad, sin
gue tengan que seguirse Zfébrupulosamente los principios
rectores y organizacionales:de toda eleccion por partidos
politicos, contemplados en Ia?;bonstitucién federal para que se
les reconozca validez siemphre que no exista vulneracion a

derechos'fundamentales.

-~
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o también la de regularlas, pues

ambos aspectos constituy@h la piedra angular del autogobierno

Superior ha destacado

._‘.!
o

g mexicano en la autoorganizacion de los

'cto federal, la soberania de los Estados o

29

Ziudad de México.
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congruencia y contradiccién®.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido®' que debe cgfﬁr‘%girse
cualquier tipo de defecto o insuficiencia de la demanda‘ a fin de
evidenciar la verdadera intencion de la parte actora, deblendose
valer, incluso, de los elementos que integran el akpedlente y
actuar en consecuencia, pues esta medida es con%ecuente con
los postulados constitucionales que reconocen, ;bs derechos de

las colectividades indigenas, afromexicanas yéus integrantes.

Ahora bien, dada la estrecha vinculaciofi que guardan los
agravios expuestos por la parte actora, éstos se analizaran de

manera conjunta, conforme a lo siguiente:
k.

Son fundados los agravios expuestos’gbr la parte actora, toda
vez que se varid el planteamiento n%alizado en la solicitud
presentada ante el Instituto local; &y debié reconocerse el
ejercicio de autonomia y libre det%:mlnaC|on realizado por la
comunidad en el sentido de que el rjiunicipio Nuu Savi llevara
a cabo sus elecciones por su sis_?fema normativo propio, en

atencién a lo siguiente:

Previo al inicio del proceso electoral en la entidad federativa, el
nueve de mayo diversas personaé'en su caracter de integrantes
del Comite Gestor, Autoridadel_sf comunitarias y ciudadanos
indigenas del Municipio Nuu Savi solicitaron al Instituto
electoral que el municipio fuera::.incorporado y contemplado
dentro del catalogo de Muni@:ipios regidos a través del

sistema normativo interno.

Lo anterior, para dar continuidad al ejercicio de autonomia y

libre determinaciéon que llevaban a cabo cuando formaban

3“vJurlsprudemsa 13/2008 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
IIQTEGRANTE# Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tﬁbunm Elegtoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, namero 3, 2009 (dos mil nueve),
paginas 17y 18,

SALA 1LEG1EINMer dal senterielaMIBK [Gitlo SUP-JDC-11/2007; criterio que también sostuvo esta Sala

i rRegional al resolver él juigio' 8CM-JDC-1160/2018.
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parte del Municipio de Ayutla de los Libges, dado que dicho

levaba a cabo sus elecc

¥ cision y creacién del

municipio es por su sistema

normativo propio, y con motivo de I3
municipio Nuu Savi pretendian s Juir preservando su vida

comunitaria.

En ese sentido, también solicitaggn orientacion y asesoria para

o

que les comunicaran el procedifiento a seguir para garantizar
sus derechos politico-elector Ies y se asegurara la preparacion,

organizacion y desarrollo d& ‘sus elecciones para el proceso

F

2023-2024 a través de sus stemas normativos internos.

-

Aunado a ello, se plantel' siguiente pregunta:

1. ¢ Se contempla gk municipio Nuu Savi, Guerrero, para el

proceso electoral . ocal ordinario 2023-2024 para elegir a

\1\.4

sus autorldades municipales bajo el sistema normativo

interno (usos y tumbres) 0 en su caso, indique bajo que

@

; ’w
e
i

sistema se tien -:l' ontemplado?

Cabe resaltar, que di cha solicitud fue signada por autoridades
de 23 (vemtltresocalldades de 37 (treinta y siete) que

conforman el munp|o32.

No. Autoridad Comunidad | Firma | sello
que suscribe o
huella

1 Jose Hern Comisaria Municipal | Ahuexutla Si Si
Guadalupe

2 Pedro Jesus Narcise. Comisaria Municipal | Mezén Zapote Si Si

3 Hilario Hernand Delegacion Cumbres de | Si Si
Celso ; Municipal Yolotepec

4 Juan Frapgis Delegacion Vista Alegre Si Si
Casimiro Municipal

5 Lorenzo Grégorio | Delegacion El Platanar Si Si
Francisco 1 Municipal

6 Meliton Comisaria Municipal | Tierra Blanca Si Si
Morales 3

7 Otilio de los ’:,'a'_‘ tos | Delegacién Juquila Si Si
Filomeno B Municipal

8 Cirilo Agustin Vic gfio Comisaria Municipal | Ojo de Agua Si Si

9 Dionicio Castro Ciffip Delegacion La Palma Si Si

s Municipal

10 Martin Motdles | Comisaria Municipal | El Charco Si Si

Marales
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11 Santos Victoriano | Comisaria Municipal | La Angostura
Hermelinda
12 Aristeo Gallardo | Delegacion La Fatima
Catarina Municipal
13 Andrés Venancio | Delegacion Vista Hermosa
Aurelia Municipal
14 Josué Ramos Moarales | Delegacion El Coquillo
Municipal 4
15 Fausto Madero Mateo Delegacian San Felipe 4] i Si
Municipal |
16 Fidel Garcia Morales Delegacion Plan del Paraiso ] Si Si
Municipal §
17 Timoteo Castro | - El Paraiso &L Si No
Morales g
18 Qduliu Morales | Comisaria Mayor Coapinola inﬂ' Si Si
Guadalupe
19 Juan Neri Luciano Delegacién El Charquép?s‘a‘ Si Si
Municipal
20 Isidro Morales de los | Comisaria Municipal | San Anlom Abad Si Si
Santos t&ﬁg?
21 Porfirio Carrillo Victoria | Comisaria Municipal Ranchqa‘j_@t?oapa Si Si
22 Florencio  Clemente | Delegacién Potrera ™ Si Si
Rodriguez Municipal A
23 Francisco Rodriguez | Comisaria Municipal Qu1§FnJ|tepec Si Si
Silverio 7
.’?;
'f

Ahora bien, como parte de los requeqmientos formulados por el
Instituto local, en lo que interesa, fueron allegadas al expediente
30 (treinta) actas de asamblea de“30 (treinta) comunidades
de las 37 (treinta y siete) que mtegran el municipio, en las que
manifestaron que querian contmuar a la eleccion de sus
autoridades bajo el reglmen de sistemas normativos

indigenas, tal como se aprecia é’contmuacnon33

.JT .

No. Comunidad Fecha del ﬁ_pra Totalde | Sentido de la votacién
acta de 7 votos
asamblea | - Si No
1 Ahuacachahue 23/06/2023 20:00 | 203 203 0
2 Ahuexutla 15/06/2023 | 10:00 | 29 29 0
3 La Angostura 16/06/2023 118:00 147 147 0
4 El Charco 16/06/2023  [%10:00 38 38 0
5 Coapinola 18/06/2023 | 18:00 149 149 0
6 La Concordia 18/06/2023 |[10:00 | 188 188 0
7 Coxcatlan San Pedro 17/06/2023 |['18:00 | 96 96 0
8 Ocotlan 12/06/2023 [16:30 | 71 71 0
9 Qcote Amarillo 15/06/2023 |'18:00 | 52 52 0
10 El Paraiso 17/06/2023 |10:00 150 150 0
11 Quiahuitepec 24/06/2023 |17:00 115 115 0
12 Ocoapa 17/06/2023 |.18:00 | 32 32 0
13 San Antonio Abad 17/06/2023 {:18:00 188 188 0
14 Tierra Blanca 20/06/2023 | '09:37 18 18 0
15 Arroyo QOcotlan 13/06/2023 | 17:00 21 21 0
16 El Charquito 24/06/2023 16:00 50 50 0
17 El Coquillo 18/06/2023 | 18:00 | 38 38 0
18 El Coyul 17/06/2023 16:00 | 82 82 0
19 Cumbres de Yolotepec | 16/06/2023 08:00 46 46 0
20 Wﬂf’mm 7 14/06/2023 | 17:00 | 85 85 0
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21 Juguila 13/06/2023 18:00 37 37 0
22 Mezoncillo 13/06/2023 10:00 26 26 0
23 La Palma 09/06/2023 17:00 99 99 0
24 El PiRal 14/06/2023 10:00 45 45 0
25 Plan del Paraiso 18/06/2023 17.00 | 20 20 & 0
26 El Platanar 17/06/2023 13:00 116 1 0
27 San Felipe 23/06/2023 18:00 109 0
28 San Martin 18/06/2023 18:00 9 0
29 Vista Alegre 16/06/2023 16:00 52 #L62 0
30 Vista Hermosa 12/06/2023 17:00 83 2 76 7

pregunta formulada en la solicit', sostuvo que debia

considerarse que el Municipio Nuu Savi se regia por el

retomando el extracto e@y el cual se habia precisado que “E/

Honorable Congreso dekEstado Libre y Soberano de Guerrero,

para el cumplimiento -_j_"- sta sentencia debera considerar que la
;- lizarla dentro de los plazos legales que

permitan que la po !e presentacion de la solicitud y el

9

designacion habra de

desarrollo del procedigniento de consulta respectivo, en su caso,

del cambio de elecci ! , sea posible y aplicable para el proceso

electoral 2023-2024 onsiderando para ello, los plazos que en

esta sentencia se hah descrito”.

Asi también, el -.._': uto local cité la resolucion emitida en el
expediente SCM-JDC-133/2023 por esta Sala Regional,

especificamente a [a parte relativa siguiente: “ante /a dilacion de

que se instalara -__f Ayuntamiento Instituyente de Nuu Savi, la

pretension de ele a sus autoridades por el sistema normativo
7 ' &V ;_ ."_J:“}

propio, una vez qage el Instituto Electoral someta er;géy-”ﬂa&@,ﬁal
g o 7~

w

e
4%
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)

Congreso local los resultados de la consulta y éste emita;%l

Decreto que fije la fecha de la eleccién y la toma de posesro ¥del

f\,é--i

En segundo lugar, el Instituto Electoral le indicé a ?a parte

organo de gobierno municipal’.

solicitante que el procedimiento a seguir para la tuﬁla de los

derechos politico-electorales de la poblacion lif‘ru Savi era

el del cambio de modelo eleccién de___‘."‘autorldades
municipales previsto en la Ley 483 de ,{Instltuc:ones y

Procedimientos Electorales del Estado detj-' uerrero** y el

Reglamento para la atencién de solicitudes. ',_ara el cambio de

£

modelo de eleccion de Autoridades Municig?{es.
[

En vista de lo cual procedio a verificar si tg solicitud presentada

por la parte actora cumplia con los re&wsnos para iniciar_el

procedimiento _de cambio de reanmenx respecto de lo cual

concluyd que la solicitud era proeedente y cumplia con
todos los requisitos, derivado de gb cual considerd que en
terminos del articulo 23 del ReglalTYEnto antes mencionado el
Comité de Gestidn debia elabora;:t un Plan de Trabajo para

materializar las siguientes etapas:,i:Medldas Preparatorias, Il
Consulta y Ill. Eleccion. g

Conforme a lo previamente descrlto el Instituto electoral

determind, esencialmente, lo srgulente

1. Que el municipio Nuu i§‘avi, para el Proceso Electoral
Ordinario de Diputacionesig’/ Ayuntamientos 2023-2024, se

realizara a través del sisﬁema de partidos politicos.
3
2. Determind la procedencla de la solicitud presentada por

las autoridades comunltarlas y ciudadania indigena del
munnc:|p|o Nuu Savi, Guerrero relativa al cambio de modelo

de efeccron de autondaafés municipales del sistema de

34 Amcuroé-rdss al 460.
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partidos politicos al sistema normativo inte ~_ D, y el cual, en
roceso electoral

su caso, podria tener efectos para el
inmediato posterior al que tendra verj lcatlvo en dos mil
veinticuatro, una vez desarroll el procedimiento
_Ql-
‘:-f.

P
L

correspondiente.
3
ge Sistemas Normativos

la Comision 4

&

3. Ordend a
Pluriculturales para orientar § brindar capacitacion a los
Estion para la realizacién del

integrantes del Comite de G&

l

Plan de Trabajo.
} Regional estima que no fueron

Precisado lo anterior, esta S
correctos los razonamlos expuestos por el Instituto

local, ya que, bajo una pt rspectlva intercultural era posible
|nto que privilegiara el derecho de

arribar a un analisis dig
autonomia vy libre detef macién del Municipio Nuu Savi en la

eleccion de sus autorl des

En primer término _.\';;-' precisar que contrario a lo establecido

en el acuerdo impuado, el Congreso del Estado en ningun

momento estable@ié que el Municipio Nuu Savi llevaria a
cabo la elecciénide sus autoridades por el régimen de

partidos politico$.
Por el contrariof al emitir tanto el Decreto de creacion del
como la designacion de las personas que

municipio (861)
integrarian el Aguntamiento instituyente (Decreto 474) tomé en
las asambleas generales

consideracionf las actas de
de autoridades tradicionales que se habian

comunitarias ¥

llevado a cabg.
En ese sentido, el Decreto de Creacion del Municipio y el

Decreto de S|gnaci(')n de las personas que integrarian el
Ayuntamientof instituyente arrojaban elementos que permman‘_f;‘_
reQxl&tﬂfnma

visualizar communidades que contaban con la p
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de sistemas normativos propios, Yy autorida'

tradicionales y que permitian su continuidad.

Circunstancias y contexto que fueron contemplados y ret' ados
por el Congreso local al momento de emitif dichas

determinaciones, para evidenciar lo anterior se tg@nscriben

4

algunos extractos de dichos decretos: i

i
Extractos del decreto 861 =
E
Il. Que el Gobernador Constitucional del Estado,dg Guerrero,
motiva su iniciativa de Decreto bajo la siguientej& osmlén de

motivos:

de habitantes,
‘con densidad

Si bien no se cumple con el requisito del num
se trata de una demarcacion territorig
socioeconémica, cultural, demografica y goR infraestructura
suficiente, tradiciones, usos, costumbres e historia
originaria, que la dota de identidad y de po enc.ral econémico
y productivo. < ,-3‘-

ol

[ &

h,

El estudio socioeconémico Ssenalag:gue las localidades
conforman una zona con densidad ? geoeconomica con
infraestructura,  tradiciones, uso$%t y costumbres y
trayectoria histérica, las cuales ha cen que la Zona Nuu Savi
tenga densidad y potencial de desar ollo que permite que en lo
futuro esas sean las bases sobre lasijue este Municipio pueda
desarrollarse. =

7

S
=] 5 .ff
27
vi. El Comité Gestor aportara laotlas actas de anuencia de
asamblea de ejidatarios o comufieros, donde manifiesten su
conformidad para que en los téffenos de su propiedad se
constituya el nuevo municipioi#t En cumplimiento a este
requisito, obran en el expedients siguientes actas:
= Acta de Acuerdo de las Autorl s des de Bienes Comunales,
de fecha 03 de mayo de 2020, mediante la cual el Comisariado
de Bienes Comunales y el Con ,,j'o de Vigilancia, expresan su
anuencia para la creacion de upknuevo municipio en la Zona
Nuu Savi, en el nucleo agrario de Coapinola.
= Acta de aceptacion en la comunidad de Coapinola, de
fecha 04 de septiembre de 42020 mediante la cual las
o cqmunldades de la Zona Nuu&aw manifiestan su acuerdo
Fes para’que la comunidad de Coaplnola fuera la sede para la
creaqlifpn del nuevo municipio. &
- wActa’de donacion de terreno en la comunidad de Coapinola,
é f.écha 05 de septiembre de 2020, mediante el cual los

i ricion [Nfegrates de la Comisaria Mayor de Coapinola, Municipi
I'RIBL \!‘!l.l_( ORAL DEL PODER
DICIAL DE LA FEDERACION
1A ENERAL DI ACUER)
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de Ayutla de los Libres, Guerrero, aceptan lg@donacion de cinco
hectareas de terreno que se requiere pafédila construccion de
los bienes inmuebles del nuevo municipi o'Nuu Savi.

*Acta de Asamblea General de Ejjdatarios del ntcleo
agrario de Ahuexutla, Ayutla de los Lires, Guerrero, de fecha
26 de marzo de 2021, mediante el cuafmanifiestan su anuencia
para adherirse como nucleo agraf@ al nuevo municipio Nuu
Savi, con cabecera municipal er Joapinola, municipio en el
area Tu'un Savi (Mixteco). ,
* Acta de anuencia, de fecha 04 de abril de 2021, mediante la
cual, los integrantes del m]cle fagrario, bienes comunales de
La Concordia, Municipio de @yutla de los Libres, Guerrero,
manifiestan su anuencia .,,. dhenrse como nucleo agrario al
nuevo municipio de la zona; Q u Savi.

= Acta de anuencia, de fegfja 10 de abril de 2021, mediante el
cual, los integrantes del "; “leo agrario, bienes comunales de
Coapinola, Municipio des *Ayutla de los Libres, Guerrero,
manifiestan su anuencia _:. ra adherirse como nucleo agrario al
nuevo municipio de la zgha Nuu Savi.

= Acta de anuencia, defecha 12 de abril del 2021, por medio
de la cual los integfantes de la Comisariado Ejidal de
Chacalapa, dan suganuencia para que la comunidad de
Coapinola sea el lugag sede y adherirse al nuevo municipio de
la zona Nuu Savi.

¢

E .g, actos del decreto 474

3
...;-_
na

i
o

A3

Que bajo ese .;___ legal, en el analisis del expediente
formado con -'- ivo de la designacion del Ayuntamiento
Instituyente deld ummpuo Nuu Savi, con las constancias que
obran en elg@mismo, se tiene acreditado que las/os
cmdadanas/os ropuestas/os Donaciano Morales Porfirio,
Eusebia De g8 Santos Hermelinda, Victor Bernabé Porfirio,
Hermelinda ﬁ: pos Leova, Inocente Morales Alvarez, Maribel
Garcia Maxii 1 no, Rodrigo Silverio Guadalupe y Divina
Oropeza De Il uz; cumplen con los requisitos constitucionales
y legaies detfser: ciudadana/o guerrerense, estar en pleno
ejercicio de Bus derechos civiles y politicos; tener 21 afos
cumplidos : ‘dia de la designacioén; ser originaria/o del
Municipio c@i una residencia no menor a 5 afos; no haber
fungido comio directiva/o de Partidos Politicos; no haber
desempenago cargo de eleccion popular; y, no ser del Comité
Gestor en fdfciones.
Que de igudimanera, las personas propuestas y mencionadas
en el parrafo que antecede, se encuentran contempladas
dentro de -' supuestos siguientes: fueron elegidas para ser
propuestas. por acuerdo de Asamblea; se encuentran
contemplad@s en las personas declaradas elegibles por el
Congreso del Estado de Guerrero el 16 de febrero y 09 de
v marzo del pfesente afo; y, manifestaron su aceptacion expresa
y formal defasumir el cargo y ejercerlo hasta en tanto entre en
funciones ef’Cabildo que sea electo en los proximos comicios
electorales @

Que en eseBentido, antes de ser presentada al Pleno para sy,
aprobacion, a designacion de las personas propuestas“‘paf& if{

Q‘/
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integrar el Ayuntamiento Instituyente, el Acuerdo de referenci
fue notificado por la Junta de Coordinacion Politica al Comi
Gestor Nuu Savi con la finalidad de que, conforme a s
mecanismos utilizados en la toma de decision
procedieran a darla a conocer a la comunidad para ot :
su aval.

Que recibidas las constancias documentales y evi
graficas en las que en Asamblea Municipal de Au " 1
con la presencia de 29 Comisarios y Delegat
Representantes y 90 ciudadanos, previ lectura,
traduccion y explicacion en lengua nativa deli#Cuerdo de
la Junta de Coordinacion Politica, relativo aliproceso de
integracion y designaciéon del Ayuntamient@ Instituyente
del Municipio Nuu Savi, se presentd la ffopuesta con
cargos para su aval o validacién, habiéndosg 2 obtenido 150
votos a favor y 0 votos en contra, por lo gée se declard la
votacién unanime por avalar la propuestafie ntregada por la
Junta de Coordinacién Politica, parag#dejar asentado:
“ACUERDO / Unico: Por unanimidad defVotos la asamblea
Municipal Nuu Savi acuerda avalaf "'y respaldar sin
modificaciones la propuesta de integ@ifacion del Cabildo
instituyente que presento la Junta de Cdbrdinacion Politica del
Congreso del Estado de Guerrero, de fgeha ocho de agosto de
2023. Esto, porque se respeta el Actz de Asamblea General
Resolutiva del municipio Nuu Sav l que tuvo Iugar en
Ocotlan, el trece de noviembre de os mil veintidés.”

Que de igual manera, en el acta d a Asamblea Resolutiva
quedd asentado la manifestacion’ ; de aceptaciéon hecha por
cada una de las personas propj estas ante la Asamblea
Municipal de Autoridades.

o
8

*Lo resaltado es propio.

v

Ahora bien, aunado a ello, fen segundo lugar, adquiere
I

relevancia la solicitud del Comjté de Gestiéon y las autoridades

de 23 (veintitrés) comunidadeg:ique integran el municipio, que
permitian advertir la volunt d 'de continuar con la eleccion
de sus autoridades bajo e reglmen en el que lo habian

hecho hasta ese momento ‘*

La que, tal como lo sefala la r;:s’ actora, en todo momento se
encontré encaminada a qu e les inscribiera en el catalogo
correspondiente y se Ies'siguiera reconociendo el dar
continuidad a sus elecciones a través de sistemas

normativos internos.
FeNmns
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&

Circunstancia que se vio refrendada con las 30 (tre_‘__) actas

de asamblea que fueron presentadas ante el Instittt® local por

las comunidades para manifestar en un acto de aut@homia y libre

determinaciéon que era su voluntad contingar con dicho

régimen (sistema normativo propio), siendgsenfaticas en que

ggimen, sino en la

la solicitud no radicaba en un cambio de

continuidad de la vida comunitaria que §a existia.

¥

Cabe precisar, que la solicitud presada obedece a una
situaciéon extraordinaria y excepcil, ante la creacion de

un nuevo municipio, y no a la de unifunicipio existente que ya

e

tuviera un sistema electoral prefiamente establecido que
=

quisiera transitar a otro.

"o
B

Por tanto, fue incorrecto ’ff" el Instituto Electoral

determinara que la solicitudi€orrespondia a un cambio de

régimen de partidos L os a sistemas normativos

internos.

Dado que las particularid‘ s del caso imponian visualizar los

24
planteamientos mas alla del contexto relativo a la existencia

IR

de una redistribuciéniigeografica, atendiendo a que las

comunidades estaban iendo refrendar el caracter con el
que contaban al form.'parte del Municipio de Ayutla de los

Libres y dar continuidad a esa vida comunitaria.

=
2. 4

Maxime que, como S& expuso, en los decretos emitidos no

obraba pronuncia liento que determinara que el Municipio

de nueva creacioni'se regiria por el régimen de partidos

politicos.

En ese sentido, e)jercicio realizado por las comunidades
era completamente valido al pedir el reconocimiento de su

continuidad en égimen de sistemas normativos propios

Y

35
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y fue bajo esa optica que debia analizarse su solicitt

encontrarse en el supuesto de cambio de régimen.

Ello obedecia a los derechos colectivos consiifucionales y
135

convencionales expuestos en el marco jugiico de esta

 favor de los

sentencia, que se encuentran reconocidos
Pueblos y comunidades indigenas con5|ste =- en conservar
sus costumbres e instituciones propuas Ieglr de acuerdo

con sus normas, procedimientos y pra ,j! as culturales a las

autoridades o representantes para @l ejercicio de sus

formas propias de gobierno interno.

Ahora bien, no pasa desapercibidd la existencia de un

marco normativo en la entidad fegerativa relacionado con
las solicitudes que son presenas para el cambio de
sistema de eleccion de parti

normativos internos:

El procedimiento esta previst"‘en el articulo 465 de la ley
electoral local, el cual senal entre otros aspectos, que la
consulta que realice el Instltutocal debera establecer un plan
de trabajo, con las ~: as ciudadanas, pueblos vy
comunidades indigenas del umcuplo en donde se solicita la
consulta, a efecto de enerar un calendario con
corresponsabilidad y que p mrta generar el consenso para

alcanzar los acuerdos necesarios.

En efecto, este numeral prEé un plan de trabajo que debera
sujetarse a reglas y etapas 'f""ertas y especificas, lo que incluye
la realizacion de peritajes y studios diversos, con el objeto de
determinar la viabilidad de implementacion de los sistemas

normativos indigenas o afro ‘,‘exicanos.

,

As; COH’IG \constatar que Ias omunldades del municipio estan

el marco norm tsvo local que reconocen y que

mmersas "
s N4 n‘
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que se establezcan todas las cond

que sean necesarias para |l

elecciones por usos y costufnbres.

Lo anterior se replica en el R€glamento emitido por el Instituto

local, en el que se sefala qde:

Articulo 70. Dentro defflos cinco dias habiles siguientes,
contados a partir del céfnputo de los resultados, el Consejo
General emitira el aclierdo mediante el cual valide el
procedimiento y los rgsultados contenidos en el informe
de la consulta, lo qug publicara en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero y a su vez comunicara al
Congreso del Estadg] al Comité de Gestion y a las instancias
correspondientes parg los efectos a que haya lugar.

En caso de que el fesultado de la consulta sea en sentido
favorable para el cathbio de modelo de eleccion, se remitira
al Congreso del Estado, a fin de que emita el decreto, en
términos del articuld@ 465, fraccion lll, inciso a) de la Ley Local.

Articulo 71. Emitidp el Decreto por el Congreso del Estado, se
estara a lo dispuesfo por el articulo 465, fraccion lll, inciso b) y
466 de la Ley Local; el Instituto procedera a convocar al Comité
de Gestion para dsefnar de manera conjunta el calendario de
la etapa correspoidiente.

Articulo 72. En [ construccion del modelo de eleccion por

sistemas normaffvos internos, por lo menos, se debera

considerar lo sigdiente: |. Fecha de inicio del proceso electivo;

Il. Requisitos qué deben cumplir los aspirantes a integrar el

érgano de gobierfio municipal; 1ll. Determinacion del padron de

votantes; |V. Foarmas de postulacion de los aspirantes; V.

Formas o mecahismos para llevar a cabo la votacion; VI.

Jornada electivh: proponiendo lugares, horarios, actos

preparatorios y desarrollo de la eleccién, asi como el conteo de

votos: VII. Computo de la eleccidn y mecanismos para la

integracion del 6fgano de gobierno municipal; VIII. Calificacion

de la eleccion y emision de constancias, y IX. Resolucion de 214
conflictos o contrpversias con motivo de los resultados. VN ey it

-

-3 : MEXICO
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En la construccion del modelo de eleccion, se debera observar
y garantizar el respeto a la igualdad de género y no
discriminacion.

V¥

',.ﬁ-
No obstante, como ha quedado precns 0 la solicitud
presentada se encontraba situada en un sup lesto diverso -al de
un cambio de modelo de eleccion- atend|o a circunstancias

atipicas y excepcionales que revistieronga creacidn del nuevo
municipio Nuu Savi. B

Es de resaltar que el origen del munic_i-o Nuu Savi deviene de
i.

la escision de un municipio -Ayutla d os Libres- que contaba

con 133 (ciento treinta y tres) comu dades de las cuales 37

i

(treinta y siete) pertenecientes al eblo mixteco decidieron

continuar con su vida comunitaria e un nuevo mun|C|p|0

Asi, en esta Sala Regional en di\j_"sas cadenas impugnativas
decidio sobre el cambio de régim que solicité en el ano 2014
(dos mil catorce) el municipio de _tIa de los Libres -de partidos
politicos a sistemas normativos irnos- y fue hasta 2018 (dos

mil dieciocho) -luego de una larg 3 adena impugnativa de afos-

B

que su eleccion bajo ese réegime ;udo concretarse, al cumplirse

Foe”
5

con los requisitos atinentes.

Fases dentro de las cuales, e o nstrtuto local llevo a cabo la

verificacidén y determinacion de -' existencia histérica del sistema
P'—'
normativo interno asi como consy

S ¥
Ty,

comunidades que integraban Aylitla de los Libres, llegando al

as indigenas al interior de las

resultado reconocer el cambi de régimen a sistemas
7

normativos indigenas.

i
Por otra parte, lo valorado por el C greso local en el decreto de
creacién del Municipio Nuu Savi , de nombramiento de su
ayuniamlento instituyente, actualr pente evidencio que lo

oﬁéiﬁbe eamo una comunidad cobn usos y costumbres,

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
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y la deliberacion por Asambleas genera

Municipio Nuu Savi.

comunitaria, régimen y dinamicaghatural que previamente ya les

habia sido reconocida judicial d&nte en otra division geografica,

il

intercultural impogen la necesidad de garantizar la salvaguarda
y proteccién del sistema normativo interno que rige actualmente
a las comunidaes que integran al Municipio Nuu Savi; y
privilegiar la autrganizacién de sus integrantes en el sentido

s

de continuar consus sistemas normativos internos en la eleccion

de sus autoridades bajos los parametros de la vida comunitaria

preexistente.

Esto, en términog de lo establecido en la jurisprudencia 19/2018
de la Sala Suziior de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA

INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU ‘"
; ' & G b,
' ‘ § e :
i gy
& .
1%' SALA REGIONAL CIUDAD DL M \’x)\l(‘(?’=
“‘:‘;{ I'RIBUNAL EL l'("l‘()l(.n‘\la ',l.‘i'()lll K
, Z|1(i'\\.\ll‘l,:\H"inR\('H!\‘
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los pueblos y comunidades indigenasiy, en consecuencia,

minimizar la intervencién externa de toridades estatales

locales y federales, incluidas las jurisdicgion

MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVA «u ARDA Y PROTECCION

derecho a la libre determinac'__f de los pueblos y las
comunidades indigena., buscan@® su maxima proteccion y

permanencia.

aplicacic’m de los derechos
individuales y colectivos indigena., los organos jurisdiccionales

deben privilegiar el principi® de maximizacién de la

‘ambos aspectos constituyen la

g indigena.

autoridades de las comumdad_ que integran el municipio, bajo
una perspectiva intercultural el #nstituto local debié reconocer la
voluntad de las comunidadesf_ntegrantes del municipio, asi

i normativo interno, dandole

o

i@ y Tesis en materia electoral, Tribunal
aﬁo 11, nimero 22, dos mil dieciocho,

35 Consultable en: Gaceta de Jurispruden
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion;
pagmas 48y 19. ”l %
36 Cousultable en~Gaceta de Junsprudencr % Tesis en materia electoral, Tribunal
Electdral del. Podeﬁ' Judicial de la Federaciénjaiio 9, numero 19, dos mil dieciséis,
paglné\sm "14,»-
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relatado debié arribar a la conglusion de que el Municipio Nuu

e
1

atinentes.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el Instituto local invoco
algunos precedentes d%"Tribunal local (TEE/JEC/015/2023 y
TEE/JEC/023/2023) y ide esta Sala Regional (SCM-JDC-

]

133/2023), no obstantg la litis en dichos asuntos radicaba

esencialmente en la

mision de designar a las personas

integrantes del Ayunfamiento Instituyente y que la dilacion

en nombrarlas podn:  impactar en la posibilidad de que se

presentara una solicitud de cambio de régimen.

1

Es decir, los actos impugnados de origen eran los acuerdos

143
parlamentarios re!acfxnados con: la prorroga solicitada para

presentar al plené las propuestas de integrantes del

L
ayuntamiento instié.lyente; asi como la omisiéon de designar

a las personas que iE‘\tegrarian el ayuntamiento instituyente.
¥ : :

WOS Ar
™
oo ',
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=

Cabe precisar, que parte de los planteamientosdicaban en
gue una de las vulneraciones que podria causar' dilacién en el
nombramiento de las personas que integraria_l ayuntamiento
instituyente era que los plazos no serian sicientes para el
caso de que se presentara una solicid de cambio de

régimen ante la proximidad del inicio del pfbceso electoral.

Por tanto, los efectos de dichas detinaciones tanto la
resolucion local como la emitida en | SCM-JDC-133/2023
fueron tutelar en todo momento § a autonomia y libre

A

determinacién de las comunidades nte a la posibilidad de
que se presentara la solicitud de bio de régimen, mas no
respecto de otro tipo de solicitudes 'omo lo sera una en que se
pretendiera permanecer con el o sistema electivo que las
comunidades que actualmente ingran el municipio Nuu Savi
venian empleando-.

Cobra especial relevancia que i Iuswe la solicitud presentada
el nueve de mayo, ante el Ins L# uto local donde se solicito la
continuidad de su sistema norrn |vo interno, no obraba en autos
del referido juicio por lo que, al solverlo, esta sala desconocia

los términos en que habia sido flanteada.

Es por ello, que el sentido de dhos asuntos estaba orientado a
colmar las pretensiones de la partes -en ese caso concreto-
conforme a los agravios q fi-?' ahi se habian hecho valer
relacionados con la pOSIbIlI ad de que se planteara una
solicitud de consulta para | amblo de régimen, sin que
expresamente se anallzara (a! no ser materia de la
controversia) si existia o nesa sollmtud ni el sistema
normativo por el que se’ elegman las autoridades

municipales en el municipio d dinueva creacion.

Sm emba;'go como ha sido relat f,- previamente, lo solicitado

ﬂdr 1as Cbmunldades en el pre ente asunto se encuentra
\.,;_’.._‘ e 4

EGIONAL CLUDAD DE MEXICO
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ejercicio de su autonomia y libre detefininacion, por tanto, las

w

reglas aplicables y valoracion del cado obedecen a un estudio

y libre determinacién del unicipio Nuu Savi, en modo

alguno determind que lag8 comunidades debian optar
obligatoriamente por un @ambio de régimen o que se
encontraban sujetas al @

ayuntamiento Nuu Savi d

en el proceso de tomal

%
g

representantes, ya @ue, existen casos en los que las

posibilidades de sol‘ ion pueden no acotarse a un unico

supuesto.

Es decir, las comunid
el procedimiento optif
no consistia en ing}

cambio de régime#

- MEXICO
SALA \?1:('.|n:\‘,\1,UUU:‘\U(21 '\11 PODER
A o, L CTORACDAL P
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Finalmente lo considerado en esta sentencia gsta dirigida a
restituir los derechos politico-electorales de personas que
integran el Municipio Nuu Savi para elegir autoridades,
generando asi una definicion y certeza en ejercicio de sus

derechos.

De acuerdo a lo anterior, y una vez estacido que el Instituto
local varié la solicitud que se le plantea a y ademas introdujo
un aspecto que en realidad no fé ormaba parte de la
naturaleza de la comunidad al conerarla de sistema de
partidos, lo conducente es estableceklo necesario para que
en este proceso que se desarrollar e cumpla y se respete

i ; R .
el caracter de sistema normativo interno de la comunidad.

No pasa desapercibido que en solicitud se planteé la
necesidad de una orientacion % realizar y consolidar el
procedimiento para la realizaci de la eleccion de sus
nuevas autoridades municipalesajo el régimen normativo

4

interno.

Al respecto esta Sala en alguns casos ha establecido la
necesidad de que la autoridad .: inistrativa electoral cumpla
una funcién de acompanamlento por lo que lo conducente es
establecer lo necesario para que g n este proceso se respete el

caracter del sistema normativo mtmo. -

Asi, atendiendo al principio @ minima intervenciéon lo
conducente es que el Instituto - proceda a una logica de
asesoria, interaccion y acompagpamiento con la comunidad
para la definicion y organizacion J sus proximas elecciones
bajo el régimen de sistemas n‘mativos propios, debiendo
generarse las acciones necesaria mediante la coordinacion

inn;ned‘iét&;gon el Ayuntamiento In tuyente de Nuu Savi para

v EST,,

& Eoon

"u-'.'-' e

ar Tales ‘oo SCM -42/2022, entre otras.
GIONAL CIU n\nl)_\"“i)ﬁ 7
ECTORAL DEL PODER

M IRAL TON

in1Gial DE LA VED
44 N ERAL DE ALUR

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 44 de 52



B T
N_a\[—\\\ ="
&‘“4;&-;--4‘?
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

ata por parte del Ayuntamiento

el referido instituto-.

5. Efectos.
Dado el sentido de la presenf

siguientes efectos:

b) Se reconoce que el Méhnicipio Nuu Savi realizara la eleccion
.'.
de sus autoridades muni€ipales bajo su sistema normativo

propio.

2%

\LA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
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efectos precisados en esta sentencia.

Notifiquese; por estrados a la parte actor a las demas
personas mteresadas por oficio al Congre del Estado de
Guerrero y a la autoridad responsable y p@f conducto de esta
ultima y en auxilio a las labores de esta;ala Regional se le
solicita que notifique por oficio al Ayunt iento Instituyente de
Nuu Savi, en el entendido que esa au'ridad electoral debera

remitir la constancia de notificacion re ectivas.

Devuélvanse las constancias que gcorrespondan y, en su
oportunidad, archivese este as fito como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto en c@ntra de Luis Enrique Rivero
Carrera, quien formula voto pafticular y en el entendido que
actua como magistrado en funcfones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO EN
FUNCIONES LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO SCM-JDC-348/2023.

Me permito disentir del criteri® sustentado por la mayoria porque,
en mi opinidn, dadas las pafticularidades del caso, se deberia
haber confirmado el acuefdo impugnado, en atencién a lo

siguiente.

Cmfundaméﬁr;to en lo dispuesto en los afticulos 174 ultimo parrafo de la Ley Organica del
Podgr-Judicial qé‘ la Federacion, asi comp 48 del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral, En estelvoto particular se utilizardn los términos del glosario de la sentencia y en
su eraperauonc;i*aboro Gerardo Rangel Gugrrero.
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En el criterio mayoritario se sostiene que & Jfnhstituto local vulnerd

los derechos de autonomia y libre derminacic’m de quienes

de integrantes del Comité

sistemas normativos propios, y

hecho hasta ;tse momento, cuando formaban parte del

municipio de A de los Libres.

estuvo siempre encaminada a que se inscribiera al

.
municipio Nuu §,§§avi en el catalogo correspondiente, para
: eV e ks

que se les siguiera reconociendo una continuidad en:su
W LK - W »

3
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momento del municipio de

.u,

es debian seguirse celebrando

la creacion de un munlcxpl' 0 requiere —como parece sugerirse
a: = que el Congreso del Estado emita
-.f el régimen conforme al cual la

iGipio elegira a sus autoridades.

ng el cbntrano ante la fa
thgreSQ fdel Estado res

ari‘fmlOs“lfi parrafo segun f'
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Electoral, es evidente a nii juicio que se trata de un cambio en el

régimen, el cual requiere de la aplicacion del procedimiento

previsto en el articulo 465 de la Ley local.

% 1
€
i .
L L
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En tal sentido, estimo que para efecto de que el murggj‘pio Nuu

7

Savi pudiera celebrar sus elecciones bajo su prom'sistema

i
normativo, como se dispone en la sentencia apr“ada por la
mayoria, era necesario que previamente sgi' agotara el

procedimiento previsto en la normativa para queilina comunidad

corresponsabllldad,
generar el consenso para zar los acuerdos

correspondientes.

Asimismo, conlleva la realizacion d consultas que, una vez

realizadas, se deben someter a co f_r’deracuon de la legislatura
local, a fin de que esta emita el decr%‘}o por el cual determine la
fecha de la eleccion y de toma d%ﬁposesmn del érgano de

gobierno municipal que se elegira E@r el sistema normativo

mtemq con efectos al siguiente procesc o electoral.

11

ENERAL DE ACUL

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 50 de 52



DOs
_R\ \-.\' g!{c

%
Z

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

\
SCM-J‘QE-34812023

4

Y

A
Una vez emitida la determinacion por parte' la legislatura, el
Instituto local debera disponer las me as conducentes y
adecuadas para que se establezcan . las condiciones de
dialogo y consenso que sean necesar’ para llevar a cabo, en
Su caso, las elecciones por usos y c umbres
Por tal motivo, considero que —ctrario a lo sostenido por la
mayoria— la pretension de n"- actora implicaba una
modificacion fundamental qu" contravendria la restriccion

prevista en el articulo 105 de | {Constitucién federal, conforme a

la cual no pueden hacersegcambios legales fundamentales

dentro de los noventa dias -\, vios al inicio del proceso electoral

‘\

correspondiente. Es

L
.
e
o,

i ;)_

Ello, pues la creacion d * uevo municipio no constituye, a mi
juicio, una cnrcunstanma t|p|ca y/o excepcional que justifique la

transgresion a lo prews‘ en el articulo 105 constitucional.

Asi, atendiendo a las pérticularidades del caso y al hecho de que
: ey
la interpretacién que hizo el Instituto local no vulnera, a mi juicio,
los derechos de la pdfte actora, estimo que se debid confirmar
3

el acuerdo impugnade.

Por lo expuesto es due formulo el presente voto particular.

"

LUIS f RIQUE RIVERO CARRERA

;,_:' GISTRADO EN FUNCIONES
e
B
Este documento es una resentacién gréfica autorizada mediante firma electrénica

certificada, el cual tiene plen&ivalidez juridica de conformidad con el Acuerdo General 3/2020
de la Sala Superior, por elfgue se implementa la firma electronica certificada del Poder

Judicial de la Federacion e Elos acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con .,
motivo del tramite, turno, susts i Inciacion y resolucién de los medlps de lmpugnagén e,n matena

electoral.

4 LA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
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Magistrada Presidenta

Nombre:Maria Guadalupe Silva Rojas

Fecha de Firma:07/12/2023 07:06:04 p. m.
Hash:%ZY 6m/HVQI10mnqge/4myqUZe7dx0=

Magistrado

Nombre:Jos¢ Luis Ceballos Daza

Fecha de Firma:07/12/2023 09:02:22 p- m.
Hash:#mJ8GmL I SSHNrfrjewoqrjcin1dQ=

Magistrado

Nembre:Luis Enrique Rivero Carrera

Fecha de Firma:07/12/2023 07:07:05 p. m.
Hash:%T280RLc7d0cfqUVIAQoc3r5GdEU=

Secretaria General de Acuerdos
Nombre:Laura Tetetla Roman

Fecha de Firma:07/12/2023 06:20:32 p. m.
Hash:&9p57tymzHPHEZhDOcU3y9;7NgA=
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LA SUSCRITA, SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO. S

SO S— CERTIFICA: O —

Que las presentes copias constantes en cincuenta y dos paginas corresponden
integramente a la representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, referentes a la SENTENCIA emitida por este érgano jurisdiccional el
dia de la fecha en el expediente SCM-JDC-348/2023 promovido por
MELQUIADES GREGORIO PORFIRIO Y OTRAS PERSONAS. --

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 185, fraccion
IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. DOY FE. ~=-=-===------

Ciudad de México, siete de diciembre de dos mil veintitrés. ----

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SALA REGIONAL CIUDAD DEMEXICO
L TRIBUNAL l-'.l.li("l'()l{.r\l,l)l-il.l'l)m'\,
UDICIAL DE LA FEDI RACION

rARTA GENFRAL D ACUERE







