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INTRODUCCION

Este documento establece las directrices bajo las cuales se desarrollara el proceso
de consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del estado de Guerrero, a efecto de conocer sus opiniones respecto
de las reglas de postulacion de las candidaturas indigenas y afromexicanas, que
deberan observar los partidos politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes y
Candidaturas Independientes; asi como los requisitos que se deben cumplir para la
autoadscripcion calificada en dichas candidaturas.

Por lo anterior, es importante que las comunidades indigenas y afromexicanas se
analice el contenido de las reglas que aprobd el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para el registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e
integrantes de los Ayuntamientos en el proceso electoral 2020-2021, como parte de
un proceso de informacién exhaustiva que permitira comunicar el contenido,
alcance e implicaciones de las disposiciones contenidas en los lineamientos, para
conocer las opiniones, percepciones Yy, en Su caso, sugerencias a dicha
normatividad, las cuales, seran valoradas por el Instituto Electoral y, en caso de ser
viables, se incorporen a la normativa que operaran en el proximo proceso electoral
local 2023-2024.

Lo anterior, en relacion a lo que establece la jurisprudencia 37/2015, bajo el rubro
Consulta previa a comunidades indigenas; éstas deben realizarse por autoridades
administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, previo a la emision de
actos susceptibles de afectar sus derechos, que a la letra sefiala:

La autoridad administrativa electoral de cualquier orden de gobierno tienen el deber
de consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que
garanticen su conocimiento y por conducto de sus instituciones representativas,
cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles
directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el
desarrollo integral de pueblos y comunidades, sin que la opinion que al efecto se
emita vincule a la autoridad electoral.

Por lo anterior, sera materia de consulta en este procedimiento, el contenido de los
capitulos | y Il, relativo a las reglas para el registro de candidaturas indigenas y
afromexicanas; capitulo VI concerniente a las candidaturas independientes en los
municipios y distritos indigenas o afromexicanos, incluidos en los Titulos Tercero y
el Titulo Séptimo, respectivamente, de Lineamientos para el registro de
candidaturas para el proceso electoral ordinario de Gubernatura de Estado,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

Para tal efecto, se elaboraran materiales informativos que, de manera didactica
sintetice los aspectos principales que contienen las disposiciones de los capitulos
antes referidos, para que las personas que seran consultadas, dispongan de
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informacién necesaria con el fin de conocer y analizar los alcances, limites e
implicaciones de los planteamientos que la autoridad electoral realiza en los
lineamientos de referencia, y puedan estar en condiciones de emitir una opinién con
conocimiento de causa.

Por lo anterior, se disefiar4 un cuadernillo informativo con el contenido sustancial
de las disposiciones enunciadas en los lineamientos, asi como spots en espafiol y
traducidos a lenguas indigenas predominantes en nuestra entidad; lo que sera
difundido a través de los medios impresos, electrénicos y proporcionado a las
autoridades de las localidades de los municipios involucrados para que lo hagan del
conocimiento de sus asambleas comunitarias.

No pasa desapercibido que la consulta aqui propuesta, qued6 aprobada por el
Consejo General de este Instituto Electoral, mediante acuerdo 029/SE/14-08-2020,
por el que se declard la imposibilidad de realizar el proceso de consulta a
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, relativa a los
aspectos esenciales contenidos en el anteproyecto de reglas que deberian observar
los partidos politicos para el registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a
los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos, en el
Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021. Lo anterior, porque, tomando en cuenta las
recomendaciones de organismos internacionales relacionados con pueblos
indigenas y afromexicanos, asi como las determinaciones de las autoridades
federales y estatales en materia de salud, dada la prevalencia de los contagios del
covid 19 y la suspension de actividades presenciales que implicaban evitar la
aglomeracion de personas, en ese sentido, se pondero privilegiar la salud de las
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como del personal de este Instituto,
declarando la imposibilidad de la consulta, en tanto se reanudaran las actividades
presenciales y sobre todo, aquellas que implicaran el aforo o aglomeracion de
personas para celebrar, asambleas, foros o similares?.

En ese sentido, el Consejo General determiné en su resolutivo cuarto, que “Previo
al inicio del proximo proceso electoral a realizarse en el Estado de Guerrero,
sométase a consulta de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de
conformidad con la metodologia contenida en el documento que corre agregado
como anexo 2 del presente acuerdo”. Razon por la cual, la consulta que refiere, se
encuentra prevista realizarse en meses proximos, para tal efecto se informara
oportunamente respecto del procedimiento y las reglas aplicables, con la finalidad
de garantizar la participacion de los pueblos indigenas y comunidades
afromexicanas.

Es importante sefialar que el procedimiento de consulta que se implementard, si
bien es en cumplimiento de un acuerdo del Consejo General, el mismo deviene de

Lvéanse considerandos XVI1I1 al XXI del acuerdo 029/SE/14-08-2020.
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lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, quien en la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-
402/2018, resolvi6 y ordend al Instituto Electoral para que se implementaran
acciones afirmativas en materia indigena para el caso de registro de candidaturas
a diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos, previo proceso de
consulta.

Finalmente, derivado del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, asi como, derivado
de la distritacién electoral local aprobada por el Instituto Nacional Electoral mediante
acuerdo INE/CG/815/2022, se actualizaron los datos respecto a los municipios
identificados como indigenas y afromexicanos, en virtud del porcentaje igual o
superior al 40% de poblacion indigena o afromexicana, de ahi que, se requiere la
modificacién y adecuaciones a la metodologia aprobada por este Instituto Electoral
mediante el citado acuerdo 029/SE/14-08-2020 y, particularmente, el anexo 2 de
dicho instrumento, en el que, ademas de los municipios y distritos contemplados, se
estima conveniente el redisefio de la metodologia aprobada a la luz de los criterios
jurisprudenciales en materia de consulta a pueblos indigenas y aquellos emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?, que de manera resumida, precisan
gue las consultas a pueblos indigenas y afromexicanos, debe ser a través de
procedimientos acorde a sus sistemas normativos propios o de conformidad con sus
practicas tradicionales, de ahi que, la realizacion de Foros como se habian
contemplado por este Instituto Electora en el multicitado acuerdo 029, no resulte el
medio mas idéneo o culturalmente adecuado, y en su lugar, se propone un
procedimiento que recupera el mecanismo de asambleas y reuniones que permiten
mantener la forma tradicional a través del cual se toman las determinaciones en los
pueblos indigenas y afromexicanos.

Por otro lado, el Congreso del Estado de Guerrero, mediante Decreto 460 adiciono
y reformé la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, particularmente los 13 bis y 272 bis, adicionados a la referida
Ley, preveia la postulacion de candidaturas a Diputaciones de mayoria relativa e
integrantes de los Ayuntamientos, en ambos casos, con integrantes de origen
indigena o afromexicano, en los municipios y distritos electorales donde dichos
grupos fueran igual o mayor al 40%; asimismo, establecio los elementos que debian
reunir las constancias que presentaran los partidos politicos o coaliciones, para dar
cumplimiento a la autoadscripcion calificada.

Derivado de lo anterior, el 8 de septiembre de 2020, en el expediente de la accién
de inconstitucionalidad 136/2020, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién invalidé el Decreto 460, por el que se adicion6 y reformo la Ley Numero 483
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, al determinar
gue, de manera previa a su aprobacion, se omitid llevar a cabo una consulta a las

2 Accion de inconstitucionalidad 81/2018, 78/20218, 136/2020 y 299/2020, relacionadas con diversas
disposiciones en materia indigena y afromexicana en el Estado de Guerrero.
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comunidades indigenas y afromexicanas, debido a que se pretendié establecer
medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente. Asimismo, se vinculd
al Congreso del Estado para llevar a cabo la consulta referida y, en consecuencia,
la reforma correspondiente, para lo cual fij6 como plazo un afio contado a partir de
la finalizacion del proceso electoral 2020-2021, y determiné que la consulta deberia
realizarse conforma a las etapas y caracteristicas que fijé en la diversa accion de
inconstitucionalidad 81/2018.

Bajo este contexto, se estima conveniente unificar esfuerzos interinstitucionales que
permitan a ambas autoridades el debido cumplimiento de los mandatos de las
autoridades jurisdiccionales. Por lo que, derivado de la suscripcién del Convenio
especifico de colaboracién suscrito el 30 de marzo del presente afio, por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero con el H. Congreso
del Estado de Guerrero, se establecié como objeto del mismo Establecer las bases,
mecanismos e instrumentos de colaboracion, con la finalidad de efectuar de manera
coordinada la consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de buena
fe a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero;
respecto de la consulta ordenada mediante Sentencia dictada en la Accién de
Inconstitucionalidad 136/2020, de fecha ocho de septiembre del afio dos mil veinte,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en lo sucesivo
“LA CONSULTA”".

No pasa desapercibido que, si bien el Instituto Electoral reconoce que el Congreso
del Estado dio inicio a la consulta y actualmente, se encuentra en proceso de
desarrollo en diferentes etapas, los trabajos se retomaran con base en la valoracion
previa que se realice de dicho avance, a efecto de garantizar el cumplimiento
estricto de lo dispuesto en los estandares internacionales para el desarrollo de la
consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, asi como de los
criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad 136/2020.
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FUNDAMENTO LEGAL

Constituciones

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Normas internacionales

e Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales;

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Leyes federales

e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
e Ley General de Partidos Politicos.

Leyes locales

e Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero;

e Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de
Guerrero.

Acciones de inconstitucionalidad

e Accion de inconstitucionalidad 81/2018
e Accion de inconstitucionalidad 136/2020

Criterios jurisprudenciales

e Jurisprudencia 20/2014, Comunidades indigenas. Normas que
integran su sistema juridico.

e Jurisprudencia 37/2015. Consulta previa a comunidades indigenas.
debe realizarse por autoridades administrativas electorales de
cualquier orden de gobierno, cuando emitan actos susceptibles de
afectar sus derechos.

e Jurisprudencia  30/2014, Acciones afirmativas. naturaleza,
caracteristicas y objetivo de su implementacion;
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e Jurisprudencia 43/2014, Acciones afirmativas. tienen sustento en el
principio constitucional y convencional de igualdad material;

Resolucion

e Sentencia SCM-JDC-402/2018, de la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Normativa interna del IEPC Guerrero

e Acuerdo 029/SE/14-08-2020, del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, y su anexo 2. Metodologia para la
consulta a comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de
Guerrero, relativa a garantizar el registro de candidaturas en el proceso
electoral 2020-2021.

e Lineamientos para el registro de Candidaturas para el Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2020-2021.
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OBJETIVOS
GENERAL

Consultar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas respecto de la
iniciativa de reforma a los articulos 13 Bis y 272 Bis de la Ley 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como del disefio de las reglas para la postulacion
y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones
Locales e integrantes de Ayuntamientos, para el proceso electoral ordinario 2023-
2024, que deberan observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas
Comunes y Candidaturas Independientes.

ESPECIFICOS

Establecer los mecanismos de comunicacion con las autoridades tradicionales de
los municipios indigenas y afromexicanos, que permita generar la coordinacion y
colaboracion con sus comunidades en la obtencién de opiniones y sugerencias
respecto de la iniciativa de reforma a los articulos 13 Bis y 272 Bis de la Ley 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del contenido de los
Lineamientos para el registro de candidaturas, utilizados en el proceso electoral
ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-
2021, por cuanto hace a las reglas para el registro de candidaturas indigenas y
afromexicanas.

Establecer el mecanismo para recoger las opiniones, percepciones y sugerencias
para la iniciativa de reforma a los articulos 13 Bis y 272 Bis de la Ley 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como disefar las huevas reglas para
la postulacién y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas, asi como para
acreditar la autoadscripcién calificada para el proceso electoral ordinario de
Diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos 2023-2024.

Orientar a las autoridades indigenas y afromexicanas respecto de como responder
el cuadernillo de orientacion, a efecto de que manifiesten las opiniones y
sugerencias a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia
general y obligatoria para el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, para las personas, pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas de los municipios del estado de Guerrero e Instituciones vinculadas
a la atencion a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el Estado
y tiene por objeto regular el procedimiento de consulta previa, libre e informada a
los pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanas del estado de Guerrero,
para establecer las reglas para el registro de candidaturas indigenas y
afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de
Ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, que deberan observar
los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes y Candidaturas
Independientes, una vez aprobadas por el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Articulo 2. La aplicacion de los presentes Lineamientos, corresponde al Consejo
General; a la Comision de Sistemas Normativos Internos; a la Coordinacion de
Sistemas Normativos Pluriculturales del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, quienes deberan sujetarse a la Ley niumero 483
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, a los
presentes lineamientos, asi como a lo establecido en el marco constitucional,
convencional y demas disposiciones aplicables.

Articulo 3. Lainterpretacion de las disposiciones de estos Lineamientos, se sujetara
a los criterios gramatical, sistematico y funcional.

Articulo 4. Las y los patrticipantes en el proceso de consulta en los municipios
indigenas y afromexicanos del estado de Guerrero, seran los siguientes:

a) Sujetos de la consulta: Las autoridades comunitarias conjuntamente con las
ciudadanas y ciudadanos indigenas y afromexicanos de las comunidades,
comisarias, delegaciones y colonias que conforman los municipios indigenas o
afromexicanos del Estado, de conformidad con lo precisado en el articulo 17 de
los presentes Lineamientos.

b) Autoridades responsables: El Congreso del Estado de Guerrero y el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, quienes tienen
el deber de consultar, toda vez que se prevé la emisién de una medida legislativa
y administrativa susceptible de afectar a los pueblos indigenas y afromexicanos
del Estado de Guerrero.

c) Organo garante: La Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, quien fungird como testigo de la consulta, en razén de su naturaleza
y experiencia en procesos de consulta.
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d)

f)

Organo Técnico: La Coordinacion de Sistemas Normativos Pluriculturales,
quien derivado de las consultas realizadas por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, ha brindado asesoria técnica
y metodolégica para el disefio e implementaciéon de procesos de consulta,
asimismo, la Unidad de Procesos de Consulta quien colaborara aportando
informacion y/o participando en aquellas actividades en las que se requiera, a
efecto de que, con el conocimiento y experiencia en las actividades organizativas
de la consulta, se unifiquen esfuerzos técnicos interinstitucionales.

Comité Técnico: La Comisién de Sistemas Normativos Internos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como
instituciones vinculadas a la atencién a los pueblos indigenas y afromexicanos
del estado de Guerrero (Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Secretaria
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afromexicanas del Estado de
Guerrero, Comision de Asuntos Indigenas y Afromexicanos del Congreso del
Estado de Guerrero, Secretaria de la Mujer y la Subsecretaria de Gobierno,
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos del Gobierno del Estado de Guerrero),
guienes tendran la finalidad de aportar conocimiento, asesoria, metodologia,
informacion sustantiva y analisis especializado al proceso de consulta previa.

Observadoras/es: Instituciones académicas, organismos defensores de los
derechos humanos y ciudadania que se acredite, pudiendo ser nacionales o
extranjeros, previa acreditacion que expida el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, quienes observaran el proceso
de consulta, en cualquiera de sus fases, para presenciar el desarrollo de las
actividades.

Articulo 5. Se faculta a la Comision de Sistemas Normativos Internos para efecto

de

aprobar los modelos de materiales, insumos, formatos y demas documentacion

gue se requiere para todas y cada una de las fases del proceso de consulta, los
cuales estaran elaborados con perspectiva de género y desde un enfoque
culturalmente adecuado.

Articulo 6. Para efecto de interpretacion de los presentes Lineamientos, se
entendera por:

Accidn afirmativa indigena y afromexicana: Las medidas compensatorias
gue tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad que enfrentan
grupos de personas en el ejercicio de sus derechos, como es el caso de las
personas indigenas y afromexicanas.

Acta de asamblea: El documento en el que se hacen constar los hechos y
acuerdos de la asamblea comunitaria celebrada por las comunidades,
delegaciones o colonias conforme a sus practicas, normas y procedimientos
internos.
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VI.

VII.

VIII.

Acta de didlogos consultivos municipal o regional: El documento en el
gue se hacen constar los hechos respecto de las propuestas o acuerdos de
la asamblea municipal o regional, celebrada por mas de una de las
comunidades, delegaciones o colonias de los municipios indigenas o
afromexicanos, de conformidad con lo establecido en los presentes
Lineamientos y en observancia a sus practicas, normas y procedimientos
internos.

Acta de incidentes: El documento en el que se deberan registrar las
incidencias que se presenten durante el desarrollo de las actividades del
proceso de consulta.

Acta de reuniones informativas municipal o regional: Documento en el
gue se hacen constar la informacion proporcionada, Acuerdos tomados o
sugerencias retomadas de las y los participantes y los materiales
complementarios distribuidos por el Instituto Electoral.

Acta de reuniones informativas previas: Documento en el que se hace
constar la informacion previa a las actividades sustanciales del proceso de
consulta, que permitirdn establecer el dialogo y consenso con las
comunidades indigenas y afromexicanas, a efecto de tener certeza respecto
de todas y cada una de las actividades que permitiran el consentimiento
previo, libre e informado y mediante procedimientos culturalmente
adecuados.

Asamblea general comunitaria: La institucion de maxima autoridad de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para la toma de
decisiones relativas a las cuestiones politicas, juridicas, economicas,
territoriales, sociales y culturales, entre otras, sus acuerdos seran
plenamente validos y deberan ser respetados por el Estado y por terceros,
se integra por ciudadanos y ciudadanas de la comunidad, conforme a sus
sistemas normativos.

Asamblea general municipal o regional: La instancia maxima de autoridad
de un municipio o regidn, que se constituye con la participacion de
autoridades de diversas comunidades o municipios, cuerpos auxiliares y
ciudadania en general, con el objeto de tomar determinaciones
fundamentales y trascendentes para su municipio o region, a partir de los
acuerdos previos consensados en las asambleas comunitarias y con base
en lo dispuesto en los presentes Lineamientos y en observancia a los
sistemas normativos internos de las comunidades indigenas vy
afromexicanas.

Autoridades civiles: Cabildo municipal, Comisarias municipales,

Comisarias ejidales o de bienes comunales, Delegaciones o Presidencias
de Colonias.

10



&

h INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

IEI-;'C CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

X.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Autoridades comunitarias y tradicionales: Aquellas que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como tales con base en
sus sistemas normativos, las cuales pueden o no coincidir con las
autoridades municipales auxiliares o agrarias.

Ayuntamiento: Institucién a través de la cual se realiza el gobierno y la
administracion del municipio dentro de los limites del mismo y conforme a
las competencias legales.

Calendario: Documento que contiene las fechas para la realizacién de cada
una de las etapas del proceso de consulta.

Comisién: La Comision de Sistemas Normativos Internos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Comité Técnico: Instituciones vinculadas a la atencion a los pueblos
indigenas y afromexicanos del estado de Guerrero, quienes tendran la
finalidad de aportar conocimiento, asesoria, metodologia, informacion
sustantiva y analisis especializado al proceso de consulta previa.

Comunidades indigenas: Son aquellas que forman una unidad social,
politica, economica y cultural, asentadas en un territorio y reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos internos.

Congreso del Estado: El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

Consejo General: ElI Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el cual es el 6érgano de
direccion superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las
actividades del referido érgano electoral, en su desempefio aplicara la
perspectiva de género.

Constitucion Federal: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

Consulta indigena y afromexicana: Es el derecho fundamental de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a participar en la toma
de decisiones respecto a los actos y medidas legislativas y administrativas,
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XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVILI.

XXVIII.

XXIX.

gue los afecten o sean susceptibles de afectarles, la cual debe ser previa,
libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe.

Coordinacién: La Coordinacion de Sistemas Normativos Pluriculturales del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Dialogo consultivo: El organizado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con el objeto de conocer,
recolectar y plasmar las propuestas y acuerdos que tomen las autoridades
comunitarias, de conformidad con los acuerdos previos de sus respectivas
asambleas comunitarias, a los criterios para el registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas a los cargos de diputacion locales y
ayuntamientos en el proceso electoral local ordinario 2023-2024.

Direccion: La Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Distrito Electoral: El area geografica en la cual se elige una diputacion de
mayoria relativa. Estos distritos estan delimitados con la finalidad de distribuir
de manera equilibrada a la poblacion del pais o de una entidad federativa
para que cada diputacion electa represente a un numero similar de
habitantes.

Instituto Electoral: El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

Jurisdiccion municipal: Ambito territorial de los municipios reconocidos por
la Ley nimero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos 'y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos del Estado de Guerrero.

Lenguas indigenas: Aquellas lenguas que proceden de los pueblos
existentes en el territorio nacional antes del establecimiento del Estado
Mexicano, ademas de aquellas provenientes de otros pueblos
indoamericanos, igualmente preexistentes que se han arraigado en el
territorio nacional con posterioridad y que se reconocen por poseer un
conjunto ordenado y sistematico de formas orales funcionales y simbdlicas
de comunicacion.

Ley 701: La Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Guerrero.

Ley Electoral Local: La Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

12
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XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIIL.

XXXVIIIL.

XXXIX.

Localidades: Las Comunidades, delegaciones y colonias que conforman
cada uno de los municipios indigenas y afromexicanos del Estado de
Guerrero.

Mesa de Debates o Directiva: El 6rgano de la asamblea, que tiene como
funcién organizar, conducir, recabar la determinacion y acuerdos de la
asamblea, y se conformara por una presidencia, una secretaria y hasta tres
escrutadores/as o, en su caso, de conformidad con los usos y costumbres
de cada localidad, procurando respetar el principio constitucional de paridad
de género.

Mesa de registro comunitaria: Esta conformada por una persona
representante o mas, de las comunidades, delegaciones o colonias,
auxiliados por la o el representante del Instituto Electoral, quienes tendran la
responsabilidad de realizar el registro de la ciudadania asistente.

Mesa de registro del Instituto Electoral: Esta conformada por el personal
designado por el Instituto Electoral Local, con la finalidad de realizar el
registro de las autoridades y ciudadania indigena o afromexicana que acude
a alguna de las actividades que se realicen en el marco del proceso de
consulta.

Municipio: El municipio indigena o afromexicano del Estado de Guerrero
correspondiente.

Observadoras/es: Las personas acreditadas por el Instituto Electoral Local
con derecho a observar el desarrollo de todas y cada una de las actividades
del proceso de consulta, en apego a los principios de imparcialidad, legalidad,
certeza, equidad, objetividad, independencia y maxima publicidad, sin que
sus opiniones o juicios tengan efectos juridicos o vinculantes sobre el
proceso de consulta y sus resultados.

Organo de gobierno municipal: Autoridad municipal integrada por las y los
ciudadanos electos para ejercer el gobierno y la administracion del municipio
dentro de los limites del mismo y conforme a las competencias legales.

Procedimiento consuetudinario: El procedimiento basado en los usos y
costumbres que cada comunidad conserva y reproduce para regular su vida
comunitaria, asi como la resolucion de conflictos internos.

Representante del Instituto Electoral: La o el servidor publico electoral
designado por el Instituto Electoral, para representarlo en cualquier etapa del
procedimiento regulado por el presente lineamiento.

Reuniones informativas: Las organizadas por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con el objeto de dar a
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conocer, a las autoridades comunitarias y ciudadania que concurra, la
informacion necesaria y suficiente respecto de la realizacion, contenidos y
finalidad de la consulta a efecto de que puedan estar en aptitud de adoptar
la mejor decision y con ello lograr una participacion efectiva, previa, libre e
informada.

XL. Secretaria Ejecutiva: La Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

XLIl.  Sistemas Normativos Internos: Conjunto de principios, instituciones,
normas orales o escritas, practicas, acuerdos y decisiones, que los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como validos y
vigentes para su organizacion social, econdmica, politica, juridica y cultural,
asi como para el ejercicio de sus formas propias de gobierno, imparticion de
justicia y la solucion de conflictos de manera interna.

XLIl.  Traductor/a interprete bilingte: Persona con conocimiento suficiente de la
lengua indigena que, de manera fiel, en forma oral o escrita, traduce los
términos de la lengua fuente a la lengua meta.

XLIIl.  Unidad de procesos de consulta: La Unidad de Procesos de Consulta del
H. Congreso del Estado de Guerrero.

XLIV. Usos y Costumbres: Las conductas y practicas culturales recurrentes,
reconocidas como tradiciones, que cuando involucran obligatoriedad y son
susceptibles de sancion, se convierten en costumbres juridicas, las cuales
forman parte de las normas y reglas de convivencia que constituyen los
rasgos y caracteristicas de cada pueblo indigena y afromexicanas.

Articulo 7. La Comision estéa facultada para resolver los asuntos que se presenten
en cualquiera de las fases concernientes al proceso de consulta relativa a las reglas
para la postulacion y registro de las candidaturas indigenas y afromexicanas a los
cargos de Diputaciones Locales e integrantes de Ayuntamientos, asi como para
acreditar la respectiva autoadscripcion calificada, en el proceso electoral ordinario
2023-2024, salvo las expresamente reservadas al Consejo General y/o aquellas
gue por su naturaleza competan al Congreso del Estado de Guerrero.

En el ejercicio de esta facultad, la Comision debe observar y garantizar el pleno
ejercicio de los derechos politicos electorales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, establecidos en convenios y tratados internacionales,
la Constitucién Federal, la Constitucion Local y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. La Unidad Técnica de Comunicacion Social del Instituto Electoral, de
manera conjunta con la Coordinacién, deberan disefiar la estrategia de difusion
considerando el principio culturalmente adecuado, para efecto de generacién de
materiales informativos, asi como los mecanismos de difusién pertinentes relativos
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a las diversas etapas del proceso de consulta, los cuales seran traducidos a las
lenguas indigenas de mayor presencia en el estado de Guerrero, con la finalidad
de lograr una amplia difusion a través de anuncios, avisos, convocatorias,
materiales informativos y demas informacion relativa al procedimiento de consulta
a través de los medios de los que disponga el Instituto Electoral y, en su caso,
aquellos con los que cuenten las comunidades, comisarias, delegaciones y colonias
de los municipios indigenas y afromexicanos, a efecto de que la difusion sea
exhaustiva, en cumplimiento al principio de maxima publicidad.

Particularmente, se establecera el mecanismo idéneo para acordar la colaboracion
del Instituto Electoral con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a efecto
de utilizar como medio de difusiébn el Sistema de Radiodifusoras Culturales
Indigenistas con presencia o alcance en el estado de Guerrero.

Articulo 9. La Coordinacion sera el area responsable del proceso de consulta y
registrara todas las actividades que se lleven a cabo, tanto las que desarrolle el
Instituto Electoral como las que se realicen de manera conjunta con las autoridades
indigenas y afromexicanas de los municipios consultados; en las cuales esté
presente el o la representante del Instituto, con la finalidad de contar con
documentales y evidencias técnicas de lo actuado.

Articulo 10. En caso de que las autoridades en materia de salud determinen
medidas que impliquen la suspension de actividades masivas o con aglomeracion
de personas, el Instituto Electoral Local tomara las previsiones para comunicar a los
municipios indigenas y afromexicanos, para los efectos correspondientes.

Articulo 11. Para efecto de notificar a las autoridades de las comunidades,
delegaciones y colonias de cada uno de los municipios sujetos de la consulta, el
Instituto Electoral solicitara el apoyo, colaboracion e intervencion de las autoridades
municipales, tomando en cuenta que es la autoridad que mantiene una
comunicacion directa y permanente en sus respectivas municipalidades. Para ello,
se establecera previamente comunicacion con las autoridades municipales con la
finalidad de sostener reuniones de trabajo en la que se establezcan los criterios o
parametros minimos para hacer efectiva la colaboracion y, sobre todo, la
comunicacion que se realice a sus autoridades comunitarias.

En aquellos casos en los que no se logre la efectividad de la convocatoria a
reuniones previas, informativas o consultivas y las demas que se requieran
convocar como parte de las actividades de la consulta, el Instituto Electoral
identificara las comunidades, delegaciones y colonias con 40% o mas de poblacion
indigena y/o afromexicanas, con la finalidad de notificarles de manera directa a sus
autoridades comunitarias, garantizando con ello el conocimiento previo y la
posibilidad de que acudan a las actividades que al efecto se les convoque.
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Asimismo, el Instituto Electoral remitira a las instancias gubernamentales
correspondientes, los calendarios de reuniones previas e informativas, los didlogos
municipales/regionales consultivos, a efecto de hacer de su conocimiento el
desarrollo de los mismos y por su conducto se contribuya a su difusion.

Articulo 12. Con la finalidad de garantizar la mayor participacién de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, el Instituto Electoral podra implementar
mecanismos que considere pertinentes para recabar las opiniones o propuestas que
puedan presentar las personas migrantes asentadas en los municipios que, si bien
no se encuentran contemplados en el articulo 17 de los presentes lineamientos,
cuentan con mayor concentracion de migrantes indigenas y/o afromexicanos, con
el objeto de que su participacioén, individual o colectiva, les permita opinar sobre la
reglas de candidaturas que se aplicardn en sus municipios y distritos de origen o
procedencia.

A través de la Comision se aprobara el mecanismo que, previa identificacion de los
municipios a que se refiere en el parrafo anterior, se estimen adecuados, de
conformidad con los estandares internacionales de la consulta previa, libre e
informada, tomando en cuenta el contexto citadino en el que se encuentran
asentadas las colectividades indigenas y afromexicanas migrantes.
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CAPITULO II. CONDICIONES GENERALES PARA LA CONSULTA

Articulo 13. El Congreso del Estado y el Instituto Electoral en coordinaciéon y
colaboracion institucional, realizard la consulta mediante procedimientos
apropiados, en corresponsabilidad con autoridades municipales y comunitarias de
los municipios identificados como indigenas o afromexicanos, atendiendo las
particularidades culturales propias y en pleno respeto a los derechos humanos de
la ciudadania.

Articulo 14. La consulta se efectuard de buena fe, de manera apropiada y de
acuerdo con los sistemas normativos internos (usos y costumbres) de los pueblos 'y
comunidades indigenas y afromexicanas, con la finalidad de generar las
condiciones de dialogo y consenso que permitan llegar a un acuerdo acerca de las
medidas propuestas a través del consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 15. La consulta se realizara en observancia a lo establecido tanto en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, como en la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, conforme a los siguientes principios:

1. Enddgeno: el resultado de dichas consultas debera surgir de los propios
pueblos y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la
colectividad,;

2. Libre: el desarrollo de la consulta debera realizarse con el consentimiento
libre e informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben
participar en todas las fases del desarrollo;

3. Pacifico: se debera privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para
gue se establezcan todas las condiciones de dialogo y consenso que sean
necesarias para evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier
tipo de desdrdenes sociales al seno de la comunidad;

4. Informado: se debera proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas
todos los datos y la informacion necesaria respecto de la realizacion,
contenidos y resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la
mejor decision. A su vez dichos pueblos y comunidades deberan
proporcionar a la autoridad la informacion relativa a los usos, costumbres y
practicas tradicionales, para que en un ejercicio constante de
retroalimentacion se lleve a cabo la consulta correspondiente;

5. Democratico: en la consulta se deberadn establecer los mecanismos

correspondientes a efecto que puedan participar el mayor numero de
integrantes de la comunidad; que en la adopcion de las resoluciones se
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8.

aplique el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los derechos
humanos;

Equitativo: se debera beneficiar por igual a todas y todos los miembros, sin
discriminacion, y contribuir a reducir desigualdades;

Socialmente responsable: se debera responder a las necesidades
identificadas por los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus
propias iniciativas de desarrollo; asi también se deberd promover el
empoderamiento de los pueblos indigenas y especialmente de las mujeres
indigenas, y

Autogestionado: las medidas que se adopten a partir de la consulta,

deberan ser manejadas por las y los propios interesados a través de sus
propias formas de organizacion y participacion.
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CAPITULO lIl. CARACTERISTICAS Y SUJETOS DE LA CONSULTA

SECCION I. DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, SUJETOS Y MATERIA DE
CONSULTA

Articulo 16. El Congreso del Estado y el Instituto Electoral, seran las autoridades
responsables del proceso de consulta por conducto de sus 6rganos:

I. Junta de Coordinacién Politica;

[I. Consejo General;

[Il. Comision de Sistemas Normativos Internos;

IV. Coordinacion de Sistemas Normativos Pluriculturales.

Articulo 17. Seran sujetos de la consulta los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del estado de Guerrero, asentados en aquellos municipios que
conforman cada uno de los nueve Distritos Electorales Locales considerados
indigenas y afromexicanos, de los cuales ocho son identificados como indigenas y
uno como afromexicano, de conformidad con la distritacion aprobada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG815/20223; de
forma individual o a través de las asambleas comunitarias, autoridades
tradicionales, comunitarias e instituciones representativas, de los siguientes
municipios:

5 TR
Municipio Distrito & de/goatélrgcr:rl]c;r;(igsr:gena
______Yy/o alromexicana |

1 Ayutla de los Libres

2 Tlacoapa

3 Zapotitlan Tablas 14 65 %
4 Acatepec

5 Azoyu

6 Copala

7 Cuajinicuilapa

8 Cuautepec 15 63.07 %
9 Florencio Villarreal

10 | Marquelia

11  [Juchitdn

12 |lgualapa

13 | Ometepec

14 | Tlacoachistlahuaca 16 75.67 %
15 | Xochistlahuaca

16 | Metlatbnoc*

17 | Atenango del Rio 23 41.41 %

% Aprobado el 29 de noviembre de 2022, localizable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/146768/CGor202211-29-ap-19-1-

Gaceta.pdf
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P e % de poblacién indigena
Municipio Distrito y/o afromexicana

18 |Buenavista de Cuéllar

19 |Copalillo

20 | Huitzuco de los Figueroa
21 | Tepecoacuilco de Trujano
22 |lguala de la Independencia
23 | Martir de Cuilapan

24 | Mochitlan

25 | Quechultenango 24 62.86%
26 | Tixtla de Guerrero

27 | Zitlala

28 | Chilapa de Alvarez

29 | José Joaquin de Herrera 25 62.84%
30 | Ahuacuotzingo

31 |Atlixtac

32 | Copanatoyac

33 | Cualac 26 82.43 %
34 | Huamuxtitlan

35 |Olinala

36 | Xochihuehuetlan

37 | Alcozauca de Guerrero

38 | Alpoyeca

39 | Tlalixtaquilla de Maldonado

40 | Tlapa de Comonfort 27 83.52%
41 | Xalpatlahuac

42 | Atlamajalcingo del Monte*

43 | Malinaltepec

44 | San Luis Acatlan

45 | Cochoapa el Grande o8 82.47 %

46 | lliatenco
47 | Metlatébnoc*
48 | Atlamajalcingo del Monte*

Asimismo, también seran sujetos de la consulta, los municipios que concentran 40%
0 mas de poblacién que se autoadscribe indigena, pero que no se encuentran dentro
de algun distrito catalogado como indigena o afromexicano, siendo los siguientes:

Condicion de autoadscripcién

L Poblaci6 Pobla~0|on indigena
Municipio n total de 3 afos y Porcentai
NES Total o J
Cuetzala del o
1 Progreso 8.272 7,818 3,368 43.10%
Eduardo Neri 53,126 50,001 20,673 41.30%
Ixcateopan de
3 Cuauhtémoc 6,138 5,786 4,114 71.10%
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Es importante sefialar que los sujetos de la consulta podran participar de forma
individual, particularmente en el caso de la ciudadania indigena o afromexicana que
se encuentra en condicion de migrante o radicados en municipios distintos a los de
origen, o a través de las asambleas comunitarias, autoridades tradicionales,
comunitarias e instituciones representativas. De manera enunciativa, las
autoridades tradicionales indigenas y afromexicanas, comunitarias e instituciones
representativas de dichos pueblos y comunidades son aquellas que lo pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como tales, y que son
nombradas con base en sus sistemas normativos o ciudadania que desee patrticipar.

En el caso de los municipios Nu’ Savi, San Nicolas, Santa Cruz del Rincén, y Las
Vigas, que fueron creados mediante Decretos 861, 862, 863 y 864, la consulta se
realizara en virtud de que el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 por el INEGI, se
consider6 en el levantamiento de datos a las comunidades y colonias como parte
de los municipios a los cuales originalmente pertenecian y, por tanto, participaran
en las reuniones informativas y consultivos que en su caso se celebren en las
cabeceras municipales de las que se escindieron.

Articulo 18. Seran materia de consulta previa explicacidon a manera de sintesis en
las reuniones informativas y/o en los Dialogos Consultivos:

l. El contenido de la iniciativa de reforma del Congreso del Estado a los
articulos 13 bis y 272 bis de la Ley Electoral Local, por cuanto hace al
registro y postulacion de candidaturas indigenas y afromexicanas a
Diputacion Local e integrantes de los Ayuntamientos.

I. Las reglas que este Instituto Electoral aprobd para la postulacion y
registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de
Diputaciones Locales e integrantes de Ayuntamientos, en términos de lo
dispuesto en el Titulo Tercero, capitulo primero y segundo, titulados De
las reglas para el registro de candidaturas indigenas y De las reglas para
el registro de candidaturas afromexicanas, asi como del Titulo Séptimo,
el capitulo VI De las candidaturas independientes en los municipios y
distritos indigenas o afromexicanos de los Lineamientos para el registro
de candidaturas para el proceso electoral ordinario de Gubernatura de
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, en el
entendido de que los resultados arrojados en la consulta permitiran la
actualizacion y emision de los Lineamientos que aprobara el Consejo
General de este Instituto Electoral, para el Proceso Electoral Ordinario de
Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos 2023-2024, en
materia de candidaturas indigenas y afromexicanas que deberan
observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes y
Candidaturas Independientes.

Para efecto de lo anterior, la Coordinacion:
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a) Utilizara los materiales informativos que al efecto proporcione el Congreso
del Estado, a través de la Unidad de Proceso de Consulta, para efecto de
garantizar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas el
conocimiento respecto del contenido de la iniciativa de Ley Electoral Local,
Yy, €n su caso, de estimarse necesario de generaran materiales informativos
adicionales para fortalecer la difusién y acceso a la informacién de dicha
iniciativa.

b) Disefiara materiales informativos que permitan contextualizar a la ciudadania
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas respecto de la
materia de la consulta, a partir de un ejercicio de preguntas y respuestas, asi
como el disefio de cuadernillos que permitan orientar la consulta respecto de
las reglas que se implementaron para garantizar las candidaturas indigenas
y afromexicanas en el proceso electoral 2020-2021.

A partir de lo anterior, se podra conocer la opinién de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, para determinar:

1. Si estan de acuerdo: manifiestan su conformidad, por un lado, con el
contenido de la iniciativa de reforma y, por otro, con los criterios que propuso
el Instituto Electoral.

2. Si estan de acuerdo parcialmente: en ese caso, deberan de sefalar las
observaciones u opiniones al respecto.

3. No estan de acuerdo: en este supuesto, deberan de presentar la propuesta
gue asi hayan acordado colectivamente en su localidad correspondiente.

Articulo 19. El Congreso del Estado y el Instituto Electoral estableceran los
mecanismos y estrategias correspondientes, con el propésito de que puedan
participar el mayor numero de integrantes de las comunidades indigenas y
afromexicanas, siempre respetando y procurando que la consulta sea enddgena,
libre, pacifica, informada, democrética, equitativa, socialmente responsable, auto
gestionada, previa y de buena fe.

SECCION Il. DE LA PARTICIPACION DE INSTITUCIONES VINCULADAS AL
TEMA INDIGENA Y AFROMEXICANO

Articulo 20. Con la finalidad de contar con mayores elementos que permitan aportar
al desarrollo de las actividades del proceso de consulta, el Instituto Electoral podra
solicitar el apoyo y colaboracion de diversas instituciones y autoridades que guardan
relacion con el tema indigena y afromexicano, en términos del articulo 3 de la Ley
Electoral Local, en todas y cada una de las etapas de consulta, en ese sentido, de
manera enunciativa y no limitativa, se establecen las siguientes:
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e Secretaria General de Gobierno del Estado de Guerrero.

e Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guerrero.

e Secretaria para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos del
Gobierno del Estado de Guerrero.

e Secretaria de la Mujer del Gobierno del Estado de Guerrero.

Secretaria de la Juventud y la Nifiez del Estado de Guerrero.

e Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia General de
Guerrero.

e Coordinacion General de Fortalecimiento Municipal del Gobierno del Estado
de Guerrero.

e Ayuntamientos Municipales donde se desarrollara la consulta.

e Secretaria de los Migrantes y Asuntos Internacionales del Estado de
Guerrero.

e H. Congreso del Estado de Guerrero, a traves de la Comision de Asuntos

Indigenas y Afromexicanos.

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

La Comision de los Derechos Humanos en el Estado de Guerrero.

Otras que por su naturaleza tengan vinculacion con atencion a pueblos

indigenas y afromexicanos.

Articulo 21. El Instituto Electoral podra solicitar coadyuvancia técnica en el proceso
de consulta a las instancias de colaboracion al tema, tales como: Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas y la Secretaria el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
Afromexicanos del Gobierno del Estado de Guerrero.

SECCION IIl. DEL COMITE TECNICO Y EL ORGANO GARANTE

Articulo 22. El Congreso del Estado y el Instituto Electoral convocaran al Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas a través de la Representacion en el Estado de
Guerrero, a la Comision de Asuntos Indigenas y Afromexicanos del Congreso del
Estado, a la Secretaria de la Mujer, la Subsecretaria de Gobierno, Asuntos Juridicos
y Derechos Humanos de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Guerrero
y a la Secretaria para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos del
Gobierno del Estado de Guerrero, con la finalidad de:

I.  Conformar el Comité Técnico para los trabajos de la consulta relativa a los
criterios para el registro de candidaturas indigenas y afromexicanas del
Estado de Guerrero, a los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de
los Ayuntamientos.

II. Establecer las atribuciones y funciones que tendra el Comité Técnico, la

periodicidad de celebrar reuniones de trabajo para los avances de la
consulta.
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lll. Designar a las personas que fungiran como Representantes ante el Comité
Técnico.

IV. Los medios de comunicacion, acompafiamiento y formas en que se
realizaran las observaciones, sugerencias o recomendaciones relacionadas
con la consulta.

Articulo 23. ElI Comité Técnico dara seguimiento a las tareas y/o actividades
previamente establecidas, y estard conformado por personas especialistas del
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (Representacion en Guerrero) y la
Secretaria para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos del
Gobierno del Estado de Guerrero, que por su naturaleza tienen vinculacion con la
atencion a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 24. ElI Comité Técnico dara acompafamiento al cumplimiento cabal de
cada una de las etapas del proceso consultivo, con el objetivo de analizar la
informacion de las acciones realizadas, pudiendo formular las observaciones y
sugerencias en el desarrollo de las mismas.

Articulo 25. El Instituto Electoral solicitara a la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero, que participe como organo garante, a efecto de contar con
la colaboracion de un organo externo que acomparie el proceso de consulta, que
dote de mayores garantias al derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos
para que ejerzan su derecho a la consulta y el consentimiento de conformidad con
los principios de que debe ser previa, libre e informada, culturalmente adecuada y
de buena fe.

Articulo 26. EI Congreso del Estado y el Instituto Electoral, previa convocatoria,
celebrara las reuniones de trabajo que sean necesarias con la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, para efecto de:

I.  Informar los trabajos relacionados con la consulta relativa a los criterios para
el registro de candidaturas indigenas y afromexicanas del Estado de
Guerrero, a los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de los
Ayuntamientos.

[I. Conocer, en su caso, las observaciones 0 sugerencias que permitan
mejorar el desarrollo e implementacién de las actividades de la consulta.

[ll. Dar seguimiento y atestiguar las actividades de la consulta que se realizaran
por el Instituto Electoral.
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CAPITULO IV. DE LA OBSERVACION EN LA CONSULTA

Articulo 27. Para participar en la observancia de las actividades del proceso de
consulta, se deberd cumplir con la acreditacion observadoras y observadores, de
conformidad con lo siguiente:

El Instituto Electoral emitira convocatoria publica, y adicionalmente realizara
invitaciones a instituciones y personas interesadas en materia indigena, para
gue participen como observadoras y observadores, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos en el presente instrumento.

El Congreso del Estado remitirhd al Instituto Electoral, el listado de las
personas que hayan solicitado acreditarse como observadoras u
observadores, a efecto de revisar el cumplimiento de los criterios sefialados
en los presentes lineamientos.

Articulo 28. El Instituto Electoral podra invitar a instituciones publicas, organismos
defensores de los derechos humanos, asociaciones vinculadas con los temas de
los grupos vulnerables, instituciones académicas y de investigacion, asi como a las
personas interesadas, tanto nacionales como extranjeras, para que participen como
observadoras y observadores del proceso de consulta.

Las personas interesadas que deseen participar como observadoras en el proceso
de consulta, deberan presentar la solicitud ante el Instituto Electoral dentro de los
plazos que éste establezca.

Articulo 29. La ciudadania interesada en participar como observadoras/es en el
proceso de consulta, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Ser ciudadana o ciudadano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos
0 visitantes extranjeros que acrediten su permanencia legal en el pais;

No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de organizacion o de partido politico alguno en los tres afios
anteriores a la consulta;

No tener cargo de mando dentro de los cuerpos de seguridad federal,
estatal, municipal o de los sistemas de seguridad de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

No ser titular, empleado u operador de programas sociales del gobierno
federal, estatal o municipal.

Presentar la solicitud en el formato proporcionado por el Instituto Electoral,
dentro del plazo establecido en la convocatoria respectiva.
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VI. Presentar carta compromiso de que se conduciran conforme a los principios
de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad.

VIIl. Acreditar la capacitacion correspondiente.

Articulo 30. Las y los ciudadanos mexicanos y visitantes extranjeros que deseen
participar como observadoras/es, deberan sujetarse a las siguientes bases:

l. Presentar la solicitud por escrito, sefialando los datos de identificacion
personal, anexando fotocopia de su credencial para votar o pasaporte, la
manifestacion expresa de que se conduciran conforme a los principios de
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad,;

I. La solicitud de registro debera presentarse en forma personal o a traves
de las instituciones y organizaciones a la que pertenezcan, ante la
Presidencia del Consejo General del Instituto Electoral, de manera fisica
0 a través del correo electronico de oficialia.partes@iepcgro.mx;

[I. La solicitud o invitacion debera presentarse dentro del plazo que el
Consejo General sefiale, una vez fenecido este, no se recibira ninguna
otra solicitud;

V. Fenecido el término de registro se abrird un plazo para que quienes asi lo
solicitaron, reciban una capacitacion sobre el proceso de consulta a
realizar;

V. Una vez fenecido el plazo de capacitacion, la Comision enviara al Consejo
General la lista de observadoras y observadores que cumplieron con los
requisitos y la capacitacion, con la finalidad de que se apruebe y publique
la lista final;

VI. Podran participar sélo aquellas personas que hayan obtenido
oportunamente su acreditacion ante el Instituto Electoral;

VII. Las y los observadores podran presentar ante el Instituto Electoral, el
testimonio escrito de sus actividades correspondientes.

Articulo 31. En todas las actividades que hagan acto de presencia las y los
observadores, deberan portar la acreditacion expedida por el Instituto Electoral, asi
como en forma visible el gafete que se le proporcione para tal efecto.

Articulo 32. Las y los observadores deberan abstenerse de:
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|.  Sustituir u obstaculizar a las autoridades comunitarias, municipales y del
Instituto Electoral en el ejercicio de sus funciones;

Il. Interferir en el desarrollo de las asambleas o demés actividades que se
realicen, a través de opiniones, sugerencias o cuestionamientos a las
autoridades, representantes del Instituto Electoral o asistentes en general;

[ll. Externar opiniones o juicios que impliquen una valoracion respecto de las
determinaciones que se acuerden sobre el tema de la consulta y que, pueda
incidir en las decisiones de las personas, pueblos o comunidades indigenas
y afromexicanas.

IV. En ningun caso las y los observadores podran intervenir en los asuntos y
en las decisiones que acordaran los pueblos y comunidades afromexicanas
como parte de la consulta, por lo que, deberan mantenerse respetuosos de
las practicas consuetudinarias de dichos pueblos y de aquellas que organice
el Instituto Electoral como parte del proceso de consulta.

Articulo 33. Al concluir el proceso de consulta, podran presentar informes,
opiniones o conclusiones ante el Instituto Electoral, en formato libre; los cuales no
tendran efectos juridicos o vinculantes sobre el proceso de consulta y sus
resultados.
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CAPITULO V. DEL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 34. La consulta se desarrollara conforme a las siguientes fases:

ok wNE

Fase previa

Fase informativa

Fase de deliberacion y consenso interno
Fase de diadlogos consultivos

Fase de resultados

Fase de conclusion y difusion

SECCION I. DE LA FASE PREVIA

Articulo 35. Para coordinar los aspectos operativos y de organizacion relativos a la
consulta, la Comision de manera enunciativa mas no limitativa, podra reunirse con:

a)
b)

c)
d)
e)

Presidencias Municipales y/o integrantes del Cabildo.

Comisarias municipales, Delegaciones, Presidencias de colonias Yy
Comisarias Ejidales y de Bienes Comunales.

Organizaciones defensoras de los derechos humanos

Organizaciones indigenas y afromexicanas

Las y los defensores indigenas y afromexicanos o propuestas de las
comunidades.

Articulo 36. El Instituto Electoral solicitara a los Ayuntamientos de los municipios
indigenas y afromexicanos, el listado de la ciudadania que funja como autoridades
de las comunidades, delegaciones y colonias, a fin de tener certeza respecto de la
personalidad de quien porte el sello y ostente dicho cargo.

Con la informacion que se proporcione al Instituto Electoral, se integrara un
directorio de autoridades comunitarias, con los siguientes campos:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Nombre completo

Género

Autoadscripcion indigena o afromexicana
En su caso, lengua indigena que hable
Nombre del cargo

Fecha en que fue electa/o

Periodo que ejercera el cargo

Forma en que fue electa/o

Medio de contacto o comunicacion

28



&

v INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

Asimismo, el Instituto Electoral solicitar4 al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas a través de su Oficina de Representacion en el estado de Guerrero, a la
Secretaria para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos, asi como
alguna otra instancia que disponga de la informacion, el directorio de las
autoridades civiles, agrarias, tradicionales y organizaciones representativas
indigenas y/o afromexicanas.

Articulo 37. Para efecto de establecer comunicacion y proveer de informacion a la
ciudadania de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de los
municipios sujetos de la consulta, el Instituto Electoral celebrara reuniones previas
informativas con las autoridades comunitarias (civiles, agrarias y tradicionales)
para efecto de que se consense respecto de:

1. Informar a las y los ciudadanos de sus localidades del proceso y materia de
la consulta, asi como la relevancia de su participacion;

2. Se acuerde importancia de la continuidad de asistencia de la autoridad
comunitaria a las siguientes actividades de la consulta o, en su caso, se
designe de comun acuerdo a la persona que acudira en representacion de
la autoridad y comunidad correspondiente;

3. Se acuerden las fechas para la celebracion de Reuniones informativas de la
consulta, el periodo para las asambleas de deliberacién interna que
celebrara cada localidad y los didlogos consultivos en los que se decidira
respecto de la determinacion de cada localidad a efecto de acordar las
opiniones de las localidades de los municipios sujetos de la consulta.

Articulo 38. Con la finalidad de facilitar la explicacion de la informacion previa a las
autoridades comunitarias, asi como la ciudadania que asista a las reuniones, de
manera enunciativa y no limitativa, la exposicién que realice el personal del Instituto
Electoral, sera conforme a las siguientes preguntas:

¢, Por qué se va a consultar?

¢, Qué se va a consultar?

¢ Por qué es importante la consulta?

¢, Por qué debo participar como autoridad de mi comunidad?

¢, Qué pasa si no participo como autoridad?

¢, Qué pasa si participo como autoridad y no informo a mi comunidad?
¢,De qué manera me beneficia o afecta mi comunidad?

¢, Como seran atendidas las opiniones?

¢, Qué seguira una vez que se hayan obtenido las opiniones de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos?

10. ¢ Qué hago si tengo dudas respecto a la consulta?

11..,Cbmo se dara seguimiento a las actividades?

©CoNoOOk~WDNE
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Articulo 39. El Instituto Electoral solicitara a la Unidad de Proceso de Consulta del
Congreso del Estado, un informe detallado respecto del avance que se haya tenido
en la fase previa a la consulta iniciada por dicha autoridad legislativa, a efecto de
que, se realice una evaluacién que permita identificar aspectos en los que esta
autoridad pueda intervenir con la finalidad de fortalecer los trabajos preparatorios o,
en su caso, continuar con el desarrollo de la siguiente fase del proceso de consulta.

SECCION Il. DE LA FASE DE REUNIONES INFORMATIVAS

Articulo 40. A efecto de que las comunidades indigenas y afromexicanas cuenten
con informacion suficiente y exhaustiva, el Instituto Electoral implementara los
medios necesarios para dar a conocer el procedimiento, contenido, materia y
finalidad de la consulta, y estén en aptitud de adoptar la mejor decision y con ello
lograr una participacion previa, libre e informada.

Articulo 41. El Instituto Electoral a través de los medios que determine la Comision,
convocara a las autoridades comunitarias para que participen en las reuniones
informativas municipales o regionales que tendran como finalidad:

I. Invitarles para que participen en el proceso de consulta, informando de
manera breve los antecedentes que motivan el procedimiento;

[I. Brindarles la informacion pertinente para que conozcan los aspectos
relevantes para el proceso de consulta;

lll. Dotarles de material informativo en espafiol, y spots en la lengua o lenguas
predominantes en el municipio o localidad respectiva, para que los hagan del
conocimiento de la ciudadania en sus respectivas asambleas comunitarias y
a través del perifoneo que asi dispongan;

IV. Que el Instituto Electoral recabe informacion relevante a inquietudes y/o
propuestas de parte de las autoridades comunitarias, con respecto a la
materia de la consulta.

V. Informarles el estado que guarda el proceso de consulta iniciado por el
Congreso del Estado, asi como la continuidad de los trabajos a partir del
convenio de colaboracién y coordinacién suscrito entre ambas autoridades;
con ello, disefiar los mecanismos idoneos que permitan reforzar la
informacion proporcionada a las comunidades indigenas y afromexicanas
respecto de la reforma a los articulos 13 bis y 272 bis.

Articulo 42. La convocatoria para las reuniones informativas que celebre el Instituto

Electoral con las comunidades indigenas y afromexicanas, deberan contener
cuando menos los siguientes datos:
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a) Fundamento legal,

b) Objetivo;

c) Lugary sedes para su realizacion;

d) Fechay hora en que se efectuarg;

e) Bases bajo las cuales se desarrollara, y
f) Firma de las y los convocantes.

Articulo 43. El Instituto Electoral podra realizar la difusién a través de medios
adicionales, tanto en espafiol como en lenguas indigenas con mayor presencia en
los municipios o localidad respectiva, a efecto de informar a la ciudadania respecto
del procedimiento y contenido de la consulta, los cuales podran ser, de manera
enunciativa y no limitativa, los siguientes:

l. Perifoneo focalizado en los municipios;

I. Spots en radiodifusoras y medios digitales;

[I. Publicacion en medios electronicos oficiales, periddicos de circulacion
estatal y en su caso, focalizada por municipios;

V. Modulos informativos itinerantes;

V. Reuniones informativas;

VI. Conferencia de prensa;

VII.  Espectaculares;

VIIl. Los demas que se determinen por la Comision.

Articulo 44. El Instituto Electoral proporcionara materiales publicitarios impresos,
consistentes en: convocatorias, carteles, dipticos, tripticos, lonas informativas,
entre otros, con informacion relativa a la consulta, a efecto de que sean hechas del
conocimiento de la ciudadania por las comisarias y delegaciones, en los lugares
mas concurridos por la ciudadania.

Articulo 45. Para facilitar la comprension de la informacion y si la asamblea asi lo
solicita, se contara con el auxilio de una persona traductora, la cual sera designada
por una entidad publica o por la propia comunidad, conforme a la lengua indigena
gue predomine en los municipios o en la localidad respectiva.

Articulo 46. El Instituto Electoral, en cada reunion, previa, informativa o dialogo
consultivo y demas actividades que lleve a cabo con las autoridades comunitarias
y ciudadania, levantara acta circunstanciada de la actividad, ademas debera
implementar una lista de asistencia, que estara a cargo del personal designado.

La lista de asistencia debera contener, por lo menos, los siguientes datos: nombre
completo, edad, género, cargo (en su caso especificar si es propietario/a o
suplente) autoadscripcion a pueblo indigena (especificando a qué pueblo) o
afromexicano, hablante o no de lengua indigena, localidad y municipio; en estéa las
autoridades y ciudadania deber& plasmar su firma o huella dactilar y, en su caso,
sello; la cual sera Unica y quedara en poder del Instituto Electoral para efecto de
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seguridad y proteccion de los datos personales, por o que no podra reproducirse
por ningun medio.

Asimismo, en las citadas listas de asistencia, se presentara el respectivo aviso de
privacidad a fin de observar las disposiciones normativas aplicables de las leyes de
Transparencia y Acceso a la informacion, asi como de Proteccion de Datos
Personales.

Adicionalmente, el Instituto Electoral podra realizar la videograbacion, fotografias y
grabaciones en audios, de las reuniones, didlogos y demés actividades
relacionadas con la consulta, a efecto de contar con materiales que sirvan como
evidencias y/o testigos del desarrollo de las etapas de la consulta, los cuales seran
tratados de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y proteccion de datos personales.

Articulo 47. Con la finalidad de facilitar la explicacion de la informacion a las
autoridades comunitarias, asi como a la ciudadania que asista a las reuniones, de
manera enunciativa y no limitativa, en la exposicion que realice el personal del
Instituto Electoral en estas reuniones informativas, se tomaran en cuenta, de
manera enunciativa y no limitativa, los siguientes temas y preguntas:

I. Tema: Reforma a Ley Electoral Local en materia de candidaturas indigenas y
afromexicana

1. ¢Qué es la Ley Electoral Local y su importancia para la vida en comunidad?

2. ¢Contenido de la reforma y adicidon a la Ley Electoral Local de los articulos
13 Bisy 272 Bis?

3. ¢Como es el proceso legislativo para la emisién de una reforma?

4. ¢Por qué debe interesarme?

5. ¢De qué manera me beneficia o afecta?

6. ¢ Cdomo puedo participar en el procedimiento de emision de la reforma

7. ¢Cbomo seran atendidas o0 no mis opiniones?

8. ¢Qué seguira una vez que se hayan obtenido las opiniones de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanos?

Il. Tema: Reglas para el registro de candidaturas indigenas y afromexicanas ante
el Instituto Electoral

¢, Quién organiza estas asambleas?

¢, COmo se realizaran?

¢,De qué manera se tomaran los acuerdos?

¢, Coémo haremos saber nuestras opiniones a la autoridad responsable?
¢, Cuénto tiempo tenemos para emitir el acuerdo u opinion?

aOkwpdE
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6. ¢Qué pasa si solo manifestamos estar de acuerdo con la propuesta del
Instituto Electoral?
7. ¢Qué pasa si no presentamos ninguna opinién?

SECCION Ill. DE LA FASE DE DELIBERACION Y CONSENSO INTERNO

Articulo 48. La fase deliberativa se desarrollara conforme a las fechas que al efecto
se aprueben por las asambleas comunitarias y/o sus autoridades representativas,
las cuales se precisaran en la convocatoria respectiva, considerando el tiempo
suficiente para hacerla del conocimiento de la ciudadania de los municipios
indigenas y afromexicanos.

Articulo 49. Esta fase sera desarrollada por las propias comunidades indigenas y
afromexicanas a través de sus practicas, normas y procedimientos internos; es
decir, en cada comunidad, delegacion o colonia de los municipios considerados
indigenas o afromexicanos, deberan de establecer el mecanismo interno de
deliberacion, consenso y acuerdo para que, en su caso, presenten sus ideas,
opiniones y propuestas respecto de:

l. El contenido de la iniciativa de reforma del Congreso del Estado a los
articulos 13 bis y 272 bis de la Ley Electoral Local, por cuanto hace al
registro y postulacion de candidaturas indigenas y afromexicanas a
Diputacion Local e integrantes de los Ayuntamientos.

I. Las reglas para la postulacion y registro de candidaturas, y la acreditacion
de la autoadscripcion calificada en el proceso electoral local ordinario
2023-2024, para tal efecto el Instituto Electoral dotara a las autoridades
comunitarias de los cuadernillos de orientacion sobre la materia de la
consulta y de opiniones en el que puedan hacer constar la determinacion
gue al efecto aprueben las comunidades originarias

Las opiniones gue al efecto se emitan, podran ser en términos de lo siguiente:

1. Si estan de acuerdo: manifiestan su conformidad con el contenido de la
iniciativa de reforma a los articulos 13 bis y 272 bis de la Ley Electoral Local
y las reglas que propuso el Instituto Electoral.

2. Si estdn de acuerdo parcialmente: en ese caso, deberdn sefalar las
observaciones u opiniones al respecto.

3. No estan de acuerdo: en este supuesto, deberan de presentar la propuesta
gue asi hayan acordado colectivamente en su localidad correspondiente.
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Articulo 50. Con la finalidad de facilitar el dialogo interno que sostendran las
comunidades indigenas y afromexicanas, la Coordinacion elaborara cuadernillos de
orientacion que se utilizaran en cada comunidad en los siguientes términos:

1. A efecto que conozcan el contenido de la iniciativa de reforma del Congreso
del Estado a los articulos 13 bisy 272 bis de la Ley Electoral Local y las reglas
de candidaturas indigenas y afromexicanas que se aprobaron y se
implementaron en el proceso electoral 2020-2021, y

2. Para la emisibn de opiniones, formulacion de ideas, propuestas o
sugerencias respecto de dichas reglas.

Articulo 51. Por excepcion las comunidades podran presentar una solicitud por
escrito en caso de requerir la presencia del Instituto Electoral, cuando menos con
72 horas de anticipacion, con la finalidad de coadyuvar en la fase de deliberacion y
consenso.

Para efecto de facilitar la organizacion y planificacion del acompafiamiento del
Instituto Electoral, se elaborara un calendario de atencion por cada uno de los
municipios indigenas y afromexicanos, a efecto de poder atender los casos que asi
se solicite.

De no existir solicitud en el plazo referido, se entendera que las comunidades no
requieren del acompafiamiento del Instituto Electoral para sus deliberaciones
internas.

Articulo 52. Las autoridades comunitarias y representantes que asistan a las
reuniones informativas convocadas por el Instituto Electoral, deberan de realizar
asambleas o reuniones en sus localidades de origen, a efecto de informar a la
ciudadania de sus comunidades, delegaciones y colonias, respecto del proceso de
consulta; objetivos, plazos, fases y formas de participacion, con la finalidad de que
estén en condiciones de acordar sus ideas, opiniones y propuestas respecto de las
reglas para el registro de candidaturas indigenas y afromexicanas.

En las asambleas, reuniones o algun otro mecanismo que implementen para
informar a sus localidades y acordar lo correspondiente, preferentemente deberan
levantar acta de asamblea y anexar, en su caso, la lista de asistencia
correspondiente a la ciudadania que hizo acto de presencia.

SECCION IV. DE LA FASE DE LOS DIALOGOS CONSULTIVOS
Articulo 53. Con la finalidad de recopilar las propuestas, sugerencias e ideas

colectivas de las comunidades y municipios indigenas y afromexicanos de Guerrero,
el Instituto Electoral desarrollara didlogos consultivos municipales a través de los
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cuales se generard un espacio de reflexion, analisis y consenso respecto del
contenido de la iniciativa de reforma del Congreso del Estado a los articulos 13 bis
y 272 bis de la Ley Electoral Local y las reglas para la postulacién y registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas para los cargos de Diputaciones Locales e
integrantes de los Ayuntamientos.

La lista de asistencia deberé contener, por lo menos, los siguientes datos: nombre
completo, edad, género, cargo (en su caso especificar si es propietario/a o
suplente) autoadscripcion a pueblo indigena (especificando a qué pueblo) o
afromexicano, hablante o no de lengua indigena, localidad y municipio; en esta las
autoridades y ciudadania debera plasmar su firma o huella dactilar y, en su caso,
sello; la cual sera Unica y quedara en poder del Instituto Electoral para efecto de
seguridad y proteccion de los datos personales, por o que no podra reproducirse
por ningiin medio.

Asimismo, en las citadas listas de asistencia, se presentara el respectivo aviso de
privacidad a fin de observar las disposiciones normativas aplicables de las leyes de
Transparencia y Acceso a la informacion, asi como de Proteccion de Datos
Personales.

Articulo 54. Los dialogos consultivos se desarrollaran en los lugares y sedes que
apruebe el Consejo General de este Instituto Electoral en la convocatoria
correspondiente, que podran tener verificativo a nivel municipal, regional, sub
regional o en la agrupacion de diversos municipios que, por su cercania, afinidad
cultural, comercial, politica o social, permita el desplazamiento y movilidad de las
autoridades comunitarias que asistieran.

El Instituto Electoral realizara las gestiones y acciones de difusion necesarias a
efecto de generar las condiciones necesarias para la asistencia de las autoridades
comunitarias a las sedes de los diadlogos consultivos.

Articulo 55. Para facilitar la comprensiéon de la informacién en los dialogos
consultivos y si las personas asistentes asi lo solicitan, se contara con el auxilio de
personas traductoras o intérpretes de lenguas indigenas, segun sea el caso, las
cuales seran designadas por alguna entidad publica o la propia comunidad,
conforme a la lengua o lenguas indigenas que predominen en los municipios o
localidades respectivas.

Articulo 56. Para el desarrollo de los dialogos consultivos, el Consejo General del
Instituto Electoral emitira una convocatoria en la que deberan precisarse, al menos
lo siguiente:

a) Fundamento legal;

b) Objetivo;

c) Lugary sede para su realizacion;
d) Fechay hora en que se efectuarg;
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e) Bases bajo las cuales se desarrollara, y
f) Firmade las y los convocantes.

Articulo 57. Los didlogos consultivos, se desarrollaran conforme a lo siguiente:

La organizacion estard a cargo del personal del Instituto Electoral, en
coordinacion con la autoridad inmediata del lugar donde se celebre la
misma y de la autoridad municipal designada para dar acompafiamiento
a los trabajos, asi como de las instituciones que al efecto se hayan
invitado.

Se instalara con la presencia del cincuenta por ciento mas uno del total
de personas de igual numero de comunidades que se hayan convocado;
es decir, una persona por cada comunidad (sea autoridad o
representante).

De no contarse con el quérum de asistencia referido en la fraccion
anterior, se consensara con las autoridades presentes para dar inicio al
didlogo con quienes se encuentran presentes, o bien establecer un
periodo de tiempo para la recepcion de una mayor asistencia.

Instalado el didlogo, se organizaran mesas tematicas como procedimiento
para desarrollar un dialogo comunitario que permita la construccion
colectiva de la opinién respecto de las reglas para el registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas.

Las mesas se organizaran de la siguiente manera atendiendo al principio
de paridad de género: se designara a una coordinadora o coordinador,
asi como una relatora o relator, para el caso de cumplir con el citado
principio, se procurara la paridad entre coordinacion y relatoria, en caso
de que ambos espacios sean propuestos para mujeres, sera valido
correspondiéndoles lo siguiente:

A) Las y Los coordinadores seran los encargados de:

1. Coordinar los trabajos de cada mesa, siendo las personas responsables del
inicio, desarrollo y conclusiéon de la misma, por lo que debera encargarse de
la conduccion de la discusion, asi como de lograr llegar a conclusiones en
tiempo y forma.

2. Explicar como se desarrollara la discusion, aclarando que cuentan con un
tiempo estimado de 2 horas (maximo), distribuido de la siguiente manera:

TIEMPO ESTIMADO ACTIVIDAD

10 MIN ' Presentacion de las y los participantes
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60 MIN ' Discusién
10 MIN. ' Receso
30 MIN. ' Conclusiones
10 MIN. Redaccion de la version final de la
relatoria
TOTAL 2 horas

3. Plantear las preguntas en torno al tema de su mesa, cuestionando a las y los
asistentes para generar la discusion mediante una lluvia de ideas, a fin de
gue las y los relatores tomen nota de las opiniones de cada asistente.

4. Coordinar la intervencion de las y los asistentes, solicitando que en la primera
intervencién sefialen su nombre, autoadscripcion indigena (en su caso
sefalar la lengua originaria que hablan) o afromexicana y lugar de
procedencia (en caso de ser autoridad indicar el cargo). En las siguientes
intervenciones solo recordaran su nombre y primer apellido, asi como
localidad de origen.

5. Llevar el tiempo de cada intervencion a fin de que se garantice que todas y
todos los participantes puedan expresar su opinion.

6. En caso de que sea necesario contar con la presencia de una persona
traductora, deberéa proveer lo conducente en términos del articulo 55.

B) Relator o Relatora

Sera nombrada/o y propuesta/o de entre las y los participantes, a fin de que sea una
persona de alguna de las localidades de los municipios participantes,
preferentemente debera hablar la lengua materna que mayormente predomine entre
las y los asistentes, a fin de que pueda tomar nota de las opiniones, propuestas y
reflexiones que aporten las y los participantes que decidan hacerlo en su propia
lengua. Si las y los integrantes de la mesa tematica asi lo consideran, podra
participar personal del Instituto Electoral como auxiliar de la relatoria, para efecto de
trascribir lo que se le indigue.

Igual que en el caso anterior, la o el relator podra intervenir en el desarrollo de la
mesa tematica, sujetandose al tiempo estimado para cada participante.

Al término de la discusién también debera presentar un escrito que dé cuenta de los
apuntes relativos a las intervenciones de las y los participantes al coordinador o
coordinadora de la mesa y con el apoyo de la o el servidor publico designado por el
Instituto Electoral, debiendo redactar las conclusiones a las que llegaron.

Al final concentrara los resolutivos finales de la mesa tematica, en la que ademas
de dar cuenta de manera muy precisa y resumida de las intervenciones, se debera
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integrar un apartado denominado “conclusiones”, donde puntualizaran lo concluido
de la discusion, numerando cada conclusion en péarrafos consecutivos.

C) Plenaria final

Las mesas teméticas concluiran con una plenaria final, donde cada coordinador o
coordinadora leera los resolutivos de cada mesa, bajo el formato establecido para
uniformar la presentacion. Por lo que, se dard un tiempo para que puedan ajustar
sus relatorias y presentarlas en el turno segun el nimero de la mesa asignada.

Las conclusiones que se presenten en las mesas tematicas, seran analizadas y
valoradas para la elaboracién o definicion de la determinacién que en su momento
emita la Comisién de Sistemas Normativos Internos y el Consejo General del
Instituto Electoral, respecto de las reglas para la postulacion y registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales e
integrantes de los Ayuntamientos para el proceso electoral local ordinario 2023-
2024.

Articulo 58. Las autoridades comunitarias, las organizaciones, asi como las
personas que representen a las comunidades indigenas y afromexicanas, y que no
hayan podido asistir a los didlogos consultivos desarrollados en las sedes dadas a
conocer de manera previa; podran presentar propuestas a traves de los medios que
establezca el Instituto Electoral, dentro del plazo que se establezca para ello, siendo
entre otros, los siguientes:

Modulos receptores de propuestas;

Pagina web del IEPC Guerrero y del Congreso del Estado;

Correo electronico;

Oficinas del IEPC Guerrero, ubicadas en: Paseo Alejandro Cervantes
Delgado S/N, Fraccion A, Col. El Porvenir, C.P. 39030, en Chilpancingo
Guerrero.

PwbdE

Para cada uno de los medios referidos, se dardn a conocer con la debida
anticipacion el formato, requisitos y la temporalidad.

SECCION V. DE LA FASE DE RESULTADOS

Articulo 59. Realizadas las actividades descritas en las secciones anteriores, el
Instituto Electoral a través de la Coordinacion de Sistemas Normativos
Pluriculturales, realizar4 una sistematizaciéon de las opiniones, sugerencias o
propuestas presentadas por las comunidades indigenas y afromexicanas, a efecto
de:

I. Informe final de los resultados de la consulta, mismo que contendra las
conclusiones de las opiniones emitidas por los pueblos y comunidades
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indigenas y afromexicanas del estado de Guerrero, asi como las evidencias
gue soporten las mismas (documentales, audiovisuales, fotograficas y
demés que se generen en el procedimiento), en relacion con el contenido de
la iniciativa de reforma a los articulos 13 bis y 272 bis de la Ley Electoral
Local. Asi como de aquellos informes parciales que el Congreso del Estado
solicite a través de la Unidad de Procesos de Consulta, con motivo de los
requerimientos que en vias de cumplimiento le solicite la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Il. Presentar a la Comision de Sistemas Normativos Internos, un informe que
precise cuéles fueron las opiniones sobre las reglas consultadas para la
postulacion y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los
cargos de Diputaciones Locales e integrantes de Ayuntamientos, para el
proceso electoral local ordinario 2023-2024.

Articulo 60. La Comision emitira el dictamen con la propuesta del anteproyecto de
reglas para la postulacion y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a
los cargos de Diputaciones Locales e integrantes de Ayuntamientos, para el
proceso electoral local ordinario 2023-2024, a fin de que sea remitido a la Comision
de Prerrogativa y Organizacion Electoral, a efecto de que sean incorporados en los
Lineamientos para el registro de candidaturas que se emita para el proceso
electoral local ordinario 2023-2024.

SECCION VI. DE LA FASE DE CONCLUSION Y DIFUSION

Articulo 61. Una vez que el Congreso del Estado y Consejo General aprueben,
respectivamente, de conformidad con sus procedimientos internos, por un lado, la
reforma a la Ley Electoral Local, por otro, las reglas para la postulacion y registro
de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputaciones Locales
e integrantes de Ayuntamientos, para el proceso electoral local ordinario 2023-
2024, el Instituto Electoral las difundira a través de todos los medios de
comunicacion que tenga a su alcance y mediante aquellos que se hayan
establecido de comun acuerdo con la poblacion indigena o afromexicana, a efecto
de que conozcan ampliamente la medida afirmativa aprobada y tengan pleno
conocimiento de como se implementara.

Articulo 62. La difusién de la reforma que al efecto apruebe el Congreso del Estado
y las reglas aprobadas por el Consejo General, se debera realizar tanto en espafiol
como en las lenguas indigenas de mayor presencia en el estado de Guerrero, en su
version escrita como en medios auditivos.
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CAPITULO VI. MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Articulo 63. Cuando se manifieste alguna inconformidad con las reglas
establecidas, se iniciar4d un proceso de mediacibn como método de resoluciéon
alternativa de conflictos basados en el dialogo, respeto, tolerancia y el consenso,
con el objeto de emitir acuerdos justos, que sean aceptables y pacificos.

Articulo 64. Las diferencias que se presenten entre la ciudadania de los municipios
considerados en el proceso de consulta, se procurard que sean resueltas a través
de sus sistemas normativos internos, en su caso, con el acompafamiento de las y
los funcionarios designados por las instituciones que integran el Comité Técnico;
siempre en estricta observancia a su autodeterminacion y autogobierno, respecto
de lo cual se levantard la evidencia correspondiente mediante acta circunstanciada
para tal efecto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes lineamientos entraran en vigor y surtiran sus efectos a
partir de la aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Publiquense los presentes Lineamientos en el Periodico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero y en la pagina electronica de este Instituto
Electoral, en cuanto sean aprobados por el Consejo General, en términos de Ley.
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