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IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO
RESOLUCION 008/SE/20-04-2023

RELATIVA A LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL, PRESENTADA POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“BIENESTAR Y SOLIDARIDAD GUERRERO A.C.”.

GLOSARIO

CGINE: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

CPEG: Constitucion Politica del Estado de Guerrero.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPOE: Comision de Prerrogativas y Organizacion Electoral.

CPyPP: Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos.

DEPOE: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral.
DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.
DERFE: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE.
IEPCGRO: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.
INE: Instituto Nacional Electoral.

LGPP. Ley General de Partidos Politicos.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LIPEEG. Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.

Lineamientos: Lineamientos para la certificacion de asambleas de organizaciones ciudadanas
para la constitucion de Partidos Politicos Locales, 2022.

Lineamientos de verificacidon: Lineamientos para la verificacion del nimero minimo de
personas afiliadas a las organizaciones de la ciudadania interesadas en constituirse como
Partido Politico Local, emitidos por el INE, mediante acuerdo INE/CG1420/2021.

OPLE: Organismo Publico Local Electoral.
PPN: Partido Politico Nacional.

PPL: Partido Politico Local.
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Reglamento: Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el
Estado de Guerrero.

SIRPPL.: Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales.

SSTEPJF: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

1. El 28 de julio de 2021, el CGINE, mediante Acuerdo INE/CG1420/2021, aprobd los
Lineamientos de Verificacion?!; los cuales son de observancia general y obligatoria para las
organizaciones interesadas en constituirse como PPL, para los partidos politicos nacionales y
locales con registro vigente, para los Organismos Publicos Locales, asi como para el INE?.

2. El 24 de noviembre de 2021, en Sesién Ordinaria, el Consejo General del IEPCGRO en
ambito de su competencia para normar las actividades inherentes al procedimiento de
constitucion y registro de Partidos Politicos Locales, aprobd mediante Acuerdos 260/SO/24-
11-2021, el Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos Politicos Locales en el
Estado de Guerrero®, y 261/S0O/24-11-2021, los Lineamientos para la certificacion de
Asambleas de Organizaciones Ciudadanas para la Constitucion de Partidos Politicos Locales
en el Estado de Guerrero*.

3. El 03 de diciembre de 2021, mediante Acuerdo 263/SE/03-12-2021, el Consejo General
del IEPCGRO emitié la Convocatoria dirigida a las Organizaciones Ciudadanas interesadas en
constituirse como PPL en el Estado de Guerrero®. En dicho documento, se establecieron las
bases para el correcto desarrollo del procedimiento constitutivo, sefialando los requisitos, la
documentacion y la informacién necesaria para su cumplimiento; asimismo, atendiendo a los
principios de maxima publicidad y transparencia, se instruyé su publicacién en 2 medios de
comunicacion impresos de mayor circulacion en el estado, asi como la difusién en las redes
sociales del IEPCGRO, lo relativo a infografias y videos relacionados con el proceso de
constitucién de PPLS.

1 Notificado mediante oficio nimero 0127/2022 de fecha 17 de marzo de 2022 a las Representaciones de los PP acreditados ante el Consejo General
del [IEPCGRO, para su conocimiento respecto al procedimiento de registro de afiliaciones preliminares que recabarian las Organizaciones Ciudadanas
en la etapa constitutiva.

2 En términos del articulo 2 de los Lineamientos de Verificacion.
3 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/normativa_interna/reglamento_constitucion_registro_partidos_politicos_locales.pdf

4 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/11ord/anexo_acuerdo261.pdf

5 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/50ext/anexo_acuerdo263_1.pdf

6 Para mayor informacion se puede consultar el INFORME 008/S0/26-01-2022 RELATIVO A LA DIFUSION REALIZADA A LA CONVOCATORIA
DIRIGIDA A LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS INTERESADAS EN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
GUERRERO, mediante el siguiente link https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/1ord/informe008.pdf.
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4. El 09 de diciembre del afio 2021, la Junta Estatal del IEPCGRO emiti6 el calendario de
dias de descanso obligatorio y periodos vacacionales para el personal del IEPCGRQO’, el cual
se hizo del conocimiento de las organizaciones ciudadanas mediante oficio 1266/2022 de
indice de la Secretaria Ejecutiva, con la finalidad de informarles que, al tratarse de dias
inhabiles, quedaba suspendido todo término legal o actividad relacionada con el procedimiento
de constitucion y registro de partidos politicos, precisando que no podrian agendarse ni
certificarse asambleas constitutivas, debiendo en todo caso, reprogramar aquellas que
hubieran sido agendadas en las fechas comunicadas.

5. El 28 de enero de 2022, la Organizacion Ciudadana denominada “Bienestar y
Solidaridad Guerrero A.C.”, present6 ante el IEPCGRO, su manifestacion de intencion para
constituirse como PPL, adjuntando la documentacion que estimo necesaria para su revision y
andlisis correspondiente®.

6. El 04 de febrero de 2022, en su Segunda Sesidn Extraordinaria, el Consejo General del
IEPCGRO, emitié la Resolucion 006/SE/04-02-2022°, en la que se determind la procedencia
de la manifestacion de intencion de la Organizacion Ciudadana “Bienestar y Solidaridad
Guerrero A.C.”, la cual se notifico por el Secretario Ejecutivo en términos de los Lineamientos,
expidiéndose su constancia de acreditacién correspondiente; por lo que, a partir de ese
momento, la Organizacion Ciudadana podria continuar con el procedimiento constitutivo
debiendo cumplir los requisitos y observar lo estipulado en el Reglamento y Lineamientos
respectivos. De la misma forma, en la referida Resolucion se preciso:

e El marco temporal para recabar el porcentaje de afiliaciones requerido en ley, el cual fue a partir de la
aprobacion de dicha resolucién y hasta el 31 de diciembre del 2022;

e La obligacion de presentar al IEPC Guerrero los documentos basicos que someteria a su aprobacion en
las asambleas respectivas, asi como su agenda de la totalidad de las asambleas que realizaria, debiendo
observar los plazos y términos que dispone la normatividad electoral;

e La obligacion de informar sobre el origen y destino de sus recursos ante el 6rgano competente del IEPC
Guerrero, en los términos y plazos que para tal efecto se precisaron.

Para tal efecto, la Organizacion Ciudadana de referencia optd por celebrar Asambleas
Distritales Constitutivas'®.

7 Aprobado mediante Acuerdo 026/JE/09-12-2021 de fecha 09 de diciembre del afio 2021 y modificado mediante diverso 011/JE/22-06-2022 de fecha
22 de junio del afio 2022, ambos emitidos por la Junta Estatal.

8 Tal y como se sefiala en el INFORME 010/SE/11-02-2022 RELATIVO A LA RECEPCION DE MANIFESTACIONES DE INTENCION DE LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS INTERESADAS EN CONSTITUIRSE EN PARTIDO POLITICO LOCAL; mismo que puede ser consultado mediante
el siguiente link: https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/4ext/informe010.pdf.

9 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/2ext/res006.pdf

10 pe conformidad con lo sefialado en el articulo 5 de los Lineamientos de Certificacion, la Organizacion Ciudadana debera acreditar por lo menos 18
asambleas distritales.
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7. El 11 de febrero del 2022, mediante oficio nUmero 0238/2022 del indice de la Secretaria
Ejecutiva, y via correo electrénico dirigido a las representaciones de las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse en partidos politicos locales, se remitieron los Manuales
para el uso del Portal Web y la Aplicacion Movil, esto es a efecto de que, una vez que contaran
con su usuario y contrasefia, pudieran acceder al portal web de la aplicacidon movil.

8. El 21 de febrero de 2022, mediante oficio 0259/2022 de fecha 15 de febrero de 2023, el
Titular de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, comunico las cuentas de acceso al SIRPPL,
a la Organizacion Ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”.

9. El 14 de febrero del afio 2022, la Representaciéon de la Organizacion Ciudadana
“Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, remiti6 al IEPCGRO, la agenda anual de sus
asambleas distritales, asi como sus documentos basicos consistentes en la Declaracion de
Principios, Programa de Accion y Estatutos.

10. Entre el 20 de febrero y el 13 de diciembre de 2022, la organizacion ciudadana llevo a
cabo la programacion y celebracién de sus asambleas distritales, las cuales fueron certificadas
por las y los funcionarios electorales designados, y de las cuales se integraron los expedientes
de certificacion de asambleas correspondientes, los cuales contienen la documentaciontt
requerida en la normativa electoral aplicable, proporcionandose un tanto para la Organizacion
Ciudadana por conducto de su Responsable y otro para la autoridad electoral; asimismo,
dichas constancias fueron entregadas y se encuentran bajo resguardo de los archivos de la
DEPOE.

Asimismo, durante ese periodo, la organizacién ciudadana realizé diversas reprogramaciones
y cancelaciones de asambleas, por asi convenir a sus intereses.

11. Al dia habil siguiente a las celebraciones de las asambleas programadas por la
organizacion ciudadana, la CPyPP realiz6 la carga de archivos al SIRPPL, correspondiente a
la informacion de las y los asistentes a las asambleas programadas, hayan o no alcanzado el
guérum legal requerido por la ley; ademas, se verificd que el nUmero de registros cargados en
dicho sistema correspondieran con las afiliaciones fisicas recabadas, solicitando la compulsa
y cruce entre padrones de afiliaciones, a la DERFE y DEPPP, mediante correo electronico.

Lpocumentacion original consistente en: Acta de Certificacion de la Asamblea, Lista de Afiliaciones y Documentos Basicos (éstos tiltimos
debidamente sellados, foliados y rubricados por la Servidora o Servidor publico electoral designado para certificar la asamblea).
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12. Recibido el resultado del cruce, de manera permanente la Secretaria Ejecutiva del
IEPCGRO dio vista a las representaciones de los Partidos Politicos Nacionales acreditados
ante el Consejo General del IEPCGRO, de las afiliaciones duplicadas entre éstos y las
obtenidas por la organizacion ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”; y en su
momento se realizo la verificacion de estas afiliaciones duplicadas, conforme al procedimiento
establecido en los Lineamientos.

13. Durante los meses de febrero a octubre!? del afio 2022, la Secretaria de Salud del
Gobierno del Estado de Guerrero emitié estrategias para la reapertura de actividades de
manera gradual, ordenada y cauta, considerando diferentes etapas, dentro de las cuales se
podrian realizar diferentes actividades, dependiendo del color del semaforo epidemiolégico; al
respecto, la Secretaria Ejecutiva del IEPCGRO hizo del conocimiento a las organizaciones
ciudadanas?®®, mediante correo electrénico institucional, las medidas de higiene sanitarias
emitidas para efecto de que fueran adoptadas durante el desarrollo de sus asambleas
constitutivas, asi como también de las sefaladas en los articulos 8, 9, 10 y 11 de los
Lineamientos para la Certificacion de Asambleas; haciéndoles de su conocimiento que su
incumplimiento traeria consigo la imposicion de sanciones por parte de las autoridades
competentes, asi como aquellas acciones que se determinen en el &mbito de competencia del
IEPCGRO.

Bajo esa situacion, el Consejo General del IEPCGRO consider6 que, dentro de dicha fase, el
espacio publico se disponia de forma regular y los espacios publicos cerrados se pueden abrir
con aforo reducido tomando en consideracion las medidas basicas de prevencion y maximo
cuidado a las personas con mayor riesgo de presentar un cuadro grave de COVID-19.

Por lo que, se considerd que resultaba factible la realizacién de las actividades concernientes
al proceso de constitucion como PPL de las Organizaciones Ciudadanas, tomando todas y
cada una de las previsiones mandatadas por la autoridad competente, con la finalidad de evitar
la propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19), considerandose necesario también la
aplicacion del protocolo de sanidad de este Organo Electoral en el desarrollo de sus
asambleas.

14. De febrero a diciembre de 2022, dentro de los primeros 5 dias de cada mes, la
Secretaria Ejecutiva del IEPCGRO solicitd por escrito al Instituto Nacional Electoral, el padron
electoral actualizado y el libro negro, con corte al ultimo dia del mes anterior a la solicitud; lo

12 \ediante oficio nimero 3314/2022, de fecha 24 de octubre de 2022, se comunicaron las medidas sanitarias correspondientes, determinandose que
continuaran vigentes, si no fueran modificadas o abrogadas a la fecha de su vencimiento, por causa de fuerza mayor, impedimento legal o material.

13 Articulo 11 de los Lineamientos para la Certificacion de Asambleas.
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anterior, para su instalaciéon en los equipos de cémputo que fueron utilizados durante el
procedimiento de registro de asistentes a las asambleas celebradas.

15. EI 03 de marzo de 2022, durante la etapa constitutiva del procedimiento de registro de
PPL, previa convocatoria formulada por la Secretaria Ejecutiva mediante oficio 403/2022, el
personal de la CPyPP brindé capacitacion a las organizaciones ciudadanas, en la cual se
abordaron los siguientes temas:

Programacion de asambleas;

Aspectos a considerar para el correcto desarrollo de las asambleas;
Procedimiento por parte del IEPCGRO para la certificacion de asambleas;
Requisitos que deberan cumplir para su certificacion;

Figuras que intervienen en el desarrollo de las asambleas;

Causas de cancelacion de asambleas;

Integracion de expedientes de asambleas;

Afiliaciones preliminares recabadas mediante la aplicacion movil;
Afiliaciones preliminares recabadas mediante régimen de excepcion;
Manejo del Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales y sus figuras;
k. Uso de la Aplicacion Mavil;

I. Afiliaciones preliminares duplicadas y sus efectos de validez.

m. Proceso para derecho de garantia de audiencia.

Se@m0ooo0 oy
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16. Durante la etapa constitutiva del procedimiento de constitucion y registro de PPL,
correspondiente a los meses de marzo a diciembre del afio 2022, el Consejo General del
IEPCGRO emitié diversos informes relativos al avance de dicho proceso, los cuales se
precisaron a la celebracion de asambleas constitutivas y registro de afiliaciones preliminares
de las Organizaciones Ciudadanas aspirantes a PPL; en ese sentido, a continuacion se
mencionan cada uno de los informes emitidos en las fechas y sesiones que se detallan en el
siguiente recuadro:

No. Informe Sesion Fecha Observacion
1 026/50/30-03-2022% Tercera Ordinaria 30-Mar-22 Con anexo
035/50/27-04-2022% Cuarta Ordinaria 27-Abr-22 Con anexo
3 043/50/27-05-20221¢ Quinta Ordinaria 27-May-22 Con anexo

14 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/3ord/informe026.pdf.
15 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/4ord/informe035.pdf.
16 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/5ord/informe043.pdf.
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4 052/50/29-06-2022%7 Sexta Ordinaria 29-Jun-22 Con anexo
5 060/S0/20-07-202218 Séptima Ordinaria 20-Jul-22 Con anexo
6 069/50/30-08-20221° Octava Ordinaria 30-Ago-22 Con anexo
7 078/50/29-09-2022%° Novena Ordinaria 29-Sep-22 Con anexo
8 087/5S0/27-10-2022%* Décima Ordinaria 27-Oct-22 Con anexo
9 097/50/29-11-2022% Décima Primera 29-Nov-22 Con anexo
10 108/50/15-12-2022% Décima Segunda 15-Dic-22 Con anexo

17. Durante el afio 2022, la Secretaria Ejecutiva designé al personal necesario para realizar
las actividades siguientes:

a) Certificador o Certificadora. Designada para la realizacion de las actividades
relativas a la certificacion de las asambleas programadas por las organizaciones
ciudadanas;

b) Capturista. Responsable del manejo y captura en el SIRPPL de los datos
contenidos en la credencial para votar de la ciudadania asistente a las asambleas y
gue deseen afiliarse al PPL; y,

c) Auxiliar de verificacion. Personal de apoyo en las actividades encomendadas al
personal encargado de certificar la asamblea y capturistas.

Asimismo, les fue proporcionada la informacion referente a los usuarios de Administrador y
Capturistas, asi como las contrasefias correspondientes para el correcto uso del SIRPPL
version en sitio, realizando la captura de datos de la ciudadania que asistio a las asambleas.

18. El 26 de mayo de 2022, la organizacion ciudadana, mediante escrito signado por su
Representacion, remitio los Formatos Unicos de Registro de Auxiliares (FURA) con los anexos
correspondientes. Asimismo, la CPyPP realizo la revision de los referidos formatos, formulé los
requerimientos respectivos y determind tener por acreditados un total de 5 Auxiliares para la
captacion de afiliaciones a través de la aplicacion movil.

19. El 22 de junio del afio 2022, se notifico por oficio a la Organizacién Ciudadana la
modificacion del calendario de dias de descanso obligatorio y periodos vacacionales para el

17 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/60rd/informe052.pdf.

18 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/7ord/informe060.pdf.

19 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/8ord/informe069.pdf.

20 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/9ord/informe078.pdf.
21 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/100rd/informe087.pdf.
22 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/11ord/informe097.pdf.

23 Consultable en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2022/120rd/informe108.pdf.
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personal electoral?4, informandole que, al tratarse de dias inhabiles, quedaba suspendido todo
término legal o actividad relacionada con el procedimiento de constitucién y registro de PPL,
sin poder agendarse ni certificarse asambleas constitutivas, debiendo en todo caso,
reprogramar aquellas que hubieran sido agendadas en las fechas comunicadas.

20. EI30 de septiembre de 2022, mediante oficio nimero 2920/2022, el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, medularmente comunicé a las organizaciones ciudadanas que, debian
presentar la agenda de sus asambleas pendientes por realizar, y que estas debian
programarse a mas tardar el 18 de diciembre de 2022.

21. Mediante escrito de fecha 05 de diciembre de 2022, la Organizacion Ciudadana
“Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, por conducto de su Representaciéon Legal, notificé al
IEPCGRO la programacioén de la celebracion de su Asamblea Local Constitutiva, la cual tendria
verificativo el 18 de diciembre de 2022.

22.  Atendiendo a su solicitud, mediante oficio nimero 4229/2022 de fecha 06 de diciembre
de 2022, la Secretaria Ejecutiva requirié a la Organizacion Ciudadana informacion faltante para
la celebracion de su Asamblea Local Constitutiva conforme a lo sefialado en los articulos 7, 8,
19 y 55 del Reglamento, concediéndole un plazo de 3 dias habiles para su subsanacion.

23. EI 07 de diciembre de 2022, la Organizacion Ciudadana en cita presentd un escrito
mediante el cual remite la informacion requerida para subsanar su solicitud respecto a la
celebracion de su Asamblea Local Constitutiva; sin embargo, a la fecha siguiente, es decir, el
08 de diciembre de 2022, la Organizacién Ciudadana hizo del conocimiento al IEPCGRO, el
cambio de fecha de la referida Asamblea Local, misma que se celebraria el 17 de diciembre
de 2022.

24.  EI 17 de diciembre de 2022, el servidor publico designado por el Titular de la Secretaria
Ejecutiva del IEPCGRO, certific la celebracién de la asamblea Estatal Constitutiva de la
organizacion ciudadana denominada “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, levantando el
acta correspondiente.

25. EI19 de diciembre de 2022, el Secretario Ejecutivo del IEPCGRO certificé que el periodo
relativo a la celebracibn de Asambleas Constitutivas Distritales y Municipales de las
Organizaciones Ciudadanas interesadas en constituirse como PPL, feneci6 con la celebracion
de las Asambleas Locales Constitutivas.

24 Aprobado mediante Acuerdo 011/JE/22-06-2022 de fecha 22 de junio del afio 2022, por la Junta Estatal del IEPC Gro.
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26. El 11 de enero de 2023, la Secretaria Ejecutiva mediante oficio nimero 082/2023,
comunico la fecha limite para que la organizacion ciudadana solicitara su garantia de audiencia
sobre aquellas afiliaciones recabadas a través de la aplicacion mdévil, y que habian sido
marcadas con algun tipo de inconsistencia. Al respecto, no se recibié solicitud de garantia de
audiencia.

27. ElI 26 de enero del afio 2023, la Organizacién Ciudadana “Bienestar y Solidaridad
Guerrero A.C.”, presento ante el IEPCGRO, por conducto de su Representacién Legal, su
solicitud de registro como PPL.

Al respecto, junto al escrito de referencia se advierte que, la Organizacion Ciudadana remitio
un total de 37 escritos consistentes en manifestaciones de ratificacion originales en las que
adjunta credenciales para votar, asi como imagenes impresas; de igual forma, presenté un
escrito en esa misma fecha mediante el cual, manifesté que no realizé afiliaciones bajo el
régimen de excepcion.

28. EI 01 de febrero de 2023, el Secretario Ejecutivo del IEPCGRO certificd que el plazo
para que las Organizaciones Ciudadanas interesadas en constituirse como PPL presentaran
sus solicitudes de registro y documentacién adjunta ante el IEPCGRO, fenecié el 31 de enero
de 2023.

29. EI 13 de febrero de 2023, mediante oficio numero 0308/2023, el Titular de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral, solicité via Sistema de Vinculacién con los Organismos
Pulblicos Locales, la compulsa de los datos de las afiliaciones recabadas por las organizaciones
ciudadanas mediante régimen de excepcion, asi como de los registros recabados a través de
la Aplicacion Movil, contra el padron electoral con corte al 31 de enero del afio 2023, asi como
el cruce de afiliaciones validas contra los padrones de las demas organizaciones y partidos
politicos. Bajo esta situacion, la DERFE realiz6 la verificacion de la situacion registral de las
personas cuyos datos fueron captados a través de la aplicacién movil y régimen de excepcion,
en la base de datos del padron electoral con corte al 31 de enero de 2023; posteriormente,
mediante oficio INE/DERFE/STN/SPMR/098/2023, de fecha 03 de marzo, se dio vista al
IEPCGRO, la conclusion de la compulsa realizada y los resultados obtenidos de la misma.

30. EI14 de marzo de 2023, la DEPPP remitio los resultados del cruce contra los padrones
de afiliadas y afiliados a los partidos politicos nacionales y locales con registro vigente, de las
personas afiliadas como resto de la entidad de las diversas organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse en partidos politico local.
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31. El15de marzo de 2023, se requirio a los Partidos Politicos Revolucionario Institucional,
de la Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, para que en el plazo de
5 dias hébiles remitieran el original de los formatos de afiliacién de las personas detectadas
con afiliacion duplicada; por lo que, transcurrido el plazo sefialado, las afiliaciones se
verificaron en términos del procedimiento establecido en el numeral 122 de los Lineamientos
de Verificacion.

32. El 04 de abril de 2023, mediante oficio 102/2023, del indice de la DEPOE, en términos
del numeral 134 de los Lineamientos de Verificacion, se comunic6 a la Organizacion
Ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, el numero total de afiliaciones
preliminares, a efecto de que solicitara su garantia de audiencia o en su defecto manifestara
lo que a su derecho conviniera.

33. EI 05 de abril de 2023, se recibié un escrito firmado por la representacion de la
organizacion ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.” a través del cual,
medularmente manifestd que estaban de acuerdo con los resultados notificados, por lo que no
solicitarian garantia de audiencia.

34. EI 10 de abril de 2023, mediante oficio nimero 1085/2023, la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto Electoral, solicité via SIVOPLE, el resultado de la verificacion del nimero minimo
de personas afiliadas a las organizaciones ciudadanas.

35. EIl 18 de abril de 2023, la Comision de Prerrogativas y Organizacion Electoral, en su
Cuarta Sesion Extraordinaria, emiti6 el Dictamen con proyecto de Resoluciéon
008/CPOE/SE/18-04-2023, relativa a la procedencia de la solicitud de registro como partido
politico local, presentada por la organizacién ciudadana denominada “Bienestar y Solidaridad
Guerrero A.C.”, ordenando en su punto resolutivo segundo la remision a este Consejo General
para su andlisis, discusion y en su caso aprobacion.

36. EI18de abril de 2023, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01118/2023, la Encargada
del Despacho de la DEPPP del INE, comunicd, via correo electronico, el resultado de la
verificacion del nimero minimo de personas afiliadas, y por ende el nimero final de afiliaciones
recabadas por la organizacion “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.".

Al tenor de los Antecedentes que preceden;y
CONSIDERANDOS

DEL IEPCGRO.
10
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a. Atribuciones y facultades para el registro de PPL.

I. Que el articulo 116, parrafo segundo, fraccién 1V, incisos b), ¢) y €) de la CPEUM dispone
gue las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que, en el
ejercicio de las funciones de las autoridades electorales sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones y que los partidos
politicos solo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o
con objeto social diferente y sin que haya afiliacién corporativa.

Il. De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafo 1, inciso a) y 9, parrafo 1, inciso
b) de la LGPP, refieren que dicho instrumento normativo es de orden publico y de observancia
general que tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los PPL,
asi como distribuir competencias en materia de su constitucion, plazos y requisitos para su
registro legal, sefialando que corresponde a los organismos publicos locales electorales, la
atribucién de registrar a los PPL.

lll. Que el articulo 3, parrafo 1 de la LGPP dispone que los PPL son entidades de interés
publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante los institutos
electorales locales.

V. Que los articulos 10, 11, 13, 15,17, 18 y 19 de la LGPP, sefialan que las Organizaciones
Ciudadanas que pretendan constituirse en PPL deberan obtener su registro ante el OPLE que
corresponda, informandole tal propdésito en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion
de Gubernatura del Estado junto con la documentacion requerida.

V. Que los articulos 124 y 125 de la CPEG, en correlacién con los diversos 173y 177 inciso a)
de la LIPEEG, refieren que el IEPCGRO es un organismo publico autbnomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Que tiene la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los procesos de participacion
ciudadana; asi como garantizar el ejercicio del derecho a votar y ser votado en las elecciones
y de promover la participacion politica de las y los ciudadanos a través del sufragio universal,
libre, secreto y directo, debiendo regir sus actividades bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y se realizaran con
perspectiva de género.

11
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Asi, en el ejercicio de sus funciones, el IEPCGRO debera contribuir al desarrollo de la vida
democratica, al fortalecimiento del régimen de partidos politicos, al aseguramiento de la
transparencia y equidad de los procesos electorales, a la garantia de la autenticidad y
efectividad del sufragio, a la promocién y difusibn de la educaciéon civica y la cultura
democrética y, al fomento de la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Dentro de sus atribuciones debera aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos, que en ejercicio de sus facultades le confiere la CPEUM, CPEG, LGIPE,
LGPP, LIPEEG y el INE.

VI. Que los articulos 180 y 188, fracciones I, XI, XXVI, XLII, XLVI, XLVII y LXXVI de la
LIPEEG, disponen que el Consejo General, es el 6rgano de direccion superior, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del IEPCGRO,
en su desempefio aplicara la perspectiva de género.

Que entre las atribuciones del Consejo General se encuentran las de vigilar el cumplimiento
de la legislacion en materia electoral y las disposiciones que con base en ella se dicten;
resolver en los términos de las disposiciones aplicables, el otorgamiento del registro de PPL;
conocer las actividades institucionales, los informes, proyectos, dictAimenes de las Comisiones
para resolver al respecto y, dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones.

VII. Que los articulos 192, 193, 195 fraccion | y 196 fraccion | de la LIPEEG,; 5 letra a., 6,
fracciones I, 1ll, V y 17 del Reglamento de Comisiones del Consejo General (en adelante
Reglamento de Comisiones) establecen que, para el desempefio de sus atribuciones, el
Consejo General del IEPCGRO cuenta con el auxilio de la CPOE, como comisién de caracter
permanente que tiene entre sus atribuciones: analizar, discutir y aprobar los dictdmenes,
proyectos de acuerdo o de resolucion, los informes que deban ser presentados al referido
Consejo General en los plazos sefalados, conocer los informes que sean presentados por las
Secretarias Técnicas en los asuntos de su competencia, vigilar y dar seguimiento al expediente
gue se integre en virtud de las solicitudes de registro como PPL presentadas ante el IEPCGRO;
aprobar el proyecto de dictamen relativo a las solicitudes de registro de PPL y, dar seguimiento
al cumplimiento de las actividades programadas por la DEPOE.

b. Facultad reglamentaria.

12



&

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO
VIIl.  La funcion reglamentaria implica, en principio, el establecer la forma como debe ser

aplicada una norma legal, es decir, los pormenores para la aplicacién un enunciado normativo,
de tal suerte que su emision se encamina a establecer el marco general de aplicacion de la
ley con aspectos que deben ser observados por la generalidad de las personas que se
cologuen en el supuesto normativo de aplicacion de la ley.

Tal es el caso de la regulacion del procedimiento de constitucion y registro de PPL en el estado
de Guerrero; esto es, para determinar las condiciones de acceso o los requisitos de ejercicio
de los derechos politicos electorales antes sefialados, pues su regulacion establece las
condiciones bajo las cuales se deberan ejercer.

Bajo este contexto, los incisos b), ¢) y e) de la fraccion IV, segundo parrafo del articulo 116 de
la CPEUM, en correlacion con los diversos 124, 125 de la CPEG y 173 de la LIPEEG,
establecen la naturaleza juridica de las autoridades electorales en las entidades—OPLEs-, en
el caso que nos ocupa, del IEPCGRO como un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, que ejerce la funcion electoral bajo los principios
rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y
perspectiva de género. Ademas, es autoridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y, profesional en su desempefio conforme a lo que determinen las leyesy,
garantizara que los PPL soélo se constituyan por ciudadanos y ciudadanas guerrerenses sin
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya
afiliacion corporativa.

La expresion de la autonomia normativa del IEPCGRO se encuentra materializada en los
articulos 99, primer péarrafo, 101, segundo péarrafo, 188, fracciones Ill, XI y LXXVI de la LIPEEG
gue confieren, entre otras, las siguientes atribuciones:

e El Consejo General del Instituto Electoral, expedira (sic) la normatividad necesaria para
reglamentar el procedimiento de registro de partidos politicos estatales.

e Expedir los reglamentos necesarios para el buen funcionamiento del Instituto Electoral y para
el adecuado ejercicio de sus atribuciones y funciones, originarias o delegadas.

e Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en esta Ley.

De lo anterior es posible advertir que la facultad reglamentaria del IEPCGRO, se despliega
con la emision de reglamentos, lineamientos y demas disposiciones de caracter general; sin
embargo, esta facultad reglamentaria no es absoluta y debe ejercerse dentro de las fronteras
gue delimitan la Norma Suprema y la ley, pues su autonomia proviene de su naturaleza
constitucional, que consiste en ejercer su competencia sin intervencion o injerencia de ninguna
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autoridad; asi, la referida autonomia se manifiesta en el ambito normativo a través de la
facultad reglamentaria.

La facultad reglamentaria es la potestad atribuida por el ordenamiento juridico, a determinados
organos de autoridad, para emitir normas juridicas abstractas, impersonales y obligatorias,
con el fin de proveer en la esfera administrativa el exacto cumplimiento de la ley, por lo que
tales normas deben estar subordinadas a ésta.

Su ejercicio se encuentra acotado por una serie de principios derivados del diverso de
seguridad juridica®®, entre otros, los de reserva de ley y primacia de la ley, motivo por el cual
no deben incidir en el ambito reservado a la ley, ni ir en contra de lo dispuesto en actos de
esta naturaleza, en razon de que, se deben cefiir a la previsto en el contexto formal y
materialmente legislativo que habilita y condiciona su emisién.

Por tanto, la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es
decir, que los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones a las
gue reglamentan; por ende, solamente pueden detallar las hipétesis y supuestos normativos
legales para su aplicacién, sin incluir nuevos que sean contrarios a la sistematica juridica, ni
crear limitantes distintas a las previstas expresamente en la ley.

En efecto, el IEPCGRO cuenta con la facultad de aprobar y expedir los reglamentos y
lineamientos necesarios para el debido ejercicio de sus facultades y atribuciones previstas en
la LIPEEG, la que despliega con la emision —o modificacion— de reglamentos, lineamientos
y demas disposiciones de caracter general encaminadas a cumplir los fines constitucionales y
legales que le fueron encomendados, esto es, que encuentren sustento en todo el sistema
normativo: disposiciones, principios y valores tutelados.

Al respecto, en el marco del proceso de creacion de PPL, el Consejo General del IEPCGRO
aprobo los Acuerdos 260/S0/24-11-2021 y 261/S0/24-11-2021, en los cuales se expidieron
normas que regulan el procedimiento de registro de un PPL; estas normas, se encuentran
emitidas al amparo de lo que establecen los articulos 1, parrafo 1, inciso a), 9, 10, 11, 13, 15,
17, 18 y 19 de la LGPP; 99 al 106 de la LIPEEG, los cuales hacen referencia a directrices
emitidas a manera de “Reglamento” y “Lineamientos”, donde se contemplan cuestiones
procedimentales que permiten dar certeza sobre la forma en que se verificaran que aquellas
Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituir un PPL cumplan con los requisitos
establecidos en la legislacion electoral.

25 |.a SCJN sostuvo dicho criterio en la jurisprudencia identificada con la clave P./J. 30/2007, emitida por el Tribungal Pleno, publicada en la pagina mil
quinientos quince (1515) giel Tomo XXV, mayo de 2007, del Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, cuyo rubro es: FACULTAD
REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.
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El registro de partidos politicos normado en la LIPEEG no debe entenderse Unicamente como
el acto de aprobacion del inicio de la vida juridica del ente publico, sino como el conjunto de
etapas necesarias para constituirlo legalmente ante la autoridad electoral. En ese sentido, a
fin de que los interesados conozcan cual es la forma en que se desarrollara el procedimiento
es que el IEPCGRO establecio las normas como parte del procedimiento de registro para dar
cumplimiento a las disposiciones legales antes invocadas.

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.
a. Derecho de asociacion.

IX. El articulo 9 de la CPEUM contempla el derecho de asociacion, determinando que no
podra coartarse el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con un objeto licito, siendo
prerrogativa Unicamente de las personas que cuentan con ciudadania mexicana reunirse para
tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Al respecto, se trata de un derecho complejo compuesto por libertades de indole positiva y
negativa que permiten que cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y junto con otras
personas, una entidad con personalidad juridica propia, cuyo objetivo y finalidad licita sea de
libre eleccién, o bien, exclusivamente pueda adherirse a una organizacién previamente
instituida?®.

Este derecho se manifiesta en tres dimensiones:

1. Como el derecho de asociarse formando una asociacion o incorporandose a una ya existente;

Como el derecho a permanecer en una asociacion o renunciar a ella, y

3. Como el derecho de no asociarse, lo que en sentido opuesto implica la correlativa obligacion de la
autoridad de no limitar estos derechos ni de obligar a asociarse.

n

A criterio de la SSTEPJF el derecho politico-electoral de asociacién es de base constitucional-
convencional y de configuracién legal, de forma que, no tiene el caracter de absoluto, ilimitado
e irrestricto, sino que, posee ciertos alcances juridicos que pueden ser configurados o limitados
legalmente, en tanto que, se respete su nicleo esencial®’.

26 Tesis 12, LIV/2010. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 927, de rubro LIBERTAD
DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS.

27 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-702/2020, asi como la tesis XIX/2019, “DERECHO DE ASOCIACION. LA RESTRICCION DE MILITAR
EN MAS DE UN PARTIDO POLITICO ES CONSTITUCIONAL".
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De ahi que, el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, establezca que toda persona gozara
de los derechos humanos reconocidos en el propio ordenamiento y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue se establece en el texto constitucional.

b. Derecho de asociacion en materia politico-electoral.

X. En materia politico-electoral, el derecho de asociacion se encuentra consagrado en el
articulo 35, fraccion Il de la CPEUM, que establece como derecho de la ciudadania, asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; en
el mismo sentido, la CPEG dispone en la fraccion Ill, numeral 1, del articulo 19 que la
ciudadania guerrerense tiene el derecho de asociarse libre y pacificamente para participar en
los asuntos publicos del Estado.

Esta libertad propicia el pluralismo politico y la participacion ciudadana en los asuntos publicos,
de modo que constituye una condicion necesaria de todo Estado constitucional democratico
de Derecho, pues sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias
constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria la formacion de partidos y agrupaciones
politicas, sino que incidiria negativamente en la eficacia de distintos principios constitucionales
como el principio democratico, entre otros; por lo tanto, el derecho de asociacion en materia
politico-electoral esta en la base de la formacioén de los partidos politicos?® y es condicién
necesaria para una democracia.

Al respecto, el articulo 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, dispone que
todas las personas tienen derecho a asociarse liboremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole;
ademas, que su ejercicio solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas.

Por su parte, el numeral 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone
gue toda persona tiene derecho a asociarse liboremente con otras y el ejercicio de tal derecho
s6lo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una

28 Jurisprudencia P./J. 40/2004. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, junio de 2004, pagina 867, de rubro
PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL
DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA.
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sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

Sobre este ultimo precepto, el Comité de Derechos Humanos, en su Observaciéon General No.
25, destaco que las y los ciudadanos “también participan en la direccion de los asuntos publicos
ejerciendo influencia mediante el debate y el didlogo publico con sus representantes y gracias
a su capacidad para organizarse. Esta participacion se respalda garantizando la libertad de
expresion, reunion y asociacion.”

El derecho de libre asociacion en materia politica supone que los Estados establezcan las
condiciones necesarias para garantizar dicha libertad. Una de esas condiciones esté
relacionada con la constitucién y registro de los partidos politicos, por considerar que éstos
constituyen una de las formas mediante las cuales se ejerce esta libertad.

Entre otras formas, este derecho electoral se garantiza al permitir que la ciudadania conforme
una organizacion para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais o entidad,
esto es, se trata de un derecho que se agota al garantizar la posibilidad de que la ciudadania
forme ese ente, o bien, se adhiera a ella, para participar en la vida democratica del pais o del
estado.

c. Derecho de afiliacion.

XI. Sobre el derecho de afiliacién, la SSTEPJF?® ha establecido que se trata de un derecho
fundamental con un contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion en
materia politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de la ciudadania para
asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas u
organizaciones ciudadanas; es decir, para concretizar el derecho de afiliacion es necesaria
una decision administrativa o jurisdiccional previa dentro del procedimiento de constitucion de
una organizacion ciudadana como partido politico.

Para este caso, sin esta determinacion formal, la ciudadania guerrerense que se adhiera a una
organizacion ciudadana que pretende obtener su registro como partido politico local en nuestra
entidad no tiene el caracter de afiliada o afiliado en sentido estricto, pues si bien cuentan con
el derecho de asociarse en materia politica y lo ejercen al adherirse a una organizacion con
fines politicos, no cuentan con las prerrogativas especificas que tiene una persona afiliada a
un partido politico ya constituido.

29 Mediante sentencia SUP-JDC-79/2019, pag. 25.
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En otras palabras, se precisa que la ciudadania que se adhiera a las distintas organizaciones
con la pretension de ser registradas como partidos politicos locales, si bien se pueden asumir
como afiliaciones al pertenecer a una asociacion, en un sentido lato, gramatical, de la palabra,
no tienen este caracter desde una Optica juridica estricta, pues lo obtienen cuando la
organizacion ciudadana a la que forman parte es registrada como instituto politico local.

Si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos podria considerarse como un
simple desarrollo del derecho de asociacién en materia politica, lo cierto es que el derecho de
afiliacion —en el contexto de un sistema constitucional de partidos como el establecido en el
articulo 41 de la CPEUM— se ha configurado como un derecho basico con caracteres propios
y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho de asociacién y est4 garantizado
jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de impugnacion en materia electoral.

Ademas, el derecho de afiliacion comprende no sélo la potestad de formar parte de los partidos
politicos u organizaciones ciudadanas, sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos con
todos los derechos inherentes; en particular, el derecho fundamental de afiliacion politico-
electoral consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no libremente a un
determinado partido politico u organizacion ciudadana, conservar o ratificar su afiliacion o,
incluso, desafiliarse®.

DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
a. Base legal.

Xll.  Que el articulo 41, péarrafo tercero, Base | de la CPEUM, en correlacién con los diversos
articulos 3 de la LGPP, 32, 34 de la CPEG y 93 de la LIPEEG disponen que los partidos
politicos son entidades de interés publico con registro legal ante el INE o ante los OPLEs, que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los érganos de representacion
politica y, como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.

30 Jurisprudencia 24/2002. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 19y
20, de rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.
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Asimismo, la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, asi como las
formas especificas para su intervencion en el proceso electoral, los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden.

b. Condicionante para formar parte de PPL.

XIll.  Que los articulos 41, parrafo tercero, Base |, segundo parrafo de la CPEUM; 3, parrafo
2 de la LGPP; 32 numerales 1y 2 de la CPEG y 97 de la LIPEEG, estipulan que es derecho
exclusivo de las y los ciudadanos -en este caso guerrerenses- formar parte de partidos
politicos locales y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la
intervencion de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras;
organizaciones con objeto social diferente a la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

c.De los requisitos para conformar un PPL.

XIV. Que el articulo 35, numeral 5 de la CPEG, en correlacion con los diversos 11, 13y 15
de la LGPP; 99, 100 y 101 de la LIPEEG, asi como del Titulo segundo, Capitulo | del
Reglamento disponen que las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en PPL
para participar en las elecciones locales, deberan obtener su registro ante el IEPCGRO.

Asimismo, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

e Presentar una declaracién de principios y, en congruencia con éstos, su programa de accién y
los estatutos que normardn sus actividades; los cuales deberan satisfacer los requisitos
minimos establecidos en la Ley;

e Contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los municipios o distritos de la
entidad, los cuales deberan contar con credencial para votar en dichos municipios, bajo ninguna
circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento
del padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata anterior a
la presentacion de la solicitud de que se trate.

e Deberd de informar tal propésito al IEPCGRO en el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccién de Gobernador del Estado.

e A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la
procedencia del registro, la organizacion informara mensualmente al IEPCGRO sobre el origen
y destino de sus recursos, dentro de los 10 dias de cada mes.

e Deberd acreditar la celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales
locales, o bien, de los municipios, segin sea el caso, en presencia de un funcionario del
IEPCGRO, quien certificara:
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o Elnumero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas, que en ningun

caso podra ser menor del 0.26% del padrén electoral del distrito o Municipio, segun sea
el caso, que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior;
Que suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion;
Que asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el
programa de accién y los estatutos; y
o Que eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva;
e Que, con los ciudadanos mencionados en el parrafo anterior, quedaron formadas las listas de
afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial para votar; y,
e Que en la realizaciobn de las asambleas de que se trate no existi6 intervencién de
organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir el partido politico.
e Lacelebracion de una asamblea estatal constitutiva ante la presencia del funcionario designado
por el IEPCGRO quien certificara:
o Que asistieron las y los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas
distritales o municipales, segun sea el caso;
o Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se
celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso anterior;
o Que se comprobd la identidad y residencia de las y los delegados a la asamblea estatal,
por medio de su credencial para votar u otro documento fehaciente;
o Que las y los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa de accion y
estatutos; vy,
o Que se presentaron las listas de afiliados con los demés ciudadanos con que cuenta la
organizacion en el estado, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo
exigido por la Ley.

O O

MARCO DE ACTUACION DE LA ORGANIZACION CIUDADANA “BIENESTAR Y
SOLIDARIDAD GUERRERO A.C.” PARA EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA
CONSTITUIRSE COMO PPL.

XV. En los subsecuentes apartados se detallan las diferentes etapas, procedimientos y
razonamientos mediante los cuales se analizan las actividades y documentacion de la
organizacion solicitante para comprobar el cumplimiento de los requisitos para la obtencion de
su registro como PPL, establecidos en la normatividad aplicable.

a) Manifestacion de intencion.
XVI. Al respecto, los articulos 10, 11, 12 del Reglamento y 3 de los Lineamientos, sefalan
gue la organizacion ciudadana que pretenda constituirse como PPL debera notificar por escrito

tal proposito al IEPCGRO, dentro del periodo comprendido del primero al treinta y uno de
enero del 2022.
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La manifestacién de intencién deber& contener los siguientes datos:

Denominacion de la organizacion ciudadana que pretende constituirse como partido
politico local.

Denominacion del partido politico local que pretendan constituir, asi como la descripcion
del emblema vy el color o colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos
politicos ya existentes.

Nombre y firma, o en su caso huella dactilar, de las personas integrantes del comité u
organo equivalente que represente a la citada organizacion ciudadana, de conformidad
con el acta constitutiva de la misma, sefialando los cargos, domicilio, numero telefénico
y correo electrénico en el que puedan ser notificados.

Nombre de la Representacion Legal que servira de enlace con el IEPCGRO para recibir
notificaciones en horas y dias habiles, con nimero de teléfono, correo electrénico y
domicilio en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.

El tipo de asambleas que pretendan realizar: municipales o distritales, segun sea el
caso.

Correo electrénico de la organizacién ciudadana, asi como el tipo de cuenta de usuario
para autenticarse, ya sea a través de Google, Facebook o Twitter, toda vez que dicho
correo electronico sera fundamental para el acceso a la APP que debera utilizarse para
recabar las afiliaciones.

Responsable del 6rgano de finanzas de la organizacion ciudadana.

A su vez, la organizacion interesada debera acomparfar a la manifestacion de intencion, el
medio éptico en el que contenga el emblema del Partido Politico en formacion que aparecera
en las manifestaciones formales de afiliacion, el cual debera exhibirse en alguno de los
formatos vectores: JPG, JPEG o PNG, y con una dimensién maxima de 150 kb.

A efecto de acreditar la personalidad juridica de la organizacion ciudadana, la manifestacion
de intencion debera acompanfarse de la siguiente documentacion:

XVII.

Copia certificada ante notario publico del acta constitutiva de la Asociacion Civil y boleta
de inscripciéon en el Registro Publico de la Propiedad.

Copia simple, por anverso y reverso, de la credencial de elector de cada una de las
personas integrantes del comité u 6érgano equivalente que la representan, asi como de
la Representacion Legal de la organizacion ciudadana.

Conforme a lo anterior, el 28 de enero del 2022, las y los CC. Marco Antonio Santiago

Solis, Alan Ramirez Hernandez, Francisco Alejandro Fabian Mujica, Nicolas Hernandez
Castillo, Yobani Avila Herrera, Julio Cesar Aguirre Sagahon y Gustavo Said Gonzélez Serrano,
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en su calidad de Presidente, Secretario, Tesorero, Primer Vocal, Segundo Vocal, Tercer
Vocal, y Cuarto Vocal, , respectivamente de la organizacion ciudadana denominada “Bienestar
y Solidaridad Guerrero A.C.”, presentaron ante la oficialia de partes de este Instituto Electoral,
la manifestacion de intencién y documentacion que estimaron necesaria, para constituirse
como Partido Politico Local en el Estado de Guerrero, misma que fue remitida a la DEPOE
para su revision y analisis correspondiente; al respecto, se incluyeron los requisitos siguientes:

Denominacion de la organizacién ciudadana: Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.
Denominacion del PPL que pretenden constituir: Partido del Bienestar Guerrero.
Descripcion del emblema: Representando una unidad. Las siglas del Partido “PBG”
rodeadas por dos circulos entrelazados que representan el Bienestar.

Color o colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos ya
existentes: pantone 202 C (rojo), pantone 000 C (blanco).

Nombre de la Representacion: C. Marco Antonio Santiago Solis.

Tipo de asambleas que pretendan realizar: Distritales.

Adicional a lo anterior, la organizacion ciudadana remitio junto a su manifestacion de intencion
lo siguiente:

XVIII.

Copia certificada del acta publica 1,121 que consigna el acto de protocolizacion del Acta
Constitutiva, los estatutos y la autorizacion de la denominacién y anexos a favor de la
“Bienestar y Solidaridad Guerrero”, Asociacion Civil.

Copia certificada de la boleta de inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad, con
afectacion al F.R.E 7500, Nota 1 Const. Asociaciones.

Asi, en virtud de que la manifestacion de intencion cumplié con lo establecido en las

disposiciones legales antes sefaladas, mediante Resolucion 006/SE/04-02-2022, de fecha 4
de febrero de 2022, el Consejo General del IEPCGRO resolvio lo siguiente:

“PRIMERO. Se aprueba la procedencia de la manifestacion de intencion presentada por la organizacion
ciudadana denominada “Bienestar y Solidaridad Guerrero Asociacién Civil”, para constituirse como Partido
Politico Local en el Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Expidase a favor de la organizacion ciudadana denominada “Bienestar y Solidaridad Guerrero

Asociacion Civil”, la Constancia que le acredite como aspirante a Partido Politico Local.

TERCERO. La organizacién ciudadana denominada “Bienestar y Solidaridad Guerrero Asociacion Civil”,
aspirante a Partido Politico Local, podra recabar el porcentaje de afiliaciones requerido por la ley, a partir
de la aprobacion de la presente resolucién y hasta el 31 de diciembre del 2022.
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CUARTO. La organizacion ciudadana denominada “Bienestar y Solidaridad Guerrero Asociacion Civil”,
deberéa presentar con al menos cinco dias previos a la realizacion de la primera asamblea, la Declaracion
de Principios, su Programa de Accién y sus Estatutos, que sometera a la aprobacion en las asambleas
respectivas.

QUINTO. La organizacién ciudadana denominada “Bienestar y Solidaridad Guerrero Asociacion Civil”,
debera presentar por lo menos cinco dias antes de dar inicio al proceso de realizacion de la primera
asamblea distrital, la agenda de la totalidad de las asambleas que realizara, en términos del considerando
LIV de la presente resolucion.

SEXTO. La organizacién ciudadana denominada “Bienestar y Solidaridad Guerrero Asociacion Civil’,
debera informar mensualmente al IEPC Guerrero, a través de su representante legal o persona
responsable del 6rgano de finanzas, sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez
dias siguientes a que concluya el mes a reportar, en términos del calendario que para tal efecto emitay le
notifique la Comisién de Fiscalizacion, obligacién que inicia a partir de la presentacién de la manifestacion
de intencion y que concluira hasta que el Consejo General de este Instituto Electoral, emita la resoluciéon
sobre la procedencia o improcedencia del registro, conforme al considerando LV de la presente resolucion.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion por oficio al Ciudadano Marco Antonio Santiago Solis, en su
calidad de Representante Legal de la organizacion ciudadana denominada “Bienestar y Solidaridad
Guerrero Asociacion Civil”, para los efectos legales conducentes.

OCTAVO. Comuniquese la presente resolucion a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Puablicos Locales del Instituto Nacional Electoral a través del Sistema SIVOPLE, para que por su conducto
se remita a las Direcciones Ejecutivas de Prerrogativas y Partidos Politicos; y del Registro Federal de
Electores, para los efectos correspondientes.

NOVENO. La presente resolucién entrara en vigor y surtird efectos a partir de la aprobacién por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

DECIMO. Publiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, asi como en
la pagina electronica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.”

b) De las asambleas distritales.

XIX.  Para constituir un PPL, el articulo 101 de la LIPEEG dispone que las organizaciones
ciudadanas solicitantes deberan celebrar asambleas en por lo menos las dos terceras partes
de los distritos electorales locales, o bien, de los municipios, segun sea el caso; al respecto,
las y los asistentes deberan registrarse ante el personal del Instituto y presentar su credencial
para votar original con la que acrediten residir en el Municipio o Distrito Electoral donde se
celebra la Asamblea; ademas, manifestaran su libre decision de afiliarse y participaran en la
aprobacion de los documentos basicos del partido. Asimismo, nombraran a las y los delegados
gue habran de participar en la Asamblea Local Constitutiva.

Lo anterior permite advertir que la exigencia de celebrar asambleas municipales o distritales
estd encaminada, ademas de demostrar que la organizacion ciudadana solicitante cuenta con
una base solida de personas que apoyan el proyecto politico en el territorio que corresponda
a un municipio o un distrito electoral, y a que la autoridad electoral pueda verificar la afiliacion
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libre e individual de las y los asistentes, asi como su participacion en la validacion y aprobacion
de los documentos bésicos que recogeran los postulados ideologicos, las formas de
participacion, prerrogativas y obligaciones de la militancia; de igual forma, para la eleccion de
sus representaciones ante la Asamblea Local Constitutiva.

Es decir, el requisito relacionado con la realizacion de asambleas tiene como finalidades
acreditar ante la autoridad, en primer término, respaldo de la ciudadania hacia la organizacion
aspirante, y en segundo, la efectiva y auténtica participacion de las ciudadanas y ciudadanos
en la conformacién del nuevo instituto politico.

La celebracion de las asambleas es uno de los medios que dispone la normativa para que la
ciudadania pueda manifestar su respaldo hacia la organizacion pretendiente e integrarse a
sus padrones y lograr acreditar el minimo de personas afiliadas exigidos por la normativa; las
asambleas pues, constituyen un instrumento inicial que permiten a la militancia el involucrarse
activamente en el proyecto politico que enarbola la organizacion aspirante; y sera a través de
la celebracion de tales asambleas, que la organizacién podra acreditar ante la autoridad, la
afiliacion libre de las personas que comulgan con el proyecto, asi como la participacién de
estos en la vida interna, en un evento masivo en el que acudan una buena parte de su apoyo
social.

XX. Bajo ese contexto, y como se refiere en el apartado de antecedentes, del 20 de febrero
al 13 de diciembre de 2022, la Organizacion Ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero
A.C.”, atendiendo a los principios de autodeterminaciéon y autoorganizacion, realizé 30
asambleas Distritales, para lo cual, el Titular de la Secretaria Ejecutiva del IEPCGRO, llevo a
cabo la designacién de las funcionarias y funcionarios electorales que fungieron como
certificadores de las referidas asambleas.

Ahora bien, la presencia de un funcionario o funcionaria electoral permite certificar para la
autoridad lo siguiente:

e EIl nimero de afiliados y afiliadas que libremente concurrieron y participaron en la
asamblea, que en ningun caso podra ser menor del 0.26% del padrén electoral del
distrito o Municipio, segun sea el caso, que haya sido utilizado en la eleccion local
ordinaria inmediata anterior;

Que cada uno de las y los participantes suscriba un documento formal de afiliacion;
Que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de accién y los
estatutos; y que,

e Eligieron alas y los delegados para la asamblea local constitutiva.

24



b

Vv INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEP CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

En ese sentido, las asambleas realizadas por la referida organizacién ciudadana fueron las

siguientes:

NO. | ASAMBLEA EEE(L::QRTCION OBSERVACION

1 Dtto. 26 - ATLIXTAC 20/02/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

2 Dtto. 9 - ACAPULCO 27/02/2022 ,IiIEfL?A?ZIIEOCI:\ILé'\gFI;LI;gSSIIQ\IIIEI,&SMINIMO DE
3 Dtto. 25 - CHILAPA 06/03/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

4 Dtto. 7 - ACAPULCO 13/03/2022 CANCELADA POR FALTA DE QUORUM
5 Dtto. 5 - ACAPULCO 20/03/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

6 Dtto. 13 - SAN MARCOS 27/03/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

7 Dtto. 6 - ACAPULCO 03/04/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

8 Dtto. 10 - TECPAN DE GALEANA 24/04/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

9 Dtto. 7 - ACAPULCO 04/05/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

10 Dtto. 3 - ACAPULCO 08/05/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

Il |oto. 15 SANLUSACATLAN | 1052072 | DEIO DE COWPLIR CON'EL MINIWO D
12 Dtto. 4 - ACAPULCO 22/05/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

13 Dtto. 14 - AYUTLA DE LOS LIBRES | 29/05/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

14 Dtto. 8 - ACAPULCO 05/06/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

15 Dtto. 16 - OMETEPEC 12/06/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

16 Dtto. 19 - ZUMPANGO DEL RIO 17/07/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

17 |oto.2- cHILPANCINGO 1oz0z2 | DEIO DE COMPLIR CON T O DE
18 Dtto. 22 - IGUALA 21/08/2022 CANCELADA POR FALTA DE QUORUM
19 Dtto. 1 - CHILPANCINGO 28/08/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

20 Dtto. 24 - TIXTLA 01/10/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

21 Dtto. 9 - ACAPULCO 09/10/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

2 | bt 22-1GUALA zanozozz | IO DE CUMPLI CON EL IO DE
23 Dtto. 23 - CIUDAD DE HUITZUCO 13/11/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR
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24 Dtto. 2 - CHILPANCINGO 20/11/2022 CANCELADA POR FALTA DE QUORUM
25 Dtto. 15 - SAN LUIS ACATLAN 27/11/2022 CANCELADA POR FALTA DE QUORUM
26 Dtto. 15 - SAN LUIS ACATLAN 02/12/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

DEJO DE CUMPLIR CON EL MINIMO DE

27 Dtto. 2 - CHILPANCINGO 04/12/2022 AFILIACIONES REQUERIDAS

28 Dtto. 28 - TLAPA 10/12/2022 CERTIFICADA VALIDA PRELIMINAR

29 Dtto. 27 - TLAPA 11/12/2022 CANCELADA POR FALTA DE QUORUM
30 Dtto. 11 - ZIHUATANEJO 13/12/2022 CANCELADA POR FALTA DE QUORUM

b) 1. Del lugar de las asambleas.

XXI. Los Lineamientos exigen, en su numeral 15, inciso d) que las asambleas se deberan
llevar a cabo en un lugar que cuente con las condiciones necesarias de infraestructura,
servicios, de facil acceso, con la capacidad suficiente para albergar la cantidad de asistentes
gue la organizacion ciudadana contemple, a fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto en
la LGPPy en la LIPEEG.

Conforme lo dispone el numeral 22 del Reglamento, es responsabilidad exclusiva de la
organizacion ciudadana gestionar los permisos de las autoridades competentes, en caso de
que la asamblea se realice en un lugar publico.

b) 2. Registro de asistentes a las asambleas.

XXII. De conformidad con lo establecido en los articulos 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 del
Reglamento; 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28 y 29 de los Lineamientos, se llevé a
cabo el procedimiento siguiente:

e La organizacion ciudadana convoco a la ciudadania para que se presentara en el lugar
donde tendria verificativo la asamblea, con al menos una hora de anticipacion a la
sefalada para dar inicio a la asamblea, a fin de proceder a la identificacion, registro,
suscripcién de manifestacion y contabilizacion de quienes decidan afiliarse.

e Las personas asistentes que desearon pertenecer al partido politico en formacion,
llevaron consigo el original de su credencial para votar vigente, para identificarse y
poder registrar su asistencia, la cual correspondia al distrito o municipio.

e En ningun caso se permitid que la persona responsable de la asamblea de la
organizacion ciudadana, presentara la credencial para votar de quien o quienes
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pretendan afiliarse al partido politico en formacién, en razén de ser un acto de caracter
personal.

e En ningun caso se acepté como medio de identificacion para el registro de asistencia,
fotocopia de la credencial para votar.

e En caso de que no se contaba con el original de su credencial para votar porque esta
se encuentra en tramite, presentaron el comprobante original de solicitud ante el
Registro Federal de Electores, acompafado de una identificacion original con fotografia
expedida por alguna institucion publica.

e Unicamente las personas asistentes a la asamblea que deseaban pertenecer al partido
politico en formacion, entregaron a las funcionarias o funcionarios del IEPC Guerrero,
el original de su credencial para votar vigente, procediéndose a realizar la busqueda de
sus datos en el padron electoral del distrito o municipio correspondiente y a imprimir la
respectiva manifestacion, la cual una vez leida por la persona y estando de acuerdo
con su contenido, se suscribio ante el personal del IEPC Guerrero.

e Durante el registro de asistentes a la asamblea, la persona responsable de la asamblea
de la organizacion ciudadana apoy6 exclusivamente y a solicitud de la Servidora o
Servidor publico electoral designado para certificar la asamblea, para efectos de
preservar su desarrollo ordenado y agil.

e La Servidora o Servidor publico electoral designado para certificar la asamblea realizd
el registro de las y los asistentes a la asamblea en el SIRPPL version en sitio.

En el lugar se instald el mobiliario y los equipos de cdmputo suficientes.

La Servidora o Servidor publico electoral designado para certificar la asamblea, desde
la fila de inicio indicé a la ciudadania que, si era su voluntad afiliarse al partido politico
en formacion, debia acudir a las mesas de registro. De no ser asi, podria optar por
retirarse del lugar o ingresar al lugar donde se llevo a cabo la asamblea sin registrarse,
pero no contaria para efectos del quérum legal.

e Se solicito a las personas formadas en la fila que mantuvieran a la vista su credencial
para votar vigente, o bien, el comprobante de solicitud ante el Registro Federal de
Electores, acompafiado de una identificacién con fotografia expedida por Institucion
Publica.

Se verificd el tipo de credencial con que contaba la ciudadania.

Se constatd que la credencial para votar correspondiera a la o el ciudadano que la
presento.

Se procedio a escanear el CIC de la credencial, con el lector de codigo de barras.

La o el ciudadano no localizado en el padrén electoral del distrito o municipio que
corresponda, se le hizo saber dicha situacion y se le sefialé que si lo deseaba podria
ser registrada o registrado como afiliacion en el resto del Estado, pero no contaria como
guérum para la asamblea en proceso.
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e [as afiliaciones bajo el estatus “no encontrado”, fueron registradas en forma manual,
obteniéndose una copia simple de las credenciales para votar de los registros no
encontrados o del FUAR vy la identificacion presentada por la o el ciudadano.

e Unicamente a las o los ciudadanos afiliados validos, se les colocéd un distintivo para
distinguirlo en el interior de la asamblea, respecto del resto de asistentes, y para
identificar el sentido de su voto.

e Una vez concluido el registro de asistentes a través de las computadoras, se generaron
los respaldos de los archivos.

e En ocasiones se amplié el periodo de registro de asistencia al actualizarse los
supuestos sefialados en la normativa.

b) 3. Importacion de lainformacion de asistentes a las asambleas y compulsas.

XXIII. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 66, 67, 68, 69 y 70 de los Lineamientos,
una vez concluida cada asamblea y a mas tardar el dia habil siguiente, el personal de la CPyPP
cargo a la version en linea del SIRPPL, los archivos generados en la versién en sitio, siguiendo
el procedimiento establecido en la guia de uso del SIRPPL.

Cargados los archivos, la CPyPP verifico que el nUmero de registros sefialado en el listado de
personas afiliadas en el modulo reportes de la version en linea del SIRPPL, coincidiera con las
manifestaciones formales de afiliacion fisicamente. Asi también se verifico si algun archivo fue
cargado en mas de una ocasion o si algun archivo no se carg6 correctamente.

XXIV. Hecho lo anterior, a mas tardar dentro de los 2 dias siguientes a la celebracion de cada
asamblea, mediante correo electronico, la DEPOE notifico a la DERFE que la informacion
habia sido cargada en el SIRPPL, a efecto de que se llevara a cabo la compulsa respectiva,
para lo cual esta Ultima contaria con un plazo de 5 dias. Concluidas las compulsas, la DERFE
inform6 a la DEPOE, que la informacion ya se encontraba en el SIRPPL y podria ser
consultada.

Asimismo, se informd a la DEPPP para que ésta, en un plazo de 3 dias, procediera a realizar
la compulsa de las afiliaciones validas contra las demas organizaciones y partidos politicos,
de lo cual comunico via correo electronico al IEPCGRO, el resultado de las compulsas
respectivas.

b) 4. Vista a partidos politicos y verificacion de afiliaciones duplicadas.

XXV. Que, una vez que se contd con los resultados derivado del cruce de afiliaciones,
detectandose diversas afiliaciones duplicadas, es importante sefialar que, a efecto de
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determinar cudl afiliacion debe prevalecer, resulta aplicable el procedimiento establecido en el
numeral 122 de los Lineamientos de verificacion, el cual sefiala textualmente lo siguiente:

122. La DEPPP, a través del SIRPPL, realizara un cruce de las personas afiliadas vélidas de cada
Organizacion contra los padrones de personas afiliadas de los partidos politicos nacionales y
locales con registro vigente. Para tales efectos se consideraran los padrones verificados vy
actualizados al mes anterior a la fecha de la celebracion de la asamblea y, en el caso de las
personas afiliadas en el resto de la entidad —a través de la aplicacion mévil o bajo régimen de
excepcion—, con corte al 31 de enero del afio en que se presente la solicitud de registro. En caso
de identificarse duplicados entre ellos, se estara a lo siguiente:

a) Dentro de los 3 dias héabiles siguientes a que la DEPPP le haga de su conocimiento las
duplicidades detectadas, el OPL dara vista a los partidos politicos correspondientes a través
de su Comité Estatal o equivalente, para que en el plazo de 5 dias habiles presenten el
original de la manifestacién de la persona ciudadana de que se trate.

b) Si el partido politico no da respuesta al requerimiento o no presenta el original de la
manifestacion, la afiliacion se contard como valida para la Organizacion. El partido politico
debera dar de baja de la base de datos de su padrén de personas afiliadas las duplicidades
y debera informar a la DEPPP para mantener los padrones actualizados.

c) Si el partido politico si da respuesta y presenta el original de la manifestacion, se procedera
como sigue:

c.1) Sila duplicidad se presenta respecto de una persona asistente valida a una asamblea
de la Organizacion con el padrén de personas afiliadas del partido politico y la afiliacion a
éste es de la misma fecha o anterior a la asamblea, se privilegiara la afiliacién a la
asamblea.
c.2) Sila duplicidad se presenta respecto de una persona asistente valida a una asamblea
de la Organizacion con el padrdn de personas afiliadas del partido politico y la afiliacién a
éste es de fecha posterior a la asamblea, el OPL consultara a la persona ciudadana, para
gue manifieste en qué Organizacion o partido politico desea continuar afiliada. De no
recibir respuesta por parte de la persona ciudadana, prevalecera la afiliacion de fecha mas
reciente.
c.3) Si la duplicidad se presenta por cuanto a una persona afiliada de la Organizacion en
el resto de la entidad —a través de la aplicacion mévil o bajo régimen de excepcion— con
el padron de personas afiliadas de un partido politico, el OPL consultara a la persona
ciudadana, conforme al procedimiento sefialado en el sub inciso anterior. De no recibir
respuesta por parte de la persona ciudadana, prevalecera la afiliacion de fecha mas
reciente.

En los términos de los incisos anteriores, las personas afiliadas a las organizaciones que se

hubiesen encontrado duplicados con los partidos politicos con registro vigente seran dados de

baja a partir de la notificacién que realice el OPL.
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En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva dio vista a los partidos politicos por oficio, a través de
su Representacién ante el Consejo General del IEPCGRO, para que en el plazo de 5 dias
presentaran el original de la manifestacion del ciudadano o ciudadana de que se trate; por lo
gue, atendiendo a los criterios establecidos en las disposiciones legales citadas en el parrafo
gue precede, se llevo a cabo la verificacion de las afiliaciones que tenian el estatus de
duplicadas con PPN y PPL.

Asambleas canceladas por falta de quérum.

XXVI. Como se sefiala en el considerando XX de la presente resolucion, la Organizacion
Ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, realiz6 un total de 30 asambleas distritales;
no obstante, en términos de lo dispuesto por el articulo 36, inciso b) del Reglamento, la citada
Organizacion Ciudadana durante el procedimiento de registro de asistentes solicitd la
cancelacion de 6 asambleas por falta de quérum, esto en virtud de que a la hora sefialada para
el inicio de la asamblea, no contaba con el nUumero minimo de afiliaciones validas requeridas,
conforme a lo dispuesto en los articulos 13, parrafo 1, inciso a), fraccion | de la LGPP, y 101,
inciso a), fraccion | de la LIPEEG,; es decir, la cantidad de personas afiliadas era menor 0.26%
del padron electoral del distrito respectivo.

En ese sentido, las asambleas que se encuentran en el supuesto referido son las siguientes:

Asambleas canceladas por falta de quérum
Afiliaciones Asistentes
No. Fecha Municipio/Distrito . validos para
requeridas
asamblea
1 257
13/03/2022 Dtto. 7 - ACAPULCO 276
2 261 237
21/08/2022 Dtto. 22 - IGUALA
3 277 222
20/11/2022 Dtto. 2 - CHILPANCINGO
4 ; 213 182
27/11/2022 Dtto. 15 - SAN LUIS ACATLAN
5 267 57
11/12/2022 Dtto. 27 - TLAPA
6 236 210
13/12/2022 Dtto. 11 - ZIHUATANEJO

En razon de lo anterior, y dado que las citadas asambleas no cumplieron con el minimo de
afiliaciones requeridas, las mismas no se contabilizaran para el cumplimiento del nimero de
asambleas minimas requeridas; no obstante, las afiliaciones que fueron recabadas en las
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mismas, seran contabilizadas como afiliaciones de resto de la entidad, tal como se establece
en el numeral 27, ultimo parrafo de los Lineamientos de Verificacion, previo proceso de
compulsa contra el padrén electoral, y los padrones de afiliaciones de partidos politicos con
registro vigente asi como de las organizaciones ciudadanas en proceso de constitucion de
PPL.

Asambleas que dejaron de cumplir con el minimo de afiliaciones requeridas.

XXVIl.Como ha quedado expuesto en el considerando que precede, para considerar como
valida una asamblea distrital 0 municipal, entre otros requisitos, es fundamental que el nimero
de afiliaciones validas para asamblea sea igual o mayor al 0.26% del padrén electoral del
distrito o municipio respectivo.

En ese sentido, resulta relevante citar el segundo parrafo del articulo 24 del Reglamento, el
cual textualmente dispone lo siguiente:

“Articulo 24. ...

Para el caso de que, derivado de la verificacion de personas afiliadas, se observe a través del
SIRPPL que el nimero de afiliadas y afiliados que inicialmente concurrieron a la asamblea
certificada previamente por el IEPC Guerrero, se vea disminuido, y qgue como consecuencia, la
cantidad de personas afiliadas representen un porcentaje menor al 0.26% del padrén electoral
correspondiente, podran reprogramar la asamblea en el distrito o municipio de que se trate,
siempre y cuando cumpla con los requisitos que para tal efecto se requieran, y la solicitud se
realice dentro del periodo establecido para la celebracion de asambleas.”

De lo anterior se desprende que, si de la revision y consulta al SIRPPL, se observara que una
asamblea celebrada previamente como valida por haber cumplido con el quérum requerido,
haya dejado de cumplir con el numero de afiliaciones minimas requeridas, ésta dejara de
contabilizarse para el minimo de asambleas requeridas, pudiendo la organizacién ciudadana
solicitar su reprogramacion, siempre y cuando se cumpla con los requisitos requeridos
(temporal y formal).

Asi, como se ha expuesto en el apartado de antecedentes, las organizaciones ciudadanas
tienen acceso en todo momento al SIRPPL, y a través del cual, se encontraban en posibilidad
de realizar un monitoreo constante de sus asistentes a asambleas, a efecto de detectar una
disminucién de afiliaciones, y en su caso, el incumplimiento del nimero minimo de afiliaciones
requeridas, esto a efecto de que pudieran solicitar su reprogramacion en tiempo y forma.
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No obstante, este Instituto Electoral llevd a cabo la revision y verificacion del SIRPPL de
manera continua, por lo que, al detectarse que alguna asamblea habia dejado de cumplir con
el minimo de afiliaciones requeridas, dicha situacion fue notificada a la organizacion ciudadana,
a efecto de que adoptara las medidas internas correspondientes y pudiera reprogramar las
asambleas que habian dejado de ser validas, o en su caso programar mas asambleas, a efecto
de cumplir con el minimo requerido.

En virtud de todo lo anterior, al haberse visto disminuido el nimero de afiliadas y afiliados que
inicialmente concurrieron a diversas asambleas certificadas previamente por personal del
IEPCGRO, las siguientes asambleas celebradas por la Organizacion Ciudadana “Bienestar y
Solidaridad Guerrero A.C.”, dejaron de cumplir con el minimo de afiliaciones requeridas.

Asambleas que dejaron de cumplir con el quérum requerido
Fecha de
No. celebraci6 Municipio/Distrito Observacién
n
Incumplimiento de nimero minimo de afiliaciones notificado mediante
1 27/02/2022 Dtto. 9 - ACAPULCO oficig 2630/2022 del indice de la Secretaria Ejecutiva, el dia 09 de
septiembre de 2022.
Incumplimiento de nimero minimo de afiliaciones notificado mediante
2 15/05/2022 Dtto. 1?‘SAN LUIS oficio 3321/2022 del indice de la Secretaria Ejecutiva, el dia 25 de
ACATLAN octubre de 2022.
Incumplimiento de numero minimo de afiliaciones notificado mediante
3 14/08/2022 Dtto. 2 - oficio 3047/2022 del indice de la Secretaria Ejecutiva, el dia 05 de
CHILPANCINGO octubre de 2022.
Incumplimiento de numero minimo de afiliaciones notificado mediante
4 23/10/2022 Dtto. 22 — IGUALA ofici.o 3842/2022 del indice de la Secretaria Ejecutiva, el dia 22 de
noviembre de 2022.
Incumplimiento de numero minimo de afiliaciones notificado mediante
5 04/12/2022 Dtto. 2 - oficio 0867/2022 del indice de la DEPOE el dia 16 de diciembre de
CHILPANCINGO 2022.

En ese sentido, y dado que las citadas asambleas dejaron de cumplir con el requisito
establecido en los articulos 13, parrafo 1, inciso a), fraccion | de la LGPP, y 101, inciso a),
fraccion | de la LIPEEG; es decir, no cumplen con el 0.26% del padrén electoral del distrito
respectivo, esto en razon de la disminucion del numero de afiliaciones validas que en su
momento concurrieron a la asamblea, las mismas no se contabilizaran para el cumplimiento
del numero de asambleas minimas requeridas; no obstante, las afiliaciones que fueron
recabadas en las mismas, seran contabilizadas como afiliaciones de resto de la entidad, tal
como se establece en el numeral 27, Gltimo péarrafo de los Lineamientos de Verificacion, previo
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proceso de compulsa contra el padrén electoral, y los padrones de afiliaciones de partidos
politicos con registro vigente asi como de las organizaciones ciudadanas en proceso de
constitucion de PPL.

Asambleas validas.

XXVIIIl. Ahora bien, como se ha referido, la Organizacién Ciudadana “Bienestar y Solidaridad
Guerrero A.C.”, durante la etapa constitutiva realizé un total de 30 asambleas distritales, de las
cuales, como ya se ha dado cuenta, 6 no se desarrollaron por falta de quérum y 5 mas dejaron
de cumplir con el minimo de afiliaciones requeridas; por otro lado, a continuacién se enlistan
las 19 asambleas distritales celebradas vélidas, y que actualmente cuentan con el nimero de
afiliaciones minimas requeridas en términos de la normativa electoral:

Fecha de Tf)ta.l el Afiliaciones Resto Afiliaciones | Afiliaciones Cu'm.ple con
No. Asamblea L, afiliaciones L. de la - . minimo de
celebracion no vélidas . validas requeridas .
en asamblea entidad asistentes
Dtto. 26 - i
1 ATLIXTAC 20/02/2022 243 2 7 234 227 Si
Dtto. 25 - i
2 CHILAPA 06/03/2022 600 17 45 538 261 Si
Dtto. 5 - .
3 ACAPULCO 20/03/2022 617 128 115 374 245 Si
Dtto. 13 - SAN .
4 MARCOS 27/03/2022 355 52 15 288 225 Si
Dtto. 6 - .
5 ACAPULCO 03/04/2022 531 91 99 341 219 Si
Dtto. 10 -
6 TECPAN DE 24/04/2022 266 11 10 245 233 Si
GALEANA
Dtto. 7 - .
7 ACAPULCO 04/05/2022 485 28 21 436 276 Si
Dtto. 3 - .
8 ACAPULCO 08/05/2022 317 16 26 275 249 Si
Dtto. 4 - .
9 ACAPULCO 22/05/2022 356 49 45 262 238 Si
Dtto. 14 -
10 AYUTLA DE 29/05/2022 294 15 13 266 216 Si
LOS LIBRES
Dtto. 8 - p
11 ACAPULCO 05/06/2022 322 43 22 257 215 Si
Dtto. 16 - i
12 OMETEPEC 12/06/2022 344 56 4 284 214 Si
Dtto. 19 -
13 ZUMPANGO 17/07/2022 284 26 7 251 201 Si
DEL RIO
Dtto. 1 - ,
14 CHILPANCINGO 28/08/2022 424 58 30 336 245 Si
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Dtto. 24 - ;

15 TIXTLA 01/10/2022 318 0 2 316 246 Si

Dtto. 9 - .

16 ACAPULCO 09/10/2022 371 70 19 282 225 Si
Dtto. 23 -

17 CIUDAD DE 13/11/2022 292 14 5 273 250 Si

HUITZUCO

Dtto. 15 - SAN ,

18 LUIS ACATLAN 02/12/2022 319 58 4 257 213 Si

19 Dtto. 28 - TLAPA | 10/12/2022 377 0 1 376 260 Si

Total 7,115 734 490 5,891

Asi, los resultados plasmados en el recuadro que precede, especificamente la columna
denominada “Afiliaciones validas”, son el resultado de las compulsas y cruces contra los
padrones de afiliaciones de PPN y PPL, asi como de las demas organizaciones ciudadanas
gue pretenden constituirse en partido politico local, de las personas afiliadas en las asambleas
celebradas por la organizacion ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, no
obstante, a continuacion, se detalla cada rubro.

e Total de afiliaciones en asamblea: identifica el nUmero total de personas asistentes
que suscribieron su manifestacion formal de afiliacion en el lugar y fecha de la
asamblea.

e Afiliaciones no validas: identifica el nUmero de personas afiliadas registradas, que se
ubicaron en alguno de los supuestos sefialados en el numeral 47 de los Lineamientos,
0 en su caso se encuentran duplicados, en términos de los numerales 121y 122 de los
Lineamientos de Verificacion.

e Resto de la entidad (captura en sitio): identifica el nimero de personas afiliadas
registradas en la asamblea, cuyo domicilio se encuentra ubicado en un Distrito o
municipio, segun corresponda, distinto a aquel en que se realiz6 la asamblea. Cabe
mencionar que conforme a lo sefialado en el dltimo parrafo del articulo 25, inciso a),
numeral 6 de los Lineamientos, si bien tales afiliaciones no cuentan para el nimero de
afiliaciones validas de la asamblea, si seran contabilizadas como afiliaciones en el resto
de la entidad.

e Afiliaciones validas: corresponde a las personas cuyos datos fueron localizados en el
padrén electoral, cuyo domicilio corresponde al Distrito o Municipio, segun corresponda,
donde se realizé la asamblea y que no se ubicaron en alguno de los supuestos del
articulo 47 de los Lineamientos.

e Afiliaciones requeridas: corresponde al nimero que representa el 0.26% del padrén
electoral del Distrito o Municipio, segun corresponda, y por ende, el nUmero minimo de
afiliaciones requeridas en cada asamblea.
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Por otra parte, de la revision y andlisis a las actas de asamblea levantadas por las y los
funcionarios electorales designados para sus respectivas certificaciones, se aprecia que, en
todas y cada una de las 19 asambleas referidas, las personas certificadoras hicieron constar
que:

1. El nimero de afiliados y afiliadas que libremente concurrieron y participaron en la
asamblea, fue igual o mayor al 0.26% del padrén electoral del distrito respectivo, que
fue utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior;

2. Que cadaunade lasy los participantes suscribieron un documento formal de afiliacion;

3. Que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de accién y los
estatutos; y que,

4. Eligieron a las y los delegados para la asamblea local constitutiva.

Asimismo, de lo plasmado en las actas de asamblea, no se desprende que la organizacion
ciudadana haya llevado a cabo actos o eventos diversos a los sefalados expresamente por el
Reglamento, como pudieran ser, por ejemplo, la celebracién de rifas, promesas de
contratacién de trabajo, compromisos de solucion en la regularizacién de la tenencia de la
tierra, promesas del otorgamiento de servicios y cualquier tipo de obsequios materiales o
dadivas; asimismo, no se advierte que en la celebracion de las asambleas haya existido
intervencién de organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir
el partido politico.

En virtud de lo anterior, se concluye que, la organizacion ciudadana “Bienestar y Solidaridad
Guerrero A.C.”, cumplié con lo establecido en los articulos 13, parrafo primero, inciso a) de la
LGPP, y 101, parrafo primero, inciso a) de la LIPEEG; es decir, la organizacién ciudadana
celebré asambleas en mas de las dos terceras partes de los distritos locales.

Lo anterior se demuestra conforme lo siguiente:

Asambleas Distritales Asambleas Distritales validas,
minimas requeridas celebradas por la OC
18 19

c) De la asamblea local constitutiva.
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XXIX. Atendiendo a lo establecido en los articulos 52 y 55 del Reglamento, se establece que,
la Asamblea Local Constitutiva deberad celebrarse una vez concluidas las asambleas
municipales o distritales, segun sea el caso, dentro del mismo afio en el que se haya
presentado la manifestacion de intencion; asi también, la totalidad de las asambleas distritales
0 municipales programadas por la organizacion ciudadana, deberan celebrarse y concluir a
mas tardar 3 dias antes de la fecha establecida para llevar a cabo la asamblea local
constitutiva.

XXX. Por su parte, el articulo 101, péarrafo primero, inciso b), sefiala que las Organizaciones
Ciudadanas deben acreditar lo siguiente:

b) La celebracién de una asamblea estatal constitutiva ante la presencia del funcionario
designado por el Instituto Electoral, quien certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios 0 suplentes, elegidos en las asambleas
distritales o municipales, segun sea el caso;

II. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se
celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso anterior;

[ll. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la asamblea estatal, por
medio de su credencial para votar u otro documento fehaciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa de accién y
estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que cuenta la
organizacién en el estado, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo
exigido por la Ley.

Estas listas contendran los datos requeridos en la fraccion Il del inciso anterior.

XXXI. En virtud de ello, mediante escritos de fechas 05, 07 y 08 de diciembre de 2022, y en
cumplimiento a lo previsto en los articulos 101, inciso b) de la LIPEEG; 18, inciso c), 55 del
Reglamento y 5 de los Lineamientos, la Organizaciéon Ciudadana “Bienestar y Solidaridad
Guerrero A.C.”, por conducto de su Representacion, notifico al IEPCGRO la programacion de
la celebracion de su Asamblea Local Constitutiva.

Derivado de lo anterior, a través del oficio nUumero 4484/2022, de fecha 15 de diciembre de
2022, la Secretaria Ejecutiva del IEPCGRO design6 al funcionario electoral para que asistiera
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a certificar la Asamblea Local Constitutiva de la Organizacion Ciudadana “Bienestar y
Solidaridad Guerrero A.C.”.

XXXII. El dia 17 de diciembre de 2022, el funcionario electoral se constituy6 en el salon de
eventos “Casa Azul”, mismo que se ubica en la avenida Costera Miguel Aleman, sin numero,
fraccionamiento Hornos C.P. 39340, Acapulco de Juarez, Guerrero; a fin de certificar la
celebracion de la Asamblea Local Constitutiva programada por la Organizacion Ciudadana
“Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, y verificar la asistencia de las y los delegados electos
en las asambleas realizadas por dicha Organizacion Ciudadana.

Asi, la persona certificadora dio cuenta de la asistencia de 54 delegadas y delegados vélidos
para quérum, nimero que representd un 71.05% de asistencia; asimismo dichas personas
delegadas representaron el 89.47% de las asambleas celebradas, por lo que se determiné
gue dicha asamblea se celebr6 con el quérum de asistencia requerido. Es de resaltar que para
la verificacion del quorum se tomé en consideracién lo estipulado en los articulos 5, fraccidon
XXIV, 57 del Reglamento, y 2, fraccion XXV de los Lineamientos, requiriéndose la asistencia
del 50% mas uno de las delegadas o delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas distritales, asi como la representacion de al menos el 50% mas uno de la totalidad
de las asambleas distritales.

Aunado a lo anterior, el funcionario designado constaté que durante el desarrollo de la
asamblea fueron puestos a consideracion de las y los delegados asistentes los documentos
basicos del PPL en formacion, siendo aprobados por unanimidad.

XXXIII. En ese sentido, la Asamblea Local Constitutiva de la Organizacion Ciudadana
“Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, en el desahogo del procedimiento para la obtencion
de su registro como PPL bajo la denominacion “Partido del Bienestar Guerrero”, se realizé
conforme a lo establecido en el articulo 101, parrafo primero, inciso b) de la LIPEEG, por lo
gue, en ese momento, el C. Martin Pérez Gonzéalez, entreg6 a la persona responsable, el
expediente de certificacion de la Asamblea Local Constitutiva, mismo que se integré con la
siguiente documentacion:

e Acuse de recibido del oficio de designacion de la Servidora o Servidor publico electoral
designado para certificar la asamblea;
Lista de asistencia firmada por las y los delegados que estuvieron presentes en la Asamblea;
Certificaciones de las asambleas distritales;
Listas de afiliaciones con que cuenta la organizacién ciudadana en el resto de la entidad,
impreso y en medio digital;
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e Un ejemplar de la Declaracion de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos aprobados
en la Asamblea, los cuales deberan estar sellados, foliados y rubricados por la Servidora o
Servidor publico electoral designado para certificar la Asamblea.

d) De las afiliaciones recabadas por la organizacion ciudadana “Bienestar y Solidaridad
Guerrero A.C.”

XXXIV. De acuerdo con los articulos 10, numeral 2, inciso c) de la LGPP, y 99, parrafo
segundo, inciso b) de la LIPEEG, la organizacion que pretenda su registro como partido politico
local, debe contar, como minimo, con un namero de afiliaciones equivalente al 0.26% del
Padron Electoral que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior.

En ese sentido, mediante Acuerdo 263/SE/03-12-2021, este Consejo General emitio la
convocatoria dirigida a las Organizaciones Ciudadanas interesadas en constituirse como
Partido Politico Local en el Estado de Guerrero, la cual, en su Base Quinta se establecio
textualmente lo siguiente:

“Quinta. La organizacion ciudadana, debera contar con afiliadas y afiliados en cuando menos
dos terceras partes de los municipios o distritos de la entidad, los cuales deberan contar con
credencial para votar vigente, y bajo ninguna circunstancia, el nimero total de afiliaciones en la
entidad podra ser inferior al 0.26% del padrén electoral utilizado en el Proceso Electoral Local
2020-2021; es decir, debera contar con al menos 6,677 afiliaciones en la Entidad.

”

De lo anterior se desprende que, el numero minimo de afiliaciones que deben acreditar las
organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en partido politico en la entidad, es de
6,677, las cuales, en términos de lo establecido en el Reglamento y los Lineamientos de
verificacion, podian ser recabadas de conformidad con lo siguiente:

1. Afiliaciones recabadas en asambleas validas.

2. Afiliaciones de Resto de la Entidad.
2.1. Afiliaciones de asambleas con estatus de Resto de la Entidad.
2.2. Afiliaciones captadas mediante Régimen de Excepcion.
2.3. Afiliaciones recabadas a través de la Aplicacion Mévil.

Conforme a lo anterior, a continuacion, se analizara el cumplimiento del nimero minimo de
afiliaciones requeridas por parte de la Organizacion Ciudadana “Bienestar y Solidaridad
Guerrero A.C.".

1. De las afiliaciones recabadas en asambleas validas.
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XXXV. En términos de lo que sefala el articulo 39, inciso a) de los Lineamientos, se generara
un tipo de lista de afiliaciones que corresponde a aquellas ciudadanas y ciudadanos que
concurrieron a la asamblea Distrital o Municipal, segun corresponda.

Asi, como se dio cuenta en el considerando XXVIII, la Organizacién Ciudadana “Bienestar y
Solidaridad Guerrero A.C.”, cuenta con 19 asambleas distritales validas; asambleas en las
cuales, recabd un total de 7,115 afiliaciones.

No obstante, y de conformidad con lo establecido en el numeral 33 de los Lineamientos de
Verificacion, del numero total de afiliaciones referidas en el péarrafo que precede, se ve
disminuido en razén de que deben descontarse aquellas afiliaciones que se encuentran en
alguno de los siguientes supuestos:

e Cuando no sea posible localizar en el padréon electoral los datos aportados por la
organizacion.

e Aquellas que tengan mas de un afio de antigliedad dentro del PPL en formacion o que
no correspondan al proceso de registro en curso.

e Las que sean presentadas en mas de una ocasién por una misma organizacion,
supuesto en el cual sélo se contabilizara una afiliacion.

e Las personas cuya situacion registral se ubique dentro de los supuestos establecidos
en el catalogo de bajas del Padron Electoral.

e Las de las personas que al momento de la asamblea hubiesen presentado el
comprobante de solicitud ante el Registro Federal de Electores y que, habiéndose
cumplido la fecha para recoger la credencial para votar, no lo hayan hecho.

e Las sefaladas en los numerales 44, 45, 53, 103 y 116 de los Lineamientos de
Verificacion.

e Las afiliaciones duplicadas en la misma organizacion, de las cuales sélo se considerara
vélida una de estas.

e Las afiliaciones duplicadas con otras organizaciones ciudadanas, en términos del
procedimiento establecido en el numeral 121 de los Lineamientos de verificacién.

e Las afiliaciones duplicadas con PPN y PPL, en términos del procedimiento establecido
en el numeral 122 de los Lineamientos de verificacion.

e Las afiliaciones de aquellas personas que su domicilio no corresponde al distrito o
municipio respectivo, no obstante, estas afiliaciones se contabilizaran en el apartado
respectivo de “Resto de la Entidad”.

Asi, conforme lo anterior, una vez realizados los cruces de informacién por medio del SIRPPL,
se obtienen los siguientes resultados:
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Captura en Asambleas Total
Afiliaciones obtenidas en asambleas validas. 7,115
De las cuales se descuentan por las siguientes causas:
1 Duplicados en la misma organizacion -13
2 Duplicado en la misma asamblea -4
3 Baja del padrdn electoral -5
4 Fuera del estado -13
5 No encontrados en padrén electoral -1
6 Duplicadas en otra organizacién -697
7 Duplicado en PPN -1
8 Afiliaciones de resto de la entidad. -490
Total de afiliaciones en asambleas validas =5,891

De lo anterior se desprende que la Organizacién Ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero
A.C.”, cuenta con un total de 5,891 afiliaciones validas recabadas en asambleas; por lo
gue, un total de 734 afiliaciones se consideran no validas por ubicarse en alguno de los
supuestos referidos en parrafos que precede, mientras que, las 490 afiliaciones con estatus
de “Resto de la entidad”, seran analizadas en el apartado 2.1. denominado “Afiliaciones de
asambleas con estatus de Resto de la entidad”.

2. Afiliaciones de Resto de la Entidad.
2.1. Afiliaciones de asambleas con estatus de Resto de la Entidad.

XXXVI. Asi, como se ha sefalado en el considerando previo, las personas que
concurrieron y participaron en una asamblea que no corresponde al @ambito distrital o municipal
del domicilio asentado en su credencial para votar, son descontadas del total de participantes
a la asamblea respectiva; no obstante, se deja a salvo su derecho de afiliacion a efecto de ser
contabilizadas para la satisfaccion del requisito minimo de afiliacion previsto en los articulos
10, numeral 2, inciso c) de la LGPP, y 99, parrafo segundo, inciso b) de la LIPEEG, en caso
de satisfacer los requisitos para tal efecto.

Como ya se ha expuesto, la organizacion ciudadana solicit6 la cancelacion por falta de quérum
de 6 asambleas Distritales; asimismo, 5 asambleas dejaron de cumplir con el nUmero minimo
de afiliaciones requeridas, no obstante, las afiliaciones recabadas en dichas asambleas se
continlan considerando validas, siempre y cuando no se encuentren en alguno de los
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supuestos de invalidez sefialados en la norma; de esta forma se salvaguarda el derecho de
afiliacion de las y los ciudadanos.

Por lo que, tal como se desprende del SIRPPL, de la suma de afiliaciones que se encuentran
en los supuestos descritos en los parrafos que preceden, se obtienen los siguientes resultados:

Captura en Sitio Total
Afiliaciones obtenidas en asambleas canceladas o no pertenecientes al ambito 3506
geografico ’
De las cuales se descuentan por las siguientes causas:

1 Afiliaciones duplicadas en la misma organizacién®! 396

2 Duplicadas con Partidos Politicos 2

3 Bajas del padrén electoral 1

4 Duplicadas en otra organizacién nacional 585

5 Domicilio fuera del Estado 4
Total de afiliaciones preliminarmente validas Captura en Sitio =2,518

2.2. Afiliaciones captadas mediante Régimen de Excepcion

XXXVII. Por otra parte, y tomando en consideracion que existen algunas comunidades en

donde hay un impedimento material o tecnoldgico para recabar las afiliaciones a través de la
aplicacibn movil, resulté necesario establecer mecanismos que permitieran maximizar y
equilibrar la participacion de la ciudadania que reside en municipios en los que existe
desventaja material para ejercer su derecho de asociacion; estableciendo, sin menoscabo
alguno, que pudieran ejercerla mediante la aplicacion de un régimen de excepcion.

En ese sentido, y conforme lo sefiala el articulo 53 de los Lineamientos, se listaron 34
municipios con muy alto grado de marginacion, el cual se les hizo llegar a las Organizaciones
Ciudadanas en proceso de constitucién de PPL, para que tuvieran certeza en qué municipios
podrian recabar afiliaciones, de manera opcional, por el método definido en el régimen de
excepcion, siendo estos los siguientes municipios:

1. Ahuacuotzingo; 18. Metlatonoc;

2. Ajuchitlan del Progreso; 19. Olinalg;

3. Alcozauca de Guerrero; 20. Pedro Ascencio Alquisiras;
4. Atlamajalcingo del Monte; 21. San Luis Acatlan;

31

Comprende las duplicidades que surgen del cruce de Captura en Sitio contra los demds universos de afiliaciones de resto de la entidad (App, régimen de excepcion), asi como
contra las afiliaciones validas recabadas en las asambleas celebradas por la misma organizacion.
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5. Atlixtac; 22. San Miguel Totolapan;
6. Ayutla de los Libres; 23. Tlacoachistlahuaca;
7. Coahuayutla de José Maria lzazaga,; 24. Tlacoapa;
8. Copalillo; 25. Tlalixtaquilla de Maldonado;
9. Copanatoyac; 26. Xalpatlahuac;
10. Cuautepec; 27. Xochistlahuaca,;
11. Cuetzala del Progreso; 28. Zapotitlan Tablas;
12. Chilapa de Alvarez; 29. Zitlala;
13. General Canuto A. Neri; 30. Acatepec;
14. General Heliodoro Castillo; 31. Cochoapa el Grande;
15. lgualapa; 32. José Joaquin de Herrera;
16. Malinaltepec; 33. Juchitan;
17. Matrtir de Cuilapan; 34. lliatenco;
XXXVIII. En ese sentido, el régimen de excepcion implica recabar la informacion

concerniente a la manifestacion formal de afiliacion mediante manifestacion fisica en las
secciones localizadas en los municipios citados. Asimismo, se podra optar por la recoleccion
en papel en aquellas localidades en donde la autoridad competente declare situacion de
emergencia por desastres naturales que impida el funcionamiento correcto de la aplicacion,
Unicamente durante el periodo en que se mantenga la emergencia, no obstante, durante el
proceso de constitucion y registro de partidos politicos locales, especificamente durante el
lapso para recabar afiliaciones, no se decretd por parte de las autoridades, situacion de
emergencia por desastres naturales que impidieran el funcionamiento correcto de la aplicacion,
motivo por el cual, el catalogo de municipios en los que se podian recabar afiliaciones a través
del Régimen de excepcidn, no fue ampliado.

XXXIX. Por otra parte, los numerales 117 y 119 de los Lineamientos de verificacion, precisan
qgue, con el fin de contener en una sola base de datos la informacién de la totalidad de las
personas afiliadas a las organizaciones, éstas deberan llevar a cabo la captura de datos de
sus afiliaciones recabadas mediante régimen de excepcion en el SIRPPL; asimismo, dentro de
los diez dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de registro, el OPL debera verificar
gue las manifestaciones cumplan con los requisitos establecidos en el numeral 115 de los
referidos Lineamientos, y corroborar que correspondan con la informacion capturada en el
SIRPPL. En caso de identificarse alguna inconsistencia en las manifestaciones, el OPL debera
marcarla en el SIRPPL.

De igual forma, los numerales 114, 115 y 116 de los multicitados lineamientos, refieren
textualmente lo siguiente:
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“114. Las manifestaciones de régimen de excepcion deberan presentarse ante el OPL en original
autografo, de acuerdo al formato y conforme a los requisitos que haya emitido.

115. No obstante, dichas manifestaciones deberan cumplir al menos con los requisitos siguientes:

a) Presentarse en hoja membretada con la denominacion preliminar del PPL en formacion;
b) Ordenadas alfabéticamente y por municipio;

c) Contener los siguientes datos de la persona afiliada: apellido paterno, apellido materno, y
nombre (s); domicilio completo (calle, niumero, colonia, alcaldia o municipio), entidad
federativa, clave de elector, folio de la CPV (OCR), firma autégrafa o huella digital de la
persona ciudadana;

d) Contener fecha y manifestacion expresa de afiliarse de manera libre, voluntaria e individual
a la organizacion con intencién de obtener el registro como PPL,;

e) Contener, debajo de la firma de la persona ciudadana, la siguiente leyenda: “Declaro bajo
protesta de decir verdad que no me he afiliado a ninguna otra organizacion interesada en
obtener el registro como partido politico local, durante el proceso de registro correspondiente
a (precisar los afos que comprende el periodo en curso) y que en este acto renuncio a
cualquier otra afiliaciéon a algun partido politico existente”;

f) Contener en el extremo superior derecho, la etiqueta adherible que emitira el SIRPPL para
el registro de las personas afiliadas en el resto de la entidad bajo el régimen de excepcién; y
g) Contener el aviso de privacidad simplificado.

116. No se contabilizaran para la satisfaccion del requisito de afiliacion exigido para obtener el
registro como PPL, las manifestaciones formales de afiliacion que carezcan de alguno de los
datos descritos en los incisos a), c), d) y e) del numeral anterior de los Lineamientos. Tampoco
se contabilizaran las manifestaciones que se entreguen en papel y que correspondan a personas
ciudadanas cuyo domicilio no se ubique en los municipios y localidades en los que no resulte
aplicable el régimen de excepcion.”

XL. Ahora bien, el dia 26 de enero de 2023, la organizacion ciudadana “Bienestar y
Solidaridad Guerrero A.C.”, presentd ante el IEPCGRO, por conducto de su Representacion
Legal, su solicitud de registro como PPL, adjuntando la documentacion correspondiente; sin
embargo, de la revisidbn a dicha solicitud, asi como a sus anexos, se desprende que la
organizacion ciudadana manifestd que no recabd afiliaciones bajo el régimen de
excepcion.

2.3. Afiliaciones captadas mediante la aplicacion movil.

XLIl. Por otro lado, las organizaciones ciudadanas contaron con la opcién de recabar
afiliaciones mediante Aplicacion movil; al respecto, dicha actividad la realizan mediante sus
Auxiliares acreditados por el IEPCGRO, quienes en el marco de la legislacion electoral
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aplicable, cuentan con la atribucion de recabar la informacion concerniente a las afiliaciones y
a su vez, auxiliaran en el uso del mecanismo para corroborar la autenticidad de la
documentacion prevista para ello, siendo tal la aplicacion movil desarrollada por el INE,
mediante la cual se acreditara la solicitud de afiliacion y a partir de la informacion ahi recabada
el IEPCGRO podra constatar la autenticidad de las afiliaciones.

Esto es, para dar cumplimiento al requisito de contar con un total de militantes en la entidad
mayor al 0.26 por ciento del padrén electoral local que haya sido utilizado en la eleccién local
ordinaria inmediata anterior, se prevé la captacion de afiliaciones fuera de las asambleas para
alcanzar el requisito de nimero de militantes minimo. Tal situacion implica que en este
procedimiento de captacion complementario no estaran presentes las y los funcionarios del
IEPCGRO para verificar que la manifestacion de voluntad de la ciudadania se exprese de
manera individual, no corporativa, libre, voluntaria y pacifica en los términos sefialados en la
Legislacion Electoral.

XLIl. Asi, la CPyPP tuvo por acreditados a un total de cinco (5) auxiliares de la organizacién
solicitante, quienes recibieron en su cuenta de correo electronico la confirmacion de su registro
de alta y la informacion correspondiente para el acceso a la aplicacion mévil, con el fin de
recabar las afiliaciones de la organizacion “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”.

Por lo que, de conformidad con la informacién enviada por las y los auxiliares de la
organizacion solicitante, durante el afio 2022, fueron recibidas en los servidores del INE, ciento
ocho (108) afiliaciones mediante el uso de la aplicacion mavil.

En virtud de ello, y de conformidad con lo dispuesto por los numerales 102 de los Lineamientos
de Verificacién, todos y cada uno de los apoyos recabados por la organizacién ciudadana,
fueron remitidos a la Mesa de Control implementada este instituto, para la revision vy
clarificacion, de ser el caso, de la informacion de las afiliaciones captadas por las personas
ciudadanas y Auxiliares mediante la aplicacion mavil;, asimismo, se verificé que los apoyos
ciudadanos no contuvieran alguna de las inconsistencias marcadas en el numeral 103 de los
referidos lineamientos.

Por otro lado, mediante oficio 082/2023, el 11 de enero de este afio, el Titular de la Secretaria
Ejecutiva de este organo electoral, comunic6 a la organizacion ciudadana “Bienestar y
Solidaridad Guerrero A.C.”, a través de su representacion, que en términos del numeral 124
de los Lineamientos de verificacion, la fecha limite para solicitar la revision de las afiliaciones
recabadas a través de la aplicacion mévil, marcadas con alguna inconsistencia, era el 15 de
enero del afio 2023, por lo que, de requerir la revision de dichas afiliaciones, deberia solicitarlo
por escrito, previo al fenecimiento de dicho término, a efecto de que este Instituto Electoral
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procediera a realizar los trdmites administrativos con la finalidad de que la DERFE realice la
carga de los archivos correspondientes.

No obstante, no se recibié solicitud de garantia de audiencia por parte de la referida
organizacion ciudadana, por lo que, el nimero de afiliaciones validas recabadas a través de
la aplicacion movil, quedo integrado conforme a lo siguiente:

Afiliaciones via APP Total
Total recabadas mediante App 108
De las cuales se descuentan por las siguientes causas:
1 Afiliaciones no vdlidas (inconsistentes) App -19
2 Afiliaciones duplicadas en la misma organizacién3? -3
3 Duplicadas en otra organizacién -4
Total de afiliaciones preliminarmente validas via APP =82

Del cumplimiento del namero minimo de afiliaciones requeridas.

XLIIl. Como ya se ha sefalado en repetidas ocasiones, los articulos 10, numeral 2, inciso c)
de la LGPP, y 99, parrafo segundo, inciso b) de la LIPEEG, refieren que, la organizacion que
pretenda su registro como partido politico local, debe contar, como minimo, con un nimero de
afiliaciones equivalente al 0.26% del Padron Electoral que haya sido utilizado en la eleccién
local ordinaria inmediata anterior, lo que, para el caso concreto corresponde a 6,677
afiliaciones.

En ese sentido, del considerando XXXV al XLII, se realiz6 el desglose y descripcién de las
afiliaciones recabadas por la organizacion ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”,
a través de las diversas vias contempladas por la norma aplicable. En tal virtud, en el siguiente
recuadro se resume la cantidad total de afiliaciones validas que ostenta la multicitada
Organizacion Ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”.

Afiliaciones de resto de la entidad

Total de Afiliaciones vélidas Afiliaciones Afiliaciones Total de
afiliaciones validas recabadas en validas de régimen validas de afiliaciones

en asambleas asambleas, con estatus 9, . ., L. validas

; de excepcidn aplicacion movil
de resto de la entidad
A B C D E=A+B+C+D
5,891 2,518 0 82 8,491

Comprende las duplicidades que surgen del cruce de Afiliaciones de App contra los demas universos de afiliaciones de resto de la entidad (Régimen de excepcién y Captura
en Sitio), asi como contra las afiliaciones validas recabadas en las asambleas celebradas por la misma organizacidn.
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XLIV. Que del andlisis descrito en los considerandos anteriores, se desprende que la
organizacion ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, cuenta con un total de
afiliaciones validas en el estado, de ocho mil cuatrocientas noventa y uno (8,491),
namero que representa el 127.16%, de las afiliaciones minimas requeridas, lo que para el caso
concreto el equivalente al 0.26% del padron electoral corresponde a seis mil seiscientas
setentay siete (6,677) personas afiliadas, por lo tanto la organizacion ciudadana cumple
con el requisito establecido en los articulos 10, numeral 2, inciso c) de la LGPP, y 99, parrafo
segundo, inciso b) de la LIPEEG.

e) De la solicitud de registro.

XLV. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 15 de la LGPP, en relacion con el articulo
61 del Reglamento, la organizacion interesada, en enero de 2023, debia presentar, ante este
Instituto Electoral, su solicitud de registro, la cual debia contener y/o adjuntar lo siguiente:

e Ladeclaracién de principios, el Programa de Accion y los Estatutos aprobados por sus afiliados
y afiliadas en la asamblea local constitutiva, en medio impreso y magnético (en archivo Word).

e La manifestacion firmada por la Representaciéon Legal de la organizacion ciudadana, en la que
sefale que las listas de afiliados y afiliadas con los que cuente la organizacién ciudadana en la
entidad, han sido cargadas al SIRPPL.

e Las listas de afiliadas y afiliados por distritos electorales o0 municipales, segun sea el caso. Esta
informacién debera presentarse en medio digital a partir de los archivos que genera el SIRPPL.

e Nombre del partido politico local que pretendan registrar, siglas, logotipo, color o colores que lo
identifiqguen y diferencien de los ya registrados a nivel nacional o local.
Nombre o0 nombres de sus representantes legales, con nimero telefénico y correo electrénico.
Domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.
En la solicitud de registro deberd constar la firma autégrafa o huella dactilar de las y los
representantes y debera acompafarse de la copia de la credencial de elector con fotografia de
cada uno de ellos.

Cabe sefalar que el requisito correspondiente al expediente de las actas de asambleas
celebradas en los distritos electorales o municipales, segun corresponda, y la de su asamblea
local constitutiva, debidamente certificadas por la Servidora o Servidor publico electoral
designado para certificar la asamblea, se tuvo por cumplido en razon de obrar en los archivos
de la DEPOE.

XLVI. Ahora bien, dado que el pasado 26 de enero de este afio, la organizacion ciudadana
“Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, presento su solicitud de registro, a la cual acompano
la informacién y documentos, en los siguientes términos:

46



&

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO
Cumplié

Requisitos de la solicitud de registro

Si No

La solicitud de registro consta con la firma autografa o huella dactilar de las y los
representantes y se adjunta la copia de la credencial de elector con fotografia de X
cada uno de ellos

Se sefiala el nombre del partido politico local que pretendan registrar, siglas,
logotipo, color o colores que lo identifiquen y diferencien de los ya registrados a nivel X
nacional o local.

Se sefala el nombre o nombres de sus representantes legales, con nimero telefénico y X
correo electrénico.

Se sefiald el domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Chilpancingo de los X
Bravo, Guerrero.

Manifestacidon en la que sefale que las listas de afiliados y afiliadas con los que cuente la X

organizacion ciudadana en la entidad, han sido cargadas al SIRPPL.
Presento la declaracién de principios, el Programa de Accidn y los Estatutos aprobados por

sus afiliados y afiliadas en la asamblea local constitutiva, en medio impreso y magnético (en X
archivo Word).
Adjunté las listas de afiliadas y afiliados por distritos electorales o municipales, segun sea el X

caso. Esta informacién debera presentarse en medio digital a partir de los archivos que
genera el SIRPPL.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo establecido por los articulos 103 de la LIPEEG
y 61 del Reglamento y tomando en consideracion la Certificacion de fecha uno de febrero del
afio en curso, realizada por el Secretario Ejecutivo del IEPCGRO, la referida organizacion
ciudadana presento en tiempo y forma su solicitud de registro y la documentacion con la que
pretende acreditar el cumplimiento de los requisitos correspondientes.

f) Delarevision de los documentos bésicos.

XLVII. Que los articulos 37, 38, 39 y 40 de la LGPP establecen los requisitos que deben
contener la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos, respectivamente,
de los partidos politicos.

Asimismo, la Jurisprudencia 03/2005 describe seis elementos minimos que deben contener
los Estatutos de los PPN, conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), c) y g) del otrora
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para considerarse
democraticos, en los siguientes términos:

“Estatutos de los partidos politicos. Elementos minimos que deben contener para
considerarse democraticos.—El articulo 27, apartado 1, incisos c) y g), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los partidos politicos la obligacion de
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establecer en sus Estatutos, procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los
organos directivos; sin embargo, no define este concepto, ni proporciona elementos suficientes
para integrarlo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para precisar los
elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener de su
uso lingtistico, que comunmente se refiere a la democracia como un sistema o forma de gobierno
o doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario
acudir a la doctrina de mayor aceptacién, conforme a la cual, es posible desprender, como
elementos comunes caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La deliberacion y
participacién de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de
decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad popular; 2. Igualdad, para
gue cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos
fundamentales, principalmente, de libertades de expresién, informacion y asociacién, y 4. Control
de drganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir
a los titulares del gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo
amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decisiéon de la voluntad
soberana del pueblo de adoptar para el estado mexicano, la forma de gobierno democratica, pues
contempla la participacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de
éstos en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar a los érganos electos con motivo de sus
funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de referencia no deben llevarse, sin mas, al
interior de los partidos politicos, sino que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que
no les impidan cumplir sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos
minimos de democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al
articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del Cédigo Electoral Federal, los siguientes: 1. La
asamblea u o6rgano equivalente, como principal centro decisor del partido, que debera
conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran nimero de delegados
0 representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto ordinariamente
por los 6rganos de direccion, como extraordinariamente por un nimero razonable de miembros,
la periodicidad con la que se reunird ordinariamente, asi como el quérum necesario para que
sesione validamente; 2. La proteccion de los derechos fundamentales de los afiliados, que
garanticen el mayor grado de participacién posible, como son el voto activo y pasivo en
condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de expresion, libre acceso y salida
de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las
garantias procesales minimas, como un procedimiento previamente establecido, derecho de
audiencia y defensa, la tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad en las
sanciones, motivacion en la determinacién o Resolucidén respectiva y competencia a 6rganos
sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La existencia de
procedimientos de eleccién donde se garanticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y
candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que pueden realizarse mediante
el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el
procedimiento garantice el valor de la libertad en la emision del sufragio; 5. Adopcién de la regla
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de mayoria como criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con
la participacion de un ndamero importante o considerable de miembros, puedan tomarse
decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacién por mayorias muy elevadas,
excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder, como por ejemplo:
la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de
incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de
periodos cortos de mandato.”

Asimismo, no debe perderse de vista la Jurisprudencia 20/2018, Sexta Epoca, del TEPJF,
relativa a la paridad de género, misma que determina:

“...De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, 4° y, 41, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 3y, 37, parrafo 1, inciso €), de
la Ley General de Partidos Politicos; asi como 36, fraccion 1V, de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, se desprende que los institutos politicos deben garantizar la
participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus 6rganos de direccion, asi como
promover la representacion igualitaria entre mujeres y hombres dentro de sus estructuras
internas. Por tanto, aunque la normativa interna de los partidos politicos no prevea la paridad de
género o no la defina expresamente, éstos se encuentran obligados a observarla en la integracién
de dichos érganos, por tratarse de un estdndar constitucional que garantiza la participacion
efectiva de las mujeres...”.

XLVIII. Por lo anterior, y derivado de la revision efectuada a la documentacién
presentada junto a la solicitud de registro de la Organizacion Ciudadana, especificamente a
los documentos basicos (Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos), se
verificd que el contenido de los mismos se ajustara conforme a las disposiciones normativas
citadas y demas aplicables, dado que en dichas disposiciones y criterios jurisdiccionales se
prevé las disposiciones normativas minimas que deben contener sus documentos basicos, sin
gue se establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo de los aspectos
declarativos, ideologicos, programaticos, organicos, procedimentales y sustantivos, pues el
control administrativo de la regularidad electoral se limita a corroborar que razonablemente
se contenga la expresién del particular derecho de las y los afiliados, miembros o militantes
para participar democraticamente en la formacion de la voluntad partidaria (especificamente,
en los supuestos legalmente previstos); sin que ello se traduzca en la imposicion de un
concreto tipo de organizacion y reglamentacion que proscriba la libertad correspondiente del
partido politico, porque sera suficiente con recoger la esencia de la obligacion legal consistente
en el establecimiento de un minimo democratico para entender que asi se dé satisfaccion al
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correlativo derecho de los ciudadanos afiliados, a fin de compatibilizar la coexistencia de un
derecho individual y el que atafie a la entidad de interés publico creada por aquéllos:.

Asi, con base en lo anterior, la revision se efectu6 en los siguientes términos:

1. DECLARACION DE PRINCIPIOS.

No. Disposiciones Porcion normativa Ubicacidon en el documento Observacion
Pag. 9, cuarto “Somos un partido
La obligacidon de observar la | politico que tiene cabida en la vida
LGPP LIPEEG Constituciéon  Federal, la | democratica de nuestro estado,
Art. 37 particular del estado y de | siempre comprometidos con cumpliry
1 o Art. 109 . . Cumple
inciso fracc. | respetar las leyes e | la observancia que nos dictan las leyes
a) instituciones que de ellas | e instituciones que emanan de la
emanen. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”
Pag. 3, segundo .- “El PBG declara que
se ha constituido por mujeres y
hombres iguales, libres dispuestos a
luchar por el estado de derecho, por la | Cumple
vigencia plena de los principios
constitucionales de los derechos | (Este apartado se
LGPP LIPEEG Los principios ideoldgicos de | humanos; y a fundar las instituciones | encuentra en la
5 Art. 37 Art. 109 caracter politico, econémico | en la libertad, la justicia, la equidad, la | introduccion de los
inciso frace. Il y social que postule el | razén, la tolerancia y la legalidad. Se | documentos bdsicos,
b) solicitante. propone el ejercicio del poder publico | no se encuentra
basado en la decision de la ciudadania | especificamente en
y en la libre organizacién de la | la Declaracién de
sociedad para construir un mejor | Principios.)
futuro para todas las guerrerenses y
los guerrerenses, hasta construir el
Modelo Econdmico del Bienestar.”
La declaracion de no aceptar
pacto o acuerdo que lo | Pag. 9 sexto. - “Somos un partido
sujete o subordine al | politico que no depende de
solicitante  a cualquier | subordinacién alguna a ningun partido Cumple
organizacién internacional o | politico extranjero, sin embargo, h
LGPP parcialmente. Se
LIPEEG | lo haga depender de | mantendremos canales de . .
3 Art.'37 Art. 109 | entidades o partidos | comunicacién permanente con todos Sugere amlpllar e
Incso fracc. Ill | politicos extranjeros; asi b : texto adecudndolo a
<) o ’ aquellos que enriquezcan el acervo | |5 normatividad
como no solicitar o, en su politico cultural del partido, sin | vigente.

caso, rechazar toda clase de
apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente
de extranjeros o de ministros

distincion de nacionalidades.”

33 Tesis VIII/2005, de rubro: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE
ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS;
Tercera Epoca; Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, TEPJF, paginas 559 y 560.
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No. Disposiciones Porcion normativa Ubicacion en el documento Observacion
de los cultos de cualquier
religiéon, asi como de las
asociaciones y
organizaciones religiosas e
iglesias y de cualquiera de las
personas a las que esta Ley
prohibe financiar a los
partidos politicos.
Cumple
parcialmente, se
Pag. 10, quinto .- “Somos un partido | debe mas explicitoy
LGPP LIPEEG La obligacion de conducir sus | que se pronuncia por un Estado de | agregar
4 Art. 37 Art. 109 actividades por medios | Bienestar y Democratico de Derecho | textualmente que
inciso fra<;c v pacificos y por la via | basado en un orden constitucional | deberan  conducir
d) ’ democrdtica. eficaz y moderno, defensor de los | sus actividades por
Derechos Humanos.” medios pacificos y
por las vias
democraticas
Cumple
parcialmente. Se
. . “ sugiere ampliar al
Pag. 3, quinto. Reconocemos g P
. . _ texto legal del
nuestra diversidad étnica, sexual, .
cultural, religiosa y de cualquier tipo, y partido y adecuarlo a
' . "7 1 fin de ser mas
nos pronunciamos por el respeto a e
. . . especifico para la
L, nuestras diferencias, teniendo como ., .
La obligacién de promover la . L promocidn y equidad
LGPP S . principios la dignidad, el valor de las .
LIPEEG participacion  politica en . entre  mujeres vy
Art. 37 . . personas, la igualdad de derechos de
5 L Art. 109 | igualdad de oportunidades y . , hombres
inciso . . hombres y mujeres, asi como, el
fracc. V | equidad entre mujeres y -
e) rescate y conservacion de nuestro
hombres. . . (Este apartado se
medio ambiente. Nos declaramos
. encuentra en la
promoventes del cambio, del progreso | . L
. . . introduccién de los
social y de elevar el nivel de vida de la .
. . documentos basicos,
sociedad dentro del concepto mas
. . S, no se encuentra
amplio de libertad vy justicia. .
especificamente en
la Declaraciéon de
Principios.)
Pag. 3, sexto. — “Nuestro Partido, | Cumple
L, esencialmente, busca transformar | parcialmente. De
La obligacion de promover, " . .
democrdaticamente a la sociedad. Una | igual manera, se
proteger y respetar los ) . .
I manera de hacerlo es a través de la | sugiere ampliar o
derechos politicos y . . . L e
LGPP . exigencia de la justa aplicacion de las | modificar el texto
electorales de las mujeres, . L,
Art. 37 . leyes existentes y la promocién e | para un
6 o - establecidos en la | . s -
inciso N impulso de las nuevas leyes y politicas | reconocimiento real
Constitucién Federal y en los - . .
f) publicas justas, que entre otras cosas, | y eficaz para la

tratados internacionales
firmados vy ratificados por
Meéxico.

garanticen y amplien las libertades
ciudadanas, el bienestar social, los
derechos humanos y la participacion
politica en igualdad de oportunidades

proteccién de los
derechos  politicos
electorales de las
mujeres, se sugiere
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No.

Disposiciones

Porcidon normativa

Ubicacidon en el documento

Observacion

entre hombres y mujeres, y buscar la
modificacion de las leyes injustas,
utilizando para ello, los mecanismos
democraticos, de participacion politica
y de lucha social plasmados en nuestra
Constitucidén.”

utilizar lenguaje
incluyente al
referirse a las y los
miembros con la
finalidad de no
invisibilizar a las
mujeres que formen
parte de esta
agrupacion politica.

(Este apartado se
encuentra en la
introduccién de los
documentos basicos,
no se encuentra
especificamente en
la Declaraciéon de
Principios.)

LGPP
Art. 37
inciso
8)

Establecer mecanismos de
sancion aplicables a quien o
quienes ejerzan violencia
politica contra las mujeres en
razéon de género, acorde a lo
estipulado en la LGIPE, en la
LGA vy las demas leyes
aplicables.

No se encuentra establecido.

No cumple, por lo
tanto, se sugiere
agregar mecanismos
y procedimientos
que garanticen
sanciones a quienes
ejerzan violencia
politica contra las
mujeres en razon de
género

2. PROGRAMA DE ACCION.

No. Disposicion Porcién normativa Ubicacion en el documento Observacion
Pag. 7, cuarto.- “Uno de los motores
_— del Partido del Bienestar Guerrero es
LGPP Alcanzar los objetivos del .
LIPEEG . . . acabar con la desigualdad y la
Art. 38 partido politico enunciados
1 - Art. 110 ., pobreza que obstruyen el pleno Cumple
inciso en su declaracion de L L .
fracc. | . ejercicio e impiden a miles de
a) principios. .
guerrerenses acceder a una mejor
calidad de vida.”
LGPP LIPEEG . L
Art. 38 . . Se desarrolla a partir de la pagina 6,
2 - Art. 110 | Proponer politicas publicas. , L. . Cumple
inciso parrafo 4 a la pagina 8 al parrafo 3.
fracc. Il
b)
LGPP . L
Art. 38 LIPEEG | Formar ideoldgica y
3 inc.iso Art. 110 | politicamente a sus | No se encuentra establecido No cumple
q fracc. Ill | militantes.
4 LGPP i Promover la participacion | Pag. 7, segundo. - “La democracia Cumple
politica de las militantes. participativa de  asegurar la parcialmente
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No. Disposicion Porcion normativa Ubicacion en el documento Observacion
Art. 38 incorporacion de la ciudadania a las
inciso decisiones de un gobierno
d) responsable y abierto, factor de la
cohesion social y politica.
Promoveremos la participacion social
en los asuntos publicos con cual sea
de los mecanismos permitidos por la
constitucion: la iniciativa ciudadana,
el plebiscito, el referéndum vy la
consulta popular...”
Establecer mecanismos de
LGPP promocion y acceso de las
Art. 38 mujeres a la actividad politica .
5 o - ) . , P No se encuentra establecido. No cumple
inciso del partido, asi como la
e) formacion de liderazgos
politicos.
LGPP LIPEEG Preparar la articipacion
Art.38 | Art.110 P particip .
6 inciso frace activa de las y los militantes No se encuentra establecido. No cumple
’ en los procesos electorales.
f) 1%
Art. 11
. . Contar con planes de
Lineamientos para L. .
) atencién especificos y
que los Partidos S
- concretos que estén dirigidos
Politicos . . .
. a erradicar la violencia
Nacionales y, en su - .
. politica contra las mujeres en
caso, los Partidos , .
s razén de género,
Politicos Locales, .
estableciendo aquellos
Prevengan, . .
7 Atiendan destinados a promover la No se encuentra establecido. No cumple
. ’ participacion politica de las
Sancionen, L ,
militantes, asi como los
Repareny

Erradiquen la
Violencia Politica
contra las Mujeres
en Razdn de
Género

mecanismos de promocion y
acceso de las mujeres a la
actividad politica del partido
garantizando la paridad de
género.

3. ESTATUTOS

Ubicacion en el

No. Disposicion Porcién normativa Observacion
documento
L . Cumple parcialmente
La denominacion del partido piep . -
" En la manifestacion de
politico, el emblema y el color o intencién se mencionan
LGPP LIPEEG colores que lo caractericen y los siguientes colores:
1 Art. 39, Art. 111 | diferencien de otros partidos | Articulo 1, numeral 3. . 8
- . sy Rojo: Pantone 202 C
inciso a) Fracc. | politicos. La denominacion y el
, Blanco: Pantone 000 C y
emblema estaran exentos de .
. . . los que se asientan en los
alusiones religiosas o raciales. .
estatutos son diferentes
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No. Disposicion

Porcion normativa

Ubicacion en el
documento

Observacion

LGPP
2 Art. 39,
inciso b)

LIPEEG
Art. 111
Fracc. Il

Los procedimientos para la
afiliacién individual, personal, libre
y pacifica de sus miembros, asi
como sus derechos y obligaciones.

CAPITULO 1. DE LOS
MIEMBROS DEL PARTIDO

Derechos y obligaciones
de los miembros del
Partido

Articulo 42 numerales 1
del apartado a al iy
numeral 2 del apartado a
alj

LA COMISION TECNICA
ELECTORAL Y AFILIACION

Articulo 139.- apartados e
ye

Cumple parcialmente El
texto no es muy claro en
cuanto al procedimiento
de afiliacién, para lo cual
se sugiere detallar los
mecanismos, periodos y
formas de afiliacidn

LGPP
3 Art. 39,
inciso c)

LIPEEG
Art. 111
Fracc. Il

Los derechos y obligaciones de los
militantes.

CAPITULO 1. DE LOS
MIEMBROS DEL PARTIDO

Derechos y obligaciones
de los miembros del
Partido

Articulo 42 numeral 1 del
apartado a al i y numeral
2 del apartado a alj

Cumple

LGPP
4 Art. 39,
inciso d)

LIPEEG
Art. 111
Fracc. IV

La estructura orgdnica bajo la cual
se organizara el partido politico.

CAPITULO Il
ORGANIZACION
PARTIDO

DE LA
DEL

Articulos 59, 69, 79, 82 92
y 102

CAPITULO IV. DE LAS
COMISIONES ESTALES

Articulos 119, 129, 13¢,
149, 182y 202

Cumple

LGPP
5 Art. 39,
inciso e)

LIPEEG
Art. 111
Fracc. V

Las normas y procedimientos
democraticos para la integracién y
renovacién de los drganos
internos, asi como las funciones,
facultades y obligaciones de los
mismos.

CAPITULO IX.  DE LAS
ELECCIONES INTERNAS
Articulo 249 - Las
elecciones de dirigentes
del Partido.

Cumple
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. s, < . Ubicacion en el L,
No. Disposicion Porciéon normativa Observacion
documento
Articulo 29.- La
democracia en el Partido,
. L apartadod
LGPP Los mecanismos y procedimientos
ue ermitiran arantizar la ,
6 Art. 39, - q p', . & e Articulo 249 - Las Cumple
. integracion de liderazgos politicos . -
inciso f) . . . . elecciones de dirigentes
de mujeres al interior del partido. .
del Partido apartados c y
d.
LGPP Los mecanismos que garanticen la
prevencidén, atencion y sancion de | No se encuentra
7 Art. 39, - . . e . No cumple
inciso g) la violencia politica contra las | establecido.
& mujeres en razon de género.
p o —
LGPP LIPEEG | Las normas y procedimientos | Articulo 25~ La eleccion
8 Art. 39, Art. 111 | democraticos para la postulacion de los candidatos Cumple
inciso h) Fracc. VI | de sus candidatos.
La obligacién de presentar una , . L, .
Articulo 272.- La direccion | Cumple parcialmente, no
LGPP LIPEEG plataforma electoral, para cada o
.. . y organizacion de las | detalla que debe tener
9 Art. 39, Art. 111 | eleccidbn en que participe, o
L - campafias  electorales, | una plataforma para cada
inciso i) Fracc. VIl | sustentada en su declaracion de -
. -, apartado 1. eleccidn.
principios y programa de accién.
L . No lo contempla como
La obligacidn de sus candidatas o P L
LIPEEG . . . | una obligacién,
LGPP Art. 111 candidatos de sostener y difundir solamente menciono que
10 Art. 39, ) la plataforma electoral durante la . 4 No cumple.
L Fracc. N el consejo estatal
inciso j) campafa electoral en que .
Vil . determinara la
participen.
plataforma electoral.
LIPEEG . Cumple parcialmente, ya
LGPP Art. 111 Los tipos 'y las reglas de ue :o gefine las re'IZs
11 Art. 39, j financiamiento privado a los que Articulos 16, 17 y 18 9 ) . .g
L Fracc. . . . para el financiamiento
inciso k) recurrird el partido politico. .
IX privado
Las normas, plazos y
procedimientos de justicia Cumple parcialmente, los
intrapartidaria y los mecanismos estatutos contemplan la
P . y ., La Comision Estatal de P ,
LGPP LIPEEG alternativos de solucion de , comision de garantias,
. . Garantias
12 Art. 39, Art. 111 | controversias internas, con los pero no detallan los
inciso 1) Fracc. X | cuales se garanticen los derechos Articulo 120 mecanismos, plazos con
de los militantes, asi como la los que cuentan sus
oportunidad y legalidad de las militantes
resoluciones.
Las sanciones aplicables a los
miembros que infrinjan sus
LGPP LIPEEG disposiciones internas, mediante | Disciplina interna
13 Art. 39, Art. 111 | un procedimiento disciplinario | Articulo 23° Cumple
inciso m) Fracc. Xl | intrapartidario, con las garantias
procesales minimas que incluyan
los derechos de audiencia y
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. . .. . Ubicacion en el .,
No. Disposicion Porciéon normativa Observacion
documento
defensa, la descripcion de las
posibles infracciones a la
normatividad interna o causales de
expulsion y la obligacion de
motivar y fundar la resolucidn
respectiva.
Cumple parcialmente, en
Art. 40 LIPEEG Las categorias de sus mllltantes Articulo 42 numeral 1 apartado e! 'art!clulo citado hace
14 conforme a su nivel de distincion entre
LGPP Art. 116 . ., .. b. . .
participacion y responsabilidades. miembros y militantes, no
contempla otra categoria.
LGPP El sistema de justicia No e encuentra
15 Art. 41, intrapartidaria debera tener una . No cumple
o . . establecido
inciso a) sola instancia.
Las formalidades que deberan
cubrirse para la emision de las
LGPP b . No se encuentra
16 convocatorias tanto . No cumple
Art. 44 L establecido.
ordinariamente como
extraordinariamente.
Articulo 2 numeral 3
apartado k
. Cumple, contempla la
Articulo 7 numeral 4 pie, P
remocion de los
apartado k miembros del comité
Jurisprudencia La posibilidad de revocacion de | Articulo 10 numeral 9 . .
17 ejecutivo estatal
03/2005 cargos. apartados delaal d residencia v secretarias
Articulo 12 numeral 11 pre y ’
asi como de  sus
. comisiones.
Articulo 13 numeral 3
Disposiciones comunes
para los drganos de
. - direccién
. . Las causas de incompatibilidad
Jurisprudencia ..
18 entre los distintos cargos dentro , Cumple
03/2005 ] - . Articulo 102 numerales 3,
del Partido Politico o publicos.
4y5
Articulo 12 numeral 6
Cumple, para la mayoria
de drganos internos
Disposiciones comunes | sefialan durabilidad en los
. . L , ara los organos de | cargos de tres afios,
Jurisprudencia El establecimiento de periodos p. L § & . Y
19 direccién solamente cuatro afios
03/2005 cortos de mandato. L,
para la comisién estatal
Articulo 102 numeral 1 de garantias con la
posibilidad de reeleccion
por un periodo.
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. s, < . Ubicacion en el L,
No. Disposicion Porciéon normativa Observacion
documento
El Consejo Estatal
Articulo 72 numeral 2
apartado a
s El  Comité Ejecutivo
. . La periodicidad con que deban y
20 Jurisprudencia celebrarse las  Asambleas Estatal Cumple
03/2005 . , Y 1 Articulo 8 numeral 1 ple.
sesiones de sus 6rganos.
El Congreso Estatal del
Partido
Articulo 92 numeral 2.
Art. 12
Lineamientos para que
los Partidos Politicos
Nacionales y, en su . .
. Mecanismos y procedimientos que
caso, los Partidos e -
o permitirdn la prevencion,
Politicos Locales, ., ., ., No se encuentra
21 . atencidn, sancién y reparacion de . No cumple
Prevengan, Atiendan, . . Y establecido.
) la violencia politica contra las
Sancionen, Repareny . . .
. . . mujeres en razén de género.
Erradiquen la Violencia
Politica contra las
Mujeres en Razén de
Género
Art. 12
Lineamientos para que
los Partidos Politicos
Nacionales y, en su
caso, los Partidos . . L. .
- Garantizar la integracion paritaria
Politicos Locales, . -
. de los liderazgos politicos de las | No se encuentra
22 Prevengan, Atiendan, . . . . . No cumple
. mujeres al interior de los mismosy | establecido.
Sancionen, Repareny . -
. . . espacios de toma de decisiones.
Erradiquen la Violencia
Politica contra las
Mujeres en Razén de
Género
INE
Art. 12 Garantizar la no discriminacién de
Lineamientos para que | las mujeres en razén de género en
los Partidos Politicos la programacién y distribucién de
Nacionales y, en su los tiempos del Estado en radio y
caso, los Partidos television que les correspondan y
Politicos Locales, de las prerrogativas para las | No se encuentra
23 . . o . No cumple
Prevengan, Atiendan, | precampafas y campafias | establecido.
Sancionen, Repareny | politicas, incluidas aquellas

Erradiquen la Violencia
Politica contra las
Mujeres en Razén de
Género

ejercidas en coalicidn, asi como los
mecanismos mediante los cuales
se rendirdn cuentas en este
sentido.
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ORGANOS INTERNOS DE PPL
. . . Ubicacién en el ..
No. Disposicion Porcidon normativa icacl Observacion
documento
Una asamblea u érgano equivalente,
LGPP LIPEEG integrado con representantes de | El Congreso Estatal
1 Art. 43, inciso Art. 119, | todos los municipios, la cual sera la | del Partido Cumple
a) fracc. | maxima autoridad del partido y | Articulo92y 102
tendra facultades deliberativas.
Un comité Estatal o local u dérgano
equivalente, segun corresponda, que
LGPP LIPEEG sera el representante del partido, con .
o . . . El Consejo Estatal
2 Art. 43, inciso Art. 119, | facultades ejecutivas, de supervision , Cumple
N Articulo 72
b) fracc. Il Y, en su caso, de autorizacion en las
decisiones de las demas instancias
partidistas.
CAPITULO IV DE LAS
. COMISIONES
Un drgano responsable de la ESTALES
e | e | i g pinen
3 | Art.43,inciso | Art.119, g ¥ Articulo 110 Cumple
presentacion de los informes de
c) fracc. Il . . apartado c,
ingresos y egresos trimestrales y
" N numerales 2y 3
anuales, de precampafia y campafia.
Articulo 14¢
numeral 3
Un organo de decisiéon colegiada CAPITULO IV. ~ DE
gan COle8lacd, || A\s  COMISIONES
democraticamente integrado, ESTALES
LGPP LIPEEG responsable de la organizacién de los
4 Art. 43, inciso Art. 119, | procesos para la integracion de los , Cumple
. . . Y Articulo 11¢
d) fracc. IV | dérganos internos del partido politico y
L . apartado a y
para la seleccién de candidatos a .
. articulo 13 numeral
cargos de eleccion popular. 3
Un organo de decisiéon colegiada CAPITULO IV. ~ DE
& 10N COleBIada, || A COMISIONES
LGPP LIPEEG responsable de la imparticion de ESTALES
5 Art. 43, inciso Art. 119, | justicia intrapartidaria, el cual debera Articulo 110 Cumple
e) fracc. V ser independiente, imparcial y
objetivo apartado a v
) articulo 12 numeral
5.
. . Articulo 22 numeral | No cumple. Dentro de
Un drgano encargado de cumplir con ..
LIPEEG . . 3 apartado |, (en | suestructuraorganica
LGPP las obligaciones de transparencia y ,
6 - Art. 119, . L este articulo | no contempla un
Art. 43, inciso f) acceso a la informacion que la ,
fracc. VI S L solamente drgano que
Constitucion Federal, la Constitucion o L,
contempla el | desempeifie la funcion
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. . < . Ubicacidn en el .,
No. Disposicion Porciéon normativa Observacion
documento
local y las leyes de la materiaimponen | acceso a la | de transparencia y
a los partidos politicos. informacion como | acceso a la
un principio | informacion.
democratico.) Solamente dentro de
los  estatutos se
contempla como un
principio
democratico, pero no
cuenta con un érgano
especializado.
Articulo 82 numeral
LGPP LIPEEG Un érgano encargado de la educacién | 3 apartado i,
7 Art. 43, inciso Art. 119, | y capacitacidn civica de los militantes | articulo 19 y Cumple
g) fracc. VIl | y dirigentes. articulo 209
numeral 1.
No cumple
LGPP En dichos o6rganos internos se o
o S . No se encuentra | No se sefiala el deber
8 Art. 43 garantizara el principio de paridad de . .
, , establecido. de integrar  sus
Parrafo 3 género. . .
organos internos de
manera paritaria.
No existe dentro de
los estatutos, de
manera general
contempla que:
Articulo 49,-
Derechos y
obligaciones de los
miembros del | No cumple, se
Partido: recomienda adecuar
Organo encargado de proporcionar los estatutos con la
as§sor|’a g orienta(génp 1. Todo miembro | finalidad de bridar un
Art. 19 I v del Partido; tiene | érgano interno
. . acompanamiento adecuados a las ,
9 Lineamientos . . derecho en | auténomo e
victimas de VPMRG, que debera ser | . . .
INE . . . S igualdad de | independiente  que
distinto a las instancias de justicia ..
. condiciones, a: vele por los derechos
Intrapartidaria. .
de las victimas de
i). -Tener acceso a | violencia en razén de
la jurisdiccién | género.
interna del Partido
y ser defendido por
éste cuando sea
victima de
atropellos e
injusticias; asi
como a la
defensoria juridica,
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. . < . Ubicacién en el .,
No. Disposicion Porciéon normativa Observacion
documento
cuando sus
garantias sociales e
individuales sean
violentadas y sea
solicitada
expresamente de
manera verbal o
por escrito al
Partido.
Justicia Intrapartidaria
Organo de decisidon colegiado,
integrado por un ndmero impar de
. . . , Cumple
integrantes; responsable de impartir | Articulo 122 La .
L . . parcialmente,
justicia interna, debiendo conducirse | Comision Estatal de aunaue no hace el
Art. 46, p. 2 con independencia, imparcialidad y | Garantias Nq .
10 . , . . sefialamiento que
LGPP legalidad, asi mismo debera .,
. . . esta comisién debe
sustanciar cualquier procedimiento | Numerales3,4y5 | .
. , integrarse de manera
con perspectiva de géneroy el respeto .
. paritaria.
a los plazos establecidos en los
estatutos.
No existen dichos
mecanismos,
. . dentro de  sus
Establecer medios alternativos de .
L, . normas estatutarias | No cumple, no
solucién de controversias sobre i
. , no se regula la | especifica plazos en
asuntos internos, para lo cual deberdn . .
Art. 46, p. 3 , mediacion o | cuanto dias y horas
11 prever los supuestos en los que seran e s L s
LGPP L . conciliacidn como | habiles e inhabiles y
procedentes, la sujecidon voluntaria, . .
. medios alternos de | formalidades del
los plazos y las formalidades del 9 L
L solucion de | procedimiento.
procedimiento. .
controversias
intrapartidarias.
Establecer los procedimientos
Art. 22 internos para conocer, investigar y
. p sancionar todo acto relacionado con | No se encuentra
12 Lineamientos . . . . No cumple
IEPC la VPMRG, al interior de éstos con | establecido.
base en la perspectiva de géneroy en
los principios de debido proceso.
Art. 24, ..
seeundo Establecer los requisitos para la
,g presentacion de quejas o denuncias | No se encuentra
13 parrafo L. . . No cumple
. . por actos u omisiones que pudieran | establecido.
Lineamientos constituir VPMRG
IEPC ’
Organo encargado de cumplir con las obligaciones de transparencia y acceso a la informacién
Forma de garantizar la proteccion de
LGPP 8 P L No se encuentra
14 los datos personales de sus militantes, . No cumple
Art. 29, P.1 i establecido.
asi como los derechos al acceso,
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No. Disposicion Porcion normativa LG Observacion
documento
rectificacidn, cancelacidn y oposicion
de éstos.
Organo facultado para aprobar
coaliciones, frentes y fusiones, las que | Articulo 28°
Art. 23, p. 1,f) [
15 LGPP en todo caso deberdn ser aprobadas | numeral 3 Cumple
por el drgano de direccion que
establezca el Estatuto.
Articulo 82 numeral
Art.23,p.1,)) Organo faFuItado para nombrar | 5 apartados ky |, y
16 LG’PP ’ representaciones ante el IEPC | numeral 6 apartado Cumple
Guerrero. f
Organo interno facultado que
establezca los supuestos vy el
procedimiento para determinar la
Art. 45, P. 2, ) procedencia de Ia'solicitud a.(?fecto de No se encuentra
17 que el IEPC organice la eleccion de sus . No cumple
LGPP ) . . establecido.
drganos de direccion, con base en sus
estatutos, reglamentos %
procedimientos, y con cargo a sus
prerrogativas.

Aunado a lo anterior, se observa que, en la redaccién de los documentos basicos se omite
utilizar un leguaje incluyente, motivo por el cual, se sugiere a la organizacién ciudadana
denominada “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, realizar las adecuaciones pertinentes a
efecto de que, la redaccion de su Declaracién de principios, Programa de accion y Estatutos,
contenga un lenguaje incluyente de género.

XLIX. Asi, en relacion con los razonamientos expuestos relativos a los Documentos Basicos
de la organizacién solicitante, y tratdndose de omisiones parciales y subsanables, esta
autoridad considera procedente permitirle corregir a la citada organizacion tales deficiencias,
otorgando para ello un plazo de 30 dias naturales siguientes a que surta efectos constitutivos
el registro como partido politico local, esto, por considerar que dicho plazo es razonable a
efecto de que el 6rgano interno partidista pueda sesionar conforme a lo que establezca sus
estatutos; esto con la finalidad de que pueda cumplir a cabalidad con los extremos de la LGPP,
la LIPEEG, y demas normatividad aplicable.

Asimismo, es importante tomar en cuenta que, las modificaciones que se realicen a los
documentos basicos para subsanar las deficiencias sefialadas en los recuadros que preceden,
deberan realizarse conforme al procedimiento establecido en los Estatutos de la organizacion
ciudadana que apruebe este Consejo General, mismos que entraran en vigor una vez que
surta efectos el registro como Partido Politico Local, motivo por el cual, el plazo que se otorgue
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para llevar a cabo las modificaciones requeridas debe ser posterior a esa fecha y suficiente
para llevar a cabo los actos de preparacion de la sesién del 6rgano competente.

Por ultimo, es dable sefalar que, en caso de que la organizacion ciudadana “Bienestar y
Solidaridad Guerrero A.C.” no realice las modificaciones sefialadas en los recuadros
contenidos en el considerando XLVIII, el Consejo General de este Instituto, procedera a
resolver sobre la pérdida del registro, previa audiencia en la que la parte interesada sera oido
en su defensa en términos de lo preceptuado por el articulo 94, parrafo 1, inciso d) de la LGPP.

g) De la presentacién de solicitudes de ratificacion de afiliaciones.
L. Como se sefala en los antecedentes, el 26 de enero de 2023, el Representante Legal
de la Organizacion Ciudadana presenté su solicitud de registro mediante el cual, entre otras
cuestiones, remitio a esta autoridad lo siguiente:

“(...)

V. Originales de las ratificaciones de afiliacion hechas por ciudadanas y ciudadanos que pertenecen a
la organizacién ciudadana, y que de manera inequivoca ratifican su voluntad de permanencia.

(..)

Asimismo, junto a dichas solicitudes anexo6 copias fotostaticas simples de credenciales para
votar con fotografia de las personas que suscribieron los documentos, asi como diversas
fotografias impresas con la que pretende acreditar supuestas ratificaciones afiliaciones.

Del contenido de las solicitudes de ratificacion de afiliacion

LI. Como se mencioné en lineas previas, la Organizacion Ciudadana “Bienestar y
Solidaridad Guerrero A.C.”, exhibié un total de 37 (treinta y siete) formatos fisicos originales,
los cuales denominaron como “Ratificacion de Afiliacion” correspondiente a:

e 30 (treinta) manifestaciones suscritas en el municipio de Iguala de la Independencia.
e 7 (siete) manifestaciones suscritas en el municipio de Chilpancingo de los Bravo.

Ahora bien, del contenido de los precitados formatos se desprende que la ciudadania
solicitante manifiesta lo siguiente:

“(...)

Expreso mi manifestacion de afiliarme de manera libre, voluntaria e individual a la organizacion
ciudadana denominada BIENESTAR Y SOLIDARIDAD GUERRERO, con la intencion de obtener el
registro como partido politico local en el estado de Guerrero (...)
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(..) senalo los siguientes datos: (...)

Nombre: (...)

Domicilio: (...)

Colonia: (...)

Municipio: Entidad Federativa: (...)
Clave de elector: (...)

OCR: (...)

Por medio de este documento manifiesto que expresé mi voluntad de afiliarme a la organizacion
ciudadana BIENESTAR Y SOLIDARIDAD GUERRERO en la asamblea celebrada en la ciudad de
Chilpancingo con fecha 04/12/22 donde acudi libremente para integrar el quérum, y no me he otorgado
mi consentimiento para afiliarme a ninguna otra organizacion ciudadana con fines de constituir un
partido politico local (...)

(...)

Como se advierte, la Organizacion Ciudadana solicita a este Organo Electoral tener por
ratificando las afiliaciones derivadas a la asistencia de asambleas distritales que celebro en
distintos distritos electorales, puesto que, derivado de la consulta al SIRPPL se obtiene que
las personas solicitantes acudieron posteriormente a otras asambleas de organizaciones
ciudadanas distintas, tal y como se aprecia en el siguiente recuadro:

Afiliacién ala Organizacion Duplicado con Organizacion Ciudadana

No. Nombre Ciudadana BSG “Vamos con mas Fuerza por Guerrero A.C.”

Fecha Asamblea Fecha de afiliacion Asamblea

1 Damacio Alejandra Peralta 23/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
2 Amayrani Roman Bernabé 23/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
3 | Ana luisa Alvarez Camacho 23/10/2022 | Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
4 | Anastacio Cuevas Rebolledo 23/10/2022 | Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
5 Cristina Bollas Lagunas 23/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
6 Edith Iracheta Gallardo 23/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
7 Edwin Yahir Garcia Medina 23/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
8 Evelia Medina Torres 23/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
9 Francisco Garcia Nava 23/10/2022 | Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
10 | Janet Garcia Nava 23/10/2022 | Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
11 | Jonathan Campos Bollas 23/10/2022 | Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
12 | Jorge Eduardo Campos Bollas 23/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
13 | Lorenza Garcia Nava 23/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
14 | Manuel Guevara Ortiz 23/10/2022 | Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
15 | Mariana Isabel Moreno Peralta 23/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
16 | Miguel Lopez Sanchez 23/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
17 | Patricia Moreno Palacios 23/10/2022 | Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
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18 | Rafaela Hernandez Mauricio 23/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA

19 | Shakey Iracheta Gallardo 23/10/2022 | Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA

20 | Silvestre Hernandez Mauricio 23/10/2022 | Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA

21 | Virginia Sandoval Salinas 23/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA

22 | Viridiana Guadalupe Mejia Sandoval | 23/10/2022 | Dtto. 22 - IGUALA 06/11/2022 Dtto. 22 - IGUALA
Afiliacién ala Organizacion Duplicado con Organizacion Ciudadana

No. Nombre Ciudadana BSG “Movimiento Laborista Guerrero A.C.”
Fecha Asamblea Fecha Asamblea

23 [E)rc:lr?qrE:s Margarita  Deagueros | 54165005 | Drto. 22 - IGUALA 30/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA

24 | Nadia lvonne Soto Deagueros 23/10/2022 | Dtto. 22 - IGUALA 30/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA

25 | Ivan Urick Soto Alvarez 23/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA 30/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA

26 | Margarita Garcia Nava 23/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA 30/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA

27 | Mari Cruz Martinez Fuentes 23/10/2022 | Dtto. 22 - IGUALA 30/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA

28 | Jessica Lizbeth Guadarrama Garcia | 23/10/2022 | Dtto. 22 - IGUALA 30/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA

29 | Eugenia Castafieda Rios 23/10/2022 | Dtto. 22 - IGUALA 30/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA

30 | Yesenia Lizbeth Soto Deagueros 23/10/2022 | Dtto. 22 - IGUALA 30/10/2022 Dtto. 22 - IGUALA

31 | Cristina Lepe Fierros 04/12/2022 CHILI%t,t’-\OI\.I(ZZI_I\IGO 10/12/2022 Dtto. 2 - CHILPANCINGO

32 | Rosa Séanchez Lepe 04/12/2022 CHIL%K’N(Z:I}\‘GO 10/12/2022 Dtto. 2 - CHILPANCINGO

33 | Dolores Lepe Fierro 0411212022 | o 2 10/12/2022 Dtto. 2 - CHILPANCINGO

34 | Zaira de Jesus Sanchez Lazaro 04/12/2022 CHILEI)DtKJNéI-I\IGO 10/12/2022 Dtto. 2 - CHILPANCINGO

35 | Jazmin del Carmen Marcelo Lepe 04/12/2022 CHIL%EN%I_I\IGO 10/12/2022 Dtto. 2 - CHILPANCINGO

36 | Cesar De la Cruz Alarcén 04/12/2022 CHILIIDDtKJI\.IéI_I\IGO 10/12/2022 Dtto. 2 - CHILPANCINGO

37 | Nancy Sanchez Lepe 0411212022 | o 2 10/12/2022 Dtto. 2 - CHILPANCINGO

De lo anterior, se puede observar que las personas solicitantes se afiliaron a otras
Organizaciones Ciudadanas (“Vamos con mas Fuerza por Guerrero A.C.” y “Movimiento
Laborista Guerrero A.C.”) en fecha posterior a su asistencia las asambleas celebradas por la
Organizacion Ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, por lo que en su momento y
en términos de lo dispuesto por el numeral 121 de los Lineamientos de verificacién, la afiliacién
de las referidas personas se contabilizé para las organizaciones ciudadanas “Vamos con mas
Fuerza por Guerrero A.C.” y “Movimiento Laborista Guerrero A.C.” en razén de ser afiliaciones
de fecha actual, y que las mismas se hicieron en presencia de la persona que certificé la
asamblea por parte de este Instituto Electoral.

Pronunciamiento del Consejo General

LIl.  Inicialmente, resulta indispensable remembrar que, si bien es cierto, el articulo 35,
fraccion Il de la CPEUM, dispone que la ciudadania tiene el derecho de asociarse individual y
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libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y el articulo 2
de la LGPP refiere que, es un derecho politico-electoral de las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos, el afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, no obstante, el primer
parrafo del articulo 18 de la LGPP, establece que se deberda verificar que no exista doble
afiliacion a partidos ya registrados o en formacion.

LIlIl. Al respecto, debemos tener presente que la afiliacion de la ciudadania representa una
expresion de voluntad que debe exteriorizarse en la forma y modalidad que establece la ley y
la normativa aplicable, como la suscripcion de distintos documentos y la entrega de otros
documentos personales que permitan identificarlos y advertir su voluntad para adherirse a la
organizacion; por ello, cobra especial relevancia el deber de la autoridad electoral de verificar
gue no existan duplicidades en las afiliaciones, pues al advertirse una participacion mas
reciente de la ciudadania en una asamblea constitutiva de otra organizacién que intenta su
registro como PPL, se tiene la obligaciéon de verificar que no exista doble afiliacion a partidos
ya registrados o en formacion.

No obstante, el numeral 121 de los Lineamientos de Verificacion, al establecer que la autoridad
electoral nacional realizaréa un cruce de las afiliaciones validas en cada organizacion y, en caso
de identificar duplicados entre ellas, se procedera de acuerdo a lo siguiente:

e Cuando un asistente valido a una asamblea de una Organizacién se encuentre como
valido en una asamblea de otra Organizacién, prevalecera su manifestacién de
afiliacion en la asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizara en la mas
antigua.

e Cuando un asistente valido a una asamblea de una Organizacion se identifique como
valido en los afiliados del resto de la entidad, bajo el régimen de excepcién o a través
de la aplicacibn movil, de otra Organizacion, se privilegiard su afiliacion en la
asamblea.

e Finalmente, cuando ambas afiliaciones hayan sido a través de la aplicacién o bajo el
régimen de excepcion, se privilegiara la mas reciente y si las afiliaciones sean de la
misma fecha se consulta a la persona para que manifieste en que organizacion desea
continuar afiliada y de no obtener respuesta, la afiliacion dejara de ser valida para ambas
organizaciones.

En razon de lo anterior, de una revision al SIRPPL, asi como a los archivos de este 6rgano
electoral, se detectd que las personas solicitantes se afiliaron a la organizacion ciudadana
“Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.” en las asambleas correspondientes a los distritos
electorales 22 de Iguala y 02 de Chilpancingo, Guerrero, afiliaciones que en su momento se
consideraron validas por cumplir con los requisitos legales correspondientes; asimismo, de la
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revision referida también se desprende que, de manera voluntaria, se afiliaron a las
Organizaciones Ciudadanas denominadas “Vamos con mas Fuerza por Guerrero A.C.” y
“Movimiento Laborista Guerrero A.C.” en sus asambleas celebradas en los distritos electorales
22 con sede en Iguala y 02 con sede en Chilpancingo, Guerrero.

En ese sentido, al haberse detectado su doble afiliacién entre las organizaciones ciudadanas
“Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.” y “WVamos con mas Fuerza por Guerrero A.C.” 0, en su
caso, “Movimiento Laborista Guerrero A.C.”, resulté aplicable lo dispuesto por el inciso a) del
numeral 121 de los Lineamientos de Verificacion, el cual sefiala lo siguiente:

“121. La DEPPP, a través del SIRPPL realizara un cruce de las personas afiliadas validas de cada
organizacioén contra los de las demas organizaciones en proceso de constitucién como PPL. En
caso de identificarse duplicados entre ellas, se estara a lo siguiente:

a) Cuando una persona asistente valida a una asamblea de una Organizacién se encuentre a su
vez como valida en una asamblea de otra Organizacion, prevalecera su_manifestacion de
afiliacion en la asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizard en la mas antigua. (lo
resaltado es propio) ...”

Asi, al ser mas reciente su afiliacion a las Organizaciones Ciudadanas “Vamos con mas Fuerza
por Guerrero A.C.” y “Movimiento Laborista Guerrero A.C.” puesto que se llevaron a cabo en
fechas posteriores, éstas invalidaron sus afiliaciones hechas previamente, en las asambleas
celebradas por la Organizacion Ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, situaciones
qgue le fueron notificadas mediante oficios 3841/2022 de fecha 22 de noviembre de 2022
respecto al Distrito Electoral 22 y 0867/2022 de fecha 16 de diciembre de 2022 por cuanto al
Distrito Electoral 02, al Representante Legal de la Organizacion Ciudadana “Bienestar vy
Solidaridad Guerrero A.C.”.

En tal contexto, se estima que no es factible considerar que deben prevalecer las
manifestaciones de voluntades de ejercer sus derechos a favor de la Organizacién Ciudadana
“Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.” mediante unas supuestas ratificaciones de afiliaciones,
en la medida que, tales manifestaciones fueron superadas por nuevas declaraciones de
voluntades, hechas en tiempo y forma, a favor de otras Organizaciones Ciudadanas “Vamos
con mas Fuerza por Guerrero A.C.” y “Movimiento Laborista Guerrero A.C.”.

Precisado lo anterior, es necesario definir el alcance del derecho de asociacién politica y el
derecho de afiliacion de las solicitantes, para estar en aptitud de determinar si la actuacion de
esta autoridad administrativa vulneraria en alguna medida tales prerrogativas.

Las reglas relativas a la doble afiliacion de los Lineamientos persiguen como finalidad
salvaguardar la certeza y seguridad juridica de que, en caso de que la o el ciudadano se afilié
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a dos 0 mas organizaciones, sera valida soélo aquella afiliacibn mas reciente, atendiendo a la
propia voluntad ciudadana de elegir a la opcion politica de su preferencia, que no se agota con
la primera opcion, ya que, al afiliarse a mas de una organizacion implica, por la misma accion,
gue no existia tal preferencia, sino indecisidbn por la corriente politica que la primera
organizacion representaba.

De esta manera, la invalidacién de afiliaciones duplicadas garantiza la certeza de que las
afiliaciones presentadas son validas y suficientes para acreditar el correspondiente requisito
para la obtencién del registro, asi como que el ciudadano o ciudadana emitié una decision
consciente de favorecer a una organizacion en especifico; lo anterior, porque la libre
predileccion de la ciudadania por una organizacion ciudadana que pretende ser PPL no puede
estimarse reflejada ni certera cuando apoya o se afilia a una subsecuente organizacion, ya
gue, tal preferencia sélo se expresa validamente si es fehaciente la manifestacion de voluntad
de afiliarse a una organizacion y no a varias.

En tal contexto, se estima que, la manifestacion de afiliarse a una segunda organizacion implica
que, la persona renueva el ejercicio de su derecho de afiliacion a favor de esa segunda
organizacion y deja sin efectos la anterior, dado que es su voluntad expresa formar parte de la
segunda; de ahi que, no sea juridicamente viable implementar un procedimiento que implique
verificar con la ciudadania cual declaracién de voluntad debe prevalecer, y menos aun para
gue la primera organizacién tengalaintencion de recuperar esas afiliaciones, ya que, ello
romperia con los principios de certeza y seguridad juridica.

En efecto, en principio, porque se parte de la base de que la o el ciudadano declaré su voluntad
de ejercer su derecho de afiliacién a favor de la subsecuente organizacién con la clara intencion
de que se generaran las correspondientes consecuencias de Derecho, de forma que, la
segunda afiliacién deja sin efectos la primera, precisamente, por ser consecuencia de esa
segunda declaracion de voluntad.

En este contexto, al llevarse a cabo el cruce de afiliaciones correspondientes y advertir que
sus registros se encontraban duplicados al haber participado en una asamblea de diversa
organizacion en formacion, por lo que, conforme a lo establecido en el numeral 121 de los
Lineamientos de Verificacion, garantizo su afiliacion al tomar en cuenta su participacion mas
reciente.

Se reitera, para que los actos humanos produzcan efectos juridicos es necesaria la
manifestacion de voluntad del agente mediante signos que puedan considerarse expresivos;
por ello, la declaracion de voluntad es uno de los elementos esenciales de todo negocio
juridico, asi como de aquellos actos de ejercicio de un derecho frente a otro.
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Dicho lo anterior, es dable sustentar que, si las personas ciudadanas se afiliaron a una segunda
asociacion (“Vamos con mas Fuerza por Guerrero A.C.” y/o “Movimiento Laborista Guerrero
A.C.”) que pretende constituirse como PPL, prevaleceran estas ultimas manifestaciones de
voluntades en ese sentido, en la medida que han realizado las actuaciones conscientes
tendentes a lograr estas afiliaciones, por lo que, de forma tacita manifiesta su voluntad de dejar
sin efectos sus afiliaciones anteriores (“Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”).

Asi, resulta razonable que se considere la expresion de voluntad mas reciente de las personas
ciudadanas, ya que ésta revoca la hecha con anterioridad si estas no son compatibles, como
sucede en el caso, pues no existe controversia en que los ciudadanos no pueden otorgar su
apoyo a diversas organizaciones que buscan constituirse como PPL, porque ello representaria
un fraude a la ley; incluso, podria generar que un sin nimero de organizaciones ciudadanas
obtuvieran su registro como PPL con una misma base de afiliaciones, lo cual es inviable
juridicamente; ademas, es una medida razonable, atendiendo a la finalidad de los
procedimientos para la obtencion del registro como PPL, en el que se busca que las
manifestaciones de apoyo ciudadano a las organizaciones sean individuales y auténticas.

Ademas, esta manifestacién de voluntad se debe llevar a cabo en la temporalidad y con las
formalidades previstas en la ley y en los instrumentos normativos aprobados por la autoridad
administrativa electoral nacional, si no se lleva a cabo de esa manera no puede tener validez.

Al respecto, es necesario observar el principio de certeza, contenido en los articulos 41y 116
de la CPEUM, que funge como una garantia para el respeto del orden juridico, en el que estan
inmersos los valores, principios y derechos fundamentales reconocidos en ella, los tratados
internacionales y la legislacion secundaria.

Este principio fundamental tiene como finalidad que no exista duda o incertidumbre en cuanto
al contenido de las normas y actos que establecen o determinan las directrices para su valida
celebracion, ya que resulta imprescindible que todos los participantes en los procedimientos
democraticos conozcan previamente, con claridad y seguridad las reglas que rigen la actuacion
de todos los sujetos que han de intervenir, asi como la de las autoridades electorales; pues
con ello, la observancia del principio de certeza se traduce en que las y los ciudadanos,
institutos politicos, autoridades electorales y, en general, todos los que participen en la
actividad electoral conozcan las normas electorales que los rigen, dotandolo de seguridad y
transparencia.

En tal contexto, se declara inatendible las solicitudes de ratificacién de afiliacion valida a favor
de la Organizacion Ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, en virtud de que dicha
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afiliacion quedo sin efectos al ejercer su afiliacion en otro momento mas reciente; por ello,
darle efectos a una expresion de voluntad fuera del marco normativo generaria unaclara
vulneraciéon al principio constitucional de certeza, al establecer reglas diferenciadas
para los participantes en el procedimiento de constitucion de PPL, lo que también incide en
distintos principios fundamentales como el de legalidad y equidad.

Finalmente, esta decisidn no vulnera el principio constitucional pro persona, ya que parte de
una interpretacion que, por un lado, privilegia el derecho de asociacion de la ciudadania al
garantizar la libertad de que participen en las asambleas constitutivas que deseen y, por otro
lado, se armoniza con los fines constitucionales de los institutos politicos al permitir que solo
se contabilice uno de los apoyos otorgados y no se otorgue el registro a partidos politicos
con una base de afiliados comun; al respecto, la SCJIN ha considerado que la invocacion de
dicho principio no implica necesariamente que la autoridad jurisdiccional deba atender las
pretensiones de las partes tal como lo solicitan.

h) Andlisis final del cumplimiento de requisitos y determinacion.

LIV. Que, como se establece en el articulo 17, parrafo 2 de la LGPP, corresponde a la
autoridad electoral nacional llevar a cabo la verificacion del niumero minimo de personas
afiliadas con que deben contar las organizaciones ciudadanas interesadas en constituir un
PPL. En virtud de ello, el INE procedio a realizar la verificacion del numero de afiliaciones y de
la autenticidad de estas, es decir, llevo a cabo los cruces de informacion contra el padron
electoral, y padrones de afiliaciones de PPN y PPL con registro vigente, asi como de las demas
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse en PPL, a efecto de constatar que la
organizacion ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, cuenta con el numero minimo
de afiliaciones, cerciordndose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de antigiiedad
como maximo dentro del partido politico de nueva creacion.

En virtud de lo anterior, el 18 de abrii de este afio, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/01118/2023, la Encargada del Despacho de la DEPPP del INE
comunico, via correo electrénico, el resultado de la verificacion del nUmero minimo de personas
afiliadas, y por ende el numero final de afiliaciones recabadas, sefialando en el penultimo
parrafo de su escrito, lo siguiente:

“La cantidad anterior sumada a las 5,891 (cinco mil ochocientas noventay una) afiliaciones
de asistentes a las asambleas distritales celebradas, integran un total de 8,491 (ocho mil
cuatrocientas noventa y una) personas afiliadas, nimero superior al 0.26% del padrén
electoral utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior; por lo tanto, si cumple con el
requisito de militancia establecido en los articulos referidos de la LGPP.”
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De lo anterior se desprende que, la autoridad electoral nacional informé del cumplimiento de
la organizacion ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, del requisito de afiliaciones
minimas requeridas.

LV. En virtud de las consideraciones expuestas en el cuerpo del presente dictamen, y
derivado del analisis de las constancias que integran el expediente de solicitud de registro
como partido politico local de la organizacion ciudadana “Bienestar y Solidaridad Guerrero
A.C.”, esta Autoridad Electoral Local, concluye que la referida solicitud de registro de la citada
organizacion ciudadana, cumple con los requisitos previstos por los articulos 10, 11, 12y 14
de la LGPP, asi como 99, 100, 101 y 103 de la LIPEEG, en virtud de lo siguiente:

e Notifico al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, su
manifestacion de intencion de constituirse como partido politico, en enero de 2022.

e Realizd, durante el afio 2022, diecinueve (19) asambleas distritales validas con la
presencia de al menos el 0.26% de personas inscritas en el padrén electoral,
pertenecientes a los distritos respectivos;

e Acredito contar con ocho mil cuatrocientas noventay uno (8,491), personas afiliadas,
numero superior al 0.26% del padron electoral utilizado en la dltima eleccion local
ordinaria, esto es 6,677 afiliaciones;

e Realizé el dia diecisiete de diciembre de 2022, su asamblea local constitutiva,
cumpliendo con los requisitos legales para su desarrollo;

e Presentd su solicitud de registro en enero de 2023, acompafada de sus documentos
basicos (declaracién de principios, programa de accion y Estatutos); listas de personas
afiliadas; y

e No se acredito la participacion de organizaciones gremiales o de otras con objeto social
diferente a la formacion de partidos politicos, ni incidencias en sus asambleas.

En virtud de lo anteriormente fundado y motivado, se otorga el registro como Partido
Politico Local en el estado de Guerrero, a la organizacion ciudadana denominada
“Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”, bajo la denominacién “Partido del Bienestar
Guerrero”, de siglas “PBG”.

i) Efectos del otorgamiento del registro como PPL.
LVI. Ahora bien, el segundo parrafo del articulo 106 de la LIPEEG, en la parte que interesa,

sefala que, el registro de los partidos politicos surtira efectos constitutivos a partir del 01 de
julio del afio previo al de la eleccion.
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En ese sentido, dado que la siguiente eleccidn ordinaria se llevara a cabo el 02 de junio de
2024, este Consejo General expedira el certificado de registro como instituto politico al Partido
del Bienestar Guerrero, mismo que surtira efectos a partir del 01 de julio de 2023, por lo que,
este organo electoral llevara a cabo las gestiones necesarias con la finalidad de que, a partir
de la fecha referida, el citado partido politico goce de todas y cada una de las prerrogativas a
gue tendra derecho.

Por otro lado, las cantidades que en su caso se determinen para cada partido politico por
concepto de financiamiento publico local, deberan entregarse en ministraciones mensuales.
Por lo que, para estar en posibilidad de ministrar oportunamente el financiamiento, el Partido
del Bienestar Guerrero deberd informar, las cuentas bancarias en las que se debera realizar
la transferencia correspondiente, las que deberan cumplir con los requisitos establecidos en el
Reglamento de Fiscalizacion emitido por el INE.

LVII. Una vez que surta efectos el registro como partido politico local, este debera cumplir
con todas las obligaciones que le corresponde como entidad de interés publico, entre estas, la
sefialada en el articulo 25, parrafo 1 inciso c) de la LGPP relativa a mantener el minimo de
militantes requeridos en las leyes respectivas para su constitucion y registro.

LVIIl. Por otro lado, resulta necesario requerir a la organizacion, a efecto de que, una vez que
surta efectos su registro y aprobada la integracion de sus 6rganos directivos, notifiqué dicha
integracion a este Instituto Electoral, de manera inmediata a su aprobacién, de conformidad
con lo sefialado por el articulo 25, parrafo 1, inciso f), de la LGPP, en relacion con el articulo
114, fraccion VI de la LIPEEG.

LIX. Por ultimo, a efecto de llevar un correcto control y garantizar que no exista doble
afiliacion entre partidos politicos nacionales y locales, se realizara la carga del padron de
personas afiliadas, que consta de ocho mil cuatrocientas noventa y uno (8,491), personas, al
Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos (Sistema INE); por lo
que, a partir de ese momento, se encontrara disponible para la captura de los registros de sus
nuevos militantes y la cancelacion de aquellos que causen baja. Por lo que, con la finalidad de
estar en aptitud de operar dicho Sistema, deberéa informar a este Instituto Electoral, por medio
de la persona que en su momento nombre como representante ante el Consejo General, los
nombres de las personas autorizadas para el acceso al Sistema.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en los articulos
35, fraccion I, 41, parrafo tercero, Base | de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98, parrafos 1y 2, 104, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales; 3, 10, 11y 13 de la Ley General de Partidos Politicos; 32, 34, 35,
numeral 5, 124 y 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 93,
99, 100, 101,102, 103, 173, 180, 188, fracciones I, XXVI y LXXVI, 193, péarrafo sexto, 195,
fraccion |, y 196, fraccion | de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado Guerrero; 1, 6, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 19 y 20 del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero; 3, 5, 15 inciso
d), 17, 18, 19, 20, 21, 22, 66, 67, 68 de los Lineamientos para la certificacion de asambleas de
organizaciones ciudadanas para la constitucibn de Partidos Politicos Locales, 2022; el
Consejo General de este Instituto Electoral, emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara procedente otorgar el registro como Partido Politico Local en el estado
de Guerrero, a la organizacion ciudadana denominada “Bienestar y Solidaridad Guerrero A.C.”,
bajo la denominacion de “Partido del Bienestar Guerrero”, de siglas “PBG”, en términos del
considerando LV de la presente Resolucion.

SEGUNDO. El registro del “Partido del Bienestar Guerrero”, surtira efectos a partir del 01
de julio de 2023, por lo que, se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion
Electoral de este Instituto Electoral, a efecto de que realice las gestiones y/o acciones
necesarias para que, a partir de la fecha citada, se garanticen al referido instituto politico las
prerrogativas que en derecho le correspondan, por lo que, el partido politico local debera
informar a la brevedad, el nombre de la o las personas que fungiran como Representantes
ante este Consejo General, asi como las cuentas bancarias en las cuales debera depositarse
el financiamiento publico local, las que deberan cumplir con los requisitos previstos por el
Reglamento de Fiscalizacion del INE.

TERCERO. El “Partido del Bienestar Guerrero”, durante los 30 dias naturales siguientes a
gue surta efectos el registro, debera realizar las reformas a sus documentos basicos a fin de
cumplir cabalmente con lo puntualizado en el considerando XLVIII de la presente Resolucion,
lo cual debera informar a este Instituto dentro de los 15 dias naturales siguientes a la
aprobacion de las modificaciones correspondientes.

CUARTO. Se apercibe al “Partido del Bienestar Guerrero”, que, en caso de no cumplir en
sus términos con lo sefialado en el Punto Resolutivo Tercero de la presente Resolucién, el
Consejo General de este Instituto procedera a resolver sobre la pérdida del registro como
Partido Politico Local, previa audiencia en la que el interesado sera oido en su defensa en
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términos de lo preceptuado por el articulo 94, parrafo 1, inciso d) de la LGPP asi como lo
sefalado en el considerando XLIX del presente documento.

QUINTO. El Partido Politico Local debera notificar a este Instituto Electoral, la integracion
definitiva de sus oOrganos directivos estatales, y en su caso, municipales, nombrados en
términos de sus Estatutos, su domicilio social y numero telefénico a mas tardar el 31 de agosto
de 2023.

SEXTO. El “Partido del Bienestar Guerrero”, deberéa informar, a través de su Representacion
ante el Consejo General de este Instituto, los nombres de las personas para el uso del Sistema
de Verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion por oficio al Ciudadano Marco Antonio Santiago
Solis, en su calidad de Representante de la Organizacion Ciudadana denominada “Bienestar
y Solidaridad Guerrero A.C.”, para los efectos legales conducentes.

OCTAVO. Expidase el certificado de registro al partido politico local denominado “Partido del
Bienestar Guerrero”.

NOVENO. Comuniquese la presente resolucion a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral a través del Sistema SIVOPLE,
para que por su conducto la comunique a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para los efectos legales a que haya lugar.

DECIMO. La presente Resolucion entrara en vigor y surtira efectos a partir de la aprobacion
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

DECIMO PRIMERO. Publiquese la presente Resolucion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, asi como en la pagina electronica del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Se tiene por notificada la presente Resolucion a las representaciones de los partidos politicos
acreditados ante el Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley
456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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La presente Resolucion fue aprobada en la Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, celebrada el veinte
de abril del 2023, con el voto unanime de las y los Consejeros Electorales Dra. Cinthya Citlali
Diaz Fuentes, Mtro. Edmar Leon Garcia, Mtra. Vicenta Molina Revuelta, Lic. Azucena
Cayetano Solano, Lic. Amadeo Guerrero Onofre, Dra. Dulce Merary Villalobos Tlatempa, y de
la Mtra. Luz Fabiola Matildes Gama, Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL EL SECRETARIO DEL CONSEJO
CONSEJO GENERAL GENERAL
MTRA. LUZ FABIOLA MATILDES GAMA. MTRO. PEDRO PABLO MARTINEZ ORTIZ.
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