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ACUERDO 124/SE/30-04-2024.

POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE DEBATES ENTRE PERSONAS
CANDIDATAS A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SAN MARCOS, PRESENTADA POR
EL CIUDADANO OMAR MORENO HERNANDEZ, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE

GUERRERO.

1.0rganos Electorales.

CDE:

Consejo General:

IEPC Guerrero:

Secretaria Ejecutiva:

2. Normativa.

CPEG:
LIPEEG:

GLOSARIO

Consejos Distritales Electorales del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero.

Lineamientos: Lineamientos para el Registro de Candidaturas para el Proceso

3. Otros términos.

Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2023-2024.

PEO 2023-2024: Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2023-2024.

ANTECEDENTES

1. EI07 de septiembre de 2023, el Consejo General celebro la Décima Novena Sesion
Extraordinaria en la que emitid el Acuerdo 075/SE/07-09-2023, por el que aprobd los
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lineamientos de campafas que deberan observar los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes en el PEO 2023- 2024.

2. El 08 de septiembre de 2023, el Consejo General celebr6 la Vigésima Sesion
Extraordinaria en la que emitié la declaratoria del inicio formal del PEO 2023-2024.

3. EI 10 de noviembre de 2023, el Consejo General aprobd el Acuerdo 112/SE/10-
112023, por el que modifico el calendario del PEO 2023-2024, aprobado mediante diverso
042/S0/29-06-2023, y modificado por acuerdo 068/S0O/31-08-2023.

4. El 25 de enero de 2024, el Consejo General emitié el Aviso 003/S0/25-01-2024
relativo a los plazos con que cuentan los partidos politicos y coaliciones para el registro
de candidaturas a los cargos de Diputaciones Locales por ambos principios y
Ayuntamientos para el PEO 2023-2024; al respecto, se sefial6é que el plazo para presentar
las solicitudes de registro de las candidaturas a diputaciones locales por ambos principios
fue del 29 de febrero al 14 de marzo de 2024, y para integrantes de los Ayuntamientos
fue del 20 de marzo al 03 de abril de 2024, ante los CDE correspondientes.

5. EI 28 de febrero de 2024, el Consejo General celebré la Segunda Sesién Ordinaria,
en la que emitié el Acuerdo 024/S0/28-02-2024, por el que se aprueba la modificacion al
Reglamento para la organizacién de los debates publicos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

6. EI 28 de marzo de 2024, el Consejo General celebro la Tercera Sesion Ordinaria, en
la que emitié el Acuerdo 067/S0O/28-03-2024, por el que se aprueban las reglas a que se
sujetaran los medios de comunicacion nacionales y locales, las instituciones académicas,
la sociedad civil, asi como cualquier otra persona fisica o moral que deseen realizar
debates publicos entre las candidaturas a los cargos de eleccién popular para el PEO
2023-2024

7. EI 30 de marzo de 2024, el Consejo General llevé a cabo la Sesion Especial de
registro de candidaturas a Diputaciones Locales, en la que emitié los acuerdos por los
que aprobd las candidaturas a las diputaciones por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, que presentaron los partidos politicos y coaliciones.

8. EI19de abril de 2024, el Consejo General llevd a cabo la Sesion Especial de registro
de candidaturas a Ayuntamientos, en la que emitié los acuerdos por los que aprobd las
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candidaturas para integrar ayuntamientos, que presentaron los partidos politicos y
coaliciones.

9. EI 27 de abril de 2024, el ciudadano Omar Moreno Hernandez, presentd escrito ante
este Instituto Electoral, mediante el cual solicita que se organice un debate entre
candidaturas a la presidencia municipal de San Marcos.

Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

I. Del IEPC Guerrero. Que de conformidad con los articulos 124, 125 y 128 de la
CPEG, asi como 173 y 174 de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado, el IEPC Guerrero es el organismo publico autonomo, responsable
de la funcion estatal de organizar las elecciones locales en la entidad conforme a la
normatividad aplicable; por ello, le corresponde garantizar el ejercicio del derecho de votar
y ser votado de la ciudadania guerrerense y, de promover su participacion politica a través
del sufragio universal, libre, secreto y directo; por ello, sus actividades se rigen por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad paridad, y con perspectiva de género.

Tiene como fines el contribuir al desarrollo de la vida democratica; favorecer a la inclusion
de eficacia de la paridad de género en los cargos electivos de representacion popular;
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales vigilando el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la transparencia, equidad y legalidad en los
procesos electorales; garantizar el respeto de los derechos humanos de las mujeres en
el ambito politico y electoral. Asimismo, dentro de sus atribuciones se encuentran las de
garantizar los derechos de los partidos politicos, sus candidaturas y las candidaturas
independientes, asi como también, orientar a la ciudadania en la entidad para el ejercicio
de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

Il. Competencia del Consejo General para atender la solicitud. El Consejo General
es competente para pronunciarse sobre la solicitud presentada por el ciudadano Omar
Moreno Hernandez, ello de conformidad con lo previsto en los articulos 8 y 35 fraccion |l
de la CPEUM; 125, numeral 2 de la CPEG en relacion con el 188, fracciones |, lll, IX, y
LXXVI de la LIPEEG,; lo anterior, por tratarse de un derecho fundamental de la ciudadania
guerrerense para formular peticiones de manera pacifica y respetuosa ante esta autoridad
electoral, por lo que en respeto del ejercicio de tal derecho, debera recaer un acuerdo o
respuesta que daran a conocer en breve término a la ciudadania peticionaria.
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lll. De los debates en el proceso electoral. El articulo 290 de la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, establece que el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, organizara dos debates obligatorios entre las candidaturas a la Gubernatura
del Estado, y promovera la celebracion de debates entre candidaturas a
Diputaciones Locales y Presidencias Municipales.

Asimismo, el citado precepto normativo, establece que los medios de comunicacion
nacional y local podran organizar libremente debates entre candidatas y candidatos,
siempre y cuando cumplan con lo siguiente: se comunique al Instituto Electoral; participen
por lo menos dos candidatas o candidatos de la misma eleccion, y se establezcan
condiciones de equidad en el formato.

Ahora bien, el articulo 304 del Reglamento de Elecciones, define por debate, aquellos
actos publicos que unicamente se pueden realizar en el periodo de campafa, en los que
participan candidatas y candidatos a un mismo cargo de eleccion popular con el objeto de
exponer y confrontar entre si sus propuestas, planteamientos y plataformas electorales, a
fin de difundirlos como parte de un ejercicio democratico, bajo un formato previamente
establecido y con observancia de los principios de equidad y trato igualitario.

En el ambito electoral, el debate constituye un instrumento que permite a quienes lo
escuchan, e incluso a quienes participan en él, evaluar alternativas y opciones politicas.

IV. Del Reglamento para la Organizaciéon de los Debates Publicos del IEPC
Guerrero. En atencion a la relevancia del contenido normativo descrito, el Consejo
General en ejercicio de la facultad reglamentaria, considerd necesario emitir el
Reglamento para la organizacion de debates publicos, que tiene por objeto establecer el
procedimiento aplicable para la organizacion, realizacion, difusion y vigilancia de los
debates publicos entre las candidaturas a la Gubernatura del Estado, Diputaciones
Locales y Presidencias Municipales.

En dicho ordenamiento, se establece que los debates entre las candidaturas a los cargos
de eleccion popular en el Estado de Guerrero, se clasificaran en:

a) Debates obligatorios entre candidaturas a la Gubernatura del Estado;
b) Debates entre candidaturas a la Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Presidencias Municipales, cuando medie solicitud, y
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c) Debates entre las candidaturas a la Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Presidencias Municipales organizados por medios de comunicacion.

Asimismo, se regula lo relativo a la organizacion de los debates, las condiciones minimas
para su realizacion, las condiciones y reglas generales de los debates, en las que se
incorporan: las etapas de los debates, la tematica, el desarrollo, el sorteo, la persona
moderadora o moderador de los debates, asi como las personas asistentes al debate.

Finalmente, se establece la transmisidén, promocion y difusién de los debates, las reglas
y criterios de produccion, la difusion de los debates en lenguas originarias, se establece
la posibilidad de realizar debates virtuales, asi como se definen las atribuciones de la
Comisién Especial para la realizacion de Debates Publicos y de los CDE.

V. Requisitos para solicitar debates cuando medie solicitud. Toda vez que los
debates son actos de participacion concurrente de autoridades electorales, partidos
politicos, coaliciones y candidaturas, la normatividad electoral dispone reglas claras y
funcionales para su solicitud.

Asi, el articulo 18 del Reglamento de debates, establece que la solicitud debe presentarse
por escrito ante la Secretaria del Consejo General o Consejo Distrital que corresponda.

Por su parte el articulo 19, precisa que son requisitos de la solicitud:

Presentarse por escrito dirigido a la Presidencia.

El nombre y firma autégrafa de la candidata o el candidato.
Cargo para el que se postula.

Acreditar a una persona representante propietaria y una suplente.
Domicilio para oir y recibir notificaciones.

abkhowbh-=

Finalmente, el articulo 20, establece que la solicitud debe presentarse dentro de los
quince dias naturales siguientes a la aprobacion del registro de candidaturas de la
eleccion que se trate.

VI. Reglas para realizar debates publicos. De forma complementaria, para lograr
mejor coordinacion y funcionalidad en la realizacion de los debates publicos, este Consejo
General aprobo las Reglas a que deberan sujetarse los medios de comunicacion
nacionales y locales, las instituciones académicas, la sociedad civil, asi como cualquier
otra persona fisica o0 moral que deseen realizar debates entre candidaturas a cargos de
eleccion popular en el Estado de Guerrero.
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En este instrumento, se considerd que la implementacion de los debates virtuales tiene
como finalidad primordial, brindar a las candidatas y los candidatos, a las personas
moderadoras y demas participantes, asi como a todo el personal involucrado en su
operacion, un marco seguro de actuacion y de certeza en el desarrollo de los debates que
se celebren de manera virtual o a distancia, aprovechando el uso de herramientas
tecnologicas, a fin de dar cauce institucional adecuado a los requerimientos normativos y
operativos que conlleva a la celebracién de los debates contemplados por la Ley Electoral
Local.

Asimismo, en el numeral 2 de las Reglas, se precisa que los medios de comunicacion
nacional y local, las instituciones académicas, la sociedad civil, asi como cualquier otra
persona fisica o moral interesadas en organizar un debate entre las candidaturas a los
cargos de Diputaciones Locales y Presidencias Municipales, deberan informar al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, a través de las
Presidencias de los CDE, con diez dias de anticipacién a la fecha programada para su
realizacion, debiendo reunir los siguientes requisitos:

a) Senalar lugar, fecha y hora en que se pretenda llevar a cabo el debate.

b) Establecer los medios de comunicacion que transmitiran el debate.

¢) Adjuntar la documentacion mediante la cual acredite la invitacion dirigida a
todas las candidatas y todos los candidatos debidamente registrados de la
eleccion de que se trate.

d) Los escritos de aceptacion de las candidatas o candidatos para debatir. Con
la aceptacion de cuando menos dos candidatas y/o candidatos se estara en
condiciones para la realizacion del debate.

e) La manifestacion expresa del medio de comunicacion nacional o local, la
institucion académica, la sociedad civil, la persona fisica o moral para que la
transmision se realice en tiempo real de manera gratuita, de forma integra y sin
alterar los contenidos.

f) El formato a que se sujetara el debate, el cual debera contener, cuando menos,
los siguientes aspectos: lugar, fecha y hora para su realizacion; las medidas de
seguridad publica; temas a debatir; tiempo de duracion del debate; numero de
rondas de intervencion; tiempo de duracion por cada ronda; tiempos de
intervencion por la o el participante; tiempos para réplica y contrarréplica, en su
caso, etapas de los debates; personas autorizadas para asistir al lugar de los
debates; formato de escenario; formato de debate; el nombre de la persona o
personas que actuaran como moderadores y las demas reglas de orden, civilidad
y respeto aplicables al debate.
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VIl. Respuesta. El ciudadano Omar Moreno Hernandez, solicita a este Consejo General:

“A través del Consejo Distrital Electoral numero 13, llevar a cabo la
celebracion de por lo menos un debate publico entre los candidatos a
presidente municipal de San Marcos, Guerrero.”

En atencion al escrito de solicitud y a su contenido, este Consejo General determina que la
solicitud del ciudadano no encuadra dentro de los debates considerados obligatorios que
debe organizar de manera directa este Instituto Electoral (ello en razéon de que solicita
organizar debate entre las candidaturas a presidencia municipal de San Marcos), de
conformidad con el articulo 290 de la LIPEEG; asimismo, de conformidad con los articulos
18 y 19 del Reglamento de Debates, y numeral 2 de las Reglas’, la solicitud no retne los
requisitos previstos en la normatividad electoral aplicable para la realizacion de debates
publicos entre personas candidatas.

Si bien los debates publicos entre personas candidatas es una practica democratica que
permite a la ciudadania conocer las propuestas, ideologias y planes legislativos o de
gobierno de forma directa en voz de las personas candidatas, cierto es también, que, de
acuerdo al sistema de normas legales y reglamentarias ya descrito, hay formalidades
esenciales para la solicitud, organizacion y realizacion, pues estos ejercicios deben
desarrollarse en consonancia con los principios rectores la funcion electoral de equidad y
legalidad, pues el propdsito es coadyuvar en la difusion de propuestas que permita contar
con mejor y mayor informacion al electorado guerrerense.

Por ello, es que esta autoridad electoral siempre procura conducir cada etapa del proceso
electoral ajustada a las normas, plazos y formalidades dispuestas en la normatividad, por
tanto, en el caso concreto, en aras de promover la organizacion de debates, no es posible
vincular o forzar a las personas candidatas para que implementen debates en elecciones
municipales, pues también se encuentra previsto que, para su realizacion, medie la voluntad
de las personas candidatas a través de la manifestacion de aceptaciéon que reconoce el
articulo 142, pues en dicho ejercicio democratico también esta ponderado el derecho politico
electoral de las personas candidatas para aceptar su participacion en ellos.

' Reglas a que deberan sujetarse los medios de comunicacion nacionales y locales, las instituciones
académicas, la sociedad civil, asi como cualquier otra persona fisica o moral que deseen realizar debates
entre candidaturas a cargos de eleccion popular en el Estado de Guerrero.

2 Del Reglamento para la Organizacién de los Debates Publicos del IEPC Guerrero.
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Por tanto, se comunica al ciudadano Omar Moreno Hernandez, que, si bien, no sdlo las
personas candidatas pueden solicitar los debates publicos, sino que también medios de
comunicacion, y la propia ciudadania puede hacerlo, quienes en todo caso deberan
ajustarse a los plazos y requisitos formales previamente descritos; por lo tanto, queda a
salvo su derecho como ciudadano de organizar un debate bajo las directrices y criterios
determinados por este 6rgano electoral.

Aunado a lo anterior, se considera que para dotar de mayor alcance el planteamiento del
ciudadano Omar Moreno Hernandez, es procedente dar vista a los partidos politicos y
coaliciones que participan en el presente proceso electoral ordinario para elegir
diputaciones locales y ayuntamientos 2023-2024, para que transmitan a las candidaturas
correspondientes, la expresion ciudadana planteada ante este Consejo General, para que
en su caso y en uso del derecho que le otorga la ley, puedan si lo consideran oportuno
solicitar ante el Consejo Distrital correspondiente, la organizacion de debates publicos,
cumpliendo con los requisitos y términos legales aqui invocados.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefalados, con fundamento en los articulos
8, 34, 35 fraccidn Il, 41, parrafo tercero, base |, 116, fraccion IV, incisos a), b) y ¢), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 124 y 125 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;173, 174, 188 fracciones |, Il, I, IX, y
LXXVI, y 290, de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero; y, 18 y 19 del Reglamento para la Organizacion de los Debates
Publicos del IEPC Guerrero, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Se da respuesta a la solicitud formulada por el ciudadano Omar Moreno
Hernandez, relativa a la celebracion de por lo menos un debate publico entre personas
candidatas a la presidencia municipal de San Marcos, Guerrero, en términos del
considerando VII del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo al ciudadano solicitante a través del medio
sefalado en su escrito de solicitud.

TERCERO. Comuniquese via correo electrénico el presente Acuerdo, a los Consejos
Distritales Electorales correspondientes del Instituto Electoral y de Participacidon
Ciudadana del Estado de Guerrero, para su conocimiento y efectos a que haya lugar.
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CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral a través del Sistema
SIVOPLE, para que por su conducto se comunique a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para los efectos correspondientes.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtira efectos a partir de su aprobacion
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero, asi como en la pagina web del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Se tiene por notificado el presente Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos
acreditados ante el Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la
Ley 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y analogamente a
las representaciones del pueblo afromexicano, y de los pueblos y comunidades
originarias, todas acreditadas ante este Instituto Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Tercera Sesion Extraordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, celebrada el 30 de abril de dos mil veinticuatro, con el voto unanime de las y
los Consejeros Electorales Dra. Cinthya Citlali Diaz Fuentes, Mtro. Edmar Ledn Garcia,
Mtra. Vicenta Molina Revuelta, Lic. Azucena Cayetano Solano, Lic. Amadeo Guerrero
Onofre, Dra. Dulce Merary Villalobos Tlatempa y de la Mtra. Luz Fabiola Matildes Gama,
Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL SECRETARIO DEL CONSEJO
DEL CONSEJO GENERAL. GENERAL.
MTRA. LUZ FABIOLA MATILDES GAMA. MTRO. PEDRO PABLO MARTINEZ ORTIZ.



