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Introduccioén

El presupuesto publico es un instrumento basico que expresa las decisiones en
materia de politica econémica, planeacién y control gubernamental, en el que se
reflejan los ingresos y egresos de dinero en un periodo anual, permitiendo a la
administracion disponer de una prevision de recursos financieros que estaran
disponibles para llevar a cabo los objetivos, metas, programas y proyectos autorizados.

El presupuesto es integrado por el Ejecutivo del Estado y sancionado por el H.
Congreso del Estado de Guerrero; de esta forma, se constituye en una herramienta
basica que expresa la materializacion de las politicas publicas, mediante un Decreto
que aprueba el presupuesto de egreso del Estado de Guerrero, es el documento
juridico, financiero y de politica econémica y social, aprobado por el Poder Legislativo
a iniciativa del Ejecutivo local.

Comprende las previsiones que, por concepto de gasto corriente, de capital y del
servicio de la deuda publica debera realizar el gobierno del Estado para ejercer los
programas y proyectos de produccion de bienes y prestacion de servicios, asi como
de fomento a la actividad economica y para el bienestar social, que habran de realizar
las Secretarias, los organismos descentralizados, los organismo auténomos y demas
organismo publicos locales.

El presupuesto del estado es orientado para canalizar los recursos publicos de manera
congruente con los objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo. La
elaboracion del presupuesto es un proceso complejo que conlleva a la estimacién \
anticipada de los ingresos y la determinacion del gasto necesario para cumplir con las N\
metas y objetivos gubernamentales, tomando en consideracion multiples factores,
como son los diagnosticos de la situacion econémica nacional y la particular de la '
entidad, los objetivos y estrategias establecidas en los programas institucionales y e 1t
aquellas definidas en el Plan Estatal de Desarrollo. N

Para tal efecto, el marco normativo presupuestario se fundamenta en la CPEUM,
principalmente en los articulos 25 y 26 74 y 134; la particular del Estado de Guerrero
en sus articulos 91 fraccion IX, 154, 155, 156, 157, 158 y 159 180 y 181, 91, fraccién
VIIl, otra normatividad fundamental es la Ley nimero 454 de Presupuesto y Disciplina
Fiscal del Estado de Guerrero 42, 48 y 53, que es la base para el disefio y ejecucion
del presupuesto de las entidades publicas locales. En ella, se establece Ia%

obligatoriedad de evaluar y revisar la operacion y ejecucion del gasto. !
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Marco normativo

La Ley de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado, tiene como finalidad la de
reglamentar el presupuesto de egresos y a los ejecutores del gasto. Dentro del
contenido de esta Ley, se destaca la institucionalizacién del presupuesto programatico,
puesto que la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, se elaboran
con base en objetivos cuantificables acompanados de indicadores de desempefio que
guardan congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo.

La Ley de Presupuesto en su Titulo Cuarto, De la Programacion y Presupuestacion
del Gasto Publico, establece el procedimiento para llevar a cabo la programacion y
presupuestacion del gasto publico.

También sefiala los componentes importantes para la instrumentacion de un
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion de Desempefio
(SED). EIl proceso del PbR debe orientarse por el Plan Estatal de Desarrollo, de
manera esencial.

En el Titulo Octavo, Del Control y la Evaluacién con Enfoque a Resultados, de la Ley
de Presupuesto, se establecen los fundamentos del sistema de evaluacion al
desempefio, por el cual se debe someter el uso de los resultados de la recaudacion y
ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias, entidades y 6rganos
autbnomos.

La Ley de Presupuesto sustenta el concepto, metodologia y objetivo de la evaluacion
al desempeno, definiéndolo como el conjunto de elementos metodolégicos que \
permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los
programas y de los proyectos.
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El articulo 102 de la Ley de Presupuesto, describe los indicadores de desempefio, los
cuales son la base del funcionamiento de la Evaluacion del Desempeiio y deberan
incorporarse a la clasificacién funcional programatica siendo obligatoria su

observacion para los ejecutores del gasto.
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Presupuesto basado en resultados

El articulo 134 constitucional contiene las normas para el gjercicio de todos los
recursos publicos, sean federales, estatales o municipales, y establece la
obligatoriedad de la evaluacion de los resultados en su aplicacion.

Con el objetivo de armonizar la contabilidad gubernamental en los tres érdenes de
Gobierno, y para garantizar la transparencia y rendicion de cuentas, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental establece la obligatoriedad de presentar la informacion
financiera del gasto publico sefialando los resultados logrados con esos recursos.

Es asi que el Estado, a través de sus instituciones, tiene la obligacion de realizar
determinadas acciones, con el fin, en primer orden, de cumplir los propdsitos que
establece la Constitucion, garantizar que los gobernados ejerzan los derechos
contenidos a su favor y que se cumplan los objetivos, estrategias y lineas de accion
del Plan Nacional de Desarrollo y en su caso el Plan Estatal de Desarrollo que
corresponda, sefialando con precision los resultados de las politicas, programas y
proyectos.

Los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen las bases y facultades del Estado para planear el desarrollo y
ejercer los recursos publicos.

La Constitucion federal dota asi al Estado de recursos suficientes para contar con una
administracion publica eficaz, y proporciona las herramientas necesarias para la
formulacion y administracion de las politicas publicas.

Las politicas publicas tienen como propoésito resolver los problemas mas delicados :
para una sociedad, como pueden ser, la pobreza, la alimentacién, los procesos P )
democraticos, el empleo, la salud, la vivienda digna, entre otros aspectos, de esto se
encarga la administracion publica; en este contexto, la planeacién debe entenderse

como la descripcidon de: los objetivos generales de desarrollo nacional y estatal, asi

como las estrategias, y las politicas publicas.

Cada gobierno a lo largo de su administraciéon debe cumplir con los mandatos
constitucionales y avanzar asi en el logro de las aspiraciones nacionales de libertad
justicia y bienestar, de forma universal, incluyente y equitativa.

—
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VINCULACION GLOBAL
AGENDA 2030

ESUNPLAN - SHUSY SEORS
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision transformadora
hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros de
Ameérica Latina y el Caribe que la suscribieron y sera la guia de referencia para el
trabajo de la institucién en pos de esta vision durante los préximos 15 afios.

Incluye temas altamente prioritarios para la regién, como la erradicacion de la pobreza
extrema, la reduccion de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento
econdmico inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y cambio
climatico, entre otros; a través de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
como una herramienta de planificacion y seguimiento para los paises, tanto a nivel
nacional como local y constituyen un apoyo para cada pais a través de politicas
publicas e instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion.

La Agenda 2030 es una agenda civilizatoria, que pone la dignidad y la igualdad de las
personas en el centro y en la que se requiere de la participacion de todos los sectores \
de la sociedad y del Estado para su implementacién \
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ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas

Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todas

las personas y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas

Meta

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas
y representativas que respondan a las necesidades.

Retos para México

Lograr una mayor incidencia de la participacion ciudadana en el disefio,
implementacion y evaluacién de las politicas publicas en los distintos sectores de la
administracién publica.

Algunos avances en México

En 2016 se identificaron 471 mecanismos de participacion ciudadana mediante los
cuales la sociedad civil participa en los asuntos publicos que atiende la administracion
Pablica Federal; 59% de estos espacios son de consulta, 8% de monitoreo ciudadano
y 7 % de decision.

Fuente: https://www.gob.mx/agenda2030
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VINCULACION NACIONAL
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND) es la guia que establece los objetivos,
estrategias y prioridades del Gobierno de México para impulsar el desarrollo del pais
durante el sexenio.

El PND establece la vision del gobierno de México para el periodo, centrada en el
bienestar, la justicia social y la sostenibilidad, este plan, es el resultado de un ejercicio
democratico y participativo, busca consolidar la transformacion del pais bajo un modelo
de desarrollo que prioriza la inclusion, la transparencia y la eficacia de las politicas
publicas.

Principales ejes y objetivos del PND 2025-2030:

Justicia social y bienestar:
EI PND pone énfasis en la prosperidad compartida, la igualdad sustantiva de género y
la eliminacion de la discriminacion.

Estado de bienestar:
Se busca fortalecer el acceso a servicios basicos, como salud, educacién y vivienda,
con un enfoque de derechos humanos.

Desarrollo econémico:
El plan promueve la transformacion productiva, la insercion internacional y el desarrollo
de infraestructura, con un enfoque en la sostenibilidad.

Soberania y energia sustentable:
Se busca garantizar la soberania alimentaria, el acceso al agua y la proteccién del
medio ambiente.

Tecnologia y digitalizacion:
Se busca utilizar la tecnologia para mejorar los servicios publicos, combatir |

corrupcion y fortalecer la ciberseguridad.
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Participacion Ciudadana:
ElI PND se construye a partir de un ejercicio democratico y participativo, reconociendo
a los pueblos indigenas y afro mexicanos como sujetos de derecho publico.

Institucionalidad y buen gobierno:
Se busca fortalecer la transparencia, la eficiencia y la rendicion de cuentas en la
gestion publica.

El PND 2025-2030 establece una vision de futuro para México que busca construir un
pais mas justo, prospero, sostenible y con un gobierno cercano a la ciudadania.

VINCULACION ESTATAL
Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027

El Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027, es la ruta que orientara y articulara los
esfuerzos del Gobierno del Estado durante los préximos afios. Para construirlo, se
realizd un ejercicio de consulta ciudadana, asi como de reflexiéon para lograr, como lo
establece la normatividad, un diagnéstico con 13 dimensiones donde se plasma la
realidad de nuestro estado, de acuerdo al resultado de la consulta ciudadana, “Con la
voz del pueblo se transforma Guerrero”, de la cual se clasificaron y sistematizaron las
propuestas recibidas en los foros, sitios web, mesas receptoras, buzones y entrevistas
personalizadas.

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, reviste una enorme importancia y se
constituye en el documento rector de las politicas publicas, que atienden la realidad
social, economica y de seguridad publica, con un esquema organizacional para la
coordinacion interinstitucional, regido por la transparencia que, a través del diagnéstico
y perspectiva, cuenta con objetivos, estrategias y lineas de accion para atender la
problematica de la Entidad. Dicho Plan, tiene la siguiente estructura:

Ejes tematicos:
» 1. Bienestar, Desarrollo Humano y Justicia Social:
+ 2. Desarrollo Econdémico Sostenible:
» 3. Estado de Derecho, Gobernabilidad y Gobernanza Democratica:

Ejes transversales: .
» A. Integridad, Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcién:
* B. Igualdad de Género e Inclusion Social: '
+ C. Austeridad y Administraciéon Publica Responsable:
Cada uno de estos Ejes concentra los objetivos, estrategias, lineas de accion,
metas e indicadores que permitiran el cumplimiento de los objetivos y habran de
traducirse en la Agenda del Gobierno Estatal para el periodo 2022-2027.

——E



@ Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

IE” P""c Estado de Guerrero.
GUERRERO Anteproyecto de presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal 2026.

EJE TEMATICO 3
ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA DEMOCRATICA,

Para promover la mas amplia participacion y construccion ciudadana, con un
Estado de Derecho consolidado, sin represion, sin persecucién. Para construir
un estado pacifico y con bienestar.

Uno de los pilares fundamentales de este gobierno es garantizar el Estado de Derecho,
en el que se asegure el pleno ejercicio de los intereses particulares en lo individual y
colectivo, en un marco de respeto a las leyes que fomenten la cultura de su
cumplimiento y asi, enaltecer los derechos de la poblacién del estado bajo una vision
incluyente. En este gobierno no habra ningun tipo de persecucion politica, al contrario,
sera de respeto irrestricto a los derechos humanos, a la diversidad sexual, la libertad
de culto y a la libertad de expresion. La gobernabilidad que hoy anhela Guerrero, es
una de nuestras principales acciones de gobierno. Tener una gobernanza democratica
es un derecho por la dignidad y por la lucha del pueblo. “Preservar el estado de
derecho es fundamental para el bienestar de la gente.”

Objetivo 3.1. Contribuir a la consolidacion del Estado de Derecho que permita la
gobernabilidad, el desarrollo y la paz social, privilegiando el pleno ejercicio y respeto a
los Derecho Humanos, la igualdad de género, la atencion oportuna e inclusiva a las
legitimas demandas ciudadanas y el debido cumplimiento de la ley, elementos
indispensables para la transformacion del estado de Guerrero.

Estrategia 3.1.1. Fortalecimiento del estado de Derecho y la cultura de la Legalidad.

Linea de accioén 3.1.1.2 Garantizar el estado de Derecho con base en la legalidad y !
el bienestar de la sociedad, como elementos del sistema de representacion politica, \
de la vida institucional y la vigencia de los derechos politicos, sociales y laborales. Y

TRANSVERSAL A

INTEGRIDAD, TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS
Y COMBATE A LA CORRUPCION.

El compromiso de este gobierno es y sera acabar de raiz con la corrupcion, promove%
la transparencia en todos sus aspectos, priorizar la legalidad y rendiciéon de cuentas?

con equidad, sensibilidad y eficacia.” En este Eje Transversal, se han establecido tres
objetivos encaminados a lograrlo.

fj
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Objetivo A3

Fortalecer y mejorar los mecanismos de combate a la corrupciéon y rendicién de
cuentas.

Estrategia

A.3.1 Fortalecer y mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas y de combate a la
corrupcion.

A.3.2 Impulsar una cultura de rendicién de cuentas.

Lineas de accion

A.3.1.1 Vigilar el cumplimiento de la presentacion de las declaraciones patrimoniales
y de intereses.

A.3.1.11 Promover la realizacion de auditorias por medios electronicos y en tiempo
real, asi como la de evaluacion al desempefio.

A.3.1.12 Eficientizar los procesos el seguimiento de auditorias.

A.3.1.14 Fortalecer las acciones de auditorias orientadas a la prevencion.

A.3.2.1 Impulsar la implementacién de un Sistema de Control Interno Institucional con
enfoque de gestion de riegos

A.3.2.2 Fomentar la elaboracién de informes de avances y resultados de los programas
gubernamentales.

A.3.2.3 Consolidar mecanismos eficientes de cumplimiento a la Ley de
Responsabilidades Administrativas

TRANSVERSAL B ]
IGUALDAD DE GENERO E INCLUSION SOCIAL

Atender las necesidades, las desigualdades, la violencia de género y los derechos
humanos de las mujeres guerrerenses, que son el motor de esta Cuarta
Transformacion, a los jovenes, a nuestros hermanos indigenas y afromexicanos, y a
los grupos mas vulnerables de nuestro estado.

Objetivo

B.2 Promover la institucionalizacion y transversalidad de la Igualdad de género.
Estrategia

B.2.2 Promover la generacion de programas presupuestales de la Administracién
Publica Estatal que integren la perspectiva de género.

Lineas de accion

B.2.2.4 Establecer instrumentos para garantizar que los proyectos de presupuesto de
cada dependencia cumplan con el criterio de perspectiva de género.

B.2.4.1 Elaborar materiales de difusién relativas a la igualdad de género en todos los
ambitos del desarrollo.

B.2.4.3 Realizar platicas y talleres sobre los derechos de las mujeres, nifias y
adolescentes.

11
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TRANSVERSAL C.

AUSTERIDAD Y ADMINISTRACION PULICA RESPONSABLE

En congruencia con los principios ideoldgicos, empezando por la austeridad
republicana que estamos aplicando en este nuevo gobierno, nuestra responsabilidad
y compromiso es que, todo el ahorro que se genere se va a utilizar en beneficio de
nuestro pueblo de Guerrero. Nada se lograra si no impulsamos un gobierno austero y
eficiente, que sea transparente, cercano a la gente, que combata la corrupcion y que
rinda cuentas.

Establece seis objetivos, con los que se ratifica el compromiso de este gobierno, para
desarrollar una administracion eficaz, eficiente y con enfoque a resultados.

Objetivo

C.2 Consolidar una hacienda publica sana, a través del uso racional y priorizando de
los recursos publicos.

Estrategia

C.2.1. Administrar eficazmente los recursos publicos, privilegiando un gasto que
propicie el desarrollo econdémico, el bienestar social, la inclusion e igualdad de género
y el cuidado del medio ambiente con una visién a mediano y largo plazo

Linea de accion

C.2.1.1 Administrar de forma activa los recursos establecidos en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Guerrero.

Objetivo v
C.4 Privilegiar la austeridad, transparencia y rendicion de cuentas en favor de un /
Gobierno integra e incluyente. :
Estrategia

C.4.1. Administrar los recursos publicos con criterios de legalidad, racionalidad y
transparencia.

Linea de accion

C.4.1.1. Administrar los recursos publicos en estricto apego a las leyes y normas bajo
los criterios de austeridad y combate a la corrupcion.

C.4.1.2. Fomentar mecanismos de rendicion de cuentas que garanticen el uso
transparente de los recursos.

Objetivo

C.5 Fomentar la austeridad como medio para lograr una administracion publica
responsable

Estrategia

C.5.1. Ejercer de manera transparente y pertinente los recursos econémicos,
materiales y humanos que dispone el gobierno del estado.

12
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Lineas de accidn

C.5.1.1 Evitar los gastos superfluos y dispendios de la burocracia, privilegiando el
ahorro y los analisis presupuestarios de los egresos y ajustar la plantilla a las
necesidades de la administracion.

C.5.1.2 Garantizar el suministro y control de los servicios y bienes para la eficaz
operacion de la administraciéon publica.

Marco estratéegico del IEPC Guerrero

Mision

La mision en tanto que representa la razéon de ser de la Institucion e integra las
funciones esenciales sefialadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y retomadas
por la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como la Ley 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,

Mision del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero

Fortalecer la vida democratica del Estado de Guerrero, 'i
garantizando el ejercicio pleno de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos. : el e

Vision

Por su parte la vision representa la posicion futura del IEPC Guerrero hacia el afo
2030; identifica con claridad las contribuciones distintivas que realizara la organizacion
en el futuro, representa entonces la principal aspiracion institucional y es referencia
central del pensamiento y analisis estratégico de los 6rganos de decision y direccié
de la Institucion.

13



% Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

I'EP"’c Estado de Guerrero.
GUERRERO Anteproyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2026.

Vision del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero

Ser el organismo electoral local moderno, eficiente y eficaz,
comprometido con el desarrollo de la vida democratica del
Estado de Guerrero, mediante la organizacion de elecciones

libres auténticas y periddicas; la promocién y difusién de la
educacion civica y la cultura democratica, y el fomento de

la participacion cludadana, con apego a los prmclplos y valores
~democraticos. - i

Principios rectores

Por mandato constitucional, la funcion publica estatal de organizar elecciones locales
debe regirse por los principios de:

Certeza.

Legalidad.

Independencia.

Imparcialidad.

Maxima publicidad.

Objetividad.

Elecciones libres, auténticas y periédicas.
Sufragio universal, libre, secreto y directo.
Equidad en el financiamiento de los partidos y sus campaiias. ~ |
Equidad en el acceso a los medios de comunicacion. (RS
Control de la constitucionalidad, convencionalidad y legalidad.

Definitividad.

Valores organizacionales

Los valores organizacionales constituyen el marco ético y democratico de referencia
institucional que permite orientar el comportamiento y la conducta, asi como los
procesos de evaluacion del desempefo ético de los servidores publicos del IEPC
Guerrero y su trascendencia en el logro de la misién, vision y objetivos estratégicos.

Los valores organizacionales son los siguientes: A

-  Profesionalismo. /
- Transparencia.

14
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- Excelencia.

- lgualdad.

- Honestidad.

- Cortesia.

- Puntualidad.

- Ambiente laboral sano.

- Responsabilidad ecolégica.

Los objetivos estratégicos establecen los principales logros que deberan alcanzarse
hacia el afio 2030, por ello, constituyen la base para la construccién de los indicadores
del desempeniio de nivel estratégico.

Objetivos Estratégicos del IEPC Guerrero:
I.  Organizar elecciones locales libres, auténticas y periddicas.
Il. Promover y difundir la educacion civica y la cultura democratica.

lll.  Fomentar el ejercicio de la democracia directa a través de los
mecanismos de participacién ciudadana.

IV. Coadyuvar en el reconocimiento de los derechos politico-
electorales a los pueblos originarios.

Estrategia Institucional 2019-2030

La estrategia institucional se define como el conjunto de politicas y programas
institucionales que permitirdn asociar las metas y objetivos estratégicos con las
acciones necesarias para su logro.

que permitieron elaborar un diagndstico sobre los elementos del entorno en que se

-~

e

Durante los ejercicios de la fase conceptual e incluyente se realizaron aportaciones C 7

desarrolla el trabajo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, a partir de ello se identificaron las primeras lineas de trabajo sugeridas, que
habran de orientar las politicas generales a seguir.
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Politicas generales

A partir de estos aportes, se identifican los ejes rectores de la estrategia alrededor de
las politicas generales siguientes:

1. Fortalecer la participacion ciudadana en los procesos democraticos.

2. Incrementar la eficiencia y transparencia en la organizacion de los procesos
electorales locales.

3. Coadyuvar con los pueblos originarios para el reconocimiento de sus derechos.
4. Promover y divulgar la educacion civica.

5. Profesionalizacion del capital humano.

6. Desarrollo de la cultura organizacional.

7. Promover la equidad de género y no discriminacion.

8. Fomentar el sentido de pertenencia a la Institucion.

9. Fomentar la cultura de la planeacion y administracién de riesgos.

10.Promover la eficiencia operativa para racionalizar el gasto publico, asi como la
transparencia y rendicion de cuentas.

11.Incorporar el uso de innovaciones de la tecnologia de la informatica y las (
comunicaciones. '

12. Ampliar la interaccién con la sociedad.
13. Ser el referente principal en el Estado en el desarrollo de la cultura democratica

14, Preservar la confianza de la sociedad.
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Programas

Ahora bien, la formulacién y puesta en marcha de una politica publica no es una tarea
sencilla, requiere de la participacion y el esfuerzo coordinado de grupos y actores tanto
gubernamentales como de la sociedad, su creacion estéa encaminada a la atencion de
demandas y necesidades sociales.

En este sendero, la estructura programatica del Instituto se presenta como el conjunto
armonico de objetivos y metas que se deben realizar a corto plazo, y permite la
racionalizacion en el uso de recursos al determinar objetivos y metas; asimismo,
identifica responsables de los programasy establece las acciones concretas para
obtener los fines deseados.

Los objetivos que se pretenden alcanzar con los presupuestos por programas son:

a. Contar con el proceso administrativo estructurado de forma jerarquica por
funciones y programas de operacion e inversion.

b. Mantener el control interno, a fin de realizar evaluaciones que permitan conocer
la eficiencia del proceso.

c. Dar mas atencion a las actividades que se realizan que a los bienes y servicios
que se adquieren.

De tal forma, que la estructuracion para la solucién de la problematica de la
competencia el organismo, permite presentar de forma sistematica y logica los
objetivos tacticos y sus relaciones de causalidad, alineandolos a objetivos de nivel
mayor.

Estructura programatica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero:

Programas Estratégicos:
.  Organizacién eficiente de elecciones.
Il. Difusién de la educacion civica y la cultura democratica.
lll.  Fomento de la participacion ciudadana.

IV.  Atencion a los pueblos originarios.

17
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V. Fortalecimiento del sistema de partidos.

VI. Fortalecimiento de la legalidad electoral.
Programas transversales:
VII. Desarrollo institucional.

VIll.  Transparencia y rendicion de cuentas.

IX. Perspectiva de género y no discriminacion.

18
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Programa operativo para el ejercicio fiscal 2026

Dentro del marco programatico establecido en el Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional del IEPC Guerrero, se enmarcan las actividades y metas disefiadas de
acuerdo con la pauta metodolégica de marco I6gico, de conformidad con las funciones y
atribuciones reconocidas a la institucion.

Organizacion eficiente de elecciones

Este programa tiene estrecha relacion con la misién y visién del Instituto Electoral, tiene
por objeto contribuir al fortalecimiento de la vida democratica de los guerrerenses,
garantizando la renovacion periddica y pacifica de los poderes publicos del estado de
Guerrero, con pleno respeto de los derechos politico-electorales y de los principios
rectores que rigen la funcion electoral.

Derivado de la reforma politico-electoral se ha buscado homogenizar la calidad de las
elecciones y los procedimientos electorales en las elecciones federales y locales, a fin de
dar certeza y legalidad a las actividades realizadas por los 6rganos electorales.

En este contexto, en los Ultimos 3 afios, bajo la rectoria del Instituto Nacional Electoral,
se han implementado una serie de mecanismos para lograr estandarizar ciertos procesos
técnicos locales con los nacionales, tales como: registro de candidatos, produccion de
documentacion y materiales electorales, computos y resultados electorales; ello con la
finalidad de potenciar la capacidad de respuesta institucional, incrementar los niveles de
efectividad y ejercer la funcion electoral con resultados operativos que generen confianza
entre los distintos actores politicos y la sociedad en su conjunto, enfrentando a retos
constantes sobre la mejora y profesionalizacion de los érganos desconcentrados,
buscando estrategias para un mejor desempefio.

De tal modo que, el planteamiento estratégico se enfoca en aprovechar el sistema de
relaciones interinstitucionales como una fuente constante de retroalimentacion para la
mejora de los procesos institucionales del ciclo electoral.

En siguiente esquema podemos observar las particularidades del ciclo electoral, mientras
que queda claro que debemos comenzar con la fase del establecimiento de las bases
normativas y el marco legal, pasando por un esquema de planeacion integral, con su
respectiva programacion y presupuesto del que se desprende la formacion y la educacion
civica como un eje fundamental y por cuanto hace al aspecto técnico: registro, campafias,
votaciones, verificacion de resultados, asi como la evaluacion y control de los mismos.
En él, de la misma forma, la planeacion estratégica para el IEPC Guerrero, tendra su
referencia técnica.

20




"%“ Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
IE’“ P“" de Guerrero.

GUERRERO Anteproyecto de presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal 2026.

Fortalecimienia

g Constituciin
netitucional y desarmolio

profesional
Auditerias y Laegislacion
svaluzcionss
Fesforma loge ; Organos slectorales
Adtualizacian de la Sistema slectoral
lista de valames Archive 8 |y limites
invastigacion

Cédiges de

Planificacién conducta

Bstralggics

Resutados
oficialas

Presupuastes fondos
y financiacién

Marco

Posl eleccidn

Galendario de

Quejas
cruh sleccionss

apslaciones

Ruclutamianto y
verificacion de Flanificacién e Sdaulsicitn

Tabulscin de plE o R, implamentsciin

resullados

Laogistica y
Esquridad

El ciclo el

Conhrao de Operaciones de . | Fommacitn opergtivs
b votacion y dia de armacidn y ﬂﬂmlruncm:'\lnos

A o &
slaccion

Wotacien

Educacién clvica

Campafia Ragistro y
elactoral neminacionss

Vetagiones
aspecisiea y Infarmacicn del
salarnas vatante

_ Pars cal Registro de
financiamiento volanies

Acceso 8
i Coordinacidn de
madios ey Acreditacion de
obsermdons
Cddigos de
conducta

) Partidos y
Infraccionss y candidatos
penabdades

2007 UNDP Electoral Assistance Implementation Guide.

Objetivos especificos:

1. Organizar procesos electorales de manera eficiente para garantizar el ejercicio de
los derechos politicos electorales, garantizando la celebracion periddica y pacifica
de las elecciones.

2. Impulsar la cultura de la democracia en el proceso politico electoral para respaldar
los ejercicios democraticos.

3. Garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los guerrerenses a
través del sufragio organizando procesos electorales eficientes.
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4. Mejorar los procesos de impresion, produccion y distribucion de la documentacién
y materiales electorales para los procesos electorales locales.

5. Implementar y difundir el sistema informatico
Estrategias:

1. Coordinar las actividades de organizacion electoral con la autoridad electoral
nacional, en materia de integracién y capacitacion de las de Mesas Directivas de
Casilla, asi como para la utilizacion de los insumos registrales y sistemas de
informacién de los procesos electorales.

2. Fortalecer las capacidades técnicas de consejeros electorales integrantes de los
Consejos Distritales Electorales, para lograr la mejora de resultados.

3. Implementar acciones para lograr la igualdad de género y no discriminacion, en la
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular.

4. Vigilar la actuaciébn de las autoridades, partidos politicos, instituciones,
organizaciones y ciudadanos se realicen con apego a las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, y realizar de manera eficiente los
procedimientos y conjunto de actos que conlleven a la organizacién periddica y
pacifica de las elecciones locales.

Lineas de Accion:
1. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia electoral.

2. Integrar de manera oportuna los organos electorales del instituto electoral y vigilar su ]
adecuado funcionamiento y el cumplimiento de los principios rectores. !

3. Garantizar la oportuna impresion, produccion y distribucion de la documentacion y
materiales electorales para los procesos electorales locales.

4. Establecer mecanismos para el registro de candidatos de forma oportuna y eficiente.

5. Realizar de manera eficiente y eficaz los computos de las elecciones, conforme a los
procedimientos emitidos por la autoridad nacional y lineamientos aprobados por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

6. Implementar mecanismos relativos a la coordinacién con el Instituto Nacional

Electoral y drganos desconcentrados respecto a la organizacion del proceso electoral A
local. / |
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7. Innovar y sistematizar los procedimientos en materia de organizacion, preparacion,
desarrollo y resultados de los procesos electorales.

8. Establecer mecanismos eficaces para la distribucion y recoleccion de documentacion
y expedientes de casilla.

9. Establecer lineas de comunicacién con los 6rganos de gobierno para atender los
problemas sociales que pudieran incidir en el desarrollo de los procesos electorales
y mecanismos de participacion ciudadana.

10.Crear campanas de informacién dirigidas a la ciudadania para orientar la forma de
emitir correctamente el voto.

11.Generar datos estadisticos, recopilacion y elaboracion de la estadistica de los
resultados electorales.

12.Mejora y capacitacion del programa de cémputos distritales.

13.Firma de convenios en materia de organizacion electoral con el Instituto Nacional
Electoral.

14.Elaboracion de agendas de trabajo y seguimiento de las actividades convenidas en
los convenios celebrados por el IEPC.

15. Disefo de cursos-talleres estructurados mediante modelos pedagdgicos y didacticos,
para la capacitacion de los integrantes de los CDE, implementando modelos de
capacitacion a distancia.

16.Mejoras al sistema de registro de candidatos.

17.Revision o en su caso, reforma de manuales y lineamientos en materia de
organizacion electoral y de procedimientos.

Difusion de la educacion civica y la cultura democratica

En el Informe Pais estudio coordinado por el Instituto Nacional Electoral, y el Informe
sobre la Calidad de la Ciudadania en Guerrero estudio coordinado por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para conocer las
particularidades de la ciudadania guerrerense y sus variantes entre las siete regiones que
integran nuestra entidad federativa, a fin de guiarse por sus resultados para el disefio de
politicas, programas y actividades de capacitacion electoral y educaciéon civica.
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Abordando las siguientes dimensiones: estado de derecho y acceso a la justicia; vida
politica; sociedad civil; vida comunitaria; valores; y acceso a bienes demandados por los
ciudadanos.

De dichos estudios arrojaron importantes indicadores de la percepcion ciudadana
relacionados a la cultura politica y la educacion civica, tales como:

A. La discriminacion se define como un problema social basado en prejuicios y
estereotipos, debe ser de interés publico y atenderse por las instituciones publicas.
Las causas de discriminacion son las siguientes: el 82.6 % es por su clase social;
el 80.4% por apariencia fisica; 79.3% por sus preferencias sociales; 78.8% por ser
indigena; 76.9 por su color de piel.

B. Cultura de la legalidad es el conjunto de conocimientos, creencias, costumbres
y simbolos, en los miembros de una sociedad, sobre aspectos de la vida colectiva
relacionados con las normas juridicas y su aplicacién: en el caso de Guerrero el
71% de la ciudadania percibe una incompleta aplicacién de las leyes, a nivel
regional Acapulco y Centro presentan una tasa baja de percepcién de respeto a
las leyes, y en cambio las regiones de la Montafia y Norte tienen tasas mas altas.
Por escolaridad a nivel primaria el 40.8 % consideran que nada se respetan las
leyes; por grupos de edad [adultos jovenes de 25-39 afios] perciben que nada se
respetan las leyes con un porcentaje del 36.6%.

C. Participacion electoral en el 2015, en el caso de la eleccién de gobernador la
participacion ciudadana fue de 56.74% a nivel de regiones y sexo encontramos
que los hombres tuvieron una mayor participacion que las mujeres en las regiones
de Acapulco, Centro, Costa Grande, Montafia y Tierra Caliente, sin embargo en
las regiones de Costa Chica y Norte los niveles de participacion de las mujeres es
mucho mas amplio que la de los hombres. En el proceso electoral 2018 la
participacion electoral fue de 63.00% en la eleccion de diputaciones locales de
mayoria relativa.

D. Participacién no electoral podemos entenderla como la forma en que las y los
ciudadanos se enfrentan a problemas que afectan a la colectividad, en esta forma
de participacion implementan acciones individuales o conjuntas que los ayuden a
resolver el problema publico, en este tema encontramos que el 50% de personas
se organizan con otras personas afectadas para la resolucion de problemas
publicos; el 41.6% prefieren quejarse ante las autoridades; y el 25.7% prefieren
firmar una carta o solicitud de apoyo.

E. Vida comunitaria y cultura politica podemos entenderla como la capacidad de

organizacion ciudadana para el trabajo conjunto por una causa comun, aqui
encontramos factores como la capacidad para trabajar en equipo; confianza en las
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personas; en las instituciones; trasparencia y corrupcion; en este contexto
encontramos los siguientes datos: el 39.8% de la ciudadania considera que es
algo o muy facil organizarse; y 43.5% considera que es algo o muy dificil
organizarse. En cuanto a la pertenencia a alguna asociacién, encontramos a las
asociaciones religiosas, asociaciones de padres de familia y organizaciones
deportivas con mayores membresias, en cambio las gue menos membresias
tienen son: organizaciones de proteccion de derechos humanaos, organizaciones
ambientalistas y organizaciones de profesionistas.

. ldeas y apoyo a la democracia. El 36. 3 % de los entrevistados expresaron que

preferirian a la democracia como una forma de gobierno, mientras que el 20.2 %
sefialé que en algunas veces es preferible un gobierno autoritario; el 21.5
consideré que da lo mismo un sistema democratico u otro. En relacién en la
confianza entre las personas el 74.3% sefialé que no se puede confiar en la
mayoria de las personas y solo el 13.3% expreso que si se puede confiar en las
mayoria de las personas. En cuanto a la confianza en las instituciones el IEPC
Guerrero, esta con 66.7% en poco o nada de confianza institucional.

. Ciudadania y redes sociales, las y los ciudadanos pueden constituir redes de

contactos que les permitan enfrentar problematicas de forma eficiente, esta forma
de contacto no es solo de intercambiar informacion sino mas bien de buscar el
bien comun de los que estan integrados a las redes. En este tema encontramos
que el 79.1% no tiene ningun contacto, el 10.6% tienen un contacto; el 4.5% tienen
dos contactos.

En este sentido, el IEPC Guerrero en ejercicio de sus funciones constitucionales, ha de
implementar las acciones encaminadas a fortalecer la educacién civica y la cultura
democratica en el Estado de Guerrero.

Objetivos especificos:

y

Incrementar el fomento de los valores civicos y democraticos en la nifiez y los
jovenes en el en ambito escolar.

Recuperar los valores y principios de democraticos para la construccion de una
cultura de la legalidad.

Fomentar la cultura civica en los espacios publicos con un enfoque de no
discriminacion, sino de inclusién.

Promover y divulgar los derechos humanos.
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Estrategias:

1. Proponer una vinculacién institucional con instituciones del ambito pUblico y
privado en la entidad para fomentar la cultura civica.

2. Promocion de la cultura civica en los entornos escolares.
3. Difusién y promocion de los derechos humanos.

4. Atraves de conferencias impulsar en universidades, la discusion y reflexion de los
contenidos de investigaciones, estudios sobre la situacion de la democracia en
Mexico (calidad de la ciudadania, derechos fundamentales y su ejercicio, formas
y espacios de participacion, percepciones sociales y, en general, acerca del estado
que guarda cada uno de los componentes que integran la (ENCCIVICA).

5. Impartir talleres para fortalecer los elementos de educacion en valores y derechos,
la promocién de los mismos y estimular el didlogo sobre los contenidos de los
programas de formacion civica y ética, en estudiantes de educacién basica, media
superior y superior.

6. Realizar concursos que fomenten valores democraticos, la cultura civica, derechos
humanos y la democracia como forma de vida en nifias, nifios y jovenes.

7. Difundir materiales didacticos en escuelas de educacion basica de las siete
regiones de la entidad, buscando la ampliacién del conocimiento de los valores y
asi contribuir a la generacién de futuros ciudadanos formados en valores.

8. Generacion de contenidos informativos en medios tradicionales y en redes \
sociales, para la realizacion de campafas que favorezcan la promocion de
derechos y su ejercicio responsable e informar a la ciudadania acerca de sus
distintos derechos y la importancia que ellos tienen tanto para el funcionamiento
de la democracia como para la calidad de vida de las personas.

9. Implementar obras de teatro para hacer reflexionar a nifias y nifios de educacién
basica sobre la cultura de la exigencia y la participacion para la mejora de su
entorno buscando propiciar dinamicas de interaccion en las que sean escuchadas
las opiniones, necesidades y exigencias de nifias y nifios.

10. Organizacion de elecciones en el espacio escolar a través de la generacion de
procedimientos, reglas, manuales y materiales para su instrumentacién que
podran concretarse en actividades como la creacién de comités estudiantiles.
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11.Organizar, apoyar y acompafar la formalizaciéon de practicas democraticas
dirigidas a nifias y nifios (cabildos infantiles y parlamentos infantiles).

12.Realizar acciones encaminadas a proveer de informacién a la ciudadania en
general, en eventos masivos, buscando abarcar la mayor cantidad de ciudadania
posible.
Lineas de Accion:
1. Gestionar convenios de colaboracidon institucional para la promocion de la

educacion civica y la cultura civica.

2. Incorporar materiales didacticos que promuevan los valores democraticos en
instituciones educativas.

3. Realizar un concurso de Dibujo Infantil para nifias y nifios de 6 a 12 anos.

4. Realizar un concurso de Grafiti dirigido a jovenes de 18 a 34 anos.

5. Organizar cabildos infantiles en diferentes municipios del estado.

6. Llevar a cabo talleres “El Valor de los Valores” y “Forjadores de la Democracia”
7. Coadyuvar en la realizacion del Cabildo y Parlamento Infantil.

8. Realizar jornadas civicas—informativas en diferentes municipios de la entidad.

Fomento de la participacion ciudadana.

Ofra de las tareas fundamentales del IEPC Guerrero es la de promover los mecanismos
de participacion ciudadana a través de los cuales las y los habitantes pueden organizarse,
individual o colectivamente, para relacionarse entre si y con los distintos érganos de
gobierno de la entidad federativa, con el fin primordial de fortalecer el desarrollo de una
cultura ciudadana participativa.

No obstante, en la actualidad encontramos ante la falta de conocimiento por parte de la
poblacion acerca de los mecanismos de participacion ciudadana, su implementacion y su
alcance.

Dicha falta de conocimiento se ha visto reflejada en la instrumentacion de sdélo uno de
estos mecanismos en la region montafna del estado (Iniciativa Popular en el afio 2017).
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En este sentido el organismo se plantea la difusién y en su caso implementacion de los
instrumentos de participacién ciudadana de acuerdo con la normativa.

Objetivo especifico:

1.

Promover los mecanismos de participacion ciudadana a través de los cuales las y
los habitantes pueden organizarse, individual o colectivamente, para relacionarse
entre si y con los distintos 6érganos de gobierno de la Entidad Federativa; con el fin
primordial de fortalecer el desarrollo de una cultura ciudadana participativa.

Estrategias:

:

De difusion: Realizar acciones de promocion institucional y de divulgacion para
contribuir a la difusion y promocién de los mecanismos de participacion ciudadana.

De organizacion: Realizar la organizacion de los procesos de participacion
ciudadana, aprovechando la experiencia y conocimiento del OPL en materia
electoral para incorporar mejoras.

De normativa: Proponer reformas a la legislacién vigente en materia de
participacion ciudadana y reglamentar su instrumentacion.

Lineas de accion:

1.

Utilizar las redes sociales para fortalecer la cultura democratica y de participacion
Ciudadana.

Disefiar contenidos y elaborar materiales de promocioén de los mecanismos de
participacion ciudadana propios de una cultura politica informada, responsable,
incluyente y participativa, para quienes habitan en el estado de Guerrero.

Realizar platicas informativas acerca de los mecanismos de participacion
ciudadana dirigidas a estudiantes de nivel superior y servidores publicos
municipales.

Diseflar e implementar talleres dirigidos al publico en general para promover la
participaciéon ciudadana

Establecer instrumentos de coordinacién y colaboracién que permitan el

seguimiento a la promocidn e instrumentacion de los mecanismos de participacion
ciudadana
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6. Capacitar al personal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero para que conozcan y reconozcan las areas de oportunidad
institucional que ofrecen los mecanismos de participacion ciudadana.

7. Reglamentar los procesos de participacion ciudadana a través de la emision de
Lineamientos y Manuales.

Atencion a los pueblos originarios

El Instituto Electoral ha realizado cuatro consultas en materia de derechos indigenas; en
el municipio de San Luis Acatlan, en el municipio de Ayutla de los Libres, en el Municipio
de Tecoanapa, Guerrero, derivadas de mandatos jurisdiccionales, radicadas en los
expedientes SUP-REC-193/2016 y acumulados, SDF-JDC-545/2015, SCM-JDC-
213/2020 y acumulado y la SCM-JDC-274/2020 y acumulados.

En los municipios de San Luis Acatlan y Tecoanapa, la consulta no favorecié el cambio
de modelo de eleccion a usos y costumbres, por lo que se mantuvo la decision ciudadana
de preservar el sistema de partidos politicos. Mientras que, en el caso de Ayutla de los
Libres, la determinacién de la ciudadania fue a favor de realizar eleccion de sus
autoridades municipales por el sistema de usos y costumbres, por lo que, se realizd en
el 2017 una nueva consulta a fin de elegir el modelo de eleccién, siendo aprobado el
modelo identificado como de Representantes; en esta consulta participaron 13,626
personas.

Derivado de lo anterior, se realizd, por primera vez en nuestro estado de Guerrero, una
eleccion por sistemas normativos propios (usos y costumbres), en la cual el Instituto
Electoral coadyuvd, y la cual consistio en:

a. Asambleas comunitarias. En las que se designaron en las 140 comunidades,
delegaciones y colonias, a cuatro personas; 2 representantes propietarios (hombre
y mujer) y 2 representantes suplentes (hombre y mujer), sumando en total 280
propietarios y 280 suplentes. Logrando asi, cumplir el 100% de las asamblea
comunitarias programadas. En estas asambleas comunitarias, participaron u
total de 13,135 personas con derecho a ello.

b. Asamblea municipal de representantes. A la que asistieron 275 representantes
propietarios y 260 representantes suplentes, asi como observadores/as,
instituciones invitadas, Consejo General y personal técnico-operativo de este
Instituto Electoral. En ella se integro el 6rgano de gobierno municipal que quedo6
conformado como Concejo Municipal Comunitario, el cual estara presidido por 3
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Coordinadores propietarios de la etnia tu’ un savi (mixteco), mestiza y me’phaa
(tlapaneco), con sus respectivos suplentes de la misma etnia y género que el de
los propietarios.

En el 2021, Este Instituto Electoral, publicé la convocatoria para la Eleccion e Integraciéon
del Organo de Gobierno Municipal por Sistemas Normativos Propios (usos y costumbres)
para el periodo 2021-2024, de manera coordinada con la Comision de Eleccion del
municipio de Ayutla de los Libres, realizandose una difusion a través de la pagina web y
redes sociales de este organismo electoral, asi como de los medios impresos, misma que
se celebraria el 30 de mayo de la presente anualidad.

Por lo anterior el IEPC Guerrero en calidad de coadyuvante brindé acompanamiento y
orientacion a la Comision de Eleccion, Integracién e Instalacién del Organo de Gobierno
Municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, durante cada una de las etapas del proceso
electivo 2021, de lo cual ha quedado constancia en las minutas de frabajo de las
reuniones sostenidas entre Integrantes del Consejo General, areas operativas de este
Instituto, la Comisién de Eleccion e integrantes del Concejo Comunitario

Objetivos especificos:

1. Atender las solicitudes presentadas por las comunidades indigenas para el cambio
de modelo de eleccién de autoridades municipales, en un marco de respeto a los
derechos de la libre determinacién y los derechos humanos.

Estrategias:

1. Atender de manera oportuna las solicitudes presentadas, a partir de las bases y
criterios establecidos por la normatividad aplicable.

2. Fortalecer el reconocimiento de los derechos politico-electorales de los vy
comunidades indigenas.

Lineas de Accion:

1. Implementar mecanismos de atencion a las solicitudes que presenten los pueblos y
comunidades indigenas.

2. Coordinar la realizacion de dictamenes periciales antropolégicos que permitan
verificar la existencia histérica de sistemas normativos propios.

3. Planear, organizar y dirigir las consultas a partir de las solicitudes que asi procedan.
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4. Desarrollar campafas de difusion sobre los derechos politico-electorales de los
pueblos y comunidades indigenas.

5. Promover la participacion de los pueblos indigenas en los procesos electorales locales
a través de los partidos politicos.

6. Proponer acciones afirmativas que permitan hacer efectiva la participacién de los
pueblos indigenas en los procesos electorales locales.

Fortalecimiento del sistema de partidos.

Los partidos politicos en su caracter de entidades de interés publico que tienen como fin
promover la participacion de los ciudadanos en la vida democratica, se constituyen como
un mecanismo para hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

A su vez, se deposita en el Instituto la responsabilidad de garantizar sus derechos y
prerrogativas, asi como del cumplimiento de sus obligaciones, en tal tesitura el organismo
electoral local debe generar las condiciones para que las contiendas politico electorales
sean equitativas y permitan una competencia real, con estricto apego a lo que establece
laley.

En este tenor se presentan retos que enfrenta este organismo como: fomentar el
conocimiento de la ciudadania sobre la constitucion, estructura y funcionamiento de los
partidos politicos, asi como de las candidaturas independientes; las organizaciones de
ciudadanos solicitan al Instituto Electoral constituirse en partido politico local, debiendo
acreditar una serie de requisitos legales; garantizar el financiamiento publico para
actividades ordinarias, para gastos de campafia y para actividades especificas, entre
otros.

Asimismo, actualmente el Instituto Electoral cuenta con diversos sistemas informaticos
para el cumplimiento de sus funciones, los cuales deben ser revisados y mejorados, asi
como implementar aquellos que sirvan para hacer eficientes los trabajos del propio
Instituto.

Por otra parte, cabe apuntar que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Guerrero, a la fecha, no cuenta con un centro de monitoreo propio y
permanente para dar cumplimiento a lo mandato en el articulo 130, de la LIPEEG para
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realizar de manera permanente en periodo ordinario y en procesos electorales, el
tratamiento de medios dentro de este Organismo Electoral.

En la actualidad esta actividad se realiza a través de un convenio de colaboracién
interinstitucional entre la Facultad de Comunicacion y Mercadotecnia de la Universidad
Auténoma de Guerrero y este organismo electoral, en consecuencia es necesario
establecer un centro de analisis y monitoreo propio, con personal especializado, en donde
la FACOM, contintie apoyando en la realizacion de esta actividad, a partir de la prestacion
del Servicio Social y practicas profesionales de estudiantes, asi como personal del campo
académico que tiene conocimientos en la materia, pero, ahora, con la coordinacion
directa de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Asimismo, es importante que la fiscalizacién a los recursos empleados por las
organizaciones de ciudadanos que manifiesten su interés de constituir un partido politico
estatal provengan de origen licito, recibiendo los informes de ingresos y egresos en las
fechas establecidas, para lograr el fortalecimiento del sistema de partidos.

En esta misma vertiente, los procedimientos de liquidacion de partidos politicos estatales
y de reintegro de partidos politicos nacionales con acreditacion local, deben realizarse de
manera ordenada y en apego a lo dispuesto a la norma vigente, a fin de garantizar en la
ciudadania confianza sobre el uso y destino de los recursos con que cuenten los partidos
que no obtuvieron el porcentaje de votacidn requerida para conservar registro y
acreditacién segun corresponda.

Por lo que resulta importante mantener una relacion de coordinacion con el Instituto
Nacional Electoral en materia de fiscalizacion de los recursos a los partidos politicos
nacionales y estatales.

Objetivos especificos:

1. Lograr que los actores politicos y la ciudadania obtengan mayor conocimiento
sobre el régimen de partidos politicos, a traves de informacion sintetizada vy
sustantiva respecto de la constitucion, estructura, funcionamiento y prerrogativas
de los partidos politicos y candidaturas independientes.

2. Contar con sistemas informaticos de partidos politicos para eficientar los trabajos
del Instituto.

3. Contar con una herramienta que permita llevar un registro de las organizaciones
interesadas en constituirse como partido politico local, asi como el control de la
agenda de celebracion de asambleas que programen, llevar a cabo el registro de
los asistentes a las asambleas que programen las organizaciones en proceso de
constitucién como partido politico local.
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4. Garantizar la entrega oportuna de las prerrogativas a los Partidos Politicos.

5. Cumplir en tiempo y forma con el registro de candidatas y candidatos postulados
por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o de manera
independiente para un cargo de eleccion popular, con eficiencia y en apego a los
principios rectores del Instituto: certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
maxima publicidad y objetividad.

6. Contar en tiempo y forma con los informes de monitoreo cualitativo y cuantitativo
en periodo ordinarios y en procesos electorales, con la supervision directa del
Instituto Electoral.

7. Garantizar que la recepcion de informes de las organizaciones ciudadanas se
realice en los plazos previstos en la norma vigente.

8. Garantizar que la revision de los informes se realizara en total apego a las reglas
y normas previstas en la legislacion vigente y aplicable.

9. Garantizar que los procedimientos de liquidacion y de reintegro a los partidos
politicos que no obtengan el porcentaje de votacion requerido, se realicen de \
manera oportuna por parte por parte de los interventores que se designen para tal '
fin.

10.Fortalecer la coordinaciéon operativa con el Instituto Nacional Electoral.

11.Brindar capacitacién al personal adscrito a la Coordinacién, a los responsables de
finanzas de los partidos politicos y a las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir partido politico estatal, en materia de fiscalizacion y rendicion
de cuentas.

Estrategias:

1. Ejecucion ampliada de la estrategia para incrementar el nivel de conocimiento
sobre la estructura y funcionamiento de los partidos politicos vigentes, asi como
de la constituciéon de partidos politicos locales.

2. Estrategia que incremente el nivel de conocimiento sobre las candidatura
independientes.

3. Mecanismo de difusion para el cumplimiento de las obligaciones de los partidos
politicos. Q
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4.

Contratar personal especializado en sistemas que esté de apoyo permanente a
las necesidades y contingencias que se puedan generar durante la utilizacion de
los sistemas en operacion.

Capacitar al personal para recibir, analizar e integrar los expedientes de las
solicitudes de registro de las personas que sean postuladas como candidatas y
candidatos, realizar |a verificacion de requisitos, proporcionar la asesoria requerida
a los partidos politicos, candidaturas, 6rganos del instituto, asi como las relativas
a las sustituciones.

Contar con el personal especializado, y capacitar al personal operativo de este
organismo electoral, con el apoyo de la FACOM, continuando con esta actividad,
a partir de la prestacion del Servicio Social y practicas profesionales de
estudiantes, asi como la orientacidn del personal académico de la Facultad.

Garantizar la recepcion y revision de los informes que presenten las
organizaciones ciudadanas, y los interventores que realicen la liquidacion vy
reintegro de bienes de partidos politicos que pierdan registro o acreditacion.

Reforzar los conocimientos en materia de fiscalizacion y rendicion de cuentas al
personal adscrito a la unidad y a los partidos politicos y organizaciones ciudadanas
que lo soliciten.

. Actualizar la normativa interna en materia de fiscalizacion y de procedimientos de

liquidacién y reintegro de bienes.

Lineas de Accidn:

Impulsar programas de fortalecimiento al régimen de los partidos politicos.

Implementar planes y programas que permitan la construccién de ciudadania y la
preservacion del régimen de partidos politicos.

Calcular y presupuestar el financiamiento del publico de los partidos politicos.

Hacer accesible a la ciudadania la informacion relacionada con el financiamiento
publico, por tratarse de entidades de interés publico.

Aplicar la normatividad electoral para vigilar el cumplimiento de las obligaciones
de los partidos politicos y ciudadanos.

Fortalecer los procesos relacionados con las y los candidatos independientes.
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7. Realizar los informes bimensuales y quincenales de monitoreo cuantitativo y
cualitativo de medios electronicos, asi como el seguimiento de notas informativas
de los partidos politicos y actores de los procesos electorales.

8. Garantizar el registro de candidaturas de forma oportuna y eficiente.

9. Impulsar la cultura de igualdad de género en el registro de candidaturas.

10.Operar los sistemas de partidos y candidaturas ciudadanas para el suministro de
tiempos en radio y television.

11.Actualizacion y revision de los reglamentos y manuales y demas normatividad de
control interno en materia de prerrogativas y partidos politicos y organizaciones
ciudadanas.

12. Actualizar y llevar el control del libro de registro de partidos politicos, dirigencias y
representantes ante los érganos electorales.

13.Impulsa la profesionalizacidn del personal que pertenece a la rama administrativa.

14.Generacion de infraestructura fisica para generar las dptimas condiciones para el
desarrollo de las actividades del organismo.

15.Elaborar calendarios de recepcidn de informes de las organizaciones cmdadanas,

16.Elaborar calendarios para revisiéon de los informes de las organlzamones :
ciudadanas por parte de la Coordinacion. f

\
A

17.Verificar que las organizaciones de ciudadanos cumplan con las obligaciones que
establece la normativa vigente.

18. Verificar que, en los procedimientos de liquidacién y reintegro de bienes, los
interventores y los partidos politicos involucrados cumplan con las obligaciones
que la normativa establezca.

19.Proponer los acuerdos e informes necesarios a la Comision que corresponda y al
Consejo General del Instituto.

20.Mantener la linea de coordinacion con el INE.

21.Turnar de manera oportuna la documentacién requerida por el INE.
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22.Mantener actualizado en la pagina web del instituto, el sitio que corresponda a la
Coordinacion, para consulta de los ciudadanos.

23.Dar continuidad a los trabajos de la actualizacion de la normativa interna.

Fortalecimiento de la legalidad electoral.

Consolidar la cultura de la legalidad en los actos y resoluciones del Instituto Electoral
mediante la resolucion, tramitacion y substanciacion de los medios de impugnacion,
quejas o denuncias y los procedimientos de su competencia es uno de los ejes centrales
del Plan Estratégico, puesto que con ello se fortalece a la vez el respeto a los derechos
de los actores politicos.

Por ello el Plan Estratégico propone impulsar una cultura de igualdad juridica y equidad
social, garantizar los derechos de las minorias y de los grupos vulnerables; con el fin de
fortalecer la democracia.

En ese marco, el Instituto se propone actualizar las leyes, los reglamentos internos, los
manuales de organizacion y los procedimientos de actuacion de los funcionarios publicos
para sustentar legalmente sus acciones y contribuir al respeto de los derechos de los
ciudadanos.

Otra de las estrategias es la de fortalecer la relacién interinstitucional con diversas
autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia electoral, con animo de
allegarse de experiencias y conocimientos para fortalecer el quehacer institucional, la
profesionalizacion y se brinden mejores resultados a la sociedad.

En esencia se pretende fortalecer tres funciones en materia de legalidad que corresponde
a este organismo electoral: la defensa juridica y representacion legal; el tramite y
sustanciacién de los procedimientos contenciosos electorales, asi como la funcién de
oficialia electoral.

Desarrollo institucional.

El desarrollo institucional del IEPC Guerrero, puede definirse como el cambio planificado,
sistematico, coordinado y asumido por la institucion, en la busqueda del incremento e
los niveles de calidad, equidad y pertinencia de los servicios que ofrece.
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Para tal efecto, se han propuesto diversos componentes u objetivos de caracter
transversal, que en su consecucién permitiran al organismo transformarse en una
institucion moderna, eficiente y eficaz para el logro de sus objetivos estratégicos, lo que
es consecuente a su vez con la misidon y vision institucional.

Un paso fundamental para el cumplimiento de las metas y los objetivos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero es lograr una
modernizacion en lo tecnolégica y lo administrativa, que permita reducir los costos de la
operacion con un sentido de racionalidad, emanado de la programaciéon basada en
buenos resultados. Esta modernizacion implica para la planeacion institucional, una
reestructuracion organizativa, la actualizacion de las normas y procedimientos vigentes y
la desburocratizacion y simplificacion de los procedimientos.

Generar los cambios necesarios a través de la iniciativa proactiva, ser creativos en la
solucidn de problemas y las condiciones propias de trabajo, asi como generar
sistematicamente ideas novedosas y funcionales, apoyadas en las nuevas tecnologias
disponibles para realizar un trabajo colectivo eficiente, rapido y moderno, es la tarea y el
reto a asumir con esta propuesta de innovacion y modernizacién institucional.

La adopcion e implementacion de nuevos métodos, metodologias y herramientas
innovadoras apoyadas en el uso de tecnologias de la informacion y comunicacién, como
una politica institucional, incrementara la eficiencia y oportunidad en la ejecucion de los
procesos inherentes al quehacer institucional.

Transparencia y rendicién de cuentas.

La transparencia y la rendiciéon de cuentas puede diferenciarse en que la transparencia
es una parte de la rendicion de cuentas; mientras que transparentar significa que la
informacién se encuentra publicada en una vitrina a la vista de todos, la rendicion de
cuentas es un proceso que tiene una metodologia obligatoria para el manejo y
administracién del erario.

Entonces al manejo de los recursos publicos hoy en dia se encuentra sujeto a una seria
de obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, asi como
aquellos relativos a la fiscalizacion de los recursos publicos.

La importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion publica radican

en que todas las decisiones gubernamentales y administrativas deberan estar al alcance
del publico en forma clara, accesible y veraz.
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De esta manera, el ejercicio del presupuesto gubernamental estara bajo constante
escrutinio, favoreciendo el apego a la Ley, a la honestidad y a la responsabilidad de las
instituciones y servidores publicos.

La transparencia y la rendicion de cuentas, a pesar de ser conceptos diferentes, tienen
el mismo objetivo: hacer de esta sociedad, una sociedad democratica y participativa, que
exija, que escuche y analice las decisiones de las entidades publicas.

Para tales efectos, el Instituto Electoral cuenta con diversos mecanismos, como
reglamentos, manuales y lineamientos para el cumplimiento de sus funciones, lo cuales
deben ser revisados y mejorados, asi como implementar aquellos que sirvan para la
realizacion eficiente de los trabajos del propio Instituto (control, ejercicio y aplicacion de
los recursos).

Entre otros objetivos que se persiguen se encuentran: el debido cumplimiento de las
obligaciones inherentes a todo servidor publico, en el ejercicio de las funciones y
atribuciones que le competen; asi como garantizar que el personal cumpla con los
requisitos y aptitudes que prevé la propia normativa interna, para su ingreso al Instituto
Electoral; asi como la fiscalizacién y vigilancia en el ingreso y ejercicio de los ingresos y
egresos se apliquen y ejerzan, conforme a la normatividad vigente, asi como determinar
el grado de eficiencia, eficacia, economia, efectividad, imparcialidad, honestidad con la
que se utilizan los recursos humanos, tecnologicos, materiales y financieros del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

De igual forma, se han detectado diversas areas de oportunidad del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana en materia de Transparencia:

A. Mayor difusion de las actividades de transparencia, para obtener mejor Impacto
en la ciudadania de la entidad.

B. Responsabilidad en la clasificacion de la informacién reservada, para la
elaboracién del indice de los expedientes clasificados como reservados.

C. Puntualidad de la informaciéon que se publica por parte de cada una de las areas
de este Organismo Electoral en la PNT, concerniente a las obligaciones de
transparencia comunes.

Objetivos especificos:

1. Promover la rendicién de cuentas con los servidores publicos del Instituto.

2. Fiscalizar y vigilar que los ingresos y egresos se apliquen y ejerzan, conforme a la
normatividad vigente, asi como determinar el grado de eficiencia, eficacia,
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economia, efectividad, imparcialidad, honestidad con la que se utilizan los
recursos humanos, tecnologicos, materiales y financieros del Instituto.

Determinar las responsabilidades administrativas de los servidores publicos que
infrinjan las normas aplicables, en el desemperfio de sus funciones.

Promover el cumplimiento en tiempo y forma de las obligaciones de transparencia
comunes, por parte de las areas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana.

Estrategias:

1.

Promover la transparencia gubernamental con la creacion de mecanismos que
permitan a los ciudadanos conocer el ejercicio y el desempefio publico de los
funcionarios.

Garantizar la rendicion de cuentas como acto de corresponsabilidad del Gobierno
de Guerrero frente a las demandas legitimas de los ciudadanos.

Fiscalizacion de los recursos financieros, materiales, humanos y tecnoldgicos,
asignados al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Promover y garantizar el correcto ejercicio del servicio pubico, en cumplimiento a
las obligaciones y responsabilidades administrativas.

Realizar actividades que posibiliten la entrega y difusién generada en el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, que garanticen la
transparencia de este Organismo Electoral.

Lineas de accion:

1.

Realizar las auditorias y/o revisiones al control, ejercicio y aplicacion de los
recursos asignados a las unidades responsables del Instituto Electoral.

Requerir a los 6rganos, areas ejecutivas y servidores publicos del Instituto
Electoral, la informacién relativa al ejercicio, manejo, administracién y control d
los recursos publicos.

Mantener la coordinacion técnica necesaria con la Auditoria Superior del Estado a

que se refiere el articulo 127 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.
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4. Verificar que los servidores publicos del Instituto Electoral cumplan con las
obligaciones y responsabilidades que les competen, en el ejercicio del desempefo
publico.

5. Investigar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa y aplicar las sanciones administrativas correspondientes.

6. Impulsar la profesionalizacion del personal a través de la capacitacion y la
actualizacién en la operacién de los sistemas de control presupuestal del
organismo, asi como en la investigacion y substanciacion en materia de
responsabilidades administrativas.

7. Capacitar en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales a los Servidores publicos Electorales.

8. Actualizar y armonizar la normatividad y formatos para el acceso y manejo de la
informacién.

9. Promover la Cultura de la Transparencia.

10. Difundir las actividades y obligaciones de Transparencia del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

11. Celebrar convenios de colaboracion en materia de transparencia con Instituciones
Locales. | &

12.Sistematizar el control de solicitudes de informacion y eficiencia en las respuestas
de cada solicitud.

Perspectiva de género y no discriminacion.

En lo que respecta a la igualdad de género no discriminacion como elemento
indispensables de la cultura democratica, este programa orientara las politicas
institucionales y acciones que se desarrollen en este sentido para garantizar su
articulacion practica.

Se subraya la inclusién, como la meta positiva de una politica en contra de la
discriminacién, planteando con ello el fomento de la participacién activa de los
ciudadanos que forman parte de grupos vulnerables, en el ejercicio de sus derechos
politico-electorales.
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El derecho a la igualdad implica el derecho a la no discriminacion, en ese sentido, es
posible medir o evaluar objetivamente cuando hay igualdad, ya que segun la teoria de
los derechos humanos solo habra igualdad si no hay discriminacién contra ninguna
persona.

La igualdad trae consigo obligaciones legales de los Estados, al exigir a los estados a
implementar acciones especificas y concretas para eliminar la discriminacion real.

En este sentido, para llevar a los hechos el concepto de igualdad de género, es necesario
considerar como punto de partida las diferencias existentes en los distintos grupos de la
sociedad y la creacion de condiciones para que estas diferencias no impidan que se tenga
acceso a las mismas oportunidades de desarrollo econdémico, personal, social y politico.

Es por eso que, desde la perspectiva de igualdad de género, se deben tomar en cuenta
las condiciones diferentes de las que parten mujeres y hombres y plantear opciones para
que ambos puedan desarrollarse de igual forma y con las mismas oportunidades dentro
de la Institucion.

En este marco, el Proyecto Estratégico senala de forma especifica la igualdad de género
y la inclusion como asuntos relevantes en el logro de la visién institucional que establece
como parte de sus metas la consolidacion de la cultura y la convivencia democratica.

Definicion de programas a través de |la
Metodologia de Marco Logico

Los programas tienen como razon de ser la solucion de una problematica especifica de
una poblacidén objetivo o area de enfoque, dando paso a la conceptualizacion de una
situacion futura deseada o situacion objetivo; en este sentido, los programas del Instituto
han sido disefados a partir de objetivos para atender funciones, fines y poblaciones
especificos.

Para ellos, la implementacion de la Metodologia de Marco Légico ha permitido al Instituto
presentar de forma sistematica y légica los objetivos de los programas y sus relaciones
de causalidad, alineandolos a objetivos estratégicos.

Asi podemos comunicar con un lenguaje comun, qué resultados son los que se quieren

lograr, cdmo se pretenden alcanzar, quiénes son los responsables de lograr los
resultados del programa, y en qué tiempo.
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De ahi que la metodologia constituye una base para la gestién de la operacion de los
programas institucionales, desde la definicion de los objetivos y sus metas de ejecucion,
hasta las decisiones de asignacion y reasignacion del presupuesto. Asimismo, nos
permite involucrar a los afectados, pues su eficacia depende en gran medida del grado
en que se incorporan los puntos de vista de los beneficiarios y de otras personas con un
intereés legitimo en el desarrollo del programa.

En la aplicacién de la metodologia se siguieron seis fases generales, que permiten la
conformacion de la MIR, las cuales son:

1. Definicion del problema: establece de manera clara, objetiva y concreta cual es
el problema que origina la necesidad de la intervencion gubernamental.

2. Analisis del problema: analiza el origen, comportamiento y consecuencias del
problema definido a fin de establecer las diversas causas y sus efectos.

3. Definicion del objetivo: define la situacion futura a lograr que solventara las
necesidades o problemas identificados en el analisis del problema.

4. Seleccion de alternativas: determina las medidas que constituiran la intervencion
gubernamental.

5. Definicion de la estructura analitica del programa: asegura la coherencia
interna del programa, asi como la definicién de los indicadores estratégicos y de
gestiobn que permitan conocer los resultados generados y con ellos el éxito o
fracaso de su instrumentacion.

6. Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados: Sintetiza en un
diagrama la alternativa de solucion seleccionada y establece claramente el
objetivo y los resultados esperados.

La MIR es el producto principal derivado de la implementacion de la MML y esta
compuesta por cuatro filas y cuatro columnas.

A través de la Matriz de Indicadores para Resultados se contemplan indicadores, para el
monitoreo y evaluacion de los resultados de cada programa, se compone de cuatro
niveles o files y cuatro columnas.

Las filas denotan niveles de objetivos del programa mientras que las columnas de la MIR
nos permiten establecer como se mediran los resultados del programa y los factores
externos que deberemos considerar para el cumplimiento de los objetivos.

Las filas y columnas de la MIR nos permiten responder a ciertas preguntas:
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Filas:

1. Fin
¢ Cudl es la contribucién del programa o proyecto, en el mediano y largo plazo, al logro
de un objetivo superior?

2. Propésito
¢Cual es el resultado directo que se espera lograr en la poblacién objetivo o area de
enfoque, como consecuencia de la utilizacion de Componentes producidos o entregados
por el programa o proyecto?

3. Componentes
¢ Qué bienes y servicios seran producidos por el programa o proyecto para cumplir con
el Propésito?

4. Actividades
¢ Cudles son las principales acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan los
insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa o
proyecto?

Columnas:

1. Resumen Narrativo
¢,Cual es el objetivo o resultado esperado en cada nivel?

2. Indicadores
¢ Cémo sabemos que se han cumplido los objetivos?

3. Medios de verificacion
¢ Como sabemos que se han cumplido los objetivos?

4. Supuestos
¢, Qué factores externos pueden comprometer el éxito?
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Esquema de la Matriz de Indicadores para Resultados
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