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ACUERDO 080/SE/17-09-2026

POR EL QUE SE EMITE RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POREL LIC. ULISES
CANO APARICIO, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA GUERRERO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO,
RELACIONADA CON LA SUSPENSION TEMPORAL DEL PAGO DE SANCIONES
IMPUESTAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

GLOSARIO
INE: Instituto Nacional Electoral.
IEPC Guerrero: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.
Consejo  Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
General: Estado de Guerrero.

PRD Guerrero: Partido de la Revolucion Democratica Guerrero.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPEG: Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
LGPP: Ley General de Partidos Politicos.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LIPEEG: Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero.

Lineamientos: Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto
Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito
federal y local; asi como para el reintegro o retencion de los remanentes
no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campafa.

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

1. ElI 15 de marzo de 2017, el Consejo General del INE, aprobo el Acuerdo INE/CG61/2017
mediante el cual ejerci6 la facultad de atraccion y emitio los Lineamientos para el cobro de
sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales, del ambito federal y local; asi como para el reintegro o retencion de los
remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campana.

2. EI05 de febrero de 2021, el Consejo General aprob6é mediante Acuerdo 023/SE/05-02-2021
por el que se emite respuesta a la consulta formulada por los CC. Alberto Catalan Bastida,
Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva del Partido de la Revolucién Democrética en el
Estado de Guerrero, y Daniel Meza Loeza, Representante del Partido de la Revoluciéon
Democratica ante el Consejo General, relacionada con la suspension temporal del pago de
sanciones impuestas por el INE.
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El 04 de marzo de 2021, el Consejo General aprob6é mediante Acuerdo 78/SE/04-03-2021

modifico el diverso 023/SE/05-02-2021, por el que se emitid respuesta a la consulta
formulada por los CC. Alberto Catalan Bastida, Presidente de la Direccién Estatal Ejecutiva
del Partido de la Revolucion Democratica en el Estado de Guerrero, y Daniel Meza Loeza,
Representante del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General,
relacionada con la suspension temporal del pago de sanciones impuestas por el INE, en
cumplimiento a la sentencia TEE/RAP/005/2021, emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero.

. El 12 de enero de 2024, el Consejo General aprobd el Acuerdo 005/SE/12-01-2024, por el

que se distribuyo el financiamiento publico a los partidos politicos locales con registro y
partidos politicos nacionales con acreditacion ante el IEPC Guerrero, para actividades
ordinarias permanentes, actividades especificas, y para gasto de campafas, asi como el
calculo destinado al liderazgo politico de las mujeres y de los jovenes, para el ejercicio
2024.

El 24 de junio de 2024, mediante oficio INE/UTF/DA/30320/2024 el INE notifico via
SIVOPLE la designacion del Lic. Ricardo Badin Sucar para conducir el procedimiento de
liquidacién del otrora partido politico nacional denominado “Partido de la Revolucion
Democratica”.

. EI 19 de septiembre de 2024, el Consejo General del INE aprobdé el Dictamen

INE/CG2235/2024, relativo a la pérdida de registro del otrora Partido Politico Nacional
denominado “Partido de la Revolucién Democratica”, en virtud de no haber obtenido por lo
menos el 3% de la votacion valida emitida en la eleccion federal ordinaria celebrada el 02
de junio de 2024 y, derivado de lo anterior, el 02 de octubre de 2024, el Consejo General
emitié la Declaratoria relativa a la cancelacion de su acreditacion ante el IEPC Guerrero.

El 10 de octubre de 2024, se recibio ante la Oficialia de Partes del IEPC Guerrero, un escrito
firmado por el C. Mario Ruiz Valencia y otras personas quienes se ostentaban como
integrantes de la Direccion Ejecutiva Estatal del otrora Partido de la Revolucion
Democratica en el estado de Guerrero, solicitando a este Instituto Electoral su registro como
Partido Politico Local en la entidad bajo la denominacion de PRD Guerrero.

El 30 de octubre de 2024, el Consejo General emitioé la Resolucién 021/S0O/30-10-2024,
relativa a la procedencia de la solicitud de registro del PRD Guerrero como Partido Politico
Local, con efectos constitutivos a partir del 01 de noviembre de 2024.

El 25 de septiembre de 2025, mediante oficio 0898, suscrito por la Consejera Presidenta
del IEPC Guerrero, se comunic6 al Lic. Ricardo Badin Sucar, en su calidad de Interventor
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designado para el procedimiento de liquidacion del otrora partido politico nacional “Partido
de la Revolucién Democratica, que el partido en cuestion contaba con dos sanciones firmes,
correspondientes a las resoluciones INE/CG1962/2024 e INE/CG631/2023, a efecto de que
fueran consideradas en la lista de créditos del partido politico.

10.El 15 de enero de 2026, el consejo General aprobo6 el Acuerdo 002/SE/15-01-2026 en el

11.

que se distribuy6 el financiamiento publico a los partidos politicos con registro y acreditacion
ante el IEPC Guerrero, para actividades ordinarias permanentes y actividades especificas,
asi como el calculo destinado al liderazgo politico de las mujeres y de los jovenes, para el
ejercicio 2026.

El 13 de marzo de 2026, mediante circular numero INE/UTVOPL/038/2026, recibida via
SIVOPLE, se hizo del conocimiento de este Instituto Electoral la resolucién INE/CG92/2026,
emitida por el Consejo General del INE, respecto de las irregularidades detectadas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del PRD,
correspondientes al ejercicio dos mil veinticuatro, detectada en el Sistema de Sanciones y
Remanentes del INE en estado de Impugnacion.

12.El 17 de julio de 2026, el Consejo General aprobo el Acuerdo 060/SE/17-07-2026, mediante

el cual se reajusté la redistribucion del financiamiento publico, derivado de la acreditacion
de los nuevos partidos politicos nacionales.

13.El 06 de agosto de 2026, de conformidad con lo establecido en el Sistema de Sanciones y

Remanentes del INE, la sanciéon impuesta al PRD Guerrero mediante Resolucion
INE/CG92/2026, se identific6 como sancion firme confirmada por la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon mediante sentencia
SCM-RAP-32/2026 del 7 de mayo del afo en curso.

14.El 10 de agosto de 2026, mediante oficio 1243 suscrito por el Secretario Ejecutivo, se

comunicé al Lic. Ulises Cano Aparicio, en su calidad de Representante Propietario del PRD
Guerrero ante el Consejo General, la sancion firme impuesta por Resolucion
INE/CG92/2026, por la cantidad de $3,748,554.90 (tres millones setecientos cuarenta y
ocho mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 90/100 M.N.), asi como el calendario de
descuentos a partir del mes de septiembre del presente ano.

15.El 12 de agosto de 2026, se recibio en este Instituto Electoral el oficio numero 42/2026,

suscrito por el Representante Propietario del PRD Guerrero, mediante el cual, en atencion
al oficio numero 1243 relativo a la sancién firme impuesta mediante la resolucion
INE/CG92/2026, solicitd al Consejo General, la suspension temporal del descuento
mensual que por dicho concepto se aplicaria a las prerrogativas del PRD Guerrero, a partir
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del mes de septiembre de 2026, hasta en tanto concluya el Proceso Electoral Ordinario
Local 2026-2027, pidiendo que los descuentos correspondientes se reanuden
inmediatamente después de concluido dicho proceso electoral.

16.El 20 de agosto de 2026, mediante oficio numero 0917/2026, signado por la Consejera
Presidenta del IEPC Guerrero, se consulté a la UTF o area pertinente del INE, la posibilidad
o no de suspender el cobro de sanciones a cargo de PRD Guerrero, tomando en
consideracion antecedentes relacionados con suspension por determinacion de la
autoridad jurisdiccional en el estado de Guerrero.

17.El 27 agosto de 2026, se recibio via SIVOPLE el oficio numero INE/UTF/DRN/12869/2026,
suscrito por el Lic. Mario Alberto Alejo Garcia, Titular de la UTF del INE, mediante el cual,
respondié la consulta formulada por este 6rgano electoral, en el sentido de que no es
posible suspender los cobros de sanciones firmes.

Al tenor de los Antecedentes que preceden;y
CONSIDERANDOS

Legislacion Federal.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I.Que el articulo 41, tercer parrafo, base | de la CPEUM, en relacién con el articulo 3, parrafo 1,
de la LGPP, establece que los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los organos de representacion politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer
posible el acceso de esta al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.

Il. Que el articulo 41, base |l de la CPEUM, establece que la ley garantizara que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades, sefalando las reglas del financiamiento y dotando de certeza para que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Asi, en caso de incumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalizacién y contabilidad,
el Consejo General del INE podra imponer las sanciones que procedan de conformidad con la
normatividad aplicable.
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[I. Que el articulo 41, parrafo tercero, base V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la CPEUM,
establece que corresponde al INE en los términos que establecen esta Constitucion y las
leyes, la fiscalizacidén de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

IV.  Que el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion VIlI de la CPEUM, establece que las
sanciones podran ser recurridas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
y resolver de forma definitiva e inatacable la determinacion e imposicion de sanciones por
parte del Instituto.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

V. Que el articulo 44, numeral 1, inciso 0) de la LGIPE, sefala que el Consejo General del
INE tiene la atribucidn de conocer y aprobar los informes que rinda la Comisién de
Fiscalizacion.

VI. Que el articulo 190, numeral 2 de la LGIPE, establece que la fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos y de las campanas de los candidatos estara a cargo del Consejo
General del INE por conducto de su Comision de Fiscalizacion.

VII.  Que el articulo 191, numeral 1, incisos a) y c) de la LGIPE, establecen como facultades
del Consejo General del INE, emitir los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion,
contabilidad y registro de operaciones de los partidos politicos; y resolver en definitiva el
proyecto de dictamen consolidado, asi como la resoluciéon de cada uno de los informes que
estan obligados a presentar los partidos politicos.

VIIl.  Que el articulo 196 numeral 1 de la LGIPE, establece que la UTF de la Comision de
Fiscalizacion del INE es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcién y revision integral de los
informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo
relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de
los partidos politicos.

Legislacion Local.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

IX.  Que el articulo 124 de la CPEG establece que la funcion de garantizar el ejercicio del
derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos de participacion
ciudadana, y de promover la participacion politica de las y los ciudadanos a través del sufragio
universal, libre, secreto y directo, se deposita en un érgano denominado IEPC Guerrero; y
que, en el ejercicio de sus funciones, debera contribuir al desarrollo de la vida democratica, a
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la inclusion de eficacia de la paridad en los cargos electivos de representacion popular, al
fortalecimiento del régimen de partidos politicos y candidaturas independientes, al
aseguramiento de la transparencia y equidad de los procesos electorales, a la garantia de la
autenticidad y efectividad del sufragio, a la promocion y difusion de la educacion civica y la
cultura democratica y, al fomento de la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

X. Que el articulo 125 de la CPEG, dispone que la actuacion del IEPC Guerrero, debera
regirse por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

Xl.  Que el articulo 128, fracciones | y Il de la CPEG, establece como atribuciones del IEPC
Guerrero, preparar y organizar los procesos electorales; y lo relativo a los derechos y el acceso
a las prerrogativas de las y los candidatos, y partidos.

XIl.  Que el articulo 130 de la CPEG, dispone que en las elecciones locales corresponde al
INE, lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a) de la CPEUM.

Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

XIll.  Que el articulo 173, parrafos primero y segundo de la LIPEEG establece que el IEPC
Guerrero, es un organismo publico autonomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de la
funcién estatal de organizar las elecciones locales y los procesos de participacion ciudadana,
y de promover la participacion politica de las y los ciudadanos a traveés del sufragio universal,
libre, secreto y directo.

XIV. Que el articulo 180 de la LIPEEG, dispone que el Consejo General, es el érgano de
direccidn superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas
las actividades del IEPC Guerrero, en su desempeio aplicara la perspectiva de género.

XV. Que el articulo 188, fracciones |, II, XXIX y LXXVI de la LIPEEG, dispone que
corresponde al Consejo General, vigilar el cumplimiento de la Legislacion en materia electoral
y las disposiciones que con base en ella se dicten; aclarar las dudas que se susciten con
motivo de la interpretacion y aplicacion de la Ley; cumplir con las resoluciones o acuerdos
emitidos por la autoridad jurisdiccional electoral competente; asi como dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones.
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Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y
autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito federal y local; asi como para el
reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para
gastos de campana.

XVI. Que en uso de sus facultades, el 15 de marzo de 2017, el Consejo General del INE,
mediante Acuerdo INE/CG61/2017 ejercio la facultad de atraccion y aprobé los Lineamientos
para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades
jurisdiccionales electorales, del ambito federal y local; asi como para el reintegro o retencion
de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campania, los cuales
en la parte que interesa dispone que:

“...Primero Objeto.

Los lineamientos tienen como objeto regular el registro, seguimiento y ejecucién de las sanciones
impuestas por actos relacionados con los procesos electorales federales y locales y del ejercicio de
la funcién electoral, asi como para el reintegro o retencién de los remanentes no ejercidos del
financiamiento publico para gastos de campafia de los siguientes sujetos obligados:

... Segundo de los 6rganos competentes.
Para el cumplimiento de las atribuciones previstas en los presentes lineamientos, su aplicacion
corresponde a los Organismos Publicos Locales, asi como al Instituto Nacional Electoral de acuerdo
con el manual operativo del Sistema Informatico de Sanciones (Sl).

Quinto

Exigibilidad

Las sanciones se ejecutaran una vez que se encuentren firmes, en la forma y términos establecidos
en la resolucién o sentencia correspondiente...

Sexto
De la informacién que se incorporara en el S|

B. Sanciones en el ambito local
1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucidon de sanciones impuestas por
el INE en materia de fiscalizaciéon en el ambito local, por lo que en la ejecucion de
la misma y en el destino del recurso publico, atendera a las siguientes reglas:

a) ElI OPLE, con base en los registros en el Sl conocera el estado procesal de la
sancién. Una vez que corrobore que las multas se encuentran firmes debera
descontarlas del financiamiento publico ordinario local que, en su caso, se
otorgue al sujeto sancionado, conforme a lo siguiente:

e El pago de las sanciones econémicas impuestas por la acreditacion de
faltas se realizara mediante la reduccién de la ministracién mensual que
reciba dicho ente politico, en los términos y plazos definidos en la
ejecutoria respectiva.

e Las sanciones se haran efectivas a partir del mes siguiente en que
queden firmes.

b) Para la ejecucién de las sanciones el OPLE debera considerar que el descuento
economico no puede exceder del 50% (cincuenta por ciento) del financiamiento
publico mensual que reciba el instituto politico en la entidad para el desarrollo de
sus actividades ordinarias.
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Conforme lo anterior, el OPLE fijara las sanciones a ejecutar en el mes
correspondiente; considerando en todo momento, que de existir un conjunto de
sanciones firmes pendientes de cobro por un importe superior al 50% del
financiamiento publico del partido politico, éstas deberan ser cobradas conforme
al orden en que quedaron firmes, en el entendido que no podra descontarse un
importe menor al equivalente al porcentaje antes mencionado.

Si las sanciones acumuladas por el partido superan el monto previsto en el parrafo
anterior, seran cobradas en el orden en que se conozcan, hasta que queden
completamente pagadas.

Emision de la resolucion respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido de
la Revolucién Democratica, correspondientes al ejercicio dos mil veinticuatro.

El 5 de marzo de 2026, el Consejo General del INE, aprobd la Resolucion INE/CG92/2026,
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del Partido de la Revolucion Democratica,
correspondientes al ejercicio dos mil veinticuatro, en la cual, impuso sanciones al citado
partido en el Estado de Guerrero que en su conjunto suman la cantidad de $3,748,554.90 (tres
millones setecientos cuarenta y ocho mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 90/100 M.N.).
Asimismo, en el Resolutivo Trigésimo Sexto determiné hacer del conocimiento de los
Organismos Publicos Locales respectivos, a efecto que procedan al cobro de las sanciones
impuestas al partido politico en el ambito local, las cuales se haran efectivas a partir del mes
siguiente a aquél en que cada una de ellas en lo individual, haya causado estado.

Inconforme con lo anterior el PRD Guerrero, impugné la determinacion del Consejo General
del INE, por lo que se integrd el expediente SCM-RAP-32/2026, el cual con fecha 7 de mayo
del afo curso, fue resuelto por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de confirmar la resolucién impugnada en lo que
fue materia de controversia; por lo tanto, las sanciones impuestas al PRD Guerrero mediante
Resolucién INE/CG92/2026 quedaron firmes y por ende en estado de ejecucion por parte de
este Instituto Electoral conforme a los términos y montos dispuestos por el érgano electoral
nacional.

Asi y una vez que la autoridad nacional realizé los tramites administrativos conducentes, en el
mes de agosto del presente afo, se marco en el Sistema de Sanciones y Remanentes del INE
que las sanciones impuestas al PRD Guerrero quedaron firmes, por lo que, este drgano
electoral debe proceder al cobro de las mismas a partir del mes siguiente en que quedaron
firmes conforme a lo dispuesto por los Lineamientos.



XX.

XXI.

XXIL.

%.., INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO

Consulta formulada por el Lic. Ulises Cano Aparicio, representante propietario del
Partido de la Revoluciéon Democratica Guerrero ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

El 12 de agosto de 2026, se recibid en este Instituto Electoral, un escrito signado por el Lic.
Ulises Cano Aparicio, representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica
Guerrero ante el Consejo General, en el cual, solicita lo siguiente:

“...Solicitando que dichos descuentos se apliquen inmediatamente después de concluido el
Proceso Electoral que se encuentra en puerta; peticion que se formula por la principal razén de
que el partido que represento va a ser afectado en la implementacién de una correcta
estructura, salarios del personal e insumos materiales del Partido, lo cual afecta en nuestro
proceso interno de seleccion de nuestros candidatos y méas atn se agudizara la afectacion de
la equidad con el préximo inicio de las campanas de Gobernador, diputados y Ayuntamientos,
la anterior solicitud encuentra sustento en el precedente resuelto por el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero al resolver el asunto TEE-RAP-004/2021.

Asimismo, de realizar los descuentos que se pretenden en los términos y lapsos descritos nos
afectaria en el lapso del periodo impugnativo de las elecciones, el cual comenzaréa a partir de
desarrollados los computos y hasta la fecha de toma de protesta de los candidatos electos y
en si la afectacion de inequidad se estara dando hasta la conclusién del Proceso Electoral en
que estamos inmersos...”

Que una vez analizada la solicitud formulada a este 6rgano electoral, y las disposiciones
legales que regulan la imposicion y ejecucidon de sanciones impuestas por parte de la autoridad
electoral nacional, se advirtié que en ningun apartado se establece la facultad a los organismos
publicos locales para modificar la forma y método en que se tiene que ejecutar las sanciones
impuestas por las autoridades correspondientes y que se encuentren firmes, por el contrario
se observé como competencias de los institutos locales, proceder a la ejecucion (cobro) de
las mismas en los términos ordenados en las resoluciones correspondientes.

Por ello, y a efecto de estar en condiciones de otorgar la respuesta que en derecho
corresponda, mediante oficio 0917/2026 de fecha 20 de agosto de 2026, suscrito por la
Consejera Presidenta del IEPC Guerrero, se solicitdé a la autoridad electoral nacional, lo

siguiente:
“...Consulta.

¢Resulta juridicamente procedente que el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero acuerde la suspensiéon temporal del descuento mensual a las
prerrogativas que corresponden al Partido de la Revolucién Democratica Guerrero, por concepto de la
sancioén firme impuesta mediante la resolucién INE/CG92/2026, confirmada por la sentencia SCM-RAP-
32/2026, durante el desarrollo del Proceso Electoral Ordinario Local 2026-2027, para reanudar dicho
descuento una vez concluido el referido proceso electoral; teniendo como base el criterio del TEEGRO
en la sentencia TEE-RAP-005/2021 o si, por el contrario, el criterio sostenido por la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion del INE en su respuesta de 17 de octubre de 2023 resulta igualmente aplicable al presente
caso, al tratarse de una sancion firme y en estado de ejecucion?”

XXIII. En atencidn a lo solicitado, el 27 de agosto de 2026, se recibi6 via SIVOPLE, el oficio numero
INE/UTF/DRN/12869/2026, suscrito por el Lic. Mario Alberto Alejo Garcia, Titular de la UTF
del INE, en el cual, entre otras cuestiones, y a manera de conclusion comunico lo siguiente:

“...Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta a su consulta, recibida
el veintiuno de agosto de dos mil veintiséis.

I. Consulta

Mediante oficio con clave alfanumérica 0917/2026, del catorce de agosto de dos mil veintiséis, el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, realiza una consulta cuya parte
conducente se transcribe a continuacion:

")

El 10 de agosto de 2026, mediante oficio 1243 suscrito por el Secretario Ejecutivo, se comunico al
Lic. Ulises Cano Aparicio, en su calidad de Representante Propietario de la Revolucion Democratica
Guerrero (en adelante PRD Guerrero) ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la sancién firme impuesta consistente en una multa
por la cantidad de $3,748,554.90 (tres millones setecientos cuarenta y ocho mil quinientos cincuenta
y cuatro pesos 90/100 M.N.), asi como el calendario de descuentos que surtiria efectos a partir del
mes de septiembre del presente afio.

El 12 de agosto de 2026, se recibié en este Instituto Electoral el oficio numero 42/2026, suscrito por
el Representante Propietario del PRD Guerrero, mediante el cual, en atencién al oficio numero 1243
relativo a la sancion firme impuesta mediante la resoluciéon INE/CG92/2026, solicité al Consejo
General de este Instituto Electoral, la suspension temporal del descuento mensual que por dicho
concepto se aplicaria a las prerrogativas del PRD Guerrero, a partir del mes de septiembre de 2026,
hasta en tanto concluya el Proceso Electoral Ordinario Local 2026-2027, pidiendo que los descuentos
correspondientes se reanuden inmediatamente después de concluido dicho proceso electoral.

(..)

En ese sentido, a efecto de contar con los elementos técnicos necesarios para que el Consejo General
de este instituto electoral esté en condiciones de resolver lo que en derecho corresponda respecto a
la peticion formulada por el PRD Guerrero, y toda vez que dicho érgano debe acatar las resoluciones
emitidas por la autoridad, como es el caso del acuerdo INE/CG92/2026, mediante el cual se imponen
sanciones al PRD Guerrero que deben ser descontadas conforme a los Lineamientos para el registro,
seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y
autoridades jurisdiccionales electorales del ambito federal y local; asi como para el registro y
seguimiento para gastos de campafia, se consulta lo siguiente:

CONSULTA
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¢Resulta juridicamente procedente que el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero acuerde la suspension temporal del descuento mensual a las
prerrogativas que corresponden al Partido de la Revolucién Democratica Guerrero, por concepto de
la sancion firme impuesta mediante la resolucién INE/CG92/2026, confirmada por la sentencia SCM-
RAP-32/2026, durante el desarrollo del Proceso Electoral Ordinario Local 2026-2027, para reanudar
dicho descuento una vez concluido el referido proceso electoral; teniendo como base el criterio del
TEEGRO en la sentencia TEE-RAP-005/2021 o si, por el contrario, el criterio sostenido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE en su respuesta de 17 de octubre de 2023 resulta igualmente
aplicable al presente caso, al tratarse de una sancién firme y en estado de ejecucién?

()"

Al respecto, de la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion (en adelante
UTF) advierte que el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, solicita se
determine la procedencia de suspender el cobro de la sancién impuesta al Partido de la Revolucion
Democratica Guerrero (en adelante PRD-Guerrero) mediante la resoluciéon INE/CG92/2026.

Il. Marco normativo

El articulo 41, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades, sefialando las reglas del financiamiento y dotando de certeza para que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Asi, en caso de incumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalizacién y contabilidad, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra imponer las sanciones que procedan de
conformidad con la normatividad aplicable, sanciones que podran ser recurridas ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este sentido, de acuerdo con el articulo 99, parrafo
cuarto, fraccion VIl de la Constitucion Federal, le corresponde al Tribunal Electoral resolver de forma
definitiva e inatacable la determinacion e imposicién de sanciones por parte del Instituto.

Derivado de lo anterior, el quince de marzo de dos mil diecisiete, en ejercicio de la facultad de
atraccion, el CG aprobo el Acuerdo INE/CG61/2017 por el que se emitieron los "Lineamientos para el
registro, seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones impuestas por el INE y Autoridades
Jurisdiccionales Electorales del Ambito Federal y Local; asi como para el registro y seguimiento del
reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de
campana" (en adelante Lineamientos para la ejecucion del cobro de sanciones).

En contexto, el siete de septiembre de dos mil veintidés, el Consejo General aprob6 el acuerdo
INE/CG626/2022 por el que se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la clave SUP-RAP-164/2022, por medio
del cual se dictaron directrices para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto.

lll. Desahogo de la consulta

Expuesto el marco normativo, previo a dar respuesta al cuestionamiento formulado, se informa que,
respecto a las Sentencias dictadas por el Tribunal Electoral del estado de Guerrero en los expedientes
TEE-RAP-004/2021 y TEE-RAP-005/2021, fueron determinaciones que derivaron del analisis de
casos concretos y de circunstancias especificas, por lo que no pueden o deben considerarse como
una regla general ni como autorizacion para la suspension del cobro de sanciones impuestas por el
Instituto.
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Asi, por lo que hace a la solicitud de suspension temporal del cobro de sanciones impuestas en la
Resolucién INE/CG92/2026 al PRD Guerrero, es menester informar que conforme a los Lineamientos
Quinto y Sexto del Acuerdo INE/CG61/2017, se establecié que las sanciones econdémicas se
ejecutaran una vez que se encuentren firmes, en la forma y términos establecidos en la resolucién o
sentencia correspondiente.

De lo anterior, se advierte que a los Organismos Publicos Locales Electorales, les corresponde la
ejecucion de las sanciones impuestas por el Instituto, las cuales se ejecutaran una vez que se
encuentren firmes, en la forma y términos establecidos en la resolucién o sentencia correspondiente,
por lo que ni los Organismos Publicos Locales Electorales ni el Consejo General son competentes
para modificar los términos de una resolucién, salvo que asi lo resuelva la autoridad jurisdiccional
mediante sentencia con la cual, ponga fin a una controversia derivada de un medio de impugnacion
promovida para combatir en su totalidad o en parte, la determinacién del Instituto.

Asimismo, debe advertirse el contenido del Acuerdo CF/003/2021" emitido por la Comision de
Fiscalizacion del INE, el dos de febrero de dos mil veintiuno, el cual establece lo siguiente:
“(..)
Por tanto, una vez que las sanciones han causado estado, no son susceptibles de modificacion
alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago por parte de la autoridad facultada para su
imposicién.

En este sentido, es importante mencionar que el quince de marzo de dos mil diecisiete el Consejo
General del Instituto Nacional aprobé el Acuerdo INE/CG61/2017 por el que se gjerce la facultad de
atraccion y se aprueban los "Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto
Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito Federal y Local; asi como
para el reintegro o retencién de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos
de camparia.

()"

En concordancia con lo descrito, es importante abundar, en que la imposicion de sanciones se realiza
en apego a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que, en cumplimiento a dicha disposicién normativa, al momento
de la individualizacién de sanciones la autoridad electoral toma en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las condiciones
socioecondémicas del ente infractor, creando asi certeza de que éstos tienen la capacidad econémica?
suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones pecuniarias que les fueran impuestas.

Asi, el proceso de imposicion de sanciones no busca provocar una afectacion grave al desarrollo de
las actividades de los partidos politicos, pero si provocar un efecto correctivo, pero sobre todo
preventivo que busque disuadir a los sujetos obligados en el animo de materializar de nueva cuenta,
conductas contrarias al andamiaje normativo.

Aunado a lo anterior, se destaca, que los partidos politicos cuentan con otras fuentes de ingresos
permitidos por la ley como aportaciones privadas, cuotas de militantes o rendimientos y en su caso el
financiamiento publico para actos de campafa, por lo que la afectacion al financiamiento publico
ordinario por una multa no deberia paralizar por completo las actividades ordinarias o de camparia en
Su caso, ya que existen vias alternas de captacion de recursos.
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Por tanto, se concluye que las sanciones econdémicas impuestas que han causado estado no son
susceptibles de modificacién alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago, por lo que no es posible
una suspension de cobro al previamente establecido por el Consejo General, pues de conformidad
con los lineamientos, el cobro de sanciones debe realizarse a partir de que las mismas queden firmes,
ademas de que la norma no se establece causal alguna para suspender el cobro.

Derivado de lo anterior, se obtienen las siguientes:

IV. Conclusiones

e Que, las sanciones impuestas al Partido de la Revolucion Democratica Guerrero no pueden ser
suspendidas temporalmente, en virtud de que la sentencia INE/CG92/2026 ha causado estado,
por lo que la sancién a descontar debe ejecutarse en los términos establecidos y en la forma
en que fueron impuestas.

e Que, los precedentes de sentencia y consulta sefialados son determinaciones para casos
concretos y no deben entenderse como una regla de aplicacion o autorizacion general para la
suspension del cobro de sanciones impuestas por el Instituto.”

Determinacién y respuesta por parte del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

XXIV. Previo a emitir la respuesta a la solicitud formulada por el representante del PRD Guerrero
ante el Consejo General, es importante precisar diversos criterios que las autoridades
jurisdiccionales federales han emitido en torno a la posibilidad de los institutos electorales
locales para suspender o modificar la forma en que se deben realizar el cobro de sanciones
impuestas por autoridades electorales, para ello, se citan los siguientes criterios:

1. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-
RAP-519/2016, resolvid que cuando una consulta esta relacionada con la forma de
cumplimiento o cobro de una sancidén determinada por el Consejo General del INE,
corresponde al propio Consejo General del INE pronunciarse, por ser el érgano que emitio
la resolucion sancionadora.

2. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-
RAP-164/2017 (MORENA cuestioné actos del Instituto Electoral de Durango y de la UTF
relacionados con el pago de sanciones impuestas por el INE), reiteré que, cuando se
pretende determinar o modificar la forma en que debe efectuarse el cobro de una sancién
impuesta por el Consejo General del INE, corresponde a dicho Consejo General resolver
la cuestion.

3. La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el SCM-JRC-14/2017 (caso Guerrero en el cual Movimiento Ciudadano
pidio al IEPC Guerrero que una multa impuesta por el INE se cobrara en seis
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ministraciones), confirmé la improcedencia de la solicitud y sostuvo que el Instituto local
no podia autorizar ese diferimiento, pues unicamente el Consejo General del INE podia
pronunciarse sobre la forma en que debian cobrarse las sanciones econémicas que él
habia impuesto. La propia sentencia sefiala que la resolucion del INE establecia que la
multa debia cobrarse a partir del mes siguiente a aquel en que quedara firme, por lo que
el OPLE debia sujetarse a esa determinacion.

4. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-
RAP-19/2020 y acumulado (partidos solicitaron disminuir el porcentaje mensual de
descuento de sus ministraciones derivado de sanciones de fiscalizacion), establecio que
la Comision de Fiscalizacion carecia de competencia para modificar los porcentajes fijados
en las resoluciones sancionadoras y reiter6 que las solicitudes relacionadas con la
modificacién del cobro de sanciones corresponden al Consejo General del INE.

5. La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el SG-JE-6/2023, reitera expresamente lo resuelto en el SUP-RAP-519/2016 y en el
SUP-RAP-164/2017, sefalando que el Consejo General del INE es la autoridad
competente para atender solicitudes relacionadas con la modificacion en el cobro de las
sanciones que impuso.

6. La Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el SX-JRC-1/2026 (MORENA solicito reducir el porcentaje de retencion del 25% de sus
ministraciones para ejecutar sanciones firmes impuestas por el INE), sostuvo
expresamente que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco “carece
de facultades para modificar, modular o flexibilizar el porcentaje de reduccién establecido
por la autoridad nacional”’, porque su actuacion esta constrefida a ejecutar las
resoluciones firmes. Afadio que la forma de ejecucién debid controvertirse cuando el INE
determiné la sancion.

Adicional a lo anterior, para el caso de Guerrero, el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero,
en la sentencia TEE/RAP/005/2021, revocd el acuerdo 023/SE/05-02-2021, por el que se
emitio respuesta a la consulta formulada por los CC. Alberto Catalan Bastida, Presidente de
la Direccion Estatal Ejecutiva del Partido de la Revolucién Democratica en el Estado de
Guerrero, y Daniel Meza Loeza, Representante del Partido de la Revolucion Democratica ante
el Consejo General, relacionada con la suspensiéon temporal del pago de sanciones impuestas
por el INE, en el sentido de no ser posible suspender el cobro de las sanciones, y orden¢ al
Consejo General como autoridad responsable emitir un nuevo acuerdo en el sentido de
suspender temporalmente el cobro de multas al PRD a partir de la siguiente ministracion
mensual, reanudando el cobro hasta el mes siguiente en que concluya el proceso electoral
local ordinario.
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Conforme a lo anterior, a excepcidn del 6rgano jurisdiccional local, se tiene que ha sido criterio
reiterado por la autoridad jurisdiccional federal que el cobro de las sanciones impuestas por el
organo electoral nacional, se deben ejecutar por parte de los organismos publicos electorales
locales en los términos de las resoluciones correspondientes y que en todo caso cualquier
modificacion debe ser determinada por el Consejo General del INE al ser la autoridad que
emitio las mismas.

De esta manera, este Consejo General estima que no es procedente suspender el cobro de
las sanciones impuestas por el INE al PRD Guerrero, mismas que se encuentran firmes y en
estado de ejecucion, ello en virtud de que, este 6rgano electoral debe dar cumplimiento en sus
términos a las determinaciones de las autoridades electorales quienes en uso de sus
facultades y atribuciones se pronuncian sobre aspectos de su competencia y en su caso
determinan las sanciones correspondientes por el incumplimiento o inobservancia al marco
legal aplicable, como en el caso concreto fue por el uso de los recursos publicos locales
ejercidos en el ano 2024.

Asi, en el caso concreto y adicional a lo resuelto por el Consejo General del INE en la
Resoluciéon INE/CG92/2026 que impuso sanciones al PRD Guerrero, y que con posterioridad
fueron confirmadas por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, este instituto se encuentra obligado a atender lo dispuesto en los
Lineamientos en los cuales de manera precisa se sefala que las sanciones impuestas a
partidos politicos, deben cobrarse a partir del mes siguiente en el que se encuentren firmes y
que el recurso obtenido debe ser entregado al 6rgano encargo de la ciencia y tecnologia. De
esta forma, desde su origen los propios Lineamientos sefialan obligaciones especificas a las
autoridades administrativas electorales, sin que, se sefalen disposiciones que permitan a los
institutos electorales locales, la posibilidad de suspender o modificar la forma en que se
tendran que ejecutar las sanciones que se hayan impuesto a los partidos politicos.

Adicional, se precisa que el partido politico solicitante tuvo en todo momento la oportunidad
de haber solicitado ante las autoridades competentes la modificacion de la forma en la que se
tendrian que ejecutar las sanciones que le fueron impuestas, ello porque desde que se emitid
la Resolucion INE/CG92/2026, en el punto resolutivo Trigésimo Sexto se precis6 que el cobro
de las sanciones se realizaria por parte del instituto electoral a partir del mes siguiente en que
qguedaran firmes las mismas; situacién que como se ha senalado ocurrié en el mes de agosto
del presente afio y que con oportunidad se comunico al partido politico para su conocimiento.

Adicional, se tiene la respuesta otorgada por la UTF del INE, en la que, reitera a este érgano
electoral en otras consideraciones que el proceso de imposicibn de sanciones no busca
provocar una afectacién grave al desarrollo de las actividades de los partidos politicos, pero si
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provocar un efecto correctivo, pero sobre todo preventivo que busque disuadir a los sujetos
obligados en el animo de materializar de nueva cuenta, conductas contrarias al andamiaje
normativo. De igual forma, precisa que los partidos politicos cuentan con otras fuentes de
ingresos permitidos por la ley como aportaciones privadas, cuotas de militantes o rendimientos
y en su caso el financiamiento publico para actos de campafa, por lo que la afectacién al
financiamiento publico ordinario por una multa no deberia paralizar por completo las
actividades ordinarias o de campafa en su caso, ya que existen vias alternas de captacion de
recursos; por lo que, concluye que las sanciones econdmicas impuestas que han causado
estado no son susceptibles de modificacién alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago,
por lo que no es posible una suspension de cobro al previamente establecido por el Consejo
General, pues de conformidad con los lineamientos, el cobro de sanciones debe realizarse a
partir de que las mismas queden firmes, ademas de que la norma no se establece causal
alguna para suspender el cobro.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41, Base V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 124 y 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero; 60 y 119 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 173, 174, 180, 188, 189, 201, 267 y 268 de la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; 26, 27 y 35 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral; el Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon
Ciudadana del Estado de Guerrero emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se emite la respuesta a la consulta formulada por Lic. Ulises Cano Aparicio,
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica Guerrero ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
relacionada con la suspension temporal del pago de sanciones impuestas por el Instituto
Nacional Electoral, en términos de los considerandos XXIV, XXV y XXVI del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente acuerdo al Lic. Ulises Cano Aparicio, representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica Guerrero ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante oficio para
los efectos conducentes.

TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo al Consejo de Ciencia Tecnologia e Innovacion del

Estado de Guerrero, a través de la persona que ostente la Direccion, para los efectos
correspondientes.
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CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo al Instituto Nacional Electoral a través de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales via SIVOPLE, para
todos los efectos a que haya lugar.

QUINTO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, y en la pagina web del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Se tiene por notificado el presente acuerdo a las representaciones de Partidos Politicos, en
términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Guerrero y, analogamente, a las representaciones de los
pueblos y comunidades indigenas y del pueblo afromexicano, todas acreditadas ante este
Instituto Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en la Sexta Sesion Extraordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, celebrada el 17 de
septiembre de 2026, con el voto unanime de las Consejeras y el Consejero Electoral, Mtro.
Amadeo Guerrero Onofre, Dra. Dulce Merary Villalobos Tlatempa, Dra. Betsabé Francisca
Lopez Lopez, Mtra. Alejandra Sandoval Catalan, Lic. Dora Luz Morales Leyva, y de la Mtra. Luz
Fabiola Matildes Gama, Consejera Presidenta de este Instituto.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL
MTRA. LUZ FABIOLA MATILDES GAMA MTRO. PEDRO PABLO MARTINEZ ORTIZ
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