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CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

ACUERDO 068/S0/27-08-2026

POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DE CAMPANAS ELECTORALES
PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DE GUBERNATURA DEL ESTADO,
DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2026-2027.

ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

Organos Electorales

CENI:

Consejo General:
CDE

CPPP:

DEPPP:

IEPC Guerrero:

INE:
Secretaria
Ejecutiva:

Normatividad

CPEUM:
CPEG:
LGIPE:
LGPP:
LIPEEG:

Lineamientos:

Comisién Especial de Normativa Interna del IEPC Guerrero y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Consejo Distrital Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Instituto Nacional Electoral.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero.

Lineamientos de Campafnas Electorales para el Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales vy
Ayuntamientos 2026-2027.

Reglamento de Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Elecciones:
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Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
Fiscalizacion:

Reglamento de Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral
Comisiones: y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero.

Otros términos

OPLE: Organismos Publicos Locales Electorales.
PEO 2026-2027: Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2026-2027.

ANTECEDENTES

1. El 09 de junio de 2023, se publicaron en el Periddico Oficial los Decretos 470 y 471
mediante los cuales se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
LIPEEG, entre las cuales se encuentra la escisidén de la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas
y Organizacién Electoral, para dar lugar a la DEPPP y la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral; asimismo, se escindié la Comision de Prerrogativas y Organizacion Electoral, para
dar lugar a la CPPP y la Comision de Organizacién Electoral del IEPC Guerrero.

2. El 17 de septiembre de 2025, en la Novena Sesién Ordinaria de la CPPP, se presenté
el Informe 042/CPPP/S0O/17-09-2025, relativo a la propuesta de actualizacién de normativa
interna que regira en el Proceso Electoral Ordinario 2026-2027, tomando como base los
Lineamientos y reglamentos aplicados en el Proceso Electoral 2023-2024, en donde se dio
a conocer el avance de la actualizaciéon de los Lineamientos en comento.

3. El 25 de septiembre de 2025, en la Novena Sesion Ordinaria, el Consejo General
aprobd el Acuerdo 051/S0/25-09-2025, por el que se ratifico la rotacion de las Presidencias
de las Comisiones Permanentes y Especiales del IEPC Guerrero, determinando
especificamente la integracién de la CPPP conforme a lo siguiente:

Integrante Cargo |
C. Dulce Merary Villalobos Tlatempa. Consejera Presidenta
C. Amadeo Guerrero Onofre. Consejero Integrante
C. Betsabé Francisca Lopez Lépez. Consejera Integrante
DEPPP. Secretaria Técnica
Representaciones de Partidos Politicos. Integrantes
Representacion del Pueblo Afromexicano. Integrante
Representacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas.  Integrante
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4. El 29 de enero de 2026, el Consejo General aprob6 el Acuerdo 005/S0/29-01-2026,
relativo al Programa Anual de Trabajo de las Comisiones permanentes y especiales para el
ejercicio fiscal 2026, en el que se establecido que la CPPP, durante los meses de julio a
septiembre, aprobaria los Dictamenes con Proyecto de Acuerdo por los que se presentaria
la normativa interna aplicable en el PEO 2026-2027, entre ella, la relacionada con el
anteproyecto de Lineamientos.

5. El 25 de junio de 2026, el Consejo General emitio el Aviso 002/S0/25-06-2026, para
que los partidos politicos con registro y acreditacion ante el IEPC Guerrero comuniquen la
determinacion del procedimiento aplicable conforme a sus estatutos para la seleccion de las
candidaturas que participaran en el PEO 2026-2027.

6. El 02 de junio de 2026, se publicé en el Periddico Oficial el Decreto 538, mediante el
cual el Congreso del Estado de Guerrero reformé, adicioné y derog6 diversas disposiciones
de la LIPEEG.

7. El 07 de julio de 2026, se compartid el anteproyecto de Lineamientos con las
Consejerias Electorales y la Secretaria Ejecutiva del IEPC Guerrero, para su analisis y
formulacion de las observaciones que consideraran pertinentes.

8. El 13 de julio de 2026, se llevdo a cabo una reunion en la que se presenté el
anteproyecto de Lineamientos a las Consejerias Electorales integrantes de la CPPP, a las
representaciones de los partidos politicos, a la representacion de los pueblos y comunidades
originarias y a la representacion del pueblo afromexicano, a fin de dar a conocer previamente
su contenido y recibir las sugerencias que consideraran pertinentes.

9. El 16 de julio de 2026, el Consejo General aprobo el Acuerdo 052/S0O/16-07-2026, por
el que se aprobd el Plan Integral y los Calendarios del PEO 2026-2027, en los que se
determinaron las actividades, periodos y fechas vinculadas con los procesos internos de
selecciéon de candidaturas y las precampafias electorales.

10. EI 17 de julio de 2026, se celebrd la Segunda Sesion Extraordinaria de la CPPP, en la
que se hizo la presentacion del anteproyecto de Lineamientos a las personas integrantes de
la CPPP, determinando la remision de los mismos a la CENI para su analisis y dictaminacion
correspondiente, en observancia a los principios de maxima publicidad, participacion de los
partidos politicos y certeza juridica que rigen la funcion electoral.

11.  EI 17 de julio de 2026, el Consejo General emitidé las Resoluciones 007/SE/17-07-
2026, 008/SE/17-07-2026 y 009/SE/17-07-2026, mediante las cuales resolvid sobre la
acreditacion de los partidos politicos nacionales denominados Partido PAZ, Somos México,
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Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Morena, para participar en el PEO
2026-2027.

12. EI 17 de julio de 2026, la DEPPP remitié el anteproyecto de Lineamientos al area
juridica del IEPC Guerrero, con la finalidad de que realizara la revision de su fundamentacion,
competencia, técnica normativa y congruencia con el marco constitucional, legal y
reglamentario aplicable.

13. EI 10 de agosto de 2026, se llevo a cabo una reunion institucional de trabajo entre las
Consejerias Electorales, la Secretaria Ejecutiva, la DEPPP, la CPyPP y el area juridica del
IEPC Guerrero, en la que se analizaron los aspectos técnicos, juridicos y operativos del
proyecto de Lineamientos.

14. EI 20 de agosto de 2026, la CENI emitié el Dictamen Técnico 008/CENI/SE/20-08-
2026, el cual fue turnado a la CPPP para los efectos correspondientes.

15. EI 21 de agosto de 2026, en su Octava Sesién Ordinaria, la CPPP emiti6 el Dictamen
con Proyecto de Acuerdo 006/CPPP/SO/21-08-2026, mediante el cual aprobd los
Lineamientos, los cuales se ponen a consideraciéon de este Consejo General para su
aprobacion.

Al tenor de los Antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO
DEL IEPC GUERRERO

L. Que el articulo 41, parrafo tercero, Base V, de la CPEUM establece que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de
los OPLE, en los términos que dispone la propia Constitucion; asimismo, el Apartado C de
la referida Base determina que, en las entidades federativas, las elecciones locales estaran
a cargo de OPLE, los cuales ejerceran las funciones que constitucional y legalmente les
corresponden.

Il Que de conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso c), de
la CPEUM; 105 y 125 de la CPEG, las autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones deberan gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones y ejercer sus atribuciones con apego a los principios que rigen la funcién
electoral.
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M. En ese sentido, la actuacién de las autoridades electorales debe desarrollarse dentro
del ambito de las atribuciones expresamente conferidas por el orden constitucional y legal,
procurando que las distintas etapas y actividades del proceso electoral se realicen bajo
condiciones que permitan a sus participantes conocer las reglas que resulten aplicables.

Iv. Que el articulo 124 de la CPEG dispone que la funcion de organizar las elecciones y
demas mecanismos de participacion ciudadana corresponde al IEPC Guerrero, en cuya
actuacion debera contribuir al desarrollo de la vida democratica; a la inclusion y eficacia de
la paridad en los cargos electivos de representacion popular; al fortalecimiento del régimen
de partidos politicos y candidaturas independientes; a la transparencia y equidad de los
procesos electorales; a la autenticidad y efectividad del sufragio; a la promocion y difusion
de la educacion civica y la cultura democratica; asi como al fomento de la participacion
ciudadana en los asuntos publicos.

De esta manera, las atribuciones conferidas al IEPC Guerrero no se circunscriben a la
ejecucion material de las distintas etapas del proceso electoral, sino que comprenden el
ejercicio de las funciones constitucionales y legales necesarias para ordenar, instrumentar
y desarrollar, dentro del ambito de su competencia, las actividades inherentes a la
organizacion de las elecciones locales.

V. Que en concordancia con lo anterior, el articulo 173 de la LIPEEG establece que el
IEPC Guerrero es un organismo publico auténomo, de caracter permanente, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio,
responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones locales y los procesos de
participacion ciudadana. Asimismo, dispone que todas sus actividades se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad, y se realizaran con perspectiva de género, principios que constituyen
parametros de actuacion para sus 6rganos de direccion, ejecutivos y técnicos en el ejercicio
de las atribuciones que legalmente tienen conferidas.

VL. Que la autonomia reconocida constitucional y legalmente al IEPC Guerrero implica
el ejercicio de sus atribuciones dentro del ambito competencial que le corresponde como
organismo publico local electoral, particularmente respecto de la preparacion, organizacion
y desarrollo de los procesos electorales locales y de aquellas actividades cuya ejecucion
corresponde a las autoridades electorales de las entidades federativas, sin perjuicio de las
atribuciones exclusivas del INE y de las competencias concurrentes o de coordinacion
previstas en la normativa general.

Por tanto, el ejercicio de las funciones del IEPC Guerrero durante el PEO 2026-2027 debe
atender tanto a las disposiciones constitucionales y generales que conforman el Sistema
Nacional Electoral, como a las normas contenidas en la CPEG y en la LIPEEG.



@ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

IEﬁ-i: CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERD
VII. Que el articulo 180 de la LIPEEG dispone que el Consejo General es el 6rgano de

direccion superior del IEPC Guerrero, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad de género guien todas las actividades del IEPC Guerrero aplicando en
su desempefio la perspectiva de género.

La condicién del Consejo General como 6rgano de direccion superior determina que le
corresponda adoptar las decisiones institucionales necesarias para el ejercicio de las
atribuciones conferidas al IEPC Guerrero y resolver, dentro de su ambito competencial, los
asuntos vinculados con la preparacion y desarrollo de los procesos electorales locales que
deban ser sometidos a su consideracion.

VIIl. Que para el cumplimiento de dichas funciones, el articulo 188, fracciones I, lll, XVIII,
LXV y LXXVI de la LIPEEG confiere al Consejo General, entre otras atribuciones, vigilar el
cumplimiento de la legislacion en materia electoral y de las disposiciones que con base en
ella se dicten; expedir la normativa necesaria para el adecuado funcionamiento del IEPC
Guerrero y el ejercicio de sus atribuciones; vigilar, en el ambito de su competencia, que los
partidos politicos cumplan las obligaciones a que se encuentran sujetos; aprobar los
lineamientos, acuerdos, resoluciones y demas determinaciones necesarias en las diversas
materias relacionadas con los procesos electorales; asi como dictar los acuerdos necesarios
para hacer efectivas las atribuciones que le confiere la propia legislacion electoral.

Estas atribuciones deben entenderse de manera sistematica con las disposiciones que
regulan cada una de las etapas del proceso electoral, de modo que las determinaciones
adoptadas por el Consejo General encuentren correspondencia con una atribucion
constitucional o legal y se orienten a hacer operativas las reglas previstas por el legislador.

IX. Que la propia LIPEEG reconoce al Consejo General atribuciones especificas
relacionadas con las campafas electorales, entre ellas, las vinculadas con la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos y demas sujetos obligados, asi
como con la adopcion de las determinaciones que correspondan al IEPC Guerrero respecto
de las actividades que se desarrollan durante esta etapa del proceso electoral.

Lo anterior resulta relevante debido a que las campanias electorales constituyen una etapa
formalmente delimitada del proceso electoral en la que concurren derechos, obligaciones,
prohibiciones y competencias de diversas autoridades y sujetos obligados, cuya aplicacion
requiere identificar con claridad las disposiciones federales y locales que resultan aplicables
y el ambito de actuacion que corresponde al IEPC Guerrero.
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X. Que, por otra parte, los articulos 192 y 193 de la LIPEEG establecen que para el
desempefio de sus atribuciones, cumplimiento de obligaciones y supervision del adecuado
desarrollo de las actividades de los 6rganos del IEPC Guerrero, el Consejo General contara
con el auxilio de comisiones de caracter permanente y especial, las cuales contribuiran al
analisis, seguimiento y atencion de los asuntos que correspondan a las materias de su
competencia.

Asimismo, en los asuntos que les sean encomendados, las comisiones deberan presentar
al Consejo General los informes, dictamenes o proyectos de resolucion que correspondan,
de manera que su intervencion constituye una instancia especializada de analisis y
deliberacion previa respecto de aquellos asuntos que deban ser sometidos a la
determinacion del érgano de direccion superior.

XI. Que conforme al articulo 195, fraccion |, de la LIPEEG, el Consejo General integra
de manera permanente, entre otras, la CPPP, 6rgano colegiado especializado en el
conocimiento y analisis de los asuntos relacionados con las materias de prerrogativas y
partidos politicos que corresponden al IEPC Guerrero.

Por su parte, el articulo 196, fraccion |, de la misma Ley establece como atribucion de las
comisiones analizar, discutir y aprobar los dictamenes, proyectos de acuerdo o de
resolucién y, en su caso, los informes que deban ser presentados al Consejo General, asi
como conocer los informes que sean presentados por las Secretarias Técnicas respecto de
los asuntos de su competencia.

Xll. Que en concordancia con las disposiciones legales sefialadas, el Reglamento de
Comisiones del Consejo General del IEPC Guerrero establece las atribuciones que
corresponden a la CPPP, entre ellas, dar seguimiento al cumplimiento de las actividades
programadas por la DEPPP y conocer, analizar y someter a consideracion del Consejo
General los asuntos que, por razon de la materia, se encuentren dentro de su ambito de
competencia.

Xlll. En consecuencia, la intervencion de la Comision en la elaboracién y analisis del
presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo se desarrolla en ejercicio de su funcion
especializada y preparatoria, correspondiendo al Consejo General adoptar, en su caso, la
determinacion definitiva respecto de la emisién de los Lineamientos que se someten a su
consideracion.

XIV. Que la DEPPP forma parte de la estructura ejecutiva del IEPC Guerrero y ejerce las
atribuciones que la LIPEEG, el Reglamento Interior y demas normativa institucional le
confieren en las materias relacionadas con partidos politicos, prerrogativas y aquellas
actividades vinculadas con los procesos electorales que se encuentren dentro de su ambito
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funcional.

En ese marco, la DEPPP constituye el area ejecutiva especializada que brinda apoyo
técnico a los 6rganos de direccién del Instituto en los asuntos de su competencia y desarrolla
las actividades necesarias para la elaboracion, instrumentacion, seguimiento y aplicacion
de las determinaciones que sean aprobadas por los érganos competentes del IEPC
Guerrero.

XV. Que la distribucion de atribuciones entre el Consejo General, la CPPP y la DEPPP
responde a la estructura organica y funcional prevista en la legislacion electoral: al Consejo
General corresponde adoptar las determinaciones que competen al 6érgano de direccion
superior; a la Comision, analizar, discutir y aprobar los dictamenes y proyectos que deban
someterse a su consideracion; y a la Direccion Ejecutiva, realizar las actividades técnicas y
ejecutivas que correspondan dentro de su ambito de atribuciones.

Esta distribucion competencial permite distinguir las funciones de analisis, ejecucion y
decision que intervienen en la elaboracion y emision de la normativa institucional aplicable
al proceso electoral, evitando atribuir a los 6rganos auxiliares o ejecutivos facultades que
corresponden al Consejo General.

XVI. Que en materia de campanas electorales, los articulos 278 al 288 de la LIPEEG
contienen las disposiciones que regulan esta etapa del proceso electoral, comprendiendo,
entre otros aspectos, la conceptualizacion de las campafas y de los actos que las integran;
los gastos vinculados con su realizacion; las reglas relativas a la propaganda electoral y su
colocacion; las obligaciones y prohibiciones que deben observar los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas y candidaturas independientes; asi como
las disposiciones aplicables a la propaganda gubernamental durante el periodo
correspondiente.

El conjunto de dichas disposiciones configura el marco legal local a partir del cual el IEPC
Guerrero debe ejercer las atribuciones que le corresponden respecto de la preparacion,
desarrollo y vigilancia de las campanas electorales, en armonia con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de caracter general que resulten aplicables.

XVII. Que la regulacion de las campanas electorales involucra, ademas, materias respecto
de las cuales el INE conserva atribuciones constitucionales y legales, particularmente las
relacionadas con fiscalizacion, administracion de los tiempos del Estado en radio y television
y aquellas que expresamente le reserva la normativa general; mientras que al IEPC
Guerrero corresponde ejercer las atribuciones conferidas a los organismos publicos locales
respecto de la organizacion y desarrollo del proceso electoral local.
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En consecuencia, las determinaciones que emita el IEPC Guerrero en esta materia deben
observar la distribucion constitucional y legal de competencias entre las autoridades
electorales nacional y local, de manera que su actuacién se circunscriba a las atribuciones
que le corresponden y articule, cuando resulte procedente, las disposiciones emitidas por el
INE con las reglas previstas en la legislacion electoral del Estado.

XVIIl. Que a partir del marco competencial descrito, corresponde al IEPC Guerrero, por
conducto de sus organos competentes, adoptar las determinaciones necesarias para
instrumentar las disposiciones legales aplicables a las campanias electorales del PEO 2026-
2027, estableciendo con claridad las reglas operativas que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas independientes, candidaturas
registradas y demas sujetos obligados, dentro del ambito de competencia de el IEPC
Guerrero.

Lo anterior encuentra sustento en la responsabilidad constitucional y legal conferida al IEPC
Guerrero para organizar las elecciones locales, conducir las actividades que integran el
proceso electoral y vigilar, dentro de su esfera competencial, el cumplimiento de las
disposiciones aplicables a los sujetos que intervienen en éste.

DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL CONSEJO GENERAL

XIX. Que la funcién electoral encomendada al IEPC Guerrero comprende la atribucion de
instrumentar, dentro del ambito de su competencia, las disposiciones constitucionales y
legales que regulan la organizacién y desarrollo de los procesos electorales locales, para lo
cual el Consejo General cuenta con facultades para emitir los reglamentos, lineamientos,
acuerdos y demas disposiciones necesarias para el adecuado ejercicio de las funciones que
tiene constitucional y legalmente conferidas.

Dicha atribucion permite desarrollar las disposiciones previstas por el legislador cuando su
aplicacién requiera establecer reglas, procedimientos, mecanismos, plazos, formas de
actuacion o criterios operativos que hagan posible su observancia durante las distintas
etapas del proceso electoral, siempre dentro de los limites establecidos por el orden
constitucional y legal.

XX. Que el articulo 188, fracciones Ill, LXV y LXXVI, de la LIPEEG reconoce al Consejo
General la atribucion de expedir los reglamentos necesarios para el buen funcionamiento
del IEPC Guerrero y para el adecuado ejercicio de sus atribuciones y funciones, sean
originarias o delegadas; aprobar los lineamientos, acuerdos, resoluciones y demas
instrumentos necesarios en las diversas materias relacionadas con los procesos electorales
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para determinar los procedimientos, calendarizacién y actividades que se requieran; asi
como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones que le confiere la
propia legislacion electoral.

Estas atribuciones constituyen el fundamento legal para que el Consejo General desarrolle,
mediante disposiciones de caracter general, aquellas previsiones contenidas en la
legislacién electoral cuya instrumentacion requiera precisar la forma en que deberan ser
observadas por las autoridades electorales, partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes, candidaturas independientes, candidaturas y demas sujetos vinculados con el
desarrollo del proceso electoral.

XXI. Que la facultad reglamentaria constituye una atribucién de naturaleza instrumental,
mediante la cual la autoridad administrativa electoral puede establecer disposiciones
dirigidas a hacer operativas las normas previstas en la Constitucién y en la ley, sin que ello
implique sustituir al érgano legislativo ni modificar los elementos esenciales de las
instituciones, derechos, obligaciones o procedimientos establecidos por éste.

En ese sentido, el ejercicio de dicha facultad encuentra su justificacion en la necesidad de
desarrollar las condiciones necesarias para la aplicacion efectiva de las disposiciones
legales, particularmente cuando éstas establecen mandatos generales cuya ejecucion
requiere de reglas complementarias que precisen la forma, mecanismos o procedimientos
mediante los cuales deberan cumplirse.

XXIl. Que la Sala Superior del TEPJF, al resolver el expediente SUP-RAP-232/2017 y
acumulados, sostuvo que la facultad reglamentaria se encuentra sujeta a los principios de
reserva de ley y subordinacion jerarquica, de manera que las disposiciones reglamentarias
tienen como limite natural los alcances de las normas legales que desarrollan.

Conforme a dicho criterio, la autoridad administrativa electoral puede detallar las hipétesis
y supuestos normativos previstos en la ley para posibilitar su aplicacion, pero no incorporar
disposiciones que alteren su contenido, modifiquen sus elementos esenciales o establezcan
restricciones distintas de aquellas previstas por el legislador.

XXIIl. Que el principio de reserva de ley opera como un limite material al ejercicio de la
facultad reglamentaria, en virtud de que determinadas materias, por disposicidon
constitucional, deben encontrarse reguladas directamente por una norma expedida por el
organo legislativo competente.

Por ello, la potestad reglamentaria no autoriza a la autoridad administrativa electoral para
crear derechos, obligaciones, prohibiciones, requisitos o restricciones que carezcan de
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sustento en una disposiciéon constitucional o legal, ni para modificar las condiciones
establecidas por el legislador para el ejercicio de los derechos politico-electorales o para la
participacion de los distintos sujetos en el proceso electoral.

XXIV. Que, por su parte, el principio de subordinacion jerarquica exige que toda disposicion
reglamentaria encuentre fundamento en una norma de superior jerarquia y conserve
congruencia material con ésta, de modo que su contenido se limite a desarrollar,
complementar o hacer operativas las disposiciones legales que le sirven de fundamento.

De esta manera, los reglamentos, lineamientos y acuerdos emitidos por una autoridad
administrativa electoral deben guardar correspondencia con el marco normativo que
desarrollan y no pueden contradecirlo, modificarlo o ampliar su contenido hacia supuestos
materialmente distintos de los previstos en la norma superior.

XXV. Que en la sentencia referida, la Sala Superior precisé que si a la ley corresponde
determinar los elementos esenciales de una situacién juridica general, hipotética y
abstracta, a la disposicidn reglamentaria corresponde desarrollar la forma en que esos
supuestos deberan materializarse, estableciendo los medios necesarios para hacer posible
el cumplimiento de una obligacién o la aplicacion de una disposicion previamente definida
por el legislador. Bajo esta concepcion, la facultad reglamentaria permite establecer las
condiciones operativas necesarias para ejecutar las normas legales, sin alterar el nucleo de
la regulacién legislativa de la cual deriva.

XXVI. Que esta distincion adquiere especial relevancia en materia electoral, en atencion a
la naturaleza y temporalidad de los procesos electorales, en los cuales concurren diversas
autoridades, partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas
independientes, candidaturas y demas sujetos obligados, cuyas actuaciones se encuentran
sujetas a etapas, plazos, procedimientos y reglas previamente determinadas.

En ese contexto, la emision de disposiciones reglamentarias permite precisar los
mecanismos mediante los cuales deberan observarse las obligaciones establecidas en la
legislacién electoral, definir las actuaciones que correspondan a los 6rganos del Instituto y
ordenar operativamente las actividades que deben desarrollarse durante las diferentes
etapas del proceso electoral.

XXVII. Que el ejercicio de la facultad reglamentaria debe observar, ademas, el principio de
certeza que rige la funcidn electoral, conforme al cual las reglas aplicables al proceso
electoral deben encontrarse previamente definidas de manera que sus participantes
conozcan las condiciones juridicas a las que se sujetaran sus actuaciones y las atribuciones
que ejerceran las autoridades electorales.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 144/2005,
ha sefialado que el principio de certeza en materia electoral se traduce, entre otros aspectos,
en que las facultades de las autoridades se encuentren expresamente establecidas, de
forma que quienes participan en el proceso electoral conozcan previamente, con claridad y
seguridad, las reglas a las que se encuentran sujetas tanto su actuacién como la de las
propias autoridades electorales.

XXVIII. Que, bajo esa perspectiva, la certeza no solamente exige la existencia previa
de las normas que regulan el proceso electoral, sino también que las disposiciones mediante
las cuales se instrumenten sean suficientemente claras para permitir a sus destinatarios
identificar las conductas que deben observar, las autoridades competentes, los
procedimientos aplicables y las consecuencias juridicas previstas en el marco normativo.

La emision de lineamientos constituye, por tanto, un instrumento mediante el cual el Consejo
General puede sistematizar y desarrollar las disposiciones aplicables a una materia
determinada, facilitando su observancia y aplicacion uniforme durante el proceso electoral,
sin alterar las reglas sustantivas previstas por el legislador.

XXIX. Que la reglamentacién administrativa electoral debe atender también al principio de
legalidad, conforme al cual las autoridades unicamente pueden actuar dentro del ambito de
las atribuciones que les han sido conferidas por el orden juridico.

En consecuencia, toda disposicién contenida en un instrumento reglamentario debe guardar
relacion con una atribucion del IEPC Guerrero y encontrar sustento en el marco
constitucional o legal aplicable, de modo que la autoridad administrativa electoral no puede
utilizar su potestad normativa para intervenir en materias reservadas a otra autoridad ni para
establecer regulaciones respecto de las cuales carezca de competencia.

XXX. Que lo anterior resulta particularmente relevante tratdndose de las campafias
electorales, debido a que su regulacién comprende materias respecto de las cuales
concurren disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de caracter nacional y
local, ademas de ambitos competenciales diferenciados entre el INE y los organismos
publicos locales electorales.

Por ello, la emisidn de disposiciones reglamentarias por parte del IEPC Guerrero debe partir
de la identificacidn de las atribuciones que corresponden a cada autoridad, incorporando las
reglas nacionales que resulten obligatorias para los procesos electorales locales y
desarrollando exclusivamente aquellas materias cuya instrumentacién corresponda al IEPC
Guerrero dentro del ambito de su competencia.

12



% INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERD

XXXI. Que la existencia de disposiciones generales expedidas por el INE no excluye el
ejercicio de las atribuciones reglamentarias que corresponden al Consejo General del IEPC
Guerrero respecto de las materias de competencia local, siempre que las disposiciones
emitidas por éste se mantengan dentro de los limites establecidos por la Constitucién, las
leyes generales, la legislacién electoral local y la normativa nacional aplicable.

En consecuencia, los instrumentos normativos emitidos por este Instituto deben guardar
armonia con el Sistema Nacional Electoral y permitir la articulacion de las atribuciones
nacionales y locales que concurren en la organizacion de los procesos electorales, evitando
duplicidades, contradicciones o invasiones competenciales.

XXXII.Que, en este sentido, los Lineamientos constituyen un instrumento normativo
subordinado a la Constitucién y a las leyes, cuya finalidad consiste en desarrollar y hacer
operativas las disposiciones que regulan las campanas electorales, estableciendo las reglas
necesarias para su aplicacion dentro del ambito competencial del IEPC Guerrero.

Por ello, las disposiciones contenidas en los Lineamientos deben interpretarse de manera
sistematica y funcional con la CPEUM, la LGIPE, la LGPP, la CPEG, la LIPEEG, el
Reglamento de Elecciones, el Reglamento de Fiscalizacion y las demas disposiciones que
resulten aplicables, atendiendo en todo momento a la distribucion de competencias entre
las autoridades electorales nacional y local.

XXXIIL. Que la emisién de reglas previamente definidas adquiere especial importancia
frente a la proximidad del PEO 2026-2027, pues los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes, candidaturas independientes, candidaturas registradas, autoridades
y demas sujetos obligados deberan conocer oportunamente las disposiciones que regiran
su actuacion durante las campafas electorales.

De ahi que resulte juridicamente pertinente que, previo al desarrollo de dicha etapa, el
Consejo General establezca el marco reglamentario aplicable, a efecto de ordenar las
disposiciones que deberan observarse y precisar los mecanismos necesarios para su
instrumentacién, dentro de los limites de su competencia.

XXXIV. Que la potestad normativa del Consejo General debe ejercerse, ademas, bajo
criterios de necesidad, idoneidad, congruencia y razonabilidad, de manera que las
disposiciones reglamentarias respondan a una finalidad vinculada con el adecuado
desarrollo del proceso electoral y guarden correspondencia con las normas que pretenden
instrumentar.
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Por tanto, la incorporacion de una regla en los Lineamientos debe responder a la necesidad
de desarrollar una disposicion constitucional, legal o reglamentaria aplicable a las campanas
electorales, precisar su forma de cumplimiento o establecer mecanismos para su ejecucion,
sin generar cargas adicionales que carezcan de fundamento juridico.

XXXV.Que, conforme a lo expuesto, la facultad reglamentaria conferida al Consejo General
constituye el instrumento juridico que permite desarrollar, sistematizar e instrumentar las
disposiciones que regulan las campanias electorales en el ambito local, dentro de los limites
derivados de los principios de reserva de ley, subordinacion jerarquica, legalidad y certeza.

En ejercicio de dicha atribucion, el Consejo General se encuentra facultado para emitir los
Lineamientos de Campafas Electorales aplicables al PEO 2026-2027, siempre que las
disposiciones que los integren encuentren sustento en el marco constitucional y legal
aplicable, respeten la distribucién de competencias del Sistema Nacional Electoral y se
circunscriban a desarrollar los mecanismos necesarios para la aplicacion de las reglas
previstas por el legislador.

DE LAS CAMPANAS ELECTORALES Y LAS REGLAS APLICABLES

XXXVI. Que los articulos 6 y 7 de la CPEUM reconocen los derechos a la libre
manifestacion de las ideas, a la libertad de expresion y al acceso a la informacion, los cuales
adquieren especial relevancia durante los procesos electorales, al constituir elementos
indispensables para la formacion de una opinién publica libre, el intercambio de ideas, el
conocimiento de las distintas opciones politicas y la emision de un voto informado.

En el ambito politico-electoral, estos derechos permiten que los partidos politicos,
candidaturas, medios de comunicacién y ciudadania participen activamente en la
deliberacion publica, mediante la exposicion, contraste, critica y difusion de ideas,
propuestas, opiniones y posicionamientos vinculados con los asuntos de interés general.
XXXVILI. Que el TEPJF, mediante la jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO”, ha sostenido que, tratdndose del debate politico en una sociedad democratica,
debe ampliarse el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones y
manifestaciones relacionadas con asuntos de interés publico, pues la libre circulacién de
ideas e informacién respecto de gobiernos, instituciones, candidaturas y partidos politicos
constituye un elemento esencial del sistema democratico.

En consecuencia, durante las campanas electorales debe privilegiarse una interpretacion
que favorezca el debate publico vigoroso y el contraste de posiciones politicas, sin
desconocer los limites constitucionales previstos para el ejercicio de la libertad de expresion,
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pues los articulos 6 y 41, Base lll, Apartado C, de la CPEUM establecen parametros
constitucionales aplicables a la propaganda politica o electoral, entre ellos, la prohibicion de
expresiones que constituyan calumnia contra las personas.

Al respecto, el TEPJF establecié en la Jurisprudencia 31/2016', de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE
CALUMNIA A LAS PERSONAS”, que la libertad de expresién constituye un elemento
primordial de comunicacion entre los actores politicos y el electorado, pero encuentra una
restriccion constitucional cuando se imputan hechos delictivos sin elementos que permitan
sustentar razonablemente tales afirmaciones.

Por su parte, la SCJN también ha sostenido una proteccion reforzada de la libertad de
expresion en materia politica y electoral. En las acciones de inconstitucionalidad 140/2020
y su acumulada 145/20202, invalido disposiciones que prohibian de manera general denigrar
a instituciones, partidos politicos o personas, al considerar que una restriccion de esa
naturaleza resultaba contraria al derecho a la libertad de expresion.

Asimismo, en la accion de inconstitucionalidad 132/2020, la SCJN invalid6 una prohibicién
absoluta relacionada con la colocacidén de propaganda electoral en propiedad privada aun
contando con autorizacion de la persona propietaria, al considerar que la restriccion no
satisfacia los parametros constitucionales aplicables a la limitacion de la libertad de
expresion.

XXXVIII. Que los articulos 41, Base |, de la CPEUM y 23, numeral 1, incisos a) y b), de
la LGPP reconocen a los partidos politicos como entidades de interés publico y les confieren,
entre otros derechos, participar conforme a la CPEUM vy las leyes aplicables en la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, asi como intervenir en las
elecciones en los términos previstos por el marco constitucional y legal.

Su participacién durante las campafas electorales constituye una de las expresiones
esenciales de su funcion constitucional, pues mediante éstas presentan ante la ciudadania
sus candidaturas, plataformas electorales, propuestas y posiciones politicas con la finalidad
de obtener el respaldo ciudadano mediante el sufragio.

XXXIX. Que, correlativamente, la participacion de los partidos politicos durante las
campanas se encuentra sujeta al cumplimiento de las obligaciones previstas en la CPEUM,
LGIPE, LGPP, CPEG, LIPEEG, Reglamento de Elecciones, Reglamento de Fiscalizacion y
demas disposiciones aplicables.

1 Consultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
2 Consultable en https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2020/19/3 272507 5109 firmado.pdf
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Por ello, el ejercicio de sus prerrogativas y libertades durante esta etapa debe realizarse en
condiciones compatibles con los principios de legalidad, equidad, imparcialidad y certeza
que rigen los procesos electorales, asi como con las reglas especificas establecidas
respecto de propaganda, financiamiento, fiscalizacion, radio y television, proteccion de
derechos fundamentales y demas materias relacionadas con las campafas.

i. Campana Electoral

XL. Que el articulo 242 de la LGIPE establece que la campana electoral constituye el
conjunto de actividades realizadas por los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
registradas para la obtencion del voto; asimismo, comprende los actos de campafa y la
propaganda electoral difundida durante el periodo legal correspondiente.

De manera concordante, la LIPEEG regula las campanas electorales dentro de los articulos
278 al 288, estableciendo las reglas aplicables a su desarrollo, propaganda, gastos,
colocacion de materiales, prohibiciones y demas aspectos relacionados con esta etapa del
PEO 2026-2027. El proyecto sometido a analisis identifica expresamente este conjunto
normativo como la regulacion local de las campanas electorales.

XLI. Que la campafia electoral constituye una etapa diferenciada del proceso electoral,
cuyo inicio y conclusién se encuentran sujetos a los periodos determinados por la CPEG, la
LIPEEG vy el calendario aprobado por el Consejo General.

De conformidad con el articulo 40 de la CPEG, las campafas para la eleccion de
Gubernatura tendran una duracion maxima de noventa dias; las correspondientes a
Diputaciones Locales, de sesenta dias; y las relativas a Ayuntamientos, de cuarenta dias.
Esta temporalidad delimita el periodo dentro del cual pueden desarrollarse legitimamente
actos dirigidos a la obtencion del voto conforme a las reglas aplicables. El propio proyecto
reproduce esta duracién constitucional.

XLIl. Que la existencia de periodos especificos para la realizacién de campafas responde
a la necesidad de preservar condiciones de equidad entre quienes participan en la contienda
electoral, evitando que alguna opcion politica obtenga una ventaja indebida mediante la
realizacién anticipada de actos orientados a solicitar el voto, promover candidaturas o
posicionarse electoralmente fuera de los plazos permitidos.

En este sentido, la temporalidad de las campafias no constituye unicamente una regla de
organizacion del proceso electoral, sino un elemento vinculado con la equidad en la
competencia y con el derecho de todas las opciones politicas a participar bajo condiciones
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previamente establecidas.
ii. Actos de campana

XLII. Que, conforme a la LGIPE y la LIPEEG, los actos de campana comprenden las
reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos actos en que las
candidaturas o vocerias de los partidos politicos se dirigen al electorado con el propésito de
promover sus candidaturas. Por su naturaleza, estos actos se encuentran vinculados con el
ejercicio de las libertades de expresion, asociacion, reunion y participacion politica, pero su
realizacion debe sujetarse a los periodos, modalidades, restricciones y prohibiciones
previstas en el marco electoral.

XLIV. Que el articulo 244 de la LGIPE dispone que las reuniones publicas realizadas por
los partidos politicos y las candidaturas registradas se regiran por lo dispuesto en el articulo
9 de la CPEUM y no tendran mas limite que el respeto a los derechos de terceros,
particularmente los de otros partidos politicos y candidaturas, asi como las disposiciones
que resulten aplicables para preservar el orden publico. En consecuencia, la realizacion de
actos publicos de campafia debe conciliar el ejercicio de los derechos de reunién, asociacion
y expresion con la proteccion de los derechos de las demas personas participantes en la
contienda y de la ciudadania.

iii. Acto anticipados de campana

XLV. Que, por otra parte, la legislacion electoral prohibe la realizacion de actos anticipados
de campafna, entendidos como aquellas expresiones o conductas realizadas fuera del
periodo legal correspondiente que, atendiendo a su contenido, contexto y trascendencia,
tengan una finalidad electoral incompatible con las reglas de temporalidad previstas para
las camparfas. La prohibicion busca proteger la equidad en la contienda y evitar
posicionamientos anticipados que generen ventajas indebidas respecto de quienes
observan los plazos establecidos por la normativa electoral.

XLVI. Que el TEPJF ha desarrollado una linea jurisprudencial especifica para determinar
cuando se actualizan los actos anticipados de precampafa o campana, identificando la
concurrencia de los elementos personal, temporal y subjetivo.

El elemento personal atiende a la calidad de la persona que realiza la conducta; el temporal,
al momento en que se efectua respecto del inicio legal de la etapa correspondiente; y el
subjetivo, a la existencia de manifestaciones que revelen de manera expresa o inequivoca
una finalidad electoral, o que constituyan equivalentes funcionales de apoyo o rechazo a
una determinada opcion politica.
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XLVIIL. Que, especificamente, el TEPJF establecié en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES)’, que dicho elemento puede actualizarse cuando las
expresiones, valoradas objetivamente, impliquen un llamado al voto a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, la difusibn de una plataforma electoral o el
posicionamiento de una persona con finalidad electoral.

Asimismo, el analisis debe considerar si las manifestaciones trascendieron al conocimiento
de la ciudadania y si, valoradas en su contexto, son susceptibles de afectar la equidad en
la contienda.

XLVIII. Que el criterio relativo a los actos anticipados no se limita a la existencia de
expresiones literales de solicitud del voto, pues el TEPJF ha reconocido la figura de los
equivalentes funcionales, mediante la cual determinados mensajes pueden adquirir un
significado electoral equivalente a un llamado expreso de apoyo o rechazo.

Para identificar su existencia, la autoridad debe realizar un analisis integral y contextual del
mensaje, precisar la expresion objeto de analisis, identificar el parametro expreso con el
cual se compara vy justificar que la correspondencia entre ambos significados resulte
inequivoca, objetiva y natural.?

XLIX. Que, asimismo, el TEPJF establecié en la jurisprudencia 2/2023 que, para analizar
el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia o campafa, deben
considerarse las variables relacionadas con la trascendencia del mensaje hacia la
ciudadania, de modo que la sola existencia de una expresion no resulta suficiente si,
atendiendo al contexto de su difusion, no existe aptitud objetiva para producir un impacto
electoral.

Este analisis exige considerar, entre otros elementos, las caracteristicas del auditorio
receptor, el lugar y modalidad de difusion, el momento en que se realiza la conducta y el
contexto integral en el cual se produce.

L. Que la Sala Superior también aprob¢ la jurisprudencia 34/2024, de rubro “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA MANIFESTACION DE LA
INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS CONFIGURA”, conforme a la

3 Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 4/2018 y a los criterios sostenidos, entre otros, en los expedientes
SUP-REP-574/2022, SUP-REP-225/2022 y SUP-REP-679/2023.
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cual la sola expresion de una intencion de participar politicamente no actualiza por si misma
la infraccion, mientras no se encuentre acompafnada de un llamado al voto, una solicitud
inequivoca de apoyo o un equivalente funcional que revele una finalidad electoral prohibida.

Este criterio resulta relevante para distinguir entre expresiones protegidas por la libertad de
expresion y conductas susceptibles de generar un posicionamiento electoral anticipado
contrario al principio de equidad.

LI Que el TEEGRO ha aplicado estos parametros al resolver procedimientos especiales
sancionadores relacionados con actos anticipados de campafa. En el expediente
TEE/PES/010/2018, determiné la inexistencia de la infraccidn denunciada al no advertir
elementos suficientes para acreditar actos anticipados de campaia; asimismo, en asuntos
relacionados con candidaturas municipales de Tlapa de Comonfort, determiné que la sola
realizacion de actos previos al inicio formal de las campafias no era suficiente cuando no se
acreditaba el elemento subjetivo consistente en una solicitud de voto o posicionamiento
electoral trascendente hacia la ciudadania.

Estos precedentes locales son coincidentes con el criterio del TEPJF respecto de la
necesidad de analizar integralmente el contenido, temporalidad y finalidad electoral de las
conductas denunciadas.

iv. Propaganda electoral

LIl. Que la propaganda electoral constituye otro de los elementos esenciales de las
campanas, al ser el medio mediante el cual los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes, candidaturas y candidaturas independientes presentan ante la ciudadania sus
propuestas, plataformas, mensajes y posicionamientos con la finalidad de obtener el voto.

Su difusion se encuentra protegida por las libertades de expresiéon e informacion, pero al
mismo tiempo sujeta a las restricciones constitucionales y legales previstas para proteger la
equidad en la contienda, los derechos de terceros, el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, la dignidad de las personas y demas bienes juridicos tutelados por el orden
electoral.

LIIl. Que la propaganda electoral debe distinguirse de la propaganda politica en atencion
a su contenido, finalidad y contexto de difusidén. Mientras la propaganda politica puede estar
orientada a difundir ideologia, principios, programas o posiciones de los partidos politicos
de manera general, la propaganda electoral se vincula especificamente con una contienda
determinada y con la obtencién del voto respecto de candidaturas registradas.
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En consecuencia, para determinar la naturaleza de una comunicacion no resulta suficiente
atender unicamente a su denominacion formal, sino que debe analizarse integralmente su
contenido, temporalidad, contexto, finalidad y sujetos involucrados.

LIV. Que el articulo 209 de la LGIPE establece reglas especificas respecto de la
propaganda electoral impresa y de los materiales utilizados para su elaboracion, incluyendo
disposiciones orientadas a la proteccidon ambiental y a su posterior reciclaje; mientras que
el articulo 210 regula los plazos para su distribucion, colocacion y retiro. Estas disposiciones
deben observarse conjuntamente con la regulacion local contenida en la LIPEEG y con las
reglas que, dentro del ambito de sus atribuciones, emitan el INE y el Consejo General.

LV. Que el articulo 286 de la LIPEEG establece reglas relativas a la colocacion de
propaganda electoral y determina los lugares y bienes en los cuales su fijacion o colocacion
se encuentra restringida o prohibida, particularmente cuando se trate de elementos de
equipamiento urbano, carretero u otros bienes de uso comun protegidos por la normativa
electoral.

La finalidad de estas reglas consiste en conciliar la difusién de propaganda electoral con la
preservacion de la funcionalidad de los bienes publicos, la seguridad de las personas y el
respeto a los espacios sometidos a un régimen especial de proteccion.

LVI. Que el TEEGRO ha aplicado directamente el articulo 286 de la LIPEEG en diversos
procedimientos especiales sancionadores. En los expedientes TEE/PES/025/2018,
TEE/PES/027/2018, TEE/PES/032/2018 y TEE/PES/035/2018, determiné la existencia de
infracciones relacionadas con la colocacion de propaganda electoral en elementos de
equipamiento urbano y, segun las circunstancias de cada caso, impuso las sanciones
correspondientes y ordend su retiro.

Estos precedentes muestran la aplicacién concreta de la prohibicién local y constituyen
referentes utiles para precisar en los Lineamientos las obligaciones de los sujetos
responsables de la colocacion y retiro de propaganda.

LVII. Que las reglas sobre propaganda electoral deben interpretarse de manera compatible
con la libertad de expresion. En ese sentido, la SCJN, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 132/2020, sostuvo que las restricciones absolutas sobre determinados
medios de difusién de propaganda deben superar el parametro constitucional aplicable a
las limitaciones de derechos fundamentales, por lo que no toda prohibicién formal resulta
constitucionalmente valida por el solo hecho de encontrarse vinculada con materia electoral.

Por tanto, las disposiciones de los Lineamientos relativas a colocacion de propaganda
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deberan reproducir y desarrollar las prohibiciones expresamente previstas en la normativa
aplicable, sin incorporar restricciones adicionales carentes de fundamento legal.

LVIIl. Que el articulo 209, numeral 2, de la LGIPE dispone que la propaganda electoral
impresa debera reunir las caracteristicas ambientales establecidas por dicha legislacién y
que los partidos politicos y candidaturas independientes deberan presentar el plan de
reciclaje correspondiente.

A su vez, el articulo 295, numeral 2, del Reglamento de Elecciones establece obligaciones
relacionadas con la presentacion de informacion sobre los materiales utilizados en la
produccion de propaganda electoral para las precampafias y campanas electorales, aspecto
que ya se encuentra incorporado en el proyecto de Lineamientos.

LIX. Que la proteccidén ambiental vinculada con la propaganda electoral tiene como
finalidad compatibilizar las actividades de campana con las obligaciones relativas al manejo
responsable de los materiales utilizados y su retiro una vez concluido el periodo
correspondiente.

En consecuencia, los Lineamientos deberan establecer las obligaciones operativas
necesarias para que los sujetos obligados identifiquen oportunamente los materiales
utilizados, observen las disposiciones aplicables y atiendan las reglas relativas a su retiro y
reciclaje.

LX. Que los articulos 41, Base lll, Apartado C, y 134, parrafos séptimo y octavo, de la
CPEUM establecen reglas especificas respecto de propaganda gubernamental,
imparcialidad en el uso de recursos publicos y promocion personalizada de las personas
servidoras publicas.

El articulo 134 de la CPEUM impone a las personas servidoras publicas el deber de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia electoral, y establece que la propaganda difundida por los entes publicos
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social,
sin incluir elementos que impliquen promocion personalizada.

LXIl. Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 209, numeral 1, de la LGIPE y las
disposiciones correspondientes de la CPEG y LIPEEG establecen la suspension de la
difusion de propaganda gubernamental durante las campafas electorales y hasta la
conclusiéon de la jornada electoral, con las excepciones previstas en la CPEUM y en las
disposiciones aplicables. El proyecto actualmente incorpora esta regla y reconoce
expresamente la obligacion de suspender propaganda gubernamental durante dicho
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periodo.

LXIl. Que la prohibicion de propaganda gubernamental durante las campafias se
encuentra vinculada con los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad, pues busca
evitar que los recursos, programas, acciones o mecanismos de comunicacion institucional
sean utilizados para producir ventajas o desventajas en favor o en contra de alguna opcion
politica.

Por ello, su analisis debe realizarse atendiendo no solamente a la identidad formal del
emisor, sino también al contenido, temporalidad, contexto y finalidad objetiva de la
comunicacion correspondiente.

LXIIl. Que los principios de imparcialidad y neutralidad exigibles a las personas servidoras
publicas derivan directamente del articulo 134 de la CPEUM y constituyen limites al ejercicio
de la funcion publica durante los procesos electorales. Su observancia implica que quienes
ejercen recursos, atribuciones, programas o funciones publicas deben abstenerse de
utilizarlos con fines electorales o de intervenir, desde su posicion institucional, de manera
susceptible de alterar las condiciones de equidad entre quienes participan en la contienda.

LXIV. Que la aplicacion de estas reglas no implica una suspension general de los derechos
politico-electorales o de expresiéon de las personas servidoras publicas, sino la necesidad
de ponderar su ejercicio frente a las obligaciones reforzadas derivadas del cargo que
desempefian, particularmente cuando se involucren recursos publicos, autoridad, funciones
institucionales 0 mecanismos de comunicacién gubernamental.

En consecuencia, cada conducta debera analizarse atendiendo a sus caracteristicas
particulares, evitando establecer prohibiciones absolutas que no se encuentren previstas
constitucional o legalmente.

v. Tiempos en radio y televisiéon

LXV. Que los articulos 41, Base lll, de la CPEUM y las disposiciones correspondientes de
la LGIPE establecen un modelo constitucional de comunicacion politica en radio y television,
cuya administracion corresponde al INE, autoridad facultada para administrar los tiempos
del Estado destinados a los partidos politicos y autoridades electorales. Asimismo, ninguna
persona fisica o moral puede contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de la ciudadania a favor o en contra de partidos politicos o
candidaturas fuera de los mecanismos constitucionalmente establecidos.

LXVI. Que, en virtud de la distribucién constitucional de competencias, corresponde al IEPC
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Guerrero observar y aplicar, dentro del ambito de sus atribuciones, las determinaciones
emitidas por el INE en materia de radio y television, sin invadir las facultades exclusivas de
la autoridad electoral nacional. Por ello, los Lineamientos deberan limitarse a remitir a las
disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y acuerdos del INE que resulten
aplicables, asi como a establecer las obligaciones de coordinaciéon y observancia que
correspondan a los sujetos participantes en el PEO 2026-2027.

LXVII. Que la equidad en las campafias también se relaciona con la cobertura informativa
que realizan los medios de comunicacion, cuya actividad se encuentra protegida por las
libertades de expresidn, prensa e informacion. En consecuencia, el analisis institucional de
la cobertura de camparfias debera distinguir entre el ejercicio periodistico genuino y aquellas
conductas que, por sus caracteristicas particulares, pudieran configurar contratacion,
adquisicion o difusion indebida de propaganda electoral en contravencién de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables.

vi. Perspectiva de género

LXVIIL. Que la perspectiva de género constituye un principio transversal de la
actuacion del IEPC Guerrero, en términos de la CPEUM, CPEG y LIPEEG, y debe ser
considerada también en la regulacion, difusion y vigilancia de la propaganda y actividades
de campanfa.

Ello implica que la participacion de las mujeres en las campanas electorales debe
desarrollarse en condiciones compatibles con el ejercicio efectivo de sus derechos politico-
electorales y libre de violencia politica contra las mujeres en razoén de género, conforme al
marco constitucional, legal y jurisprudencial aplicable.

LXIX. Que las expresiones, imagenes, mensajes y contenidos difundidos durante las
campanas deben analizarse, cuando corresponda, a partir de los parametros aplicables a
la violencia politica contra las mujeres en razén de género, evitando confundir la critica
politica protegida por la libertad de expresion con aquellas conductas que actualicen los
elementos juridicos de esa infraccion. En esa valoracién deberan observarse los criterios
emitidos por el TEPJF y la SCJN respecto de libertad de expresién, estereotipos de género,
discriminacion y participacién politica de las mujeres, atendiendo a las circunstancias
especificas de cada caso.

LXX. Que las campafias electorales también deben desarrollarse respetando los derechos
de las personas pertenecientes a grupos histéricamente discriminados y evitando
contenidos que constituyan discriminacién en términos del articulo 1 de la CPEUM y de las
disposiciones convencionales y legales aplicables. En consecuencia, la libertad de
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expresion politica debe armonizarse con la dignidad humana, el principio de igualdad y no
discriminacion y los derechos de las personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad,
de la diversidad sexual, jbvenes y demas grupos protegidos por el orden constitucional.

vii. Participacién de nifias, ninos y adolescentes en propaganda politico-electoral

LXXI. Que la participacién de nifas, nifios y adolescentes en propaganda politico-electoral
se encuentra sometida a un régimen reforzado de proteccién derivado del articulo 4 de la
CPEUM, del principio del interés superior de la nifiez y de los Lineamientos emitidos por el
INE para regular su aparicion en propaganda politico-electoral.

En consecuencia, cualquier participacion o aparicion de nifias, nifios y adolescentes durante
las campanfas debera cumplir las exigencias previstas por la normativa nacional aplicable,
particularmente respecto de consentimiento, opinién informada, proteccion de identidad,
dignidad e integridad.

LXXII. Que el principio del interés superior de la nifiez exige que las decisiones relacionadas
con la utilizacion de imagenes, voces o datos de nifias, nifios y adolescentes en propaganda
electoral prioricen su proteccion frente a los intereses comunicativos o electorales de los
sujetos obligados.

Por ello, los Lineamientos deberan remitir expresamente a las disposiciones emitidas por el
INE y establecer su observancia obligatoria durante el PEO 2026-2027.

viii. Retiro de propaganda

LXXIIL. Que el articulo 210 de la LGIPE establece reglas relacionadas con el retiro de
propaganda electoral y determina que su distribucion o colocacion debera sujetarse a los
plazos previstos legalmente, asi como a las disposiciones aplicables una vez concluida la
jornada electoral.

Estas obligaciones forman parte de la responsabilidad de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes, candidaturas y candidaturas independientes respecto de los
materiales utilizados durante las campafias y deben observarse conjuntamente con las
normas locales correspondientes.

LXXIV. Que la legislacion electoral también establece un periodo previo a la jornada
electoral durante el cual deben cesar los actos de campania, la propaganda electoral y las
actividades dirigidas directamente a la obtencion del voto, con la finalidad de permitir a la
ciudadania un espacio de reflexion previo a la emisién del sufragio.
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Durante dicho periodo deben observarse las restricciones previstas por la LGIPE, LIPEEG
y demas normativa aplicable, sin perjuicio del ejercicio ordinario de la libertad de informacion
y de las actividades periodisticas desarrolladas conforme a derecho.

iXx. Prohibiciones y restricciones

LXXV.Que las prohibiciones y restricciones aplicables durante las campanfas y en los dias
previos a la jornada electoral deben interpretarse atendiendo a su finalidad constitucional
de proteger la libertad del sufragio, la equidad de la contienda y la autenticidad de las
elecciones.

En consecuencia, su desarrollo reglamentario debera respetar los principios de legalidad,
tipicidad, certeza y proporcionalidad, evitando extender prohibiciones a conductas que no
se encuentren expresamente comprendidas en el marco normativo aplicable.

LXXVI. Que, a partir del marco constitucional, legal y jurisprudencial expuesto, las
campanas electorales constituyen una etapa del PEO 2026-2027 en la cual convergen el
ejercicio de derechos fundamentales, las prerrogativas de los partidos politicos y
candidaturas, asi como obligaciones, restricciones y prohibiciones dirigidas a preservar la
legalidad y equidad de la contienda.

Por ello, resulta necesario que el Consejo General sistematice en los Lineamientos las
disposiciones aplicables a dicha etapa, precisando las reglas operativas que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas,
candidaturas independientes, personas servidoras publicas y demas sujetos obligados,
dentro del ambito competencial del IEPC Guerrero.

DE LA EMISION DE LOS LINEAMIENTOS DE CAMPANAS ELECTORALES

LXXVIL. Que conforme al marco constitucional, legal, reglamentario y jurisprudencial
desarrollado en los considerandos precedentes, corresponde al Consejo General, dentro
del ambito de sus atribuciones, establecer las disposiciones necesarias para instrumentar
las reglas aplicables a las campanias electorales durante el PEO 2026-2027.

La emision de los Lineamientos responde a la necesidad de contar con un instrumento
normativo especifico que concentre, sistematice y desarrolle las disposiciones aplicables a
dicha etapa del proceso electoral, de manera que los sujetos obligados conozcan
previamente las reglas que deberan observar y las autoridades electorales cuenten con
parametros claros para su aplicacion.
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LXXVIIL. Que las disposiciones que regulan las campanas electorales se encuentran

contenidas en diversos ordenamientos de naturaleza constitucional, legal y reglamentaria,
entre ellos, la CPEUM, LGIPE, LGPP, CPEG, LIPEEG, Reglamento de Elecciones y
Reglamento de Fiscalizacién, ademas de los acuerdos, criterios y determinaciones emitidos
por el INE y las autoridades jurisdiccionales competentes.

La dispersion normativa derivada de la concurrencia de disposiciones nacionales y locales
hace juridicamente pertinente su articulacion en un instrumento operativo que permita
identificar, de manera ordenada, las reglas que resultaran aplicables durante las campafias
del PEO 2026-2027, sin sustituir ni modificar las disposiciones de superior jerarquia de las
cuales derivan.

LXXIX. Que los Lineamientos tienen una naturaleza reglamentaria y operativa, por lo
que su contenido debe limitarse a desarrollar las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, precisar mecanismos para su cumplimiento y establecer las
reglas necesarias para facilitar su instrumentacion por parte del IEPC Guerrero y de los
sujetos obligados. En consecuencia, su emision no implica la creacién de un régimen
juridico autébnomo de campafias electorales, sino la sistematizacion y desarrollo de las
reglas existentes conforme a las atribuciones conferidas al Consejo General.

La expedicion previa de los Lineamientos constituye una medida vinculada con el principio
de certeza, al permitir que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes,
candidaturas, candidaturas independientes, personas servidoras publicas y demas sujetos
obligados conozcan anticipadamente las disposiciones que regiran su actuacion durante las
campanas electorales. De igual forma, proporciona a los 6rganos del IEPC Guerrero un
marco operativo comun para la atencion de los asuntos relacionados con dicha etapa,
favoreciendo una aplicacion uniforme de las disposiciones dentro del ambito de sus
respectivas atribuciones.

LXXX.Que los Lineamientos deberan aplicarse de manera sistematica con las disposiciones
de la CPEUM, LGIPE, LGPP, CPEG, LIPEEG, Reglamento de Elecciones, Reglamento de
Fiscalizacion y demas normativa aplicable, asi como con los acuerdos y determinaciones
que emita el INE en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales.

En las materias cuya competencia corresponda al INE, particularmente fiscalizacion y
administracion de los tiempos del Estado en radio y television, los Lineamientos deberan
limitarse a establecer las remisiones, obligaciones de observancia y mecanismos de
coordinacion que correspondan al ambito competencial del IEPC Guerrero.
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LXXXI. Que, por otra parte, en las materias de competencia local, los Lineamientos

desarrollaran las reglas necesarias para instrumentar las disposiciones previstas en la
LIPEEG respecto de campafias electorales, actos de campafna, propaganda electoral,
colocacioén y retiro de propaganda, obligaciones de los sujetos participantes, propaganda
gubernamental y demas aspectos cuya aplicacidon corresponda al IEPC Guerrero.

Lo anterior debera realizarse respetando los limites derivados de los principios de reserva
de ley y subordinacion jerarquica desarrollados en el apartado correspondiente del presente
Dictamen.

e Que uno de los objetivos de los Lineamientos consiste en diferenciar claramente los
actos permitidos, las obligaciones exigibles y las conductas sujetas a restriccion
durante las camparias electorales, atendiendo a la temporalidad prevista para cada
eleccion y al tipo de sujeto que interviene. Esta diferenciacion resulta necesaria
debido a que no todas las reglas son aplicables indistintamente a partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas, candidaturas independientes,
personas servidoras publicas, medios de comunicacion o autoridades, por lo que el
instrumento debe identificar con precision los destinatarios de cada disposicion.

e Que los Lineamientos deberan establecer disposiciones relativas a la naturaleza,
finalidad y temporalidad de las camparias electorales, asi como las reglas generales
que deberan observarse durante su desarrollo en las elecciones de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos. En este sentido, deberan
armonizarse las disposiciones contenidas en la CPEG y LIPEEG con las fechas
establecidas en el Plan Integral y Calendario del PEO 2026-2027 aprobado por el
Consejo General.

e Que los Lineamientos deberan contemplar igualmente las reglas relacionadas con
los actos de campafa y con la realizacion de reuniones publicas, asambleas,
marchas y demas actividades dirigidas a la ciudadania para la obtencion del voto,
observando los derechos de reunion, expresion y participacion politica reconocidos
por la CPEUM. Asimismo, deberan precisar las obligaciones que corresponden a los
sujetos participantes respecto del respeto a derechos de terceros, uso de espacios
publicos, cumplimiento de disposiciones administrativas aplicables y demas
condiciones vinculadas con el desarrollo ordenado de las actividades de campania.

e Que en materia de actos anticipados de campafia, los Lineamientos deberan recoger
los elementos y parametros desarrollados por el TEPJF para su analisis,
particularmente los elementos personal, temporal y subjetivo, asi como los criterios
relativos a equivalentes funcionales y trascendencia del mensaje hacia la ciudadania.
La incorporacion de estos parametros no tendra por objeto establecer una nueva
infraccion, sino proporcionar claridad respecto de los criterios jurisdiccionales que
han desarrollado el alcance de la prohibicion prevista en la normativa electoral.

e Que respecto de la propaganda electoral, los Lineamientos deberan establecer las
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reglas aplicables a su contenido, elaboracion, distribucion, colocacion, difusion y
retiro, asi como las prohibiciones previstas en la legislacion electoral respecto de
determinados espacios, bienes y elementos de equipamiento urbano. Para tal efecto
deberan observarse, entre otros, los articulos 209 y 210 de la LGIPE y las
disposiciones correspondientes de la LIPEEG, asi como los criterios emitidos por el
TEPJF, TEEGRO y SCJN respecto de libertad de expresion y restricciones a la
propaganda electoral.

e Que la regulacion de la propaganda electoral debera considerar también las
disposiciones relativas a los materiales utilizados para su elaboracion, su
reciclabilidad, identificacion y retiro, asi como las obligaciones de informacion
establecidas en el Reglamento de Elecciones. EI proyecto de Lineamientos
contempla precisamente la obligacion de presentar informacion sobre los materiales
utilizados en la produccion de propaganda electoral previo al inicio de las campanas,
conforme al articulo 295, numeral 2, del Reglamento de Elecciones.

e Que los Lineamientos deberan incorporar las disposiciones relativas a propaganda
gubernamental durante las camparnas electorales, observando lo previsto en los
articulos 41 y 134 de la CPEUM, 209 de la LGIPE, asi como las disposiciones
correspondientes de la CPEG y LIPEEG. En este apartado deberan distinguirse las
reglas relativas a la suspension temporal de propaganda gubernamental, las
excepciones constitucionalmente previstas y las obligaciones permanentes de
neutralidad, imparcialidad y uso adecuado de recursos publicos.

e Que resulta necesario distinguir normativamente la propaganda gubernamental de la
propaganda politico-electoral, atendiendo a la naturaleza del sujeto emisor,
contenido, finalidad, temporalidad y contexto de difusion, conforme a los criterios
desarrollados por las autoridades jurisdiccionales electorales. Esta distincion
permitira evitar interpretaciones automaticas derivadas exclusivamente de la
identidad de la persona emisora o del medio utilizado y permitira analizar cada
conducta conforme a sus elementos juridicos particulares.

e Que los Lineamientos deberan prever igualmente reglas relacionadas con la
observancia de los principios de neutralidad e imparcialidad por parte de las personas
servidoras publicas, en terminos del articulo 134 de la CPEUM. Estas disposiciones
deberan formularse sin establecer prohibiciones absolutas al ejercicio de derechos
politico-electorales, distinguiendo entre la participacion ciudadana de las personas
servidoras publicas y aquellas conductas en las que se involucren recursos,
funciones, atribuciones, personal o mecanismos institucionales susceptibles de
incidir en la equidad de la contienda.

e Que en materia de radio y television, los Lineamientos deberan reconocer
expresamente la competencia constitucional del INE para administrar los tiempos del
Estado destinados a fines electorales y establecer las obligaciones que correspondan
a los partidos politicos y demas sujetos participantes respecto del cumplimiento de
las disposiciones emitidas por dicha autoridad. En consecuencia, el IEPC Guerrero
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debera actuar conforme a los mecanismos de coordinacion institucional y a las
determinaciones que emita el INE, sin reproducir disposiciones que correspondan
exclusivamente al ambito competencial de la autoridad electoral nacional.

e Que la regulacion de las camparias debera considerar también la cobertura
informativa realizada por los medios de comunicacion, observando las libertades de
expresion, prensa e informacion reconocidas en los articulos 6 y 7 de la CPEUM. Los
Lineamientos deberan evitar cualquier disposicion que impliQque censura previa o
restriccion injustificada a la actividad periodistica, sin perjuicio de las prohibiciones
constitucionales y legales relacionadas con la adquisicion o contratacion indebida de
propaganda electoral.

e Que la participacion politica de las mujeres durante las camparias electorales debera
desarrollarse bajo condiciones de igualdad sustantiva y libre de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, de conformidad con la CPEUM, CPEG,
LGIPE, LGPP, LIPEEG y demas normativa aplicable. Por ello, los Lineamientos
deberan incorporar disposiciones orientadas a la observancia de la perspectiva de
género en la propaganda y actividades de campafia, asi como remisiones a las
normas y procedimientos aplicables cuando pudieran actualizarse conductas
constitutivas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

e Que el contenido de la propaganda electoral debera respetar igualmente el principio
de igualdad y no discriminacion previsto en el articulo 1 de la CPEUM, asi como los
derechos de las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas,
pueblo afromexicano, personas con discapacidad, personas de la diversidad sexual,
personas jovenes y demas grupos histéricamente discriminados. Lo anterior debera
armonizarse con la proteccion reforzada que corresponde a dichos grupos y con el
ejercicio amplio de la libertad de expresion politica reconocido por los criterios del
TEPJF y la SCJUN.

e Que la aparicion o participacion de nifias, nifios y adolescentes en propaganda
politico-electoral constituye una materia sometida a un régimen especial de
proteccion, por lo que los Lineamientos deberan remitir expresamente a las
disposiciones y lineamientos emitidos por el INE en esta materia. Dicha regulacion
debera observar en todo momento el interés superior de la nifiez y los requisitos
relacionados con consentimiento, opinion informada, proteccion de identidad,
dignidad e integridad de las personas menores de edad.

e Que los Lineamientos deberan establecer también las reglas aplicables al cierre de
las camparias electorales y al periodo de reflexion previo a la jornada electoral,
conforme a los plazos previstos en la LGIPE y LIPEEG. Durante dicho periodo
deberan observarse las restricciones legales relacionadas con la celebracion de
actos de campanfa, difusion de propaganda electoral y solicitud del voto,
distinguiéndolas del ejercicio legitimo de la actividad periodistica, informativa y
ciudadana protegida constitucionalmente.
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LXXXIL. Que la sistematizacion de estas disposiciones permitira contar con un marco

normativo integral para la etapa de campafas, evitando que los sujetos obligados deban
acudir de manera fragmentaria a diversos ordenamientos para identificar las reglas basicas
aplicables a sus actividades y su contenido debera interpretarse atendiendo a los principios
constitucionales de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad, asi como a los principios de libertad de expresiéon, equidad en la
contienda, neutralidad, igualdad y no discriminacién y proteccion integral de los derechos
politico-electorales.

En caso de que una materia no se encuentre expresamente desarrollada en los
Lineamientos, su atencion debera realizarse conforme al marco constitucional, legal,
reglamentario y jurisprudencial aplicable y dentro del ambito de competencia de cada
autoridad electoral.

LXXXIIL. Que la emision de los Lineamientos permitira establecer un marco homogéneo
de actuacién para el desarrollo de las campanas electorales del PEO 2026-2027, facilitando
la identificacion de las obligaciones de los sujetos participantes y delimitando las
competencias que corresponden al IEPC Guerrero y al INE. Con ello se busca dotar de
claridad operativa a una etapa del proceso electoral caracterizada por una intensa
interaccidon entre derechos fundamentales, prerrogativas politicas, obligaciones legales y
restricciones vinculadas con la equidad de la competencia.

DE LA DICTAMINACION DE LA CENI, LAS OBSERVACIONES FORMULADAS Y SU
ATENCION

LXXXIV. Que el 17 de julio de 2026, mediante oficio numero 292/2026, la DEPPP, en
su caracter de Secretaria Técnica de la CPPP, remiti6é a la CENI, entre otros instrumentos
de normativa interna, el anteproyecto de los Lineamientos de Campanas Electorales para
el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2026-2027, para su revision en materia de técnica legislativa y, en su caso,
la formulacién de las sugerencias de modificacién correspondientes.

En la misma fecha, la CENI compartié el anteproyecto con las Consejerias integrantes de
dicha Comision para su analisis y formulacion de observaciones o comentarios.
Posteriormente, el 10 de agosto del mismo afio, se llevé a cabo una reunién de trabajo entre
las Consejerias integrantes de la CENI, la DEPPP, en su calidad de area generadora del
documento y Secretaria Técnica de la CPPP, y la Secretaria Técnica de la CENI, en la que
se analizaron las observaciones y comentarios finales formulados al anteproyecto.

LXXXV. Que, en ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 192, 193 y 196
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de la LIPEEG; 15 y 17 del Reglamento Interior; 12 y 15 del Reglamento de Comisiones, asi
como en el Acuerdo 024/S0O/25-04-2019, el Protocolo para la atencién y emision de
Normativa Interna y el Manual para la elaboracion de la Normativa Interna del IEPC
Guerrero, la CENI efectu6 la revision del anteproyecto y emitié el Dictamen Técnico
008/CENI/SE/20-08-2026, por el que se formularon observaciones a los Lineamientos de
Campanias Electorales.

En el referido Dictamen Técnico, la CENI determiné que el instrumento sometido a su
consideracién contenia los apartados esenciales previstos en el Manual para la elaboracion
de Normativa Interna del IEPC Guerrero y, a partir del analisis juridico y de técnica normativa
realizado, formuld diversas sugerencias dirigidas a fortalecer su estructura, claridad,
congruencia y armonizacion con el marco juridico aplicable.

LXXXVI. Que las observaciones formuladas por la CENI comprendieron, entre otros
aspectos, la adecuacién de la denominacion del Capitulo IX; la incorporacién y ordenacién
jerarquica de diversos ordenamientos en el apartado de fundamento legal; asi como la
inclusion de un apartado relativo a tesis y jurisprudencias del TEPJF.

Asimismo, se propusieron modificaciones a los articulos 1, 2, 3, 5 y 6, relacionadas con la
precision del objeto y ambito de aplicacion de los Lineamientos; la reorganizacion del
glosario; las definiciones de actos de campafa y actos anticipados de campafa; la
homologacién de la definicién de los Consejos Distritales Electorales con el articulo 217 de
la LIPEEG,; la incorporacion del principio pro persona; el computo de los plazos durante el
proceso electoral; y la temporalidad de las campanias electorales.

LXXXVII. Que, respecto de las reglas aplicables a la propaganda electoral, la CENI
formulé observaciones a los articulos 38, 39 y 43, relacionadas con los lugares de uso
comun, la obligacion de presentar el plan de reciclaje de la propaganda electoral y la
integracion del informe final sobre el cumplimiento de las disposiciones relativas a la
produccion, colocacioén, retiro y manejo de la propaganda electoral impresa.

De igual forma, respecto de la propaganda gubernamental, propuso simplificar la regulacion
contenida en el articulo 47 para precisar las campafnas de informacion exceptuadas durante
el periodo correspondiente y establecer que la propaganda institucional permitida no debera
contener elementos que impliquen promocion personalizada de personas servidoras
publicas.

Por cuanto hace a la participacion de nifias, nifios y adolescentes en propaganda politico-
electoral, la CENI propuso que la regulacién contenida en los Lineamientos se sujetara a
las disposiciones emitidas por el INE en la materia, en atencidén al ambito competencial de
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dicha autoridad.

LXXXVIIl.  Que, adicionalmente, la CENI formulé observaciones generales consistentes
en incorporar las disposiciones transitorias necesarias para la entrada en vigor y aplicacién
de los Lineamientos; revisar integralmente el instrumento para el uso de lenguaje incluyente
y no sexista; y efectuar ajustes de forma y redaccion, particularmente en la introduccion y
diversos articulos, con el propdsito de fortalecer la claridad y uniformidad del documento.

LXXXIX. Que las observaciones y sugerencias formuladas por la CENI fueron
analizadas por la DEPPP, en su calidad de area generadora del instrumento normativo,
efectuandose los ajustes correspondientes al proyecto de Lineamientos en aquellos
aspectos relacionados con su estructura, fundamento juridico, técnica normativa,
definiciones, temporalidad de las campafias, propaganda electoral, propaganda
gubernamental, proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, lenguaje
incluyente y disposiciones transitorias.

XC. Que, concluido el proceso de analisis y revision, la CENI aprobd el Dictamen Técnico
008/CENI/SE/20-08-2026, por el que se emitieron las observaciones al anteproyecto de los
Lineamientos de Campanas Electorales y determiné remitirlo a las personas integrantes de
la CPPP para su conocimiento y efectos correspondientes.

En ese sentido, la revision realizada por la CENI y la atencién de las observaciones
derivadas de dicho procedimiento forman parte del proceso institucional de elaboracion y
revision de la normativa interna que antecede a la presentacion de los Lineamientos de
Camparnas Electorales para el PEO 2026-2027 ante la CPPP vy, posteriormente, ante el
Consejo General.

DETERMINACION

XCI. Que, en atencién a lo expuesto, este Consejo General considera juridicamente
procedente proponer al Consejo General la emision de los Lineamientos, como instrumento
normativo destinado a sistematizar y desarrollar las disposiciones aplicables a las
actividades de campafia dentro del ambito de competencia del IEPC Guerrero, dado que su
emision se encuentra sustentada en las atribuciones conferidas al Consejo General por la
CPEUM, CPEG y LIPEEG y debera observar en todo momento los limites derivados de la
reserva de ley, subordinacion jerarquica y distribucion constitucional de competencias entre
el INE y el IEPC Guerrero.

Estos Lineamientos se integran por disposiciones relacionadas, entre otros aspectos, con
el objeto, ambito de aplicaciéon y sujetos obligados; reglas generales de las campanas
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electorales; actos y propaganda electoral; colocacion, elaboracién y retiro de propaganda;
proteccion ambiental; propaganda gubernamental; neutralidad e imparcialidad; radio y
television; cobertura informativa; perspectiva de género; igualdad y no discriminacion;
proteccion de nifias, nifios y adolescentes; prohibiciones y restricciones durante las
campanas; asi como disposiciones relativas a la conclusion de esta etapa del proceso
electoral.

Dicha estructura responde a la necesidad de ordenar las principales materias que
convergen durante las campafias electorales y establecer su tratamiento sistematico dentro
de un solo instrumento normativo.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en los articulos
41, parrafo tercero, Base IV, 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos h) y En virtud de los
antecedentes y considerandos expuestos, y con fundamento en los articulos 1; 6; 7; 41,
parrafo tercero, Bases |, I, IV y V; 116, parrafo segundo, fraccion IV; y 134, parrafos séptimo
y octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, numeral 1; 76; y
demas disposiciones aplicables de la Ley General de Partidos Politicos; 209, 210, 242, 243
y 244 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 267, 270, 295 y
demas disposiciones aplicables del Reglamento de Elecciones; 199 y demas disposiciones
aplicables del Reglamento de Fiscalizacion; 40, 41, 42, 105, 124 y 125 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 173, 180, 188, fracciones I, lll, XVIII, LXV
y LXXVI; 192; 193; 195, fraccidén |; 196, fraccion I; 278 al 288 y demas disposiciones
aplicables de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero; asi como 6, fraccion V, del Reglamento de Comisiones, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos de Campafas Electorales para el Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2026-
2027, que se agregan al presente Acuerdo como Anexo Unico y forman parte integral del
mismo.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo y su Anexo Unico a la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral a través del
Sistema SIVOPLE, para los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. El presente Acuerdo y Anexo Unico entrara en vigor y surtira efectos a partir de
su aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero y en el sitio web institucional del IEPC Guerrero
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Se tiene por notificado el presente Acuerdo y su Anexo Unico a las representaciones de los
partidos politicos, en términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero y, analogamente, a las
representaciones del Pueblo Afromexicano, y de los Pueblos y Comunidades indigenas,
todas acreditadas ante este Instituto Electoral.

El presente Acuerdo y su Anexo Unico fue aprobado en la Octava Sesién Ordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
celebrada el 27 de agosto de 2026, con el voto unanime de las Consejerias Electorales Mtro.
Amadeo Guerrero Onofre, Dra. Dulce Merary Villalobos Tlatempa, Dra. Betsabé Francisca
Lopez Lopez, Mtra. Alejandra Sandoval Catalan, Lic. Dora Luz Morales Leyva y de la Mtra.
Luz Fabiola Matildes Gama, Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL EL SECRETARIO DEL CONSEJO
CONSEJO GENERAL. GENERAL.

MTRA. LUZ FABIOLA MATILDES GAMA. MTRO. PEDRO PABLO MARTINEZ ORTIZ.
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