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OFICIALIA DE PARTES

QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL DRA. DULCE MERARY VILLALOBOS TLATEMPA,
RESPECTO DEL PROYECTO DE ACUERDO 088/S0/30-09-2026 POR EL QUE SE PROPONE LA
APROBACION DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS EN EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DE GUBERNATURA DEL ESTADO, DIPUTACIONES

LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2026-2027.

VOTO PARTICULAR

En México, la exigencia del reconocimiento del derecho al voto de las mujeres
presenta antecedentes documentados desde el siglo XIX con Laureana Wright en
nuestro estado, mujeres organizadas por Rita Cetina en 1870 en Yucatan y otras
mujeres mas, como, Benita Galeana, Elvia Carrillo Puerto y Hermila Galindo a
principios del siglo XX. La lucha de las mujeres por el derecho a ser parte de la vida
publica de este pais no es nueva, tienen una historia de por lo menos dos siglos. El
reconocimiento del voto de nosotras en 1947 a nivel municipal y en 1953 en
elecciones federales, permite analizar que las mujeres desde hace 73 anos,
podemos ir a una casilla y votar. Sin embargo, llegar a ser candidatas tomé 50 afos
mas, es decir la obligacion de los partidos a no postular sélo hombres, data de 2002,
si, en pleno siglo XXI.

Como se establece en la parte considerativa del Proyecto, el diagnéstico historico y
electoral concluye que son 33 municipios en los que no ha resultado electa una
mujer como presidenta municipal en nuestra entidad aun, estableciendo las reglas
ordinarias de paridad, la valoracion de las acciones afirmativas y la exigencia de
armonizar el principio de paridad con los derechos de autoorganizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos.

Sin embargo, expreso un disenso en la delimitacion de la accion afirmativa de
municipios de postulacion exclusiva para mujeres, considero que debe establecerse
esta accion afirmativa a 33 municipios en los que no ha resultado electa una mujer
aun con la aplicacion de un marco juridico de progresion de derechos politicos y
electorales de las mujeres, que parte del reconocimiento de la ciudadania de las
mujeres, pasando por cuotas de género, principio constitucional de paridad y hasta
la reforma de igualdad sustantiva en 2024.

Reconozco que el proyecto incorpora un ejercicio institucional de anlisis histérico,
estadistico, electoral y juridico; distingue diversas formas en las que las mujeres
han ejercido la titularidad de presidencias municipales y, justamente ahi el disenso,
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si bien el analisis incorpora elementos de temporalidad, origen municipal y
disponibilidad de informacion; y desarrolla una valoracién individualizada para
determinar el universo de 18 municipios comprendidos en la accion afirmativa en
los que no han gobernado mujeres, desde mi razonamiento el criterio propuesto,
resulta insuficiente en la implementacién de acciones afirmativas idoneas y
necesarias para garantizar la igualdad sustantiva.

Ahora bien, el proyecto establece una delimitacion inicial de treinta y tres municipios
que responden a un criterio objetivo y verificable: identificar la totalidad de los
municipios en los que, conforme a los resultados electorales oficiales
correspondientes al periodo 1996-2024, no se registré el triunfo de una mujer en la
eleccion de la Presidencia Municipal como Propietaria. De esta manera, el universo
de analisis no derivo de una seleccion discrecional de casos, sino de la aplicacion
de una condicién comun a la totalidad de los municipios del Estado respecto de los
cuales se contd con informacion electoral sistematizada desde la creacién de este
organo electoral.

Posteriormente, se analiza ese universo y se determina un criterio adicional para
delimitar la accion afirmativa, aquellos municipios donde han gobernado mujeres y
se consideraron cuatro casos en los que una mujer asumio la Presidencia Municipal
por llamado de suplencia, cuatro casos en los que el acceso derivd de una
designacion del Congreso del Estado y seis municipios con antecedente de una
presidenta municipal anterior a 1996, para arribar a la propuesta de diecinueve
municipios, esta propuesta de 19 municipios fue aprobada por mayoria en la sexta
sesion ordinaria de la Comision de Prerrogativas y Partidos politicos, de manera
adicional en el proyecto que se presenta en este CG, se agregd un criterio nuevo
en la determinacion del universo de los municipios, al dejar fuera de la accién
afirmativa al Municipio de Santa Cruz del Rincdn, que por ser un municipio de
reciente creacion y en virtud que la designacion instituyente y una sola eleccion
propia no proporcionan, por si mismas, evidencia longitudinal suficiente para tener
por demostrada la insuficiencia de las reglas ordinarias.

No coincido con el criterio de considerar cubierto el ejercicio de derechos politicos
y electorales de las mujeres con la distincién de los municipios que han sido
gobernados por una mujer, ya sea por designacion o suplencia, y que de ello resulte
una propuesta para establecer una accion afirmativa que pretende reconocer o dar
por saldada la deuda histérica de exclusion del derecho de las mujeres al ejercicio
del poder publico, recordemos que una designacion por terna es un mecanismo de
integracion extraordinaria del Ayuntamiento de naturaleza administrativa, que no
constituye en si mismo un ejercicio directo del derecho a ser votada por parte de la
ciudadania. Me pregunto entonces ¢ de quién es el derecho politico y electoral? ;De
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las mujeres a ser postuladas y electas por primera ocasién en condiciones de
igualdad sustantiva a través de una accion afirmativa, o de los municipios no
gobernados por una mujer?

Incorporar el criterio de incluir en la accién afirmativa unicamente a los municipios
en los que no ha gobernado una mujer, extrapola el ambito del ejercicio de derechos
politicos y electorales de las mujeres, en razén de que, los actos juridicos realizados
en los casos de mujeres que fueron designadas por terna y no como resultado de
un proceso electoral corresponden a una naturaleza distinta justamente del ejercicio
del derecho politico y electoral a votar en sus dos dimensiones y que sustentan el
régimen democratico de nuestro pais consagrado en los articulos 35, 41y 115 de la
Constitucién Politica.

Si consideramos que, desde la histérica Reforma Constitucional en Materia de
Derechos Humanos de 2011, se transformé el orden juridico mexicano y se coloco
la dignidad de la persona al centro de la actuacién del Estado, la consecuencia ha
sido la integracién de un marco normativo de proteccion reforzada a los derechos
humanos de las mujeres en la vertiente de derechos politicos y electorales a través
de las reformas constitucionales de 2014, 2019, y 2024.

Esta secuencia de reformas permite leer la reciente reforma constitucional en
materia de igualdad sustantiva, como el transito de una paridad de acceso (2014-
2019), centrada en la integracidon numérica de cargos, hacia una igualdad de
resultados y de condiciones de ejercicio (2024), que es precisamente el objetivo
de los preceptos reformados, los cuales, son medulares para el analisis electoral y
de acceso al ejercicio del poder publico.

En una interpretacion con perspectiva de género, esta reforma de Igualdad
sustantiva expresa que no basta con abrir la puerta a las candidaturas ni con
garantizar el ingreso; se exige que las condiciones estructurales (violencia politica,
brecha salarial, division sexual del trabajo de cuidados, sesgos institucionales y
legales) no neutralicen la posibilidad de acceso formalmente reconocido al cargo y
el ejercicio del mismo. Es este el estandar que la reforma de 2024 incorpora
expresamente en el articulo 4° constitucional.

A partir de la distincion anterior, considero que existen elementos para sostener,
como una alternativa dentro del mismo analisis institucional, que la medida de
postulacion exclusiva de mujeres comprendiera los treinta y tres municipios
identificados en el primer registro y analisis presentado en el proyecto, es decir,
aquellos en los que no se registrdé una mujer electa como presidenta municipal
propietaria durante el periodo sistematizado 1996-2024. Sobre todo, porque del
analisis del reconocimiento del voto de las mujeres y la progresion de las reformas
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constitucionales y legales en materia electoral, me refiero expresamente al disefio
normativo de 2014 y 2019, ha sido exitoso; la problematica identificada persiste en
el nivel de igualdad sustantiva que atiende la reforma de 2024, es decir, es necesario
eliminar los obstaculos en las condiciones reales de acceso al cargo y al ejercicio
de este una vez obtenido.

Por lo tanto, expreso una valoraciéon distinta del peso que deben tener los
antecedentes para determinar si el déficit de acceso electoral puede considerarse
superado en cada territorio, y si la progresidon de los marcos normativos que
sustentan los derechos humanos de las mujeres en la vertiente de derechos
politicos y electorales ha sido suficiente para garantizar la igualdad sustantiva en el
acceso al ejercicio del poder publico como fin ultimo de un régimen democratico.

La reforma constitucional de 2024 de igualdad sustantiva permite justamente
identificar que la naturaleza de esta no es un hecho aislado, sino el tercer peldaino
de un proceso de constitucionalizacion de la igualdad de género en México a partir
de 2014. Por lo tanto, el alcance territorial que considero viable debe entenderse,
como una convergencia de preocupaciones respecto del déficit en la igualdad de
condiciones estructurales de las mujeres al acceso del ejercicio del poder publico a
pesar de las diversas reformas constitucionales en materia de paridad e igualdad
sustantiva y del cual el Estado Mexicano es responsable, el referido déficit se
circunscribe a las condiciones de igualdad material del que disponen las mujeres de
los 33 municipios del analisis inicial, y del cual expongo ampliamente en el voto
particular que presentaré de manera escrita, especificamente en el apartado de
Panorama sociodemografico.

Adicionalmente, el andlisis debe considerar la adiciéon del apartado D al articulo 2°
constitucional, publicada el 30 de septiembre de 2024, que establece: Esta
Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad
sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en
la toma de decisiones caracter publico; en la promocién y respeto de sus derechos
de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y
demas derechos humanos, considerando que del andlisis de los 33 municipios
identificados en los que no ha resultado electa una mujer, 17 corresponden a
poblaciones indigenas; y 2 al pueblo afromexicano.

El analisis de los 33 municipios en los que no ha resultado electa una mujer, se
entiende dentro del mismo sistema de reglas de paridad horizontal y vertical, los
bloques de competitividad, las reglas de homogeneidad y alternancia o las demas
medidas ordinarias previstas en los Lineamientos, asi como el reconocimiento de
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los ambitos de autodeterminacion partidista que subsisten respecto de la seleccion
de las personas candidatas, los procedimientos internos y las modalidades de
asociacion electoral permitidas por la normativa aplicable. Asimismo, comparto que
una accion afirmativa de esta naturaleza debe ser temporal, objetiva, razonable,
proporcional y sustentada en evidencia, y que su disefio debe armonizarse con la
autodeterminacion y autoorganizacién de los partidos politicos, asi como con sus
estrategias de competencia electoral.

Adicionalmente no coincido con lo establecido en el articulo 104, de los
Lineamientos; para efectos de verificar el cumplimiento de las acciones afirmativas,
en coaliciones conforme a las reglas previstas para cada una de ellas en el presente
Titulo, tratdndose de candidaturas postuladas mediante coalicion o candidatura
comun a diputaciones locales de mayoria relativa, se observara lo siguiente:

I. La formula de personas de la poblacion LGBTTTIQ+ se considerara,
exclusivamente para el partido politico de origen que corresponda conforme
al convenio o solicitud respectiva. Los demas partidos politicos integrantes
deberan cumplir con la postulacién que les corresponda, ya sea mediante
otra formula postulada bajo la modalidad asociativa o, en su caso, mediante
candidaturas postuladas de manera individual.

Il. Las férmulas de personas con discapacidad y personas jovenes se
consideraran en su conjunto para los partidos politicos integrantes de la
coalicion o candidatura comun, independientemente del partido de origen.

En este sentido, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 57, parrafos primero,
cuarto quinto y octavo del Reglamento de Sesiones del Consejo General y de los
Consejos Distritales del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Guerrero, me permito anunciar voto particular por escrito respecto de lo que
reflexionado en mi intervencion.

Reflexion

En México, la presencia de mujeres en espacios publicos de toma de decision se
ha incrementado, ha dejado de ser excepcional. Las mujeres se han incorporado a
la integracién de congresos, poderes ejecutivos, judiciales, 6rganos autbnomos y
cabildos, ello a partir de las reformas en materia de paridad e igualdad sustantiva.

Sin embargo, este aumento cuantitativo no significa que las mujeres participen en
contextos sociales favorables, en condiciones igualitaria en relacion con los
hombres, ni que las reglas de las estructuras de poder se hayan modificado.
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En el presente voto particular, muestra los elementos estadisticos que, dan cuenta
sobre la situacion diferenciada de mujeres y hombres en algunos casos, a nivel
nacional, estatal y/o municipal, lo cual permite realizar un andlisis principalmente
sobre los diversos factores estructurales y contextuales que impactan o influyen en
la participacion politica de las mujeres con relacion a la participacion politica de los
hombres en los 33 municipios donde no ha sido electa una mujer via voto popular.

Recuento histérico del marco juridico nacional e internacional

Los instrumentos internacionales han tenido un papel fundamental en la
construccion de la paridad en México, ya que estos han actuado como un motor
legal, politico y ético que obligan a los estados parte a transformar sus marcos
juridicos, y como guias de accion para alcanzar, en coordinacién con los marcos
nacionales y locales, los estandares mas altos para garantizar los derechos
humanos de las mujeres en un estado democratico.

Instrumentos Universales (ONU)

e Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1953): El primer
instrumento internacional de caracter obligatorio que estableci6 el derecho de
las mujeres a votar, ser elegidas y ocupar cargos publicos en igualdad de
condiciones con los hombres. (Entrada en vigor en México, 21 de junio de
1981).

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966): En su articulo 25,
garantiza el derecho de todos los ciudadanos —sin distincion de sexo— a
participar en la direccidon de los asuntos publicos y a votar y ser elegidos
(México se adhiri6 oficialmente el 23 de marzo de 1981, entrando en vigor el
23 de junio de 1981)

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, 1979): En su articulo 7, obliga a los Estados a
garantizar a las mujeres el derecho a votar, participar en la formulacion de
politicas gubernamentales y ocupar cargos publicos. (México la firmé el 17 de
julio de 1980 y la ratifico en marzo de 1981).

Instrumentos Regionales (Sistema Interamericano, OEA)

e Convencion Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos a la
Mujer (1948): Establece que el derecho al voto y el acceso a cargos publicos
no deben sufrir discriminacién por motivos de sexo. (México la ratifico el 24
de marzo de 1981 y se publicd en el DOF el 29 de abril de 1981)

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, 1969):
Establece en su articulo 23 la proteccion de los derechos politicos de la
ciudadania en condiciones de igualdad. (24 de marzo de 1981).
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e Convencion de Belém do Para (1994): Sefnala que la violencia contra las
mujeres obstaculiza su participacion politica, requiriendo acciones estatales
de proteccion en la esfera publica. (En México entr6 en vigor el 12 de
diciembre de 1998)

Perspectiva historica. Construccion de la paridad en México

En 1993 con la reforma electoral, se establecioé el primer antecedente de lo que hoy
se conoce como las cuotas de género, haciendo un llamado a los partidos politicos
para que promovieran a una mayor participacion de las mujeres, lo cual, quedada
en una situacion de libre determinacioén, sin porcentajes de postulaciéon ni sancion
por su incumplimiento.

En la reforma de 1996 se establecié en el Transitorio Vigésimo Segundo: Los
partidos politicos nacionales consideraran en sus estatutos que las candidaturas por
ambos principios a diputados y senadores, no excedan del 70% para un mismo
género. Asimismo, promoveran la mayor participacion politica de las mujeres.

En este sentido no se fijo un limite de 70/30, sino que, por su ubicacion en el Codigo,
este precepto no puede suponer algun tipo de proteccion efectiva para las
mujeres. El hecho mismo de haberlo puesto en un articulo transitorio, a pesar de
que para nada tiene un contenido temporal, es muy ilustrativo de la poca importancia
que a esta regulacion le otorgé la legislatura en ese momento.

En la reforma de 2002, se avanzé en un sentido mas especifico y garantizo
materialmente la distribucién de las postulaciones, se establecié que en las
solicitudes de registro de candidaturas para legisladores federales (diputaciones y
senadurias), los partidos politicos o coaliciones no podian incluir mas del 70% de
candidaturas propietarias de un mismo género, sin embargo, la realidad nos
enfrentd a resistencias por parte de algunos partidos politicos, los cuales en
ocasiones colocaban a las mujeres de forma minoritaria Gnicamente en los espacios
suplentes o en los lugares menos favorecidos de las listas.

En 2007 se establecié que las candidaturas para integrar el poder legislativo,
cuando menos, debia ser de un 40% por personas de un mismo género. Sin
embargo, durante el proceso electoral federal 2011-2012, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) impuso a los partidos
politicos y coaliciones el deber de nombrar minimo 120 y 26 formulas de candidatos
propietarios y suplentes de un mismo sexo para diputadas/os y senadoras/es
respectivamente.
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Por su parte, el entonces Instituto Federal Electoral (IFE) emiti6 un acuerdo para
establecer los criterios a los que los partidos politicos debian de apegarse para
cumplir con el mandato del TEPJF. Como resultado de estas medidas, el porcentaje
de integraciéon de mujeres en el Congreso Federal alcanzé una cifra cercana al 35%,
lo que signific6 que hubiera 185 mujeres diputadas y 42 senadoras, o sea, 227
curules ocupadas por mujeres, un logro histérico.

El cumplimiento de las cuotas de género de manera obligatoria a partir del siglo XXI
implico un aumento en la postulacion de candidaturas de mujeres en el ambito
legislativo, y también un avance en la implementacién de acciones a favor de la
igualdad, la eliminacion de estereotipos y el mejoramiento de las condiciones de
vida para las mujeres y los hombres de nuestro pais. Por lo tanto, en los procesos
electorales previos a esta obligatoriedad de los partidos politicos, el derecho al voto
pasivo o postulacién a candidaturas de mujeres, fueron buenas intenciones de las
legislaturas en la promocion de la participacion politica, pero la evidencia estadistica
indica que no fueron avances reales.

Posteriormente, como resultado del largo cabildeo desde el movimiento feminista
con diferentes actores politicos, el 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) la Reforma constitucional en materia politico-
electoral, en la que sobresalié la conformacion de un sistema nacional electoral, el
cual, redisend sustancialmente la organizacion de las elecciones en México y
consolido la estandarizacion de las elecciones locales.

La paridad de género se incorpord por primera vez en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), superando las cuotas de género y dando
paso a la paridad como un principio constitucional, sin embargo, quedaba limitada,
de tal manera que los cargos a gubernaturas no estaban sujetos de forma obligatoria
a observar el principio de paridad, ni la conformacion del Poder Legislativo federal
y local, ni tampoco se consideraba al conjunto de los distintos niveles y poderes
(Ejecutivo y Judicial, Organos Auténomos) que también son parte del Estado
mexicano.

Es el 6 de junio de 2019, se publicé en el DOF otra reforma constitucional, la cual
maximiza los alcances de la paridad de género, asegurando su observancia en
todos los espacios de representacion politica y de toma de decisiones publicas
(cargos unipersonales y colegidos), denominada Paridad en Todo, a través de la
cual se reforman diversos articulos en materia de paridad de género, estableciendo
la obligatoriedad para observar el principio de paridad en la integracién de todos los
poderes publicos y niveles de gobierno que conforman el Estado mexicano.

Finalmente, la reforma constitucional de igualdad sustantiva de 2024, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 2024, introdujo
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modificaciones y adiciones a los articulos 4, 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la
Constitucion.

Esta secuencia permite leer la reforma de 2024, como el transito de una paridad de
acceso (2014-2019, centrada en la integracién numérica de cargos) hacia una
igualdad de resultados y de condiciones de ejercicio (2024), que es
precisamente el objetivo de los preceptos reformados, de los cuales, dos son
medulares para el andlisis electoral y de acceso al ejercicio del poder publico:

Articulo 4°, parrafo primero (y ultimo parrafo adicionado): eleva a rango
constitucional que los tres 6rdenes de gobierno deberan garantizar el derecho de
las mujeres a la igualdad sustantiva, entendida como el reconocimiento de que
debido al legado de las desigualdades histéricas, desventajas estructurales,
diferencias bioldgicas y sesgos en el modo en que la legislacién y las politicas que
se aplican en la practica, la igualdad formal no es suficiente para garantizar que las
mujeres puedan disfrutar de los mismos derechos que los hombres.

Articulo 41, parrafo segundo: extiende la paridad de género a la designacion de
mandos, no solo a las candidaturas de elecciéon popular. Los nombramientos de las
personas titulares en la administracion publica del Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades federativas y Municipios deberan observar el principio
de paridad de género. A diferencia de la reforma de paridad de género de junio de
2019, la reforma de 2024 incluye a toda la administracion y no solamente a los
gabinetes.

Articulos 21, 73, 116, 122 y 123: incorporan la perspectiva de género como
principio rector de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia, el
mandato de fiscalias especializadas por razén de género en las entidades, la
igualdad salarial y la erradicacion de la brecha de género en el d&mbito laboral,
dimensiones que, aunque no son electorales en sentido estricto, son condiciones
materiales sin las cuales la paridad politica es solo formal.

La reforma incorpora la igualdad y paridad en los derechos politico-electorales para
participar activamente en los distintos procesos, asi como para formar parte de la
estructura organica de los tres poderes de la Union, es decir, extiende expresamente
el mandato paritario mas alla del Legislativo hacia el Ejecutivo y el Judicial.

En una interpretacion con perspectiva de género, esta reforma de Igualdad
sustantiva expresa que no basta con abrir la puerta a las candidaturas ni con
garantizar el ingreso; se exige que las condiciones estructurales (violencia politica,
brecha salarial, division sexual del trabajo de cuidados, sesgos institucionales) no
neutralicen la posibilidad de acceso formalmente reconocido al cargo y el ejercicio
del mismo. Es este el estandar que la reforma de 2024 incorpora expresamente en
el articulo 4° constitucional.
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Es importante analizar esta triada de reformas desde 2014, porque permite ubicar
con precision en qué punto del proceso ha fallado histéricamente la paridad electoral
mexicana: el disefio normativo (2014 y 2019) ha sido exitoso; el problema
persiste en el nivel de igualdad sustantiva que atiende la reforma de 2024, es
decir, eliminar los obstaculos en las condiciones reales de acceso al cargo y al
ejercicio de este una vez obtenido.

Panorama sociodemografico.

Guerrero cuenta con una poblacion total de 3 millones 404 mil 404 personas, de las
cuales 52.69% son mujeres y 47.31% hombres, de acuerdo con la Encuesta
Intercensal, 2025 (EIC) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Datos recientes de la EIC, 2025 muestran que, en la entidad, del total de poblacion
de 3 anos y mas (3 millones 268 mil 848 personas), 35.0% se autoadscriben
indigenas, de las cuales, 35.3% son mujeres y 34.6% son hombres. En tanto que,
15.3% (502 mil 139 personas) son hablantes de lengua indigena, de las cuales
54.3% son mujeres (272 mil 780) y 45.7% son hombres (229 mil 359)'

Con relacién a la condicion de alfabetismo, en la entidad del total de la poblacion de
15 afnos y mas (2 millones 534 mil 892); 89.8% son alfabetas y 10.0% analfabetas.
De esta poblacion total, 1 millon 365 mil 897 son mujeres, de las cuales 88.4% son
alfabetas y 11.5% analfabetas; en tanto que 1 millén 168 mil 995 son hombres, de
los cuales 91.5% son alfabetas y 8.4% analfabetas?.

Puede observarse que, en la condicion de alfabetismo entre mujeres y hombres,
existe una brecha de poco mas de 3 puntos porcentuales, en desventaja para las
mujeres; es decir, el porcentaje de mujeres en esta condicion es mayor respecto al
porcentaje de hombres en condicidon de analfabetismo. En la entidad, casi doce de
cada cien mujeres estan en condicion de analfabetismo; en tanto que, ocho de cada
cien hombres son analfabetas. Esto muestra la distancia entre mujeres y hombres
respecto a un mismo indicador, y refleja que la brecha entre los sexos persiste con
desventaja para las mujeres, en torno a la condicién de alfabetismo y analfabetismo,
en la entidad.

En cuanto a la poblacién de 15 anos y mas en la entidad que habla alguna lengua
indigena, segun condicion de alfabetismo, la Encuesta Intercensal, 2025 del INEGI,
sefala lo siguiente:

' INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2025. Estimadores de la poblacién de 3 afios y mas y su distribucién porcentual
segun autoadscripcién indigena por municipio, sexo y condicién de habla indigena. Etnicidad 04

2 |bid., Estimadores de la poblacion de 15 afios y més y su distribucion porcentual segin condicién de alfabetismo por
municipio, sexo y grupos de edad. Educacion 04
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Total 381 458 73.37 26.56 0.07

Mujeres 212 226 69.33 30.60 0.07

Hombres 169 232 78.44 21.49 0.07
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta Intercensal, 2025. INEGI. Etnicidad. Tabulado
10 Habla lengua indigena, alfabetismo y sexo. Consultar en:
https://www.inegi.org.mx/programas/eic/2025/#tabulados, Tabulados predefinidos,

Puede observarse que, del total de personas de 15 afos y mas que hablan alguna
lengua indigena, 27%, estan en condicion de analfabetismo, casi tres veces mas
que el porcentaje de las personas que se encuentran en esta misma condicion, pero
que no hablan alguna lengua indigena.

Sin embargo, la situacion de la desigualdad se hace mas evidente cuando se
desglosa por sexo, ya que, 31 de cada 100 mujeres que hablan alguna lengua
indigena se encuentra en condicion de analfabetismo, mientras que en el caso de
los hombres son casi 22 de cada cien. Esta interseccionalidad, da cuenta del rezago
y exclusion que persiste en la poblaciéon que habla alguna lengua indigena en la
entidad, con énfasis en las mujeres.

En México, 18.6% de la poblacion se identifica indigena y 5.9% de la poblacioén de
3 afos y mas sefala hablar alguna lengua indigena. Las entidades con mayores
porcentajes de poblacion hablante de lengua indigena de 3 afios y mas, fueron:
Chiapas y Oaxaca, ambos con 29%; Yucatan, 21.4% y Guerrero 15.4 por ciento
(EIC, 2025:50)3.

Resulta relevante sefalar que, cifras del Consejo Nacional de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) para la medicion multidimensional de la pobreza por
entidad federativa, en 2022 estimé que las entidades con mayores porcentajes de
poblacion en condiciones de pobreza fueron: Chiapas, 67.4%; Guerrero, 60.4%; y
Oaxaca, 58.4%*.

Chiapas | 29.0 67.4

3 INEGl. Panorama Sociodemografico de México, 2025. Encuesta Intercensal, pag. 50. Consultar en:

https://www.ineqi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/88946393115
4 CONEVAL. Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, segun entidad federativa, 2016
- 2022, parte |, CUADRO 4A, htips://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza 2022.aspx
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Oaxaca 29.0 58.4

Guerrero 15.4 60.4

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta Intercensal, 2025. INEGI. Panorama
sociodemografico de México 2025. y del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL, 2022). Anexo Estadistico. Cuadro 42 Consultar en:
https://www.inegi.org.mx/app/panorama2025/# y
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE _pobreza 2022.aspx

En este sentido, CONEVAL, 2022, sefalé que de las 2 millones 173 mil personas
guerrerenses (60.4%), mas de la mitad de sus habitantes, no tenian los ingresos
suficientes para cubrir las necesidades basicas, ademas de enfrentarse a la
privaciéon de 3 a 4 carencias sociales®; 38.1% vivia en pobreza moderada (de 2 a 3
carencias sociales); y 22.2% en pobreza extrema, privacion de 4 de 6 carencias
sociales. Esto coloca a Guerrero en el lugar 31 de 32 entidades federativas a nivel
nacional, en pobreza extrema y en pobreza general®

En cuanto al indice de Rezago Social (IRS) segun entidad federativa, en 2020,
Guerrero se coloco en el tercer lugar (por debajo de Chiapas y Oaxaca), con un
grado de rezago social muy alto, es decir, que la poblaciéon guerrerense contaba con
un atraso importante en cuatro areas sociales clave: educacion, salud, calidad de la
vivienda y servicios basicos’. Respecto al indice de Rezago Social Longitudinal
(IRSL)?, el estado de Guerrero, paso de un grado de rezago social longitudinal Muy
Alto en el aiio 2000, a un grado de rezago social longitudinal Medio en el afio 2020.
De acuerdo con el CONEVAL, en 20 afos, en la entidad, 185 localidades han
mantenido un nivel alto de rezago social persistente®.

® La identificacion de la poblacion en situaciéon de pobreza es resultado del diagnéstico de su situacién econémica y de las
carencias sociales que padece. Para una persona la condicion de carente social puede darse como consecuencia de una o
mas de las privaciones siguientes: 1. Rezago educativo, 2. Falta de acceso a los servicios de salud, 3. Falta de acceso a la
seguridad social, 4. Vivienda de calidad inadecuada o de espacios insuficientes, 5. Indisponibilidad de algin servicio basico

en la vivienda y 6. Falta de acceso a la alimentacion. CONEVAL.
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Folletosinstitucionales/Documents/Medicion-multidimensional-de-la-
pobreza-en-Mexico.pdf

° CONEVAL. Medicién multidimensional de la pobreza. Cuadro 4A, Consultar en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE _pcobreza 2022.aspx

7 El Rezago Social es una medida que, en un indice y en un grado, resume indicadores agregados del acceso a algunos de
los derechos sociales de las personas y de sus bienes en el hogar para las diferentes desagregaciones geograficas (entidades
federativas, municipios y localidades). De tal forma que, nos permite dar seguimiento a indicadores relacionados con cuatro
dimensiones sefialadas en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS): rezago educativo; acceso a los servicios de salud;
calidad y espacios de la vivienda; y, servicios basicos en la vivienda. Adicionalmente, se incorporan indicadores referentes a
los bienes del hogar. A partir de la informacion del indice de Rezago Social (IRS), se genera la clasificacién de las diferentes
unidades geogréficas en uno de los cinco Grados de Rezago Social: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Que-es-el-indice-de-rezago-social.aspx;

https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Pagina
8 Este indicador complementa la informacion del indice del Rezago Social, al brindar datos que permiten hacer comparaciones
en el tiempo a partir del cambio puntual en el indice y en el grado de rezago social. Ademas, el IRSL agrega elementos sobre
la disponibilidad de tecnologias de la informacién y la comunicacién en el hogar como lo son el celular, la computadora y el

1s/Indice_de Rezago Social 2020 anexos.aspx

internet. https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paainas/AE _IRSL 20.aspx

¢ Distribuidas en 81 municipios. A partir del decreto de creacién de cuatro nuevos municipios el 21 de septiembre de 2021,
Guerrero se compone de 85 municipios
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Rezago _Social Longitudinal/2020/Fichas 20/Ficha IRSL Gro.pdf
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En México, 1.6% de la poblacion se considera afromexicana negra o
afrodescendiente, las entidades con los porcentajes mas altos con poblacién
afromexicana o afrodescendiente fueron: Guerrero, 7.5%; Quintana Roo, 5.5%;
Oaxaca, 4.6%; y Baja California Sur, 3.5 por ciento (EIC, 2025:50).

En la entidad guerrerense, del total de la poblacion, 255 mil 330 personas (7.5%) se
autoadscribieron afromexicanas o afrodescendientes, de las cuales 7.4% son
mujeres y 7.6% hombres.

La EIC, 2025, sefala que, respecto a la condicion de alfabetismo, del total de la
poblacién de 15 afos poblacion de 15 afios y mas que se considera afromexicana
o afrodescendiente (198 mil 689), 9.17% estan en condicién de analfabetismo.
Desagregado por sexo, devela que del total de la poblacion de 15 afios y mas que
se considera afromexicana o afrodescendiente, 104 mil 518 son mujeres (52.6%),
de las cuales 10.2% estan en condicion de analfabetismo, y del total de hombres,
94 mil 171 (47.3%) que se consideran afromexicanos o afrodescendientes, el 8.0%
se encuentra en esta misma condicién. Como puede observarse existe una brecha
de género de 2.2 puntos porcentuales en desventaja para las mujeres que se
autoadscriben afromexicanas o afrodescedientes.

Con datos del CONEVAL, 2020, en Guerrero 66.8% de las mujeres estaban en
situacion de pobreza, dato que se mantuvo en 2016, pero que disminuyé con
relacién al 2018, cuyo porcentaje fue de 68.1.

En este mismo afio, el organismo senald que la carencia por acceso a la seguridad
social se ubico en 72.4 % entre las mujeres de Guerrero. Entre 2018 y 2020, la
proporciéon disminuyd, ya que registré un decremento de 2.3 puntos porcentuales.

En el afo 2020, se estimd que un total de 480 mil 559 mujeres (25.9%) vivian con
carencias relacionadas con la calidad y espacios de la vivienda, por lo que la
segunda carencia con mayor incidencia para este grupo fue la carencia por acceso
a los servicios basicos en la vivienda, presente en una proporcién de 55.7 %, 2.3
puntos porcentuales menor al nivel de 2018.

La tercera carencia con la mayor incidencia fue la carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad con 36.2 % en 2020.

Por otro lado, la carencia por acceso a los servicios de salud present6 el mayor
incremento en este grupo, al pasar de 10.9 % en 2018 a 30.1 % en 2020, lo que
representa un incremento de 19.2 puntos porcentuales™®.

Respecto al comportamiento de los ingresos y gastos de los hogares, el propio
CONEVAL con datos de la de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los

10 CONEVAL. Informe de pobreza y evaluacion 2022. Guerrero.

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes pobreza evaluacion 2022/Guerrero.pdf
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Hogares (ENIGH), estimé que en 2020, en la entidad, habia un millén 242 mil 049
de mujeres en situacion de pobreza, es decir, que al menos tenian una carencia
social como: rezago educativo, falta de acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de vivienda, servicios basicos en la vivienda, acceso a alimentacion o que
su ingreso era insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requerian para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias. De ellas 762 mil 036
(41.0%) se encontraban en pobreza moderada y 480 mil 013 (25.8%) en pobreza
extrema. Estas cifras ubicaron a la entidad entre aquellas con mayor poblacién de
mujeres en situacion de pobreza'.

En tanto que el INEGI a través de la ENIGH, 2024 senal6, que, en la entidad, el total
del ingreso monetario promedio trimestral fue de 18,874 pesos, en tanto, que el de
las mujeres fue de 15,983 pesos y de los hombres de 21,863 pesos (a nivel nacional
el total del ingreso monetario promedio trimestral fue de 30,160 pesos, el de las
mujeres fue de 23,714 pesos y de los hombres 36,047 pesos).

MEDIO TRIMESTF

[otal

NACIONAL 30 160 23714 36 047

GUERRERO 18 874 15983 21 863

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares. ENIGH 2024. INEGI. Tabulados por entidad federativa. 2025. Cuadro 7.2 Ingreso Promedio
Trimestral Monetario por Entidad Federativa segun Sexo. Consultar en:
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados

Como puede observarse, tanto a nivel nacional como estatal, el ingreso promedio
trimestral monetario de las mujeres esta por debajo del total del ingreso monetario
promedio trimestral, en tanto que el de los hombres esta por encima del total; de
igual manera, se puede ver que, en ambos casos el ingreso monetario promedio de
las mujeres es inferior con relacion al de los hombres'?

Este dato cobra mayor relevancia cuando se intersecan otras caracteristicas, tal
como se observa en el siguiente cuadro:

"' Gobierno del Estado de Guerrero. Secretaria de la Mujer. Programa Especial de Igualdad de Género 2021-2027. Pag. 18
2 INEGl.  Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), 2024

https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados
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NACIONAL 30 160 23714 36 047
Se considera indigena o habla alguna lengua indigena 22 318 17 352 26 894
Se considera indigena 22 325 17 376 26 893
Habla alguna lengua indigena 17 063 12 479 21 146
GUERRERO 18 874 15983 21 863
Se considera indigena o habla alguna lengua indigena 16 744 13 293 20 338
Se considera indigena 16 892 13 388 20 537
Habla alguna lengua indigena 13 892 10 388 17 819

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.
ENIGH 2024. INEGI. Tabulados por entidad federativa. 2025. Cuadro 7.3 Ingreso Promedio Trimestral
Monetario por Entidad Federativa y Caracteristicas Etnicas, segin sexo. Consultar en:

https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados

Cifras de la ENIGH 2024, develan que cuando mujeres y hombres se autoadscriben
o consideran indigenas o hablantes de alguna lengua indigena, el ingreso promedio
trimestral monetario a nivel nacional disminuye, sin embargo, en el caso de las
mujeres que tienen estas caracteristicas, el ingreso promedio trimestral monetario
disminuye de manera considerable en comparacion con el ingreso promedio
trimestral monetario de los hombres que se consideran indigenas o hablantes de
alguna lengua indigena, incluso se observa que, el ingreso promedio de los
hombres, se encontraba por encima del ingreso promedio trimestral total de mujeres
y hombres que se autoadscriben o consideran indigenas o hablantes de alguna
lengua indigena.

Esto sucede también a nivel estatal, donde, por ejemplo, el total del ingreso
promedio trimestral monetario de la poblacién que habla alguna lengua indigena fue
de 13 mil 892 pesos, en el caso de las mujeres con esta misma condicion, el ingreso
promedio trimestral monetario de 10 mil 388 pesos, en tanto que los hombres
hablantes de alguna lengua indigena sefialaron que su ingreso promedio trimestral
monetario al 2024, fue de 17 mil 819 pesos.

En el caso del ingreso promedio trimestral monetario por poblacion que se considera
afrodescendiente, se observa que tanto a nivel nacional como estatal el ingreso
promedio trimestral monetario de las mujeres que se consideran afrodescendientes
es menor con relacion a los hombres que dijeron considerarse afrodescendientes.

3 Incluye a las personas que, segun las costumbres y tradiciones, se consideran afromexicanos/afromexicanas, negros,
negras, afrodescendientes.
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Mujeres

NACIONAL 30 160 36 047 23714
Se considera afrodescendiente 29 890 36 126 22 801
No se considera afrodescendiente 30 167 36 044 23739

GUERRERO 18 874 21 863 15983
Se considera afrodescendiente 19 346 23189 15 492
No se considera afrodescendiente 18 830 21737 16 029

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares. ENIGH 2024. INEGI. Tabulados por entidad
federativa. 2025. Cuadro 7.6 Ingreso Promedio Trimestral Monetario por Entidad Federativa de la poblacién
que se considera afrodescendiente, segun sexo. Consultar en:

https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/#tabulados

En materia de servicios y equipamiento en la vivienda, la falta de acceso a los
servicios publicos dentro de la vivienda puede tener mayor afectacion directa sobre
las mujeres en términos de su calidad de vida, ya que ellas suelen encargarse del
trabajo doméstico y de cuidado en los hogares y la infraestructura basica de
servicios es fundamental para realizar dicho trabajo que recae abrumadoramente
sobre ellas.

Por ello resulta transcendente sefalar que datos de la encuesta intercensal 2025,
estimaron que el 99.0% de las viviendas en la entidad disponen de energia eléctrica,
53.8% de agua entubada, 93.0% de drenaje, 94.5% de servicio sanitario, 69.1%
cuentan con tinaco y unicamente 28.9% con cisterna o aljibe. De igual manera
sefiala que 34.0% de las viviendas en Guerrero cocinan con lefia o carbon.

En cuanto a los materiales precario de construccion, 2.1% de las viviendas tienen
materiales de construccion precarios en paredes, 0.8% en techos y 9.5% tienen piso
de tierra, aun cuando el porcentaje de viviendas con piso de tierra ha disminuido de
2020 (14.0%) a 2025, el porcentaje actual en la entidad es mas alto en comparacién
con el nivel nacional (2.2%); y con otras entidades con altos porcentajes de
viviendas con pisos de tierra son Oaxaca (9.0%) y Chiapas (7.4%)"4.

Las viviendas con pisos de tierra tienen una afectacion importante en el bienestar
de quienes integran las familias. En el caso de las nifas y los nifios, esta carencia
aumenta el riesgo de contraer enfermedades parasitarias, incluyendo diarreas y
enfermedades respiratorias, en este Ultimo caso debido a la humedad constante’®.

Otro dato adicional a las condiciones de vivienda en la entidad refiere a que las
mujeres se enfrentan a otras limitaciones que tienen que ver con sus derechos de
propiedad. Por ejemplo, al 2021, del total de personas que cuentan con un nucleo

“ INEGI. Panorama sociodemografico de México 2025. Encuesta Intercensal. Datos interactivos. Consultar en:
https://www.inegi.org.mx/app/pancrama2025/# porcenat
'® Gobierno del Estado de Guerrero. Secretaria de la Mujer. Programa Especial de Igualdad de Género 2021-2027. Pag. 18
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agrario certificado en la entidad, el 33.6% (122 mil 659) son mujeres, mientras que
el 66.4% (242 mil 325) son hombres. Frente a estas cifras se observa que hay un
obstaculo que les impide acceder a los beneficios que tener tierras otorga, como ser
sujetas de subsidios, créditos y equipamiento®.

La encuesta intercensal, 2025 sefald que, en la entidad, 996 mil 513 son viviendas
particulares habitadas, de las cuales 70.7% (704 mil 111 viviendas) son propias,
respecto a la propiedad, 41.1% son mujeres y 52.0% son hombres'’.

Respecto al porcentaje de hogares encabezados por mujeres y hombres, de
acuerdo con la encuesta intercensal, 2025, en la entidad 39 de cada 100 hogares
se encabezaron por mujeres y 61 de cada 100 por hombres'®. De acuerdo con el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en Guerrero 35 de cada 100 hogares estaba
encabezado por mujeres y 65 de cada 100 por hombres. Este indicador muestra
que en la entidad aumenté el porcentaje de mujeres como principal sostén
economico de sus familias.

De acuerdo con la distribucion porcentual segun ingresos, la EIC, 2025 en Guerrero,
muestra que del total de poblacion de 12 afios y mas ocupada (1 milléon 393 mil 161),
39.1% eran mujeres (544 mil 388) y 60.1% hombres (848 mil 733).

Total 1393 161 47.76 30.26 | 4.88 | 1.32 | 0.51 12.62 2.64

Mujeres 544 388 55.96 | 25.82 | 4.07 | 1.23 | 0.32 9.61 3.00
Hombres 848 773 4250 | 33.12 | 541 |1.39 | 0.62 14.56 2.41

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta Intercensal, 2025. INEGI. Tabulado 16
Caracteristicas econémicas, Ingresos por trabajo. Consultar en:
https://www.inegi.org.mx/programas/eic/2025/#tabulados,

En cuanto a la carga de trabajo doméstico y de cuidados, de acuerdo con la
Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT, 2024) de INEGI, por entidad
federativa, las mayores brechas de género en el tiempo promedio que se dedico al
trabajo no remunerado se presentaron en Chiapas (26.7 horas), Veracruz (24.9
horas), Oaxaca (24.8 horas), Guerrero (24.4 horas) y Michoacan (24.4 horas).

'8 Ibid, p. 20

7 INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2025. Estimadores de las viviendas particulares habitadas propias y su
distribucion porcentual segin nimero y sexo de las personas propietarias por municipio. Vivienda 36.

'8 |bid. Estimadores de los hogares, su poblacion y distribucion porcentual segin tipo y clase por municipio y sexo de la
persona de referencia. Hogares 06.
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De acuerdo con datos de la ENUT, 2024°, en el trabajo no remunerado doméstico,
de cuidados y voluntario, las mujeres dedicaron 21.5 horas mas a la semana que
los hombres, en cuanto a la brecha en el trabajo doméstico, de cuidados y voluntario
para mujeres hablantes de lengua indigena, incrementa a 27.3 horas. En tanto que
entre la poblacion afrodescendiente la brecha de género en el trabajo no
remunerado doméstico, de cuidados y voluntario resultd de 21.6 horas y para las
mujeres con alguna discapacidad de 13.8 horas.

A nivel nacional, las mujeres destinaron 16.7 horas mas a la semana que los
hombres de trabajo doméstico para el propio hogar. En tanto que las mujeres en
Guerrero destinaron aproximadamente 43.4 horas al trabajo doméstico no
remunerado en comparacion con los hombres, quienes dedicaron 19 horas
semanales a este mismo trabajo, es decir, que mientras las mujeres dedican en
promedio 6 horas diarias al trabajo doméstico no remunerado, los hombres destinan
la mitad de las horas a este mismo trabajo, la brecha de género fue de 24.4 puntos
porcentuales, con mayor desventaja para las mujeres.

Por grupo poblacional, a nivel nacional, la mayor brecha de género en el tiempo que
se destind al trabajo doméstico se presenté en la poblacién hablante de lengua
indigena, en la que las mujeres destinaron 23.2 horas mas que los hombres (9.5
horas). En la poblacion con discapacidad fue de 13.2 horas, y en la
afrodescendiente, 16.4 horas.

En tanto que, por localidades, en menos de 10 mil habitantes las mujeres dedicaron
31 horas semanales a los trabajos domésticos para el propio hogar en comparacion
con los hombres que destinaron 10 horas; mientras que, en localidades mayores a
10 mil habitantes, las mujeres dedicaron 27 horas semanales al trabajo doméstico
para el propio hogar y los hombres 12 horas.

La Encuesta Intercensal, 2025, sefala también que, en Guerrero, hay 57 personas
dependientes?® por cada 100 en edad de trabajar, lo que constituye un importante
potencial para la sociedad guerrerense. Sin embargo, la cantidad de personas
‘dependientes”, desde la perspectiva del trabajo de cuidados en los hogares,
muchas de ellas representan un desafio para las familias y especialmente para las
mujeres.

A nivel nacional, los tiempos promedio que se dedicaron para integrantes del propio
hogar, si bien disminuyeron ligeramente de 2014 a 2024, en el caso de las mujeres,
la reduccion fue de 1.4 horas y en el de los hombres 0.4. No obstante, la brecha de

9 INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempos (ENUT, 2024). Principales resultados. Consultar en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2024/doc/enut 2024 presentacion resultados.pdf

%0 La poblacién “dependiente” refiere a las personas que estan en edades “inactivas” econémicamente. En esta poblacion se
considera la suma de la poblacién menor a 15 afios y la poblacién mayor a 64 afios, dividida entre la poblacién en el grupo
de edad de 15 a 64 afios, expresada por cada 100 personas.
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género en el trabajo de cuidados persiste a través de los afios con una disminucion
de 6.9 a 5.5 horas promedio de 2019 a 2024.

En términos de indicadores econdmicos de las mujeres, segun datos de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), en el segundo trimestre de 2026, 1.5
millones de personas estaban ocupadas (generando algin bien econémico o en la
prestacion de un servicio), de estas, 652 mil eran mujeres y 891 mil hombres.

En cuanto indicadores de la poblacion desocupada, la ENOE sefalé que en la
entidad hubo 10 mil mujeres desocupadas, esto significo6 un aumento de 4 mil
personas respecto al segundo trimestre de 2025. Por su parte, los hombres
desocupados sumaron 8 mil, lo que se tradujo en un decremento de 993 personas.
En el segundo trimestre de 2026 la tasa de desocupacion femenina fue de 1.5% y
la masculina de 0.9%. La tasa de mujeres aumento 0.6 puntos porcentuales en el
mismo periodo, mientras que la masculina disminuyé 0.1 puntos porcentuales
respecto al segundo trimestre de 2025.

La violencia contra las mujeres es una de las formas mas extremas de la
desigualdad, y una agravante que impacta en su calidad de vida, considerando que
esta deteriora su salud fisica, mental y tiene profundos efectos en sus proyectos de
vida, en su desarrollo individual y colectivo.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de la Relaciones en los Hogares
(ENDIREH, 2021), sefialé que, en el estado de Guerrero, 68.8% de las mujeres de
15 afios 0 mas, experimentaron algun tipo de violencia: psicoldgica, fisica, sexual,
econdmica o patrimonial a lo largo de su vida, dato que aumenté 11.3 puntos
porcentuales con respecto a lo reportado en 2016 (57.5%).

Las mujeres por su condicion de género (roles y estereotipos, relaciones de poder)
o por el hecho de ser mujeres, experimentan multiples tipos de violencia, que
muchas ocasiones suceden de manera simultanea. La ENDIREH, 2021 estim6 que,
en los ultimos 12 meses previos a la encuesta, del total de mujeres guerrerenses
que experimentaron violencia, 33% dijo que fue de tipo psicologico, 11.7% fisica,
19.8% sexual, y 17.8 econdmica o patrimonial. En la entidad, tanto la violencia
psicologica (29.4%), como fisica (10.2%) y econémica o patrimonial (16.2%) se
encuentran por encima de la nacional.

De igual manera, la violencia que las mujeres experimentan puede ocurrir en
distintos ambitos o espacios, publicos o privados. En 2021, en los ultimos 12 meses
previos a la encuesta, en la entidad 20% de las mujeres entrevistadas de 15 anos y
mas dijeron haber experimentado algun tipo de violencia en el ambito escolar, 14.8%
en el laboral, 19% en el comunitario y 15% en el familiar, respecto a 2016, en el
Unico ambito en donde hubo una disminucion de 3.7 puntos porcentuales, fue en el
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laboral (18.5%), en los mencionados, aumentaron los porcentajes: escolar (14.9%),
comunitario (14.4%) y familiar (9.2%).

La ENDIREH, 2021, ademas sefialé que, a nivel nacional, el 67.6% de las mujeres
de 15 afios y mas que habla alguna lengua indigena y/o se considera indigena, han
experimentado hechos de violencia a lo largo de su vida. Al analizar estudios sobre
violencia en contra de mujeres indigenas encontr6 que las mujeres de hablan lengua
indigena experimentan en mayor medida violencia en la relacién de pareja, después
de la violencia en la relacion de pareja, el ambito de mayor prevalencia es el escolar
(29.9 %), seguido del comunitario (25.3 %) y laboral (19.8 %).

En cambio, para las mujeres que no hablan alguna lengua indigena, en primer lugar,
se encuentra el &mbito comunitario (47.0 %), seguido del de pareja (39.8%), escolar
(32.4%) y laboral (28.3%). Entre ambos grupos, las principales brechas se
encuentran en el ambito comunitario y laboral, pues el porcentaje de violencia es
mayor para las mujeres que no hablan alguna lengua indigena en 21.7 y 8.5 puntos
porcentuales, respectivamente.

La violencia contra las mujeres en razén de género, es una constante a nivel
nacional, y la entidad no es la excepcion, por ello, continua vigente la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), la cual fue emitida el 22 de junio
de 2017, para los municipios de Acapulco de Juarez, Ayutla de los Libres,
Chilpancingo de los Bravo, Coyuca de Catalan, Iguala de la Independencia, José
Azueta, Ometepec y Tlapa de Comonfort, y el 9 de junio de 2022 se integré6 a la
declaratoria el municipio de Chilapa de Alvarez, con motivo de la actualizacion de la
declaratoria de AVGM para el estado de Guerrero.

ONU Mujeres, menciona que los mayores avances de México se concentran en el
fortalecimiento de su marco juridico para la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres y las nifias. Estos logros han contribuido a cerrar brechas histéricas
de desigualdad y a ampliar el reconocimiento de sus derechos. En materia de
paridad y representacion politica de las mujeres, los avances de México también
han sido significativos, pero insuficientes.

En 2024, ONU Mujeres?' sefiala que la proporcion de los escafios representados
por mujeres en el parlamento nacional fue del 50.2%; mientras que el porcentaje de
escanos ocupados por mujeres en los 6rganos deliberantes de los gobiernos locales
fue del 53.3%. En cuanto a la paridad a nivel federal, 47.4% de las Secretarias de
Estado, fueron encabezadas por mujeres y 55.5.% por ministras de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN).

2https://mexico.unwomen.ora/es/digital-library/publications/2026/03/la-agenda-2030 para-el-desarrollo-sostenible-y-la-

agenda-regional-de-genero-en-america-latina-y-el-caribe-indicadores-de-genero-de-mexico-a-2025
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Respecto a la paridad a nivel local, el 40.6% de titulares del Poder Ejecutivo en las
entidades federativas de nuestro pais, son mujeres, en tanto que, a nivel municipal,
69.2% de las sindicaturas y 53.3% de regidurias son encabezadas por mujeres, y
Unicamente 29.5% de los ayuntamientos son presididos mujeres, si bien, esto se
reconoce como un logro numérico, este Ultimo dato, se encuentra 20.5% por debajo
de la paridad.

Un panorama similar se presenta en el estado de Guerrero, en donde, del periodo
comprendido de 1996 a 202422, el mayor nimero de mujeres presidentas
municipales electas se registré en el proceso electoral ordinario 2020-2021, (23
presidentas municipales), si posterior a la reforma constitucional de 2019, Paridad
en Todo, que obligd a las Entidades Federativa a homologar sus legislaciones
locales con la legislacion federal, pero también a la par, a la realizacion de acciones
adicionales que implementaron los 6rganos electorales locales, a fin de garantizar
el cumplimiento del principio constitucional de paridad en la postulacion de cargos
y en la integracién de los espacios de toma de decisiones.

En este sentido, derivado del analisis de la frecuencia historica de mujeres que han
sido electas como presidentas municipales en nuestra entidad, se identifico que, en
33 municipios, no han sido electas mujeres como presidentas municipales.

De los 33 municipios, en poco mas de la mitad, 51.5% (17 municipios) el grupo
poblacional dominante es indigena, de este porcentaje, 64.7% (11 municipios) se
encuentran en la region de la Montafa, 17.6% (3 municipios) en la region Costa
Chica, 11.7% (2 municipios) en la regién Centro, y 5.8% (1 municipio) en la region
Norte de la entidad.

En tanto que, 42.4% (14 municipios) tienen poblacion mestiza, la mayoria de estos
se ubican en la region Norte (6), Costa Grande (4) y Tierra Caliente (2), el resto en
las regiones Centro (1) y Costa Chica (1); en tanto que, 6% (2 municipios) se
consideran afromexicanos, y se encuentran ubicados en la region Costa Chica.

Cifras de la EIC 2025, muestran que los 33 municipios concentran un 32.7% del
total de la poblacion en Guerrero, de este porcentaje, 52.9% son mujeres (589 mil
825) y 47.0% son hombres (524 mil 604).

22 Tomando como base 80 municipios, ya que el Estado de Guerrero se compone de 85 municipios, de los cuales 83 se rigen
por Sistema de Partidos Politicos y dos se rigen por Sistemas Normativos Indigenas (Ayutla y Nuu Savi). Hasta el 2021,
Guerrero contaba con 81 municipios, sin embargo, a finales de agosto de ese afio, el Congreso del Estado, aprobé la creacion
de cuatro municipios: Las Vigas (segregado del municipio de San Marcos, Region Costa Chica), Nuu Savi (segregado del

municipio de Ayutla de los Libres, Regién Costa Chica), San Nicolas (segregado del municipio de Cuajinicuilapa, Region Costa
Chica), y Santa Cruz del Rincén (segregado del municipio de Malinaltepec, Regién La Montaria), los cuales se incorporaron
formalmente a principios de 2022.
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Guerrero 3404404 | 1793674 | 52.69 | 1610730 | 47.31

076 Acatepec’ 41 475 21 466 51.76 20 009 48.24
004 Alcozauca de Guerrero® 21 342 11 609 54.40 9733 45.60
006 Apaxtla de Castrejon 8 946 4 650 51.98 | 4296 48.02
007 Arcelia 32 407 16 948 52.30 15 459 47.70
009 Atlamajalcingo del Monte® 5934 3 206 54.03 2728 45.97
010 Atlixtac 27 165 14 356 52.85 | 12809 47.15
f’;anagCa‘.’ah“ay““a OB Jose" Mearlal | 459 5077 5020 | 5037 | 49.80
019 Copalillo® 14 992 8022 53.51 6 970 46.49
020 Copanatoyac’ 19 850 10 804 54.43 9 046 45.57
021 Coyuca de Benitez 62 993 32 694 51.90 30 299 48.10
023 Cuajinicuilapa’ 16 470 8 481 51.49 7 989 48.51

034 Huitzuco de los Figueroa 37 131 19704 53.07 17 427 46.93
035 Iguala de la Independencia 154 755 82 834 53.53 71 921 46.47
036 Igualapa 10 314 5509 53.41 4 805 46.59
008 La Union de Isidoro Montes de |5, gy 12296 | 4942 | 12586 | 50.58
040 Leonardo Bravo 18 785 9959 53.02 8 826 46.98
041 Malinaltepec’ 20 836 11 338 54.42 9 498 45.58
077 Marquelia’ 12714 6 551 51.53 6 163 48.47
044 Mochitlan 11 705 6 151 52.55 5554 47.45
046 Ometepec 71135 37 457 52.66 33678 47.34
048 Petatlan 37 333 19193 51.41 18 140 48.59
051 Quechultenango 32 297 17 166 53.15 15131 46.85
052 San Luis Acatlan 50 223 26 226 5222 | 23997 47.78
053 San Marcos 35 934 18 595 51.75 17 339 48.25
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054 San Miguel Totolapan® 16 956 8 756 51.64 8 200 48.36
084 Santa Cruz del Rincén’ 7.755 4122 53.15 3633 46.85
055 Taxco de Alarcon 102 588 54 791 53.41 47 797 46.59
058 Teloloapan 49 996 26 498 53.00 23 498 47.00
059 Tepecoacuilco de Trujano 27 163 14 407 53.04 12 756 46.96
063 Tlacoapa’ 8 705 4759 54.67 3946 45.33
066 Tlapa de Comonfort 102 406 56 017 54.70 46 389 45.30
070 Xochihuehuetlan 7 451 4003 53.72 3448 46.28
072 Zapotitlan Tablas’ 11 677 6180 52.92 5497 47.08
Nota: * Municipio censado.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta Intercensal, 2025. INEGI. Cuadro 02 Poblacion
2. Consultar en: https://www.inegi.org.mx/programas/eic/2025/#tabulados

Con relacion a la condicion de alfabetismo, se observa que, a nivel estatal, 10.07%
de la poblacion total de 15 afios y mas, se encuentra en condicion de analfabetismo.
En este sentido, cifras de la EIC, 2025, muestran que, de los 33 municipios, el 69.7%
(23 municipios) esta por encima del porcentaje estatal de personas en condicion de
analfabetismo.

Los municipios con los mas altos porcentajes de poblacion analfabeta son:
Alcozauca de Guerrero (35.0%); Copanatoyac (28.3%); Atlixtac (26.4%);
Atlamajalcingo del Monte (24.5%); Copalillo (23.4%) y Zapotitlan Tablas (20.5%); la
totalidad de estos municipios son indigenas.

De igual manera se puede observar que en la entidad del total de la poblacion de
15 aflos y mas, el porcentaje de mujeres en condicion de analfabetismo es mayor
con relacion al de los hombres, 11.5% y 8.4%, respectivamente. Cabe sefalar que,
en los 33 municipios, el porcentaje de mujeres en condicion de analfabetismo es
mayor con relacion al porcentaje de hombres en esta misma condicion. Sin
embargo, los municipios con mayores porcentajes de mujeres en condicion de
analfabetismo fueron: Alcozauca de Guerrero (38.2%); Copanatoyac (33.2%);
Atlixtac (30.9%); Atlamajalcingo del Monte (30.2%); Copalillo (28.2%); y Zapotitlan
Tablas (24.0%).
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Total 2 534 892 89.84 10.07 0.09

Guerrero Mujeres | 1 365 897 88.42 11.49 0.09
Hombres | 1 168 995 91.50 8.40 0.10

Total 26 018 83.09 16.75 0.15

1 | 076 Acatepec’ Mujeres 13 750 79.42 20.44 0.15
Hombres 12 268 87.21 12.63 0.16

064 Alcozates de Tgtal 12 982 64.92 35.03 0.05

2 Guemerd’ Mujeres 7 375 61.65 38.29 0.05
Hombres 5 607 69.22 30.73 0.05

Total 6 463 89.97 9.93 0.09

3 ggztfgg’;“a de Mujeres | 3391 88.35 11.50 0.15
Hombres 3072 91.76 8.20 0.03

Total 23 638 91.10 8.76 0.14

4 | 007 Arcelia Mujeres 12 583 90.14 9.62 0.24
Hombres 11 055 92.19 7.78 0.03

009 Aiamajalcingo del Tgtal 3817 75.45 24.55 0.00

5 Monte" Mujeres 2172 69.80 30.20 0.00
Hombres 1645 82.92 17.08 0.00

Total 17 561 73.48 26.42 0.10

6 | 010 Atlixtac’ Mujeres 9 647 68.94 30.97 0.08
Hombres 7914 79.00 20.87 0.13

Total 7 308 83.85 16.12 0.03

7 gggecﬁgngﬁi‘;tz'g;: Mujeres | 3656 82.85 17.15 0.00
Hombres 3652 84.86 15.09 0.05

Total 10 083 76.57 23.40 0.03

8 | 019 Copalillo Mujeres 5548 71.70 28.26 0.04
Hombres 4 535 82.54 17.44 0.02

Total 12773 71.41 28.36 0.23

9 | 020 Copanatoyac’ Mujeres 7219 66.48 33.29 0.24
Hombres 5 554 77.82 21.95 0.23

021 Coyuca de Total 48 004 90.14 9.75 0.11

10 Beriltes Mujeres 25528 88.87 11.00 0.13
Hombres 22 476 91.59 8.32 0.09

Total 12 093 85.69 14.24 0.07

11 | 023 Cuajinicuilapa’ Mujeres 6 317 85.50 14.41 0.09
Hombres 5776 85.89 14.06 0.05

. Total 27 869 91.00 8.87 0.13

12 gf;h Hultzuco delos  Myjeres | 15200 90.75 9.13 0.13
Hombres 12 669 91.30 8.56 0.13

035 Iguala de Ia Tgtal 119 183 95.55 4.36 0.09

13 Independencia Mujeres 64 798 94.89 5.02 0.09
Hombres 54 385 96.34 3.57 0.09

Total 7162 85.17 14.83 0.00

14 | 036 Igualapa Mujeres 3944 83.29 16.71 0.00
Hombres 3218 87.48 12.52 0.00
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068 La Union de Tgtal 19 042 88.05 11.94 0.01

15 lsidors Montos de Oca Mujeres 9 539 86.83 13.15 0.02
Hombres 9 503 89.27 10.73 0.00

Total 13 466 87.19 12.80 0.01

16 | 040 Leonardo Bravo Mujeres 7 237 86.65 13.33 0.01
Hombres 6 229 87.82 12.18 0.00

Total 13 537 84.69 15.25 0.06

17 | 041 Malinaltepec’ Mujeres 7703 80.50 19.43 0.06
Hombres 5834 90.21 9.74 0.05

Total 9 397 90.34 9.47 0.19

18 | 077 Marquelia’ Mujeres 4970 89.42 10.38 0.20
Hombres 4 427 91.37 8.45 0.18

Total 8 840 90.66 9.30 0.05

19 | 044 Mochitlan Mujeres 4723 89.35 10.61 0.04
Hombres 4117 92.15 7.80 0.05

Total 50 923 85.91 13.92 0.17

20 | 046 Ometepec Mujeres 27 197 85.09 14.71 0.19
Hombres 23726 86.85 13.01 0.14

Total 28 405 91.75 8.09 0.15

21 | 048 Petatlan Mujeres 14 982 91.28 8.56 0.16
Hombres 13 423 92.28 7.58 0.14

Total 22742 81.67 18.29 0.04

22 | 051 Quechultenango Mujeres 12 456 79.04 20.92 0.04
Hombres 10 286 84.86 15.10 0.04

Total 33430 82.96 16.90 0.14

23 | 052 San Luis Acatlan Mujeres 17 978 79.66 20.19 0.15
Hombres 15 452 86.78 13.09 0.13

Total 26 686 87.86 12.11 0.03

24 | 053 San Marcos Mujeres 14 058 86.04 13.92 0.04
Hombres 12 628 89.89 10.09 0.02

054 San Miguel thal 11 645 86.10 13.83 0.07

25 Totolapan’ Mujeres 6 076 85.15 14.76 0.08
Hombres 5 569 87.13 12.82 0.05

Total 5243 88.71 11.16 0.13

6| B s Mujeres | 2849 86.63 13.27 0.11
Hombres 2 394 91.19 8.65 0.17

Total 80 894 92.88 7.09 0.04

27 | 055 Taxco de Alarcén Mujeres 43 898 91.58 8.40 0.01
Hombres 36 996 94.41 5.52 0.06

Total 36 230 90.23 9.55 0.22

28 | 058 Teloloapan Mujeres 19 684 89.39 10.47 0.14
Hombres 16 546 91.22 8.46 0.32

059 Tepecoacullco de Tgtal 20 462 87.86 12.10 0.05

29 Trujano Mujeres 11 051 85.65 14.31 0.05
Hombres 9411 90.45 9.50 0.05
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Total 5914 84.24 15.71 0.05
30 | 063 Tlacoapa® Mujeres 3318 80.56 19.38 0.06
Hombres 2 596 88.94 11.02 0.04
066 Tlapa de T<_>tal 71 036 86.56 13.28 0.16
31 Corrioriort Mujeres 40 034 83.95 15.95 0.10
Hombres 31 002 89.93 9.83 0.24
Total 5473 85.04 14.85 0.11
32 | 070 Xochihuehuetlan Mujeres 3080 81.95 17.89 0.16
Hombres 2 393 89.01 10.95 0.04
Total 7710 79.25 20.57 0.18
33 | 072 Zapotitlan Tablas® Mujeres 4234 75.74 24.04 0.21
Hombres 3476 83.52 16.34 0.14
Nota: * Municipio censado.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta Intercensal, 2025. INEGI. Cuadro 04
Educacion 4. Consultar en: https://www.inegi.org.mx/programas/eic/2025/#tabulados

La condicién étnica es una de las intersecciones que, al cruzarse con las
desigualdades de género, pueden situar a las mujeres en mayor desventaja y/o
vulnerabilidad al riesgo de experimentar violencia. Esto puede observarse en el
siguiente cuadro, que da cuenta respecto a la poblacién de 15 afios y mas que habla
alguna lengua indigena y la condicion de alfabetismo.

381 458

Total 73.37 26.56 0.07
Guerrero Mujeres 212 226 69.33 30.60 0.07
Hombres | 169 232 78.44 21.49 0.07
Total 25 423 83.10 16.76 0.14
076 Acatepec’ Mujeres 13 399 79.33 20.53 0.14
Hombres | 12 024 87.30 12.56 0.14
Total 11 629 61.91 38.08 0.02
g%‘;":‘:g?za“ca de "Mujeres | 6661 58.50 41.38 0.03
Hombres | 4 968 66.34 33.66 0.00
Total 59 76.27 23.73 0.00
g%itr ejgfa"“a de "Mujeres 19 73.68 26.32 0.00
Hombres | 40 77.50 22.50 0.00
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Total 125 80.00 20.00 0.00

007 Arcelia Mujeres 50 58.00 42.00 0.00
Hombres 75 94.67 5.33 0.00

o Total 3714 75.01 24.99 0.00

o ﬁ{gf"aia'c'”w Mujeres | 2115 69.27 30.73 0.00
Hombres | 1599 82.61 17.39 0.00

Total 11 613 66.05 33.87 0.09

010 Atlixtac’ Mujeres 6 420 60.79 39.11 0.09
Hombres 5193 72.54 27.38 0.08

Total 7 100.00 0.00 0.00

gggech;’:ﬂgﬁggggge Mujeres | 2 100.00 0.00 0.00
Hombres 5 100.00 0.00 0.00

Total 8128 74.47 25.49 0.04

019 Copalillo Mujeres 4515 68.62 31.34 0.04
Hombres | 3613 81.79 18.18 0.03

Total 11 532 69.41 30.39 0.20

020 Copanatoyac” Mujeres 6578 64.17 35.62 0.21
Hombres | 4 954 76.36 23.46 0.18

Total 355 76.34 23.66 0.00

gi:mezcwuca de Miujeres 177 67.80 32.20 0.00
Hombres 178 84.83 15.17 0.00

Total 897 60.31 39.69 0.00

023 Cuajinicuilapa’ Mujeres 480 58.33 41.67 0.00
Hombres 417 62.59 37.41 0.00

) Total 1542 67.70 32.10 0.19
(F’?g4ug'r‘;g"‘”°° de 10s "Mujeres | 850 65.06 34.59 0.35
Hombres 692 70.95 29.05 0.00

Total 3199 79.27 20.73 0.00

?n?f’epé%ae'ﬁciade la "Mujeres | 1909 75.54 24.46 0.00
Hombres 1290 84.81 15.19 0.00

Total 1925 69.66 30.34 0.00

036 Igualapa Mujeres 1114 65.53 34.47 0.00
Hombres 811 75.34 24.66 0.00

068 La Unién de | Total 55 85.45 14.55 0.00
Isidoro Montes de | Mujeres 25 84.00 16.00 0.00
Oca Hombres | 30 86.67 13.33 0.00
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lguna lengu
indigena

Total 40 77.50 22.50 0.00

040 Leonardo Bravo | Mujeres 26 84.62 15.38 0.00
Hombres 14 64.29 35.71 0.00

Total 12 624 84.20 15.76 0.05

041 Malinaltepec” Mujeres 7199 79.71 20.24 0.06
Hombres | 5425 90.16 9.81 0.04

Total 433 72.98 26.79 0.23

077 Marquelia” Mujeres 228 69.30 30.70 0.00
Hombres 205 77.07 22.44 0.49

Total 120 73.33 26.67 0.00

044 Mochitlan Mujeres 68 70.59 29.41 0.00
Hombres 52 76.92 23.08 0.00

Total 18 151 72.86 27.08 0.06

046 Ometepec Mujeres 9932 71.39 28.54 0.07
Hombres 8219 74.64 25.31 0.05

Total 178 75.84 24.16 0.00

048 Petatlan Mujeres 102 72.55 27.45 0.00
Hombres 76 80.26 19.74 0.00

Total 2941 64.67 35.33 0.00

005u1echultenango Mujeres | 1570 59.30 40.70 0.00
Hombres 1371 70.82 29.18 0.00

| Total 19 300 77.54 22.37 0.09

0oz 52" LUS MMujeres | 10486 72.52 27.37 0.11
Hombres 8 814 83.51 16.43 0.06

Total 233 72.96 27.04 0.00

053 San Marcos Mujeres 129 76.74 23.26 0.00
Hombres 104 68.27 31.73 0.00

) Total 28 71.43 28.57 0.00

'?‘g?ola ;‘;‘1’3 Miguel "Mujeres | o 55.56 44.44 0.00
Hombres 19 78.95 21.05 0.00

Total 4 251 87.18 12.68 0.14

g?:cfn"’l”ta Cruz del "ieres | 2317 84.81 15.06 0.13
Hombres 1934 90.02 9.82 0.16

Total 2 646 63.95 36.05 0.00

05 o % [ Mujeres | 1436 53.20 46.80 0.00
Hombres 1210 76.69 23.31 0.00
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Total 811 67.45 32.55 0.00
058 Teloloapan Mujeres 418 65.79 34.21 0.00
Hombres 393 69.21 30.79 0.00
—_ " Total 3715 65.55 34.45 0.00
epecoacuilco -
de Trujano Mujeres 2165 57.32 42.68 0.00
Hombres 1550 77.03 22.97 0.00
Total 5059 83.30 16.66 0.04
063 Tlacoapa’ Mujeres 2 858 79.32 20.64 0.03
Hombres 2201 88.46 11.49 0.05
Total 37775 78.25 21.65 0.10
066 Tlapa  de Myeres | 22065 7453 25.43 0.04
Comonfort
Hombres 15710 83.48 16.33 0.20
- Total 124 75.00 2419 0.81
Xochihuehuetlan Mujeres 61 68.85 29.51 1.64
Hombres 63 80.95 19.05 0.00
| Total 6 885 77.63 22.22 0.15
et Zapotitlan "y ores | 3825 7414 25.67 0.18
Hombres 3 060 81.99 17.91 0.10
Nota: * Municipio censado.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta Intercensal, 2025. INEGI. Cuadro 04
Etnicidad 4. Consultar en: https://www.inegi.org.mx/programas/eic/2025/#tabulados

CONEVAL, 2020, estimé que, en Guerrero, 72.9% de la poblacién en situacion de
pobreza residia en el ambito rural en tanto que 61.7% residia en el ambito urbano?.

Cifras de este mismo organismo muestran que los municipios con mayores
porcentajes pobreza fueron: Atlixtac (96.3%); Acatepec (96.0%), Atlamajalcingo del
Monte y Copanatoyac (95.3%); Alcozauca de Guerrero (94.8%); Copalillo y
Quechultenango (94.2%); Tlacoapa (92%) y Zapotitlan Tablas (91.4%).

2 CONEVAL. Informe de pobreza y evaluacion 2022. Guerrero.
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes _pobreza_evaluacion_2022/Guerrero.
pdf
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Alcozauca de Guerrero 94.8 3.3 59.6 3.8 35.2 2.4
Apaxtla 78.2 3.0 34.3 3.6 43.9 2.5
Arcelia 63.9 2.8 19.7 3.6 44.2 2.4
Atlamajalcingo del
Monte 95.3 3.5 66.5 3.9 28.8 2.7
Atlixtac 96.3 3.1 571 3.6 39.2 2.3
Coahuayutla de José
Maria lzazaga 66.5 3.0 225 3.5 43.9 2.7
Copalillo 94.2 3.4 57.8 3.8 36.4 2.9
Copanatoyac 95.3 3.4 61.7 3.8 33.7 2.6
Coyuca de Benitez 65.5 3.1 27.3 3.7 38.3 2.7
Cuajinicuilapa 62.6 2.9 16.4 3.8 46.2 2.6
Huitzuco de los Figueroa 64.2 2.8 21.2 3.5 43.0 24
Iguala de la
Independencia 54.5 3.0 211 3.9 33.3 2.4
 lgualapa 76.1 3.2 33.8 3.7 42.3 2.8
Leonardo Bravo 87.9 2.8 36.0 3.7 52.0 2.2
Malinaltepec 88.5 3.3 50.0 37 38.5 2.8
Mochitlan 69.1 3.0 25.5 3.7 43.5 2.5
Ometepec 68.2 3.3 311 3.8 371 2.9
Petatlan 55.0 3.0 19.0 3.8 36.0 2.6
Quechultenango 94.2 3.3 56.4 3.8 37.8 2.5
San Luis Acatlan 86.0 3.5 47.8 3.8 38.2 3.1
San Marcos 60.5 3.2 20.5 3.8 40.0 2.9
San Miguel Totolapan 84.3 3.3 41.7 3.8 42.6 2.7
Taxco de Alarcén 75.0 2.6 26.8 3.6 48.2 2.1
Teloloapan 63.9 2.6 17.3 3.5 46.6 2.3
Tepecoacuilco de
Trujano 751 3.1 30.9 3.8 442 2.6
Tlacoapa 92.0 3.0 49.8 3.4 42.2 2.4
Tlapa de Comonfort 71.8 2.9 31.4 3.6 40.4 2.4
La Union de Isidoro
Morites de Des 435 29 10.2 37 33.3 2.6
Xochihuehuetlan 74.7 2.5 19.3 3.5 55.3 2.2
Zapotitlan Tablas 914 3.2 52.1 3.6 39.3 2.7
Acatepec 96.0 3.3 61.5 3.6 34.5 2.7
Marquelia 59.7 3.2 18.6 3.9 41.1 2.8

Desarrollo Social,

CONEVAL,

2020

municipal.

Nota: No se incluye en municipio de Santa Cruz del Rincon, ya que este se cre en 2021.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Concentrado

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx

Consultar en;
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La marginacién es un fendomeno estructural que se origina en la modalidad, estilo o
patrén historico de desarrollo. Permite diferenciar entidades federativas y municipios
segun el impacto global de las carencias que padece la poblacion. El indice de
marginacion considera cuatro dimensiones estructurales, identifica nueve formas de
exclusién y mide su intensidad espacial como porcentaje de la poblacion que no
participa del disfrute de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus
capacidades basicas?.

En la estimacion del indice de marginacién, el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) utilizo los resultados definitivos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
el cual permite calcular los nueve indicadores? que integran el indice para las 32
entidades federativas y 2,469 municipios existentes al momento del levantamiento
censal®.

Los resultados sefialan que Guerrero, Chiapas y Oaxaca son las demarcaciones
con grado de marginacién muy alto, la intensidad de las privaciones en estas tres
entidades es elevada, sin embargo, Guerrero es la entidad con la mas alta
marginacion.

La estimacién del indice de marginacién para los 2, 469 municipios existentes en el
afio 2020 confirman que nuestro pais se encuentra marcado por una profunda
desigualdad en la participacion del proceso de desarrollo y disfrute de sus
beneficios.

En este sentido, de acuerdo con el indice y grado de marginacion (CONAPO, 2020)
de los 32 municipios en los que no han sido electas mujeres como presidentas
municipales?’, en 40.6% (13 municipios, de los cuales 8 pertenecen a la region
montafia) se estimé un grado de marginacién muy alto; en 43.8% (14 municipios),
el grado de marginacion es alto; en 12.5% (4 municipios) es grado de marginacion
medio; y solo en un municipio, 3.1%, registré un grado de marginacién bajo.

24 CONAPO. indices de marginacién, 2020. Consultar en: https://www.cob.mx/conapo/documentos/indices-de-
marginacion-2020-284372

25 Op. cit. 1) Educacion (% de poblacion de 15 afos o mas analfabeta y % de poblacion de 15 afios o mas sin
educacion basica completa); 2) Vivienda (% de ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni sanitario, %
de ocupantes en viviendas particulares sin energia eléctrica, % de ocupantes en viviendas particulares sin agua
entubada, % de ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra; % de viviendas particulares con
hacinamiento); 3) Distribucion de la poblacion (% de poblacion que reside en localidades de menos de cinco mil
habitantes); e 4) Ingresos por trabajo (% de poblacion ocupada con ingresos de hasta dos salarios minimos).
CONAPO, 2020. indices de marginacién, 2020.

26 En 2021, el Congreso del Estado, aprob6 la creacién de cuatro municipios: Las Vigas (segregado del
municipio de San Marcos, Regién Costa Chica), Nuu Savi (segregado del municipio de Ayutla de los Libres,
Region Costa Chica), San Nicolas (segregado del municipio de Cuajinicuilapa, Region Costa Chica), y Santa
Cruz del Rincon (segregado del municipio de Malinaltepec, Region La Montafa), los cuales se incorporaron
formalmente a principios de 2022, por lo tanto, estos no estan considerados en el andlisis del indice de
marginacion.

27 No se considera el municipio Santa Cruz del Rincon (segregado del municipio de Malinaltepec, Region de la
Montafa), ya que este fue aprobado por el Congreso del Estado de Guerrero en 2021 y se incorpord
formalmente a principios de 2022.
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INDICE

N ST
( GRAD(

bre del municipio

GUERRERO 10.989 Muy alto
1 Copalillo Norte 40.473 Muy alto
2 | Copanatoyac Montana 42.261 Muy alto
3 Acatepec Montana 42.329 Muy alto
4 | Atlamajalcingo del Monte Montaiia 42.524 Muy alto
5 | San Luis Acatlan Costa Chica 43.032 Muy alto
6 Coahuayutla de José Maria | Costa Grande | 43.094 Muy alto
Izazaga
7 Tlacoapa Montana 43.236 Muy alto
8 San Miguel Totolapan Tierra Caliente | 43.520 Muy alto
9 | Alcozauca de Guerrero Montaha 44.222 Muy alto
10 | Atlixtac Montana 44.320 Muy alto
11 | Malinaltepec Montana 45.332 Muy alto
12 | Zapotitlan Tablas Montana 45.449 Muy alto
13 | Igualapa Costa Chica 48.713 Muy alto
14 | Quechultenango Centro 49.329 Alto
15 | San Marcos Costa Chica 49.752 Alto
16 | Ometepec Costa Chica 50.440 Alto
17 | Tepecoacuilco de Trujano Norte 50.458 Alto
18 | Leonardo Bravo Centro 51.152 Alto
19 | Huitzuco de los Figueroa Norte 51.237 Alto
20 | Xochihuehuetlan Montana 51.711 Alto
21 | Cuajinicuilapa Costa Chica 51.747 Alto
22 | Teloloapan Norte 51.835 Alto
23 | Tlapa de Comonfort Montana 51.955 Alto
24 | La Union de Isidoro Montes de | Costa Grande 52.003 Alto
Oca
25 | Apaxtla de Castrejon Norte 52.249 Alto
26 | Coyuca de Benitez Costa Grande | 52.260 Alto
27 | Marquelia Costa Chica 52.311 Alto
28 | Mochitlan Centro 53.083 Medio
29 | Arcelia Tierra Caliente | 53.796 Medio
30 | Petatlan Costa Grande 54.412 Medio
31 | Taxco de Alarcon Norte 54.486 Medio
32 | Iguala de la Independencia Norte 55.790 Bajo
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada en la Base de marginacién, 2020,
CONAPO. Poblacién total, indicadores socioeconémicos, indice y grado de marginacién por
municipio, 2020. Consultar en: https://www.gob.mx/conapo/documentos/indices-de-marginacion-
2020-284372

Conclusiones.

Como puede observarse, el panorama que se ofrece recupera elementos
estadisticos que, en algunos casos, dan cuenta sobre la situacion diferenciada de
mujeres y hombres a nivel nacional, estatal y/o municipal. Esto permite realizar un
analisis principalmente sobre los diversos factores estructurales y contextuales que
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impactan o influyen en la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad
con relacion a la participacion de los hombres.

Otros datos que se proporcionan y permiten reflexionar sobre la division sexual del
trabajo, como un factor estructural que implica para las mujeres una mayor
vulnerabilidad no solo de encontrarse en situacién de pobreza, sino de restringir su
participacion en el mercado laboral, segregarla en espacios domésticos o privados,
y excluirlas o discriminarlas de los espacios publicos, en los que se genera la
participacion social y politica.

Otra barrera estructural que limita la participacion y desarrollo profesional de las
mujeres se refiere a la carga de trabajo del hogar o doméstico, al uso del tiempo en
actividades de cuidado y de trabajo gratuito comunitario, esta barrera impacta
ampliamente en la participacién de las mujeres en la politica, ya que para las
mujeres el tiempo dedicado al cuidado y al trabajo doméstico no remunerado
consume las horas que las mujeres podrian emplear en actividades politicas.

El panorama de la participacion de la politica de las mujeres ha ido cambiando, sin
embargo, en nuestro pais y estado persisten elementos politicos-institucionales y
culturales en los que permea una cultura masculinizada del poder que se enmarca
en la desigual relacion que existe ente mujeres y hombres, entre la division de lo
publico y lo privado, y del hecho que histdricamente el espacio politico y publicos ha
sido el espacio privilegiado de los hombres.

Otro elemento, se relaciona con la violencia contra las mujeres, si bien en el
presente texto no se hace referencia de manera puntual a la modalidad de violencia
politica contra las mujeres, si se proporcionan datos relacionados a la violencia
contra las mujeres en razon de género.

En México una de las sentencias hito en materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género (VPMRG) es la SUP-REC-1861-2021, en la cual la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
confirmé la anulacion de la eleccion en el municipio de lliatenco, Guerrero, donde
se acredité la violencia politica de género contra la candidata a presidenta municipal,
ésta como el expediente SCM-JRC-225/2021 de la Sala Regional de la Ciudad de
México del TEPJF, realizan un analisis con perspectiva de género aplicando cinco
elementos para detectar y acreditar la VPMRG: 1. Sucede en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales o en el desempefio de un cargo publico; 2. Es
perpetrado por diversos actores; 3. Es fisico, psicolégico, sexual, econémico,
patrimonial, simbélico o verbal; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
muijeres, y 5. Se basa en elementos de género. Ademas de sefalar otro elemento
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importante, que refiere al factor contextual de los 32 municipios en los que no ha
gobernado una mujer, a partir del indice y grado de marginacion de CONAPO, 2021.

Si bien México ha sido pionero en América Latina al proponer y materializar un
marco juridico y normativo para impulsar y garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos de las mujeres en la vertiente politico-electoral, adoptado,
ratificado y participado en discusiones y reflexiones de importantes convenciones,
pactos internacionales y conferencias regionales, derivando en reformas
constitucionales federales que obligan a las entidades federativas a armonizar sus
legislaciones en materia electoral para asegurar la plena congruencia con el orden
constitucional vigente, persisten las resistencias que limitan o impiden que los
derechos econémicos, politicos y sociales sean garantizados, lo que implica realizar
una amplia reflexion sobre los factores estructurales y contextuales que impiden o
limitan el ejercicio pleno de las mujeres en materia de derechos politicos, por lo que,
se reconoce que es muy importante la presencia cuantitativa de la participacion
politica de las mujeres, sin embargo, persiste el reto de lograr que esta no solo se
mantenga, sino que logre la paridad numérica, que nunca vaya en detrimento de los
derechos de las mujeres.

Referencias

INEGI. Panorama Sociodemografico de Meéxico, Guerrero. 2025. Encuesta
Intercensal. Consultar en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvin
eqi/productos/nueva estruc/889463931287.pdf

INEGI. Panorama Sociodemografico de México 2020. Guerrero. Censo de
Poblacién y Vivienda, 2020.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvin
egi/productos/nueva_estruc/702825197858.pdf

CONEVAL. Indicadores de pobreza a nivel municipal 2010, 2015 y 2020.

https://municipal-coneval.hub.arcgis.com/pages/grupos-poblacionales

CONAPO. indice de marginacion (carencias poblacionales) por localidad, municipio
y entidad, https://historico.datos.gob.mx/busca/dataset/indice-de-marginacion-
carencias-poblacionales-por-localidad-municipio-y-entidad

INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica en los Hogares, 2021. Panorama
Nacional sobre la Situacion de la Violencia contra las Mujeres en México
https://sc.inegi.org.mx/SIESVIM1/Asignador?ruta=/sievecm/Contenido/publicaciones
/[pdf/&nombreArchivo=Panorama%202021.pdf&id contenido=112&id tipo descarg
a=13

Pagina 34 de 35



Medicion multidimensional de la pobreza en México: un enfoque de bienestar
econoémico y de derechos sociales
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/FolletosInstitucionales/Docume
nts/Medicion-multidimensional-de-la-pobreza-en-Mexico.pdf

Programa Especial de Igualdad de Género 2021-2026, Gobierno del Estado de
Guerrero. https://www.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2024/06/Programa-
Especial-de-lgualdad-de-Genero-2022-2027 .pdf

Programa Especial para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres  del Estado de  Guerrero (PEPASEV) 2022-2027
https://www.guerrero.gob.mx/convocatoria/programa-especial-para-prevenir-
atender-sancionar-y-erradicar-la-violencia-contra-las-mujeres-del-estado-de-
guerrero-2022-2027/

BOLETIN DE INDICADOR 515/26 ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACION Y
EMPLEO (ENOE), GUERRERO Segundo trimestre de 2026 25 de agosto de 2026
Pagina 1/11.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2026/enoe/enoe2026

08 Gro.pdf

CRIM, UNAM, 2021. Violencias de género en contra de mujeres y nifias indigenas
en Meéxico en contextos publicos, privados e institucionales. Sonia Frias
(Coordinadora). https://libros.crim.unam.mx/index.php/Ic/catalog/view/283/175/695-
1

CNDH, México. Afrodescendientes en México Proteccion internacional de sus
derechos humanos, 2021.
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Afrodescendientes Mexico.pdf

DRA. DULCE MERARY VI LOBOS TLATEMPA,
CONSEJERA ELECTORAL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
/ GUERRERO

Pagina 35 de 35




