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Nahual. Se le llama Nahual a la forma en que
las mujeres cargan cosas sobre sus cabezas.
Mara Sanchez.
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PRESENTACION

La lucha por sus derechos que sostienen los grupos histéricamente
discriminados ha generado cambios profundos a la forma en que entende-
mos la igualdad, la participacion y el acceso a la justicia. Actualmente, las
sociedades democraticas transitan hacia un paradigma intercultural en el que
ninguna cultura es superior a otra, sino que existe una relacion de igualdad
entre ellas, y su interaccion las enriquece. A pesar de ello, el miedo a la dife-
rencia persiste y se traduce en barreras sociales e institucionales para deter-
minados grupos.

La diversidad es una realidad tangible en nuestras sociedades. En México
y en el mundo, el reconocimiento de derechos a determinados sectores de
la poblacién ha avanzado de manera contundente en las ultimas décadas.
Sin embargo, las personas afrodescendientes y afromexicanas han permane-
cido relegadas e invisibilizadas a través de los afios. Son ellas quienes, a
través de su activismo, han impulsado la tutela de sus derechos a nivel
constitucional.

La poblacion de nuestro pais es un mosaico conformado, en buena
medida, por la herencia de personas de distintos origenes. Esa diversidad
demografica incluye a las personas afrodescendientes que llegaron desde la
época novohispana, hasta aquellas que actualmente viven en México. Elevar
a rango constitucional los derechos de las personas afromexicanas y afro-
descendientes implica valorar las contribuciones de tales poblaciones en la
formacion de la sociedad mexicana.
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Desde 2019, el articulo 2° constitucional prevé que los pueblos y
comunidades afromexicanas poseen los mismos derechos con los que
cuentan las personas indigenas. Esto coloca a las personas juzgadoras frente
a un paradigma novedoso, pues es necesario que el desarrollo interpretati-
vo sobre sus derechos humanos tome en cuenta las diferencias y caracteris-
ticas propias de las personas afrodescendientes y afromexicanas, asi como
las situaciones que atraviesan.

Para lograrlo, la Presidencia de la Suprema Corte tom¢ la decision de
publicar por primera vez un Protocolo para juzgar con perspectiva intercultu-
ral relacionado con personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y
afromexicanas. Este Protocolo tiene como objetivo reunir la normatividad,
los criterios judiciales y los estandares internacionales que sean de utilidad
para hacer efectivo su derecho de acceso a la justicia en condiciones de igual-

dad y no discriminacion.

Ademas de este objetivo prioritario, este Protocolo se suma a los es-
fuerzos por reivindicar la identidad afrodescendiente y afromexicana en el
escenario nacional. En ese sentido, destaca la lucha de estas personas para
resignificar la identidad nacional, basada en la diversidad y riqueza cultural,
asi como la necesidad de erradicar los estereotipos de los que son victimas,
en aras de alcanzar un plano de igualdad real.

El surgimiento de este Protocolo parte de una premisa basica: diferen-
ciar a las personas afrodescendientes y afromexicanas de las personas indi-
genas. De ahi que exista un Protocolo para juzgar con perspectiva intercultural
relativo a personas, pueblos y comunidades indigenas y, ademas, se haya
optado por la elaboracion de este instrumento especialmente disefiado
para casos que involucren a personas afrodescendientes y afromexicanas.
Lo anterior proporciona una vision especifica sobre este grupo, al tiempo
que permite vislumbrar la impronta de identificar las necesidades particu-
lares y una forma novedosa de abordar sus derechos.

Es necesario destacar que la elaboracion de este Protocolo se vio pre-
cedida por un proceso participativo que incluyo a voces expertas en la
materia; entre ellas, personas de la academia, juzgadoras de distintas mate-
rias, ambitos de justicia y entidades federativas, asi como integrantes de
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la defensa y promocion de los
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derechos humanos de personas afrodescendientes y afromexicanas. El inter-
cambio de opiniones de dicho proceso fue tomado en cuenta para la estruc-
tura y contenido de este nuevo Protocolo, con el fin de lograr que sea de
verdadera utilidad para las personas juzgadoras.

Este Protocolo plantea los pilares de la perspectiva intercultural, es
decir, la obligacion de las personas juzgadoras de tomar en cuenta las
diferencias que caracterizan a estas poblaciones. En este sentido, incluye
las bases para la actuacion en casos que involucren a personas afrodes-
cendientes y afromexicanas, con sustento en criterios que han sido desarro-
llados especificamente para las personas indigenas, pero que dan contenido
a los derechos reconocidos a las personas afrodescendientes y afromexi-
canas. Por esta razon, estos criterios deben ser utilizados atendiendo a las
diferencias propias de las personas a afrodescendientes y afromexica-
nas, y mediante una valoracion que verifique su aplicabilidad en el caso
concreto.

Adicionalmente, con el objetivo de convertir al Protocolo en un ins-
trumento que mantenga su vigencia, se generé una herramienta digital
complementaria para actualizar su contenido, la cual esta disponible en el
micrositio de la Direccion General de Derechos Humanos de la Supre-
ma Corte bajo el nombre de Herramienta
de Apoyo para la Consulta de Protocolos de
Actuacion (Hecopac). Se trata de una herra-
mienta interactiva y novedosa en la que se
podran consultar las diferentes fuentes que
se relacionan con cada tema del Protocolo,

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

asi como el marco normativo, los prece-
dentes nacionales e interamericanos y los

criterios desarrollados por organismos espe-
cializados del sistema universal de derechos
humanos, entre otras.

Este Protocolo y su herramienta digital constituyen un esfuerzo por
impulsar la profesionalizacion de quienes integran el Poder Judicial de la
Federacion, especialmente de las personas que tienen a su cargo impartir
justicia. Ambos instrumentos buscan contribuir a que se cumplan efectiva-
mente las obligaciones derivadas de los derechos de las personas afrodes-
cendientes y afromexicanas.
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Tengo la certeza de que esta primera edicion del Protocolo para juzgar
con perspectiva intercultural: personas, pueblos y comunidades afrodescendien-
tes y afromexicanas sera de suma utilidad para abrazar sus diferencias vy,
aun mas, para erradicar practicas sociales y culturales discriminatorias en
contra de estas poblaciones. Asimismo, confio en que ayudara a difundir
un mensaje de diversidad, apertura y visibilizacion de las aportaciones que
las personas afrodescendientes y afromexicanas han brindado a nuestro
pais por siglos. Esto, con la firme convicciéon de que todas las personas
tienen el mismo valor y merecen, sin excepcion, los mismos derechos.

Ministro Arturo Zaldivar

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal
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INTRODUCCION METODOLOGICA

El objetivo fundamental de este Protocolo para juzgar con perspectiva
intercultural: personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas
es que sea utilizado por las personas juzgadoras como una caja de herramien-
tas que facilite y gufe su actuacion en casos que involucran a personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas.

El Protocolo es un instrumento que surge tras la adicion en 2019 de
un apartado C en el articulo 2° de la Constitucion Federal. La porcién nor-
mativa anadida reconoce los derechos de las personas afrodescendientes y
afromexicanas de la siguiente forma:

Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexi-
canas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la
composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente
los derechos senialados en los apartados anteriores del presente ar-
ticulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar

su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.

De acuerdo con este precepto, todos los derechos reconocidos a las
personas, pueblos y comunidades indigenas en México se prevén también
para las personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexi-
canas. Esto incluye aquellos establecidos en los apartados A y B del mencio-
nado articulo constitucional.
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La adicion de este nuevo apartado a nuestra Constitucion Federal parte
de valorar la importancia social y cultural que las personas afrodescendien-
tes y afromexicanas han aportado al tejido nacional. Ese reconocimiento
posee una particular trascendencia histérica, pues pone de manifiesto la
deuda no saldada con este grupo y sienta las bases para tomar acciones
orientadas hacia la disminucion de la desigualdad que padece. La falta de
precedentes y criterios sobre sus derechos es una consecuencia directa de la
invisibilizacion a la cual han estado sujetas estas personas durante siglos.

Por lo anterior, en el presente Protocolo se hace constante referencia
a precedentes que se relacionan con personas indigenas, puesto que el desa-
rrollo interpretativo sobre los derechos de fuente constitucional y convencio-
nal que ahora son reconocidos a personas afrodescendientes y afromexicanas
ha tomado como referencia la normatividad relativa a las personas indige-
nas. De ahi que la explicacion sobre el contenido de los derechos de personas
afrodescendientes y afromexicanas tenga como base preponderante, aunque
no exclusiva, la jurisprudencia de las poblaciones indigenas. Por lo demas, sin
perjuicio de que, eventualmente, puedan desarrollarse criterios especificos
que tomen en cuenta algunas caracteristicas particulares o especificidades
de las personas afrodescendientes y afromexicanas.

No obstante, esto no significa que las personas indigenas y las personas
afrodescendientes y afromexicanas sean el mismo grupo. Cada uno cuenta
con sus propias caracteristicas socioculturales, ademas de rasgos especificos
y problematicas determinadas, por lo que este Protocolo incorpora las dis-
tinciones necesarias para comprender esas diferencias en los temas que se
abordan.

Precisado lo anterior, a continuacion se explica en qué consiste cada
uno de los capitulos que componen esta obra. El capitulo A se denomina
Los pueblos afrodescendientes y afromexicanos en América Latina y México. Este
apartado incorpora, primeramente, una seccion relativa a su reconocimien-
to juridico y constitucional como parte de la diversidad del pais, con el fin
de mostrar el alcance que el constituyente brindo al incluirles en el articulo
2° constitucional. Igualmente, se describe el tratamiento juridico que se les
ha dado desde el sistema interamericano de derechos humanos, como pue-
blos tribales.
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Enseguida se brinda informacion estadistica y sociodemografica que
permite constatar la presencia de las personas afrodescendientes y afromexi-
canas en el territorio de México. Asimismo, se da a conocer la movilizacion
que ha tenido lugar detras del reconocimiento de sus derechos. A través de
estos datos, es posible vislumbrar la situacion y contexto que atraviesan estas
poblaciones en la actualidad, con el objeto de evidenciar la especial situa-
cion de vulnerabilidad en la que se encuentran, asi como las diferencias
particulares que les caracterizan. Finalmente, se exploran los procesos de
formacion de la identidad, sus alcances, y las implicaciones en el caso con-
creto de las personas afrodescendientes y afromexicanas.

El capitulo B tiene por titulo Interculturalidad e imparticion de justicia:
conceptos basicos. En esta seccion se exploran los conceptos de “raza”,
“etnicidad” e “interculturalidad”. Se alude también a los procesos de racia-
lizacion y al racismo; asi como a las dimensiones individual y colectiva que
pueden adquirir los derechos de estas poblaciones. Con ello, se dota a las
personas juzgadoras de un piso minimo conceptual, sociolégico y cultu-
ral para comprender la perspectiva intercultural.

El capitulo C se denomina Principios y derechos generales de la perspec-
tiva intercultural en la imparticion de justicia. Esta parte del Protocolo aborda
los principios y derechos que son el eje transversal de la perspectiva inter-
cultural: igualdad y no discriminacién, libre determinacion y acceso a la
justicia. El contenido de esta seccion es eminentemente normativo, y se
basa en los criterios juridicos que han sido desarrollados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y desde el plano internacional.

Por lo que hace a la igualdad y no discriminacion, se abordan sus
facetas como principio y derecho. Asimismo, esta seccion alude las vertientes
formal y material del derecho a la igualdad. Ademas, se desarrolla el enfo-
que diferenciado, el principio de adecuacion cultural y se hace una aproxi-
macién al deber de tomar en cuenta las interseccionalidades que estan
presentes en cada caso concreto.

En relacion con la libre determinacion, se explica su caracter tanto
de derecho como de principio que informa de manera transversal las for-
mas de vida de las personas afrodescendientes y afromexicanas. Asimismo,
se explican sus principales vertientes, es decir, la autonomia, el autogobierno
y la posibilidad de contar con sistemas normativos propios.
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Con este preambulo, se estudia el derecho de acceso a la justicia, que
se integra por una dimensién externa y otra interna. Se explica la vertiente
externa como la justicia ante el Estado y la interna como la justicia frente a
las propias comunidades de acuerdo a sus formas de impartirla. Para ilus-
trarlas, se hace referencia a sus elementos sustantivos, procesales, probato-
rios y las formas especiales de reparacion.

El Protocolo culmina con el capitulo D, que corresponde a la Guia
para juzgar con perspectiva intercultural. La guia desarrolla las obligaciones
practicas que surgen durante una controversia judicial. Estas obligaciones a
cargo de las personas juzgadoras son las que conforman la obligacion de
juzgar con perspectiva intercultural en los casos que involucren a personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas.

La aplicacion de estos estandares, tanto en la tramitaciéon del proce-
dimiento como en la resolucion de fondo, debe obedecer al enfoque diferen-
ciado, es decir, a las particularidades especificas de la persona, pueblo o
comunidad. El contenido de este capitulo se divide en distintos momentos
procesales: obligaciones iniciales, obligaciones transversales y obligacio-
nes respecto del fondo del asunto.

En el correspondiente a las obligaciones iniciales se encuentran aquellas
que, dada su relevancia, deben ser atendidas al inicio de cualquier proce-
dimiento judicial. Su cumplimiento hace posible el acceso a una instancia
judicial, asi como el reconocimiento efectivo de su derechos procesales y
sustantivos. Los temas que en especifico se abordan son la autoadscrip-
cion, los presupuestos procesales como la competencia y la legitimacion,
la necesidad de realizar un andlisis de los contextos objetivo y subjetivo, y la
posibilidad de dictar medidas de proteccion.

En el apartado de obligaciones transversales estan aquellas que deben
ser atendidas durante todas las etapas de un procedimiento judicial, asi
como en sus diferentes instancias. Los alcances de tales obligaciones pueden
variar en funcion de la controversia, pero todas estan orientadas a lograr que
la contienda entre las partes sea igualitaria, o bien, a compensar la desven-
taja en la que se encuentran las poblaciones afrodescendientes y afromexi-
canas al enfrentarse al sistema de justicia del Estado. De ese modo, se
explican criterios juridicos relacionados con el enfoque interseccional, la
flexibilizacion de reglas procesales, la suplencia de la queja, la posibilidad
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de recabar pruebas de manera oficiosa y la necesidad de garantizar la asis-
tencia de intérpretes y defensoras para las personas afrodescendientes y
afromexicanas.

Por su parte, en el apartado de obligaciones al resolver el fondo del asunto,
se encuentran las relacionadas con la aplicacion del derecho al caso concreto.
Sobre ello, destaca la necesidad de que las personas juzgadoras tomen en
cuenta las especificidades culturales de las personas afrodescendientes y
afromexicanas al momento de apreciar los hechos y las pruebas, asi como
al interpretar la normativa correspondiente. Ademas, se expone la obliga-
cion de desechar estereotipos étnicos y raciales al apreciar dichos hechos
y pruebas, asi como el deber de articular los sistemas normativos estatal, y
de los pueblos y comunidades. Para finalizar, se alude a los criterios juri-
dicos relacionados con el dictado de reparaciones y sentencias adecuadas
culturalmente.

Ahora bien, este Protocolo tiene como premisa la obligacion oficiosa
de las personas juzgadoras de ejercer el control de convencionalidad. Esto
implica que ha sido elaborado sobre la base de salvaguardar los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal y en instrumentos inter-
nacionales de los cuales México sea parte, desde una interpretacion que
favorezca de manera mas amplia a las personas afrodescendientes y afro-
mexicanas. Con ello, las personas juzgadoras deben buscar maximizar y
armonizar el contenido de los derechos de este grupo, lo cual puede impli-
car, incluse, la inaplicacién de alguna norma que sea restrictiva.

En esa linea, este Protocolo ha buscado extraer los criterios mas rele-
vantes de la doctrina jurisprudencial nacional e interamericana, ampliarlos
con diversos pronunciamientos y resoluciones dictadas dentro del sistema
universal de derechos humanos, y mostrar como pueden ser aplicables a
los casos que involucran a personas afrodescendientes y afromexicanas.
En su conjunto, el Protocolo retoma criterios tanto vinculantes como orien-
tadores, con el fin de que las personas juzgadoras conozcan y utilicen el
extenso universo jurisprudencial existente.

Es importante precisar que esta obra aborda primordialmente obli-
gaciones relacionadas con el proceso. Bajo tal dptica, es un instrumento
que se aleja de compilar estandares sobre derechos sustantivos en particu-
lar. Por ello, la seccion final incluye un apéndice que desagrega sugerencias
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de consulta sobre lineas jurisprudenciales o fuentes ttiles para conocer
el desarrollo de determinados derechos.

A lo largo del Protocolo se presentan listados resaltados con vifietas
que tienen la intencién de resumir en lineamientos generales la exposi-
cion que se hace de cada cuestion juridica. Esto se orienta a que las perso-
nas lectoras puedan consultar de forma facil y rapida los criterios juridicos
aplicables en los diferentes momentos del proceso.

Los temas que se exponen en este Protocolo se han estructurado con la
finalidad de que las personas juzgadoras den plena satisfaccion al derecho
de las personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexi-
canas de acceder a la justicia en condiciones de igualdad y no discrimina-
cion. Esto requiere que la actuacion judicial tome en cuenta sus contextos
especificos, sistemas normativos, diferencias, valores y particularidades eco-
nomicas, politicas, sociales y culturales, asi como posibles intersecciona-

lidades.

Disminuir la desigualdad, erradicar la discriminacion étnico-racial y
valorar las diferencias entre grupos de una sociedad diversa son objetivos que
se destacan en las paginas de este Protocolo y que se alinean con los fines
de la reforma constitucional que reconocioé los derechos de las personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas. Este Protocolo
pretende contribuir a lograr estas metas con la conviccién de que la cons-
truccion de una sociedad mas justa es una responsabilidad impostergable.
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A. LOS PUEBLOS AFRODESCENDIENTES Y
AFROMEXICANOS EN AMERICA LATINA Y MEXICO

El presente capitulo tiene como finalidad dotar a las personas juzga-
doras de conocimiento basico sobre el estatus juridico y las circunstancias
de las personas afrodescendientes y afromexicanas en nuestro pais y en
América Latina. Para tal fin, en lo subsecuente se pretende brindar infor-
macion que servira para visibilizar y entender el plano de desigualdad que
enfrenta este grupo de personas. Lo anterior, con el propdsito de que sus
diferencias y la situacion de especial vulnerabilidad en la que se encuentran
sean debidamente consideradas por los érganos jurisdiccionales en aquellos
casos que las involucren. Por otro lado, la informacion también debe servir
para que las personas juzgadoras conozcan las formas organizativas socia-
les, politica, juridicas y culturales de las comunidades afromexicanas.

Para lograr tal finalidad, enseguida se desarrollan las siguientes tema-
ticas: (i) el camino recorrido para lograr el reconocimiento juridico de gru-
pos de personas afrodescendientes y afromexicanas en México, apoyado en
multiples instrumentos internacionales; (ii) los antecedentes histéricos que
dieron origen a la presencia de personas afrodescendientes y afromexica-
nas en Latinoameérica y en nuestro pais; (iii) los datos sociodemograficos
que hacen posible comprender su situacion actual y; (iv) el surgimiento y
desarrollo de las categorias identitarias utilizadas por estas poblaciones.

I. Reconocimiento constitucional y las obligaciones
del derecho internacional de los derechos humanos

El reconocimiento de la composicion pluricultural de México se alcan-
z6 en 2001 mediante una reforma integral al articulo 2 de la Constitucion



Federal.! Sin embargo, en esta no se contemplo a las personas afrodescen-
dientes. En consecuencia, desde 2006 las personas afrodescendientes co-
menzaron a organizarse colectivamente para la busqueda de reconocimiento
constitucional.” Estos esfuerzos dieron lugar a foros, trabajo colectivo y en-
cuentros, entre otras iniciativas.>

Un momento clave en tal proceso se dio en el foro de comunidades de
la Costa Chica, celebrado en 2011 en Charco Redondo, Tututepec, Oaxaca.
En este espacio, personas y organizaciones afines acordaron emplear el
término afromexicana para efectos juridicos y politicos; esto es, ante las ins-
tituciones del Estado, bajo el entendido de reconocer la legitimidad y validez
de las categorias tradicionalmente utilizadas.*

Esta exigencia comenz¢ a materializarse a raiz de dos iniciativas
de modificacion a la Constitucion presentadas en 2018 y 2019.% El objeto de

! Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer pa-
rrafos al articulo 1°., se reforma el articulo 2°., se deroga el parrafo primero del articulo 4°.; y se
adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion.

2 En noviembre de 2006, el colectivo Africa con el apoyo del Centro Coordinador para el
Desarrollo Indigena convoco al taller “Construccion de una iniciativa de Ley de Derechos y Cultura
de los Pueblos Negros”. En este, se publico un pronunciamiento en el que se destacaba el reclamo
por el reconocimiento constitucional. Lopez Chavez, América N., “La movilizacién etnopolitica
afromexicana de la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca: logros, limitaciones y desafios”, en Perfiles
latinoamericanos, p. 11; y v. Camarillo, Yereni, et al., “Pronunciamiento del Taller Construccion
de una Iniciativa de Ley de Derechos y Cultura de los "Pueblos Negros’, Jamiltepec, Oaxaca, 11 de
noviembre de 2006”, en De Afromexicanos a Pueblo Negro.

3 En 2007 se celebro el Primer Foro Afromexicano en José Maria Morelos, Huazolotitlan,
QOaxaca. En este se busco abonar al avance en el reconocimiento constitucional; v. “Documentos del
Foro Afromexicanos, 22 de julio de 2007”, en De Afromexicanos a Pueblo Negro. En mayo del 2009
se cred la Red de Organizaciones de Pueblos Negros, posteriormente Red por el Reconocimiento
Constitucional del Pueblo Negro en México. E1 11, 12 y 13 de marzo de 2011 se llevo a cabo el XIII
Encuentro de Pueblos Negros en Pitayo, Cuajinicuilapa, Guerrero, donde se ratifico la declaratoria
del Primer Foro Afromexicano de 2007 y se analizaron estrategias para hacer mas fuerte el reclamo,
con el reconocimiento constitucional como uno de los temas. Cf. Penialoza Pérez, Pedro S., “La lucha
por el reconocimiento de la poblacion afrodescendientes en México”, en Dfensor, p. 28; y Lopez
Chavez, América N, op. cit., p. 11.

*Veldzquez, Maria E. e Iturralde, Gabriela, “Afromexicanos: reflexiones sobre las dinamicas
del reconocimiento”, en Anales de Antropologia, p. 239; y Penaloza Pérez, Pedro S., op. cit., p. 28.

> El 18 de octubre de 2018 la senadora Susana Harp Iturribarria y el senador Marti Batres
Guadarrama presentaron una iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un “Apartado C”, al
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de reconocer
en el texto constitucional a las personas, pueblos y comunidades afrodescendientes mexicanos como
integrantes de la composicion pluricultural de la Nacion —suscrita por los diversos grupos parla-
mentarios representados en el senado—. Asimismo, el 12 de febrero de 2019, el senador Ornar
Obed Maceda Luna, present6 una iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 2, 27,
28 y 115 de la Constitucion, a efecto de reconocer al pueblo y comunidades afroamericanos, sus
aportes a la cultura y a la historia de nuestro pais, asi como su participacion en la conformacion de
la identidad nacional.



ambas proposiciones era el reconocimiento de los pueblos afromexicanos,
sus comunidades y agrupamientos sociales y culturales como parte de la
composicion pluricultural de México.

Para lograr esta modificacion constitucional se llevo a cabo un pro-
ceso de consulta previa, libre e informada sobre su pertinencia, en térmi-
nos del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes (Convenio 169 de la
OIT). Con ese fin se realizaron foros regionales a los que acudieron indivi-
duos, organizaciones afrodescendientes y afromexicanas, asi como perso-
nas especializadas en el tema.®

Concluido el proceso se elaboré un informe en el que se concluyo:
(1) la pertinencia de la reforma a través de un nuevo apartado en el articulo
2 de la Constitucion; (ii) la viabilidad de equiparar los derechos de esta
poblacion con los de personas, pueblos y comunidades indigenas;’ (iii) la
necesidad de atender distintas problematicas asociadas a derechos en par-
ticular,® y (iv) la falta de consenso respecto de la categoria identitaria para
nombrarles, lo cual podria lograrse mediante el reconocimiento en las cons-
tituciones locales.’

Tras seguir su cauce legislativo, la reforma fue aprobada como adi-
cion del apartado C del articulo 2 de la Constitucion Federal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2019, para quedar como
sigue:

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afro-

mexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de

® Celebrados el 9, 10, 16 y 20 de febrero de 2019 en las ciudades de Pinotepa Nacional,
Oaxaca; Cuajinicuilapa, Guerrero; Mata Clara, Veracruz; y en la Ciudad de México. V. Camara de
Senadores, Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, en
relacion a las iniciativas con proyecto de Decreto que adiciona un Apartado C al articulo 2 a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer a las personas afrodescendientes como integrantes
de la composicion pluricultural de la nacion, p. 9.

7 Sin embargo, también se hicieron notar algunos argumentos en contra: dadas las especifi-
cidades culturales e histéricas que étnicamente hacen diferentes a las personas indigenas y a las
personas afrodescendientes, por invisibilizar las problematicas especificas del grupo poblacional, y
por derivar a la poblacion afrodescendiente de la indigena.

8 Por ejemplo, tematicas relacionadas con la educacion, la cultura, la memoria historica, la
pobreza, el medio ambiente, la discriminacion, la equidad de género, la salud, el patrimonio cul-
tural, los derechos de la nifiez y la participacion politica.

9 Camara de Senadores, op. cit., pp. 17-20.



la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducen-
te los derechos senialados en los apartados anteriores del presente
articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar

su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.*®

Como se puede apreciar, dicho precepto dispone que las personas,
pueblos y comunidades afromexicanas tienen los mismos derechos que
las personas indigenas. Lo anterior parte de reconocer su especificidad y su
funcion en la conformacion nacional; aunado a que, para unas y otras, los
derechos son un medio para garantizar su libre determinacion, autono-
mia, desarrollo e inclusion social .t

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante SCJN) se ha
pronunciado sobre el reconocimiento de derechos en los términos antes
referidos. La Accion de Inconstitucionalidad 81/2018 abord¢ por primera
vez dicho tema. Este asunto surge de la impugnacion de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos (CNDH) a las modificaciones de la Ley Ntmero
701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas del Estado de Guerrero, asi como la expedicion de la Ley
Numero 777 del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guerrero por
falta de consulta previa.'?

En este precedente, la SCJN determiné que, de conformidad con el
articulo 2, apartado C de la Constitucion Federal, las autoridades legislati-
vas del Estado de Guerrero se encontraban compelidas a celebrar una con-
sulta previa, informada, libre, de buena fe y culturalmente adecuada a las
comunidades y pueblos afromexicanos en los procesos de reforma o crea-
cion de normas que sean capaces de afectar sus derechos.”

10 Decreto por el que se adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 9 de agosto de 2019.

1 Camara de Senadores, op. cit., pp. 27, 29 y 30.

12 La CNDH aleg6 que tales normas eran medidas regresivas al reconocimiento de la perso-
nalidad de las comunidades indigenas y afromexicanas, las cuales vulneraban el derecho de acceso
a la informacion; ademas de que los Foros Regionales de Consulta a los que se convocaban a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas no podian ser un proceso efectivo de consulta
acorde a los parametros nacionales e interamericanos. SCJN, Acciéon de Inconstitucionalidad
81/2018, parrs. 1y 3.

13 Para alcanzar dicha determinacion, la SCJN se allego de los datos que el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (INEGI) recab¢ acerca del nimero de personas afrodescendientes que
habitaban en México —1.4 millones—, y cuantas de ellas radicaban en el Estado de Guerrero —229
514, lo que representaba el 6.5% de la poblacion afrodescendiente en ese momento—. Ibid., parrs.
136y 147.



En su resolucion, la SCJN hizo referencia a la exposicion de motivos
que dio origen a la reforma constitucional al articulo 2 de la CPEUM de
agosto de 2019, en la cual se recalco la importancia del reconocimiento
de esta poblacion para la exigencia de derechos fundamentales y para ge-
nerar una nueva percepcion social de la conformacion nacional. Asimismo,
la SCJN reconocié que la poblacion afromexicana sigue siendo objeto de
discriminacion, de un alto grado de marginacion y de exclusion social.'*

Por otro lado, indicd que es posible inscribir a las comunidades y
pueblos afromexicanos en la categoria de pueblos tribales y, por lo tanto,
resultaba aplicable el Convenio 169 de la OIT que reconoce el derecho a la
consulta. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) ha reconocido que los estandares de proteccion aplicables en
materia de comunidades indigenas —en este caso, los relativos al derecho
a la consulta—" también resultan aplicables a los pueblos 0 comunidades
tribales, entre los que se pueden encontrar los conformados por personas
afrodescendientes.

Posteriormente, en la Accion de Inconstitucionalidad 285/2020, el
maximo tribunal profundizé en el derecho de los pueblos y comunidades
afromexicanas a ser consultadas. Este asunto deriva la impugnacion a las
adiciones al articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza, con miras a reconocer a todos los pueblos indigenas y tribales
que descienden de poblaciones afromexicanas que se han asentado en su
territorio, particularmente a los pueblos mascogo y kickapu. La impugna-
cion fue promovida por la CNDH alegando que no se advertia la celebracion
de una consulta previa a pesar de que dicha modificacion legislativa inci-
dia de manera directa en los derechos y prerrogativas de los pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas de esa entidad.'®

En este asunto, la SCJN reconoci6 que los mascogos son una comu-
nidad afromestiza asentada en el municipio de Muzquiz, cuyo movimiento
a México se dio a mediados del siglo XIX, huyendo de la esclavitud que se
practicaba en los estados surenos de Estados Unidos. Ademas, hizo refe-
rencia a su proceso de integracion con las culturas locales —principalmente

Y Ibid., parrs. 137-139 y 141-142.
' Ibid., parrs. 143-145.
16 SCIN, Accion de Inconstitucionalidad 285/2020, pp. 14y 27.



con la tribu seminole—, y su asentamiento definitivo en el territorio mexi-
cano y el otorgamiento de sus tierras en 1868. Conforme a tales circuns-
tancias, la SCJN observo que, para efectos constitucionales, no podian ser
considerados como un pueblo indigena en el contexto nacional.'’

Respecto al derecho a la consulta, la SCJN consideré que el ejercicio
participativo que organizo el Congreso del Estado a fin de convocar y es-
cuchar a los representantes de la comunidad indigena kickapt y la comu-
nidad afromexicana mascogos, en una reunion que duré una hora con
catorce minutos, no podia considerarse una consulta bajo los estandares
desarrollados por su doctrina jurisprudencial.'®

Se dijo que esa convocatoria no consideré a grupos distintos a los
referidos que también habitan esa entidad. Ademas, no fue culturalmente
adecuada, pues no se consideraron las costumbres, tradiciones y lengua,
procedimientos y métodos para la toma de decisiones de estas comunida-
des. Tampoco se identifico a los pueblos y comunidades indigenas que
serfan consultados, y a los afromexicanos mascogos no se les notifico siquie-
ra en un primer momento."

En consecuencia, la corte estimo necesario que el Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza, en la fase preconsultiva, realizara actos reforzados
para identificar a todos los pueblos y comunidades indigenas y afromexi-
canas, asi como a los pueblos tribales que radiquen en el territorio del
Estado.?®

Por estas razones, la SCJN considerd que la modificacion del articulo
7 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza constituia
una violacion directa del articulo 2 de la Constitucion Federal y los articu-
los 6 y 7 del Convenio 169 de la OIT y, en consecuencia, se declaré su in-
validez total.”!

7 Ibid., pp. 33-34.

'8 Ibid., pp. 48-49.

19 La SCJN observo que 45 976 personas en la entidad federativa se autorreconocieron
como “afromexicanos o afrodescendientes”, mismas que no pueden identificar a qué pueblo o co-
munidad afromexicana pertenecen. A su consideracion, esto reflejaba falta de certeza de la identifi-
cacion y numero de personas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos que se
encuentran asentados en el territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza. Ibid., pp. 49 y 53-55.

2 Ibid., p. 62.

2 Ibid., pp. 62-63.



A su vez, en la Accién de Inconstitucionalidad 299/2020 reconocio
los derechos de las comunidades indigenas y afromexicanas en igualdad de
condiciones. El maximo tribunal destacé que a las comunidades y pueblos
afromexicanos se les reconoce como parte de la composicién pluricultural
de la Nacion y tienen los derechos senialados en los apartados A y B del
articulo 2 de la Constitucion.** No solo se determind que cuentan con los
mismos derechos, sino que, al igual que en los precedentes anteriores, se
interpret6 de manera extensiva la doctrina jurisprudencial para hacerla
aplicable a las comunidades afromexicanas. Lo anterior para garantizar el

derecho humano de los pueblos indigenas y tribales a ser consultados.

Tales pronunciamientos dan pauta sobre la manera en que este Pro-
tocolo analiza los derechos de personas, pueblos y comunidades afromexi-
canas. Toda vez que la SCJN considera que, en virtud de que gozan de los
mismos derechos que las personas indigenas, es pertinente también aplicar
la interpretacion judicial que de estos se ha hecho. Sin embargo, el recono-
cimiento de tales derechos también debe tomar en cuenta sus diferencias
sociales, politicas, juridicas y culturales; pues si bien existen coincidencias,
no es posible englobar a las personas indigenas, afrodescendientes y afro-

mexicanas dentro del mismo grupo.

Dicha postura es congruente con la propia doctrina de la SCJN, la
cual ha establecido que la jurisprudencia constituye una extension del texto
normativo. Ello parte de reconocer que al texto de un ordenamiento juri-
dico —conocido como disposicion— se le atribuyen significados por parte
del 6rgano que lo interpreta —normas—. De ahi que, ante la estrecha vincu-
lacion de ambos elementos, los criterios que emita el intérprete tltimo de

un texto normativo gozan del mismo caracter vinculante.”

Es decir, en tanto que las disposiciones del articulo 2 constitucional
reconocen los derechos —en igualdad de condiciones y bajo una logica de
equiparacion normativa— a personas, pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas validamente, estas pueden entenderse en su conjunto de

22 SCJN, Accion de Inconstitucionalidad 299/2020, parr. 71.
2 SCJN, Contradiccion de Tesis 293/2011, p. 57.



conformidad con la doctrina emitida por la SCJN, al ser esta la intérprete

ultima del texto constitucional.?*

Il. Reconocimiento juridico de los pueblos tribales

Una de las categorias por las que se puede designar a los pueblos
afromexicanos es la de tribales. Esta tiene una importancia especial, ya que
ha sido utilizada en el derecho internacional de los derechos humanos
(DIDH) para reconocer y garantizar derechos de la poblacion afrodes-

cendiente.

Dicho reconocimiento, en los términos antes referidos, deriva del
Convenio 169 de la OIT. Este se enfoca de forma especial en derechos de la
poblacion indigena, pero, como lo ha sostenido la Corte IDH, su aplicacion
se extiende también a los llamados pueblos tribales.> Los pueblos tribales se

definen por las siguientes caracteristicas:*

Son pueblos cuyas condiciones sociales, culturales y economi-
cas les distinguen de otros sectores de la poblacion nacional.

m  Se encuentran regidos, total o parcialmente, por sus propias cos-
tumbres, tradiciones o por legislacion especial.

Asimismo, dicho convenio senala que la conciencia de la identidad
de un pueblo o comunidad como tribal es fundamental para que le sea
aplicado dicho marco normativo.*’

2* Sin embargo, no se niega que eventualmente podrian surgir criterios interpretativos que
tengan como eje central las especificidades y diversidad de las personas o pueblos afromexicanos.

> Corte IDH, Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Miembros vs. Honduras,
EFRC, parr. 100.

26 OIT, Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, art. 1.1, inciso a).

27 Ibid., art. 1.2.
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El Nacimiento de los Negros, Muzquiz, Coahuila.
2021. Silvia Gomez.

D.R. Fototeca Nacho Lopez.

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Ahora bien, la Corte IDH ha considerado que la categoria de pueblo
tribal abarca a los pueblos afrodescendientes y le ha dado contenido y al-
cances mediante la aplicacion analoga de su jurisprudencia en materia de
pueblos indigenas. De esta forma, se ha logrado avanzar en la proteccion
de los derechos de pueblos afrodescendientes —especificamente, respecto
al derecho colectivo al territorio ancestral—.*

Por ejemplo, en el caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, el tribunal
interamericano reflexiono sobre la aplicacion especifica de la jurisprudencia
de personas indigenas a personas afrodescendientes. El pueblo Saramaka
no era indigena, sino que habian sido llevados a la region que ahora habitan
durante la colonizacion; sus ancestros fueron personas esclavizadas prove-
nientes de Africa; asimismo, el pueblo Saramaka mantenia una relacién

%8 Dulitzky, Ariel, “Cuando los afrodescendientes se transformaron en “pueblos tribales”: el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y las comunidades rurales negras”, en Derechos hu-
manos en Latinoamérica y el Sistema Interamericano. Modelos para (des)armar, p. 575.
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espiritual con el territorio, lo cual era fuente de su identidad cultural.*®
A partir de esta aproximacion cultural, la Corte IDH consideré a dicho
pueblo como tribal y determiné que les era aplicable la jurisprudencia
respecto de pueblos indigenas, concretamente, la relativa al derecho a la
propiedad ancestral.*

Por otra parte, en el caso de las Comunidades Afrodescendientes des-
plazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia,
la Corte IDH indico que el derecho a la propiedad que reconoce la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos (CADH) protege a pueblos
indigenas y otras comunidades o pueblos tribales, como las afrodescen-
dientes.’! Lo anterior confirma, explicitamente, que la interpretacion inte-
ramericana sobre pueblos tribales abarca a pueblos afrodescendientes.

Ademas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
ha mencionado que comunidad tribal es el término técnico que en el DIDH ha
permitido a personas afrodescendientes el reconocimiento de sus derechos,
especialmente, a la propiedad colectiva. Asimismo, la CIDH coindice con
la linea jurisprudencial de la Corte IDH al caracterizar a los pueblos afro-
descendientes como tribales en funcién de lo siguiente:**

' Ser comunidades étnico-raciales que habitan en ciertos territo-
rios con los que se identifican.

m  Tener medios propios de desarrollo y caracteristicas especificas
que justifican una proteccion especial.

' No ser pueblos indigenas.*’

2 Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, EFRC, pérrs. 79 y 82.

" La Corte IDH sostuvo que los pueblos tribales cuentan con los siguientes elementos:
(i) personas que habitan una region sin ser indigenas; (ii) comparten caracteristicas como tradicio-
nes sociales, culturales y economicas, diferentes de otras secciones de la comunidad nacional; (iii) se
identifican con sus territorios ancestrales; y (iv) estan reguladas, al menos en forma parcial, por sus
propias normas, costumbres o tradiciones. Ibid., parrs. 84 y 86.

3! Corte IDH, Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del
Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia, EFRC, parr. 346.

32 CIDH, OEA/Ser.1/V/11. Doc. 109, Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de
las personas afrodescendientes. Estandares interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion
de la discriminacion racial estructural, parrs. 17 y 19.

33 Las categorias identitarias de indigena, afrodescendiente y afromexicana no son excluyentes,
puesto que las identidades pueden converger. Por ejemplo, tal es el caso de las personas garifunas
en Honduras, una cultura y grupo étnico proveniente del sincretismo entre indigenas y africanos,

12



m  Contar con tradiciones, cosmovisiones y formas de vida particu-
lares que los distinguen de otros sectores de la poblacion.

m  Tener autorregulacion.

La linea jurisprudencial interamericana no ha estado exenta de criti-
cas. Esto se debe, a que sustenta la proteccion a las particularidades cultu-
rales y la especial conexion de las comunidades afrodescendientes a los
territorios.”* Ademas, esta mirada cultural podria también dejar de lado el
fenomeno racial; es decir, descartar una aproximacion que considere las
desigualdades y racismo estructural del que son victimas.”” Finalmente,
también se le ha criticado por reproducir la etnizacion, dicho de otra manera,
por asumir a las personas afrodescendientes bajo el modelo de la etnicidad
indigena.’

A pesar de lo anterior, los estandares internacionales coinciden en
senalar que la categoria de pueblos tribales, proveniente del DIDH, debe
tenerse presente al analizar los derechos de las personas afrodescendientes.
Por ende, a nivel nacional, las personas juzgadoras deberan tener en cuenta
que el desarrollo jurisprudencial sobre pueblos tribales, sobre todo a nivel
interamericano, es relevante al interpretar los derechos de personas, pue-
blos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas.

quienes se identifican como pueblo indigena heredero de los caribes insulares, con algunas manifes-
taciones culturales de origen africano. Corte IDH, Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus
miembros vs. Honduras, EFRC, parrs. 19-23 y 48. También esta el caso de la Costa Chica de
Guerrero y Oaxaca, donde algunas personas se identifican como poblacién indigena y afromexi-
cana. CNDH, Estudio especial de la CNDH sobre la situacion de la poblacion afrodescendiente de México
a través de la encuesta intercensal 2015, p. 86. V. infra capitulo A, subcapitulo V, apartado 3, seccion c,
“Diversidad de identidades dentro de la afromexicanidad”.

* Se ha dicho que las relaciones culturales con el territorio pueden no ser estables, sino
fluctuantes y dinamicas. También, que esta aproximacion cultural al territorio excluye a comunida-
des que, siendo rurales, no poseen tierras y no reivindican particularidad cultural con esta; o bien,
que podrian poseer territorio, explotar recursos y no reivindicar una particular adhesion cultural
este. A su vez, se ha mencionado que relacionar poblaciones con territorios constrifie a demostrar la
africanidad a una forma cultural determinada en ese espacio. Cf. Dulitzky, Ariel, op. cit., pp. 586-588.

% Se dice que esta apertura jurisprudencial para la reivindicacion del territorio abriria nue-
vas perspectivas, al considerar que no es un problema exclusivo de falta de reconocimiento de las
particularidades de la poblacion, sino de la discriminacion, racismo, falta de acceso econémico y
social, distribucion y apropiacion inequitativa de la tierra y exclusion por racializacion. Ibid., pp. 586-
588y 613-614.

% Que las comunidades afrodescendientes afirmen una identidad tribal en los términos de
la Corte IDH y se presenten siguiendo el modelo del movimiento indigena en su relacién con el
Estado podria generar el abandono de los reclamos desde la perspectiva de la discriminacion racial
y redistribucion, que no deberian desestimarse. Aunque como vimos, existe la posibilidad de que
sean consideradas también como minorias. Ibid., pp. 615-616.
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Ill. Breve contexto histérico

Una vez examinado el reconocimiento constitucional y juridico de
los derechos de las personas afrodescendientes y afromexicanas, a conti-
nuacion, se hace un recuento histérico de la llegada y asentamiento de
poblacion africana al continente americano, particularmente a América
Latina y México. Sobre esto, cabe desarrollar especifica y facticamente el
periodo novohispano en el territorio que hoy es México y, finalmente, rela-
tar el surgimiento de movimientos para la defensa y reconocimiento de los
derechos de la poblacion afrodescendiente y afromexicana.

1. La trata transatldntica

Es innegable que, en la conformacion de lo que hoy es el continente
americano, la contribucion de los pueblos y comunidades africanas y su des-
cendencia —asi como la de los pueblos indigenas— ha sido esencial para
consolidar la pluralidad que le caracteriza. Esta relacion heterogénea entre
poblaciones dio como resultado que en nuestro continente coexista una
vasta diversidad historica, étnica, demografica, econémica y social.’” Sin
embargo, hay que indagar los acontecimientos que llevaron a nuestro con-
tinente a constituirse.

Después de su independencia, las sociedades antes novohispanas
fueron organizadas a partir de estratos. En este nuevo orden, los grupos
mas desfavorecidos estaban integrados por aquellas personas que prove-
nian de pueblos originarios de la region, asi como por personas esclaviza-
das traidas desde el continente africano. La estratificacion social basada en
categorias étnico-raciales derivo en multiples formas de discriminacion y
racismo contra las personas de origen africano y sus descendientes.*®

La presencia masiva de personas africanas en el continente america-
no tiene su raiz en la esclavitud y la trata trasatlantica. Esos procesos de
movilidad forzada representan el mayor sistema de violencia institucional
del que se tiene registro en la historia de la humanidad.” Los datos mues-
tran la trascendencia de este fendmeno; se movilizaron alrededor de 10.5

3" Martinez Montiel, Luz M., Afro América II. Afromexicanos y afrodescendientes, p. 13.
8 CIDH, OEA/Ser.I/V/IL. Doc. 109, op. cit., parr. 51.
¥ UNICEF y Mundo Afro, Manual de los Afrodescendientes de las Américas y el Caribe, p. 20.
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millones de personas, de las cuales solo 9.1 millones llegaron a desembar-
car.** Ello pone de manifiesto la pérdida de mas de un millén de vidas en
el trayecto, a las que se suman las personas que fallecieron victimas de la
labor de captacion de personas, asi como las personas introducidas a través
del contrabando.*!

Un factor decisivo para el auge de la trata de personas fue la demanda
de mano de obra esclavizada para actividades como la agricultura, la mine-
ria, la orfebrerfa y la ingenieria. Tales actividades permitian acumular un
gran capital, por lo que fueron acaparadas y puestas al servicio de intereses
de poblaciones europeas.*

Como consecuencia de esta movilizacion forzada, las poblaciones
traidas de Africa tuvieron descendencia y formaron grupos que hoy en dia
se mantienen organizados en varios paises latinoamericanos. Se trata de
colectivos étnica y culturalmente diferenciados, con identidad, origenes,
historia y tradiciones comunes —por ejemplo, el pueblo maroon de Surinam,
las comunidades quilombolas en Brasil, o las comunidades afrodescendien-
tes en Colombia. Otros pueblos fueron parte de un proceso de intercambio
con poblaciones indigenas, lo que generd agrupaciones étnicas diferencia-
das, como los garifuna en Honduras, Guatemala y Belice.*

Cifras censales del 2020 permiten estimar que la poblacion afrodescen-
diente en Ameérica Latina asciende a 134 millones de personas, esto es,
aproximadamente el 21% de la poblacion total de la region.** A este por-
centaje pertenecen también las personas mas pobres del continente.”

La evidente desigualdad y exclusion de las comunidades afrodescen-
dientes se reflejan también en el plano cultural; en particular, es notable la
invisibilizacion y la falta de reconocimiento de su identidad, pues se dejan de
lado su participacion cultural e historica en la formacion de las identidades

40V, Slave Voyage, Trdfico trans-atldntico de esclavos—base de datos.

* Martinez Montiel, Luz M., Afro América Il... op. cit., p. 12.

* UNICEF y Mundo Afro, op. cit., p. 21.

+ CIDH, OEA/Ser.I/V/11. Doc. 413, Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y
Tribales, parr. 25.

* CEPAL, Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social en América Latina. Retos para
la inclusion, p. 85.

* CIDH, OEA/Ser.I/V/I1. Doc. 62, La situacién de las personas afrodescendientes en las Améri-
cas, parr. 17.
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nacionales. Por ende, ante dicho panorama de exclusion, este Protocolo
debe empezar por reconocer que la conformacion de América se integra
tanto por la africania, como por la presencia europea desde los primeros
anos de la llegada y colonizacion de nuestro continente.*

2. Historia del asentamiento de las comunidades
afromexicanas y afrodescendientes

La trata transatlantica genero el traslado de personas a distintos rin-
cones del continente. Dentro de la region, cada lugar posee una historia
diversa, con matices y aportaciones que provocaron un desenvolvimiento
especifico para estas poblaciones. A continuacion, se hace una aproxima-
cion a la llegada, evolucion, trayectoria y contemporaneidad de las personas
afrodescendientes en México. Esto con el proposito, entre otros, de cono-
cer las circunstancias que dieron lugar a la coyuntura actual de invisibiliza-
cion de estas comunidades. Finalmente, se resena la lucha —presente e
incesante— de los pueblos y personas afrodescendientes y afromexicanas
en la busqueda del reconocimiento social, juridico e histérico.

a. Epoca novohispana

Buena parte de la poblaciéon mexicana cree que no hay poblacion
afrodescendiente en México.*” No obstante, las primeras personas africanas
llegaron al pais junto con aquellas enviadas de Espana. Algunas de ellas par-
ticiparon en expediciones y labores de conquista, mientras que otras llega-

ron esclavizadas.*®

Sin embargo, como consecuencia de la conquista, la guerra y las
enfermedades diezmaron a la poblacion indigena.* Esta caida demografica,

0 Martinez Montiel, Luz M., Afro América II.... op. cit., pp. 13-14.

*UNICEF y Mundo Afro, op. cit., p. 52.

* Al respecto, Juan Garrido, quien en su momento habia sido esclavizado, tal vez fue el
primer africano que llegé con Hernan Cortés. A Juan Garrido se le atribuye haber sido la primera
persona que planto trigo en el Nuevo Mundo, e inclusive se ha sostenido que le fue otorgado un
terreno en la Ciudad de México, un privilegio del que solo gozaban las personas espanolas. Ademas,
hubo muchos casos de “conquistadores negros”, quienes tras su papel en la colonizacion, ocuparon
diversos oficios. Velazquez, Maria E. e Iturralde Nieto, Gabriela, Afrodescendientes en México. Una
historia de silencio y discriminacion, pp. 61-62.

* Hacia 1630, se estima que casi el 90% de la poblacién originaria habia muerto. Ibid.,
pp. 63-64.
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ademas de la prohibicion de esclavizar a dicha poblacion,™ trajo como
consecuencia que la mano de obra para las mencionadas empresas extrac-
tivistas de la Nueva Espana fuera escasa, lo cual representé un problema
para Espana hacia mediados del siglo XVI.*!

Lo anterior gener6 un importante incremento del comercio de per-
sonas esclavizadas desde Africa occidental y oriental. Asi, entre los afios de
1576 a 1650, llegaron a la Nueva Espana entre 200 000 y 250 000 personas
esclavizadas, provenientes de las grandes regiones de Senegambia, Guinea,
Mozambique y especialmente de Africa central (Congo y Angola); esto, sin
contar las provenientes del contrabando. La mayoria de estas desembarca-
ron en Veracruz, fueron transportadas a la Ciudad de México, y después
distribuidas a lo largo y ancho de la Nueva Espana; mientras algunas otras
llegaron por los puertos de Acapulco y Campeche.>*

Posteriormente, a finales del siglo XVII, la trata transatlantica hacia
la Nueva Espania comenz6 a disminuir; no obstante, la cantidad de perso-
nas descendientes de aquellas traidas de Africa alcanzé un millén de per-
sonas.” La convivencia de este grupo con personas indigenas y europeas
consolidd, poco a poco, una mezcla en la poblacién cuyos grupos forma-
rian parte del sistema de “castas” en el siglo XVIIL.>*

Las personas provenientes de Africa y sus descendientes no son un
grupo homogéneo y sus circunstancias no siempre eran iguales. Muchas
de ellas vivieron en condiciones de pobreza y sometimiento, lo que
muchas veces dio lugar a rebeliones contra la opresion de la esclavitud.”

0 Ibid., p. 64; “Por diversas causas como la defensa que las 6rdenes mendicantes hicieron
de los indigenas, [...se] prohibio la esclavitud de los indigenas en sus territorios americanos y se
legislo para que fueran tratados como vasallos de la corona”.

>! La mano de obra era necesaria para la extraccién minera, el trabajo relacionado con hacien-
das ganaderas, azucareras y agricolas, asi como el trabajo vinculado con diversos oficios y el servicio
domeéstico. Ibid., pp. 63-64.

o2 Ibid., p. 64.

% Ibid., p. 66.

*Id.

%% Estas rebeliones fueron llamadas actos de “cimarronaje”, una forma de movilizacion de
personas esclavizadas; a veces de forma dispersa y otras como proyecto de resistencia militar, social
y cultural contra la opresién. Por ejemplo, en 1570, Gaspar Yanga, (Yanga o Nyanga) encabez6 una
rebelion en Cordoba, Veracruz. Durante anos, las fuerzas virreinales trataron de someterlos, hasta
que en 1635 pactaron con Yanga y los cimarrones que lo acompanaban, con la finalidad de detener
asaltos en caminos y evitar mas fugas de personas esclavizadas. Asi se fundo el pueblo libre de San
Lorenzo de los Negros en las montanas de Veracruz —hoy Yanga, Veracruz—. UNICEF y Mundo
Afro, op. cit., pp. 28 y 53 y Velazquez, Maria E. e Iturralde Nieto, Gabriela, Afrodescendientes en
Meéxico... op. cit., p. 75.
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Otras personas alcanzaron su libertad®® y formaron familias y comunida-
des con personas de otros grupos sociales.”” Asi, a mediados del siglo XVII,
la Nueva Espana poseia una sociedad culturalmente diversa; personas in-
digenas de distintas latitudes y grupos convivian con personas africanas de
grupos wolofs, mandingos o bantues, personas europeas y —en menor
medida— personas orientales.”®
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Yanga y la rebelion de los negros [sic],

rep. fotografia de una litografia.

Ciudad de México. 1940-1945. Casasola, INAH.
MID: 77_20140827-134500:18043

%% La libertad podia obtenerse de diversas formas, ya sea mediante el otorgamiento del duefio
por testamento, por el reconocimiento mediante una compra de la libertad, o a través de una relacion
de pareja con una persona de otro grupo. Velazquez, Maria E. e Iturralde Nieto, Gabriela, Afrodes-
cendientes en México... op. cit., p. 70.

> Sobre el desarrollo de los procesos colonizadores e identitarios impuestos a los pueblos y
comunidades indigenas, V. Martinez Casas, Regina, et al., “Las multiples caras del mestizaje. Etnicidad
y raza en México”, en Pigmentocracias. Color, etnicidad y raza en América Latina.

%8 Veldzquez, Maria E. e Iturralde Nieto, Gabriela, Afrodescendientes en México. .. op. cit., p. 67.
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Las personas africanas y su descendencia participaron en la sociedad
novohispana a través de la realizacion de diversos oficios.”® Algunas otras
formaron parte de las milicias, lo que en el siglo XVIII les permitié su
reconocimiento social debido al acceso a ciertos privilegios ciudadanos y a
fueros militares. Posteriormente, hacia finales de ese siglo, la esclavitud
dejo de ser rentable para las empresas coloniales y aumento la mano de obra
libre, ejercida por personas afrodescendientes, indigenas o mestizas.®

En ese mismo siglo, junto con las Reformas borbénicas, se introdu-
jeron ideas nuevas que consideraban que ciertas practicas contravenian el
orden social y la moral.®! Las ideas de la Ilustracion, y la tendencia de esta
época a estudiar y catalogar al mundo y sus fenémenos, derivaron en el uso
del concepto de “raza” para clasificar y explicar la diversidad entre las per-
sonas y, por otro lado, para legitimar el orden social y econémico impe-
rante. Esta clasificacion sent6 las bases para el desarrollo del racismo
cientifico;** con ello, las concepciones de superioridad e inferioridad empe-
zaron a tener un peso mayor en la sociedad novohispana. Debido a lo
anterior, las ideas raciales prejuiciosas se fortalecieron, pese a que la con-
formacion social era un claro producto de la mezcla e interaccion de las
culturas. Los prejuicios y distinciones prejuiciosas sobre una raza tuvieron
y tienen como consecuencia el aumento significativo de las condiciones de
pobreza y desigualdad.®

*° Entre las actividades que realizaron se encuentran la mineria, ganaderia, agricultura —en
particular en las haciendas enfocadas en la producciéon de azticar—, asi como en puertos y la cons-
truccion. Asimismo, fungieron como sirvientes o cocheros, participaron del gremio de herreros, tala-
barteros, sastres, pintores y arquitectos. Las mujeres también realizaron labores en ingenios
azucareros, aunque comunmente fueron cocineras, parteras, curanderas, comerciantes y nodrizas.
Ibid., pp. 67-68.

60 Ibid., pp. 70y 73-74.

®! Por ejemplo, se aplicaron reglas mds rigidas para evitar “matrimonios desiguales”, lo cual
implicaba el permiso de padres o tutores y limitaba la libertad de clérigos para realizar el sacramento
sin el consentimiento de la autoridad civil. No obstante, los matrimonios entre personas de distintas
“razas” y condiciones economicas, asi como las practicas de matrimonio y uniones extramaritales
entre distintos grupos eran habituales, por lo que resultaba dificil impedirlas. Ibid., pp. 78-80.

2 En lo sucesivo se abordan ampliamente las diversas concepciones y términos asociados
con el racismo. V. infra, capitulo B, “Interculturalidad e imparticion de justicia: conceptos basicos”.

% El interés de catalogar se extendio hacia la poblacion, con el fin de mostrar a la sociedad
europea las caracteristicas de las tierras americanas, frutos, vestimenta y diversidad de grupos hu-
manos. Es en este contexto que se elaboraron las famosas pinturas de “castas”. Gran parte de las
denominaciones que se plasmaron en estas obras no eran empleadas en documentos novohispanos
ni en la vida cotidiana, por lo que la sociedad novohispana no puede considerarse como una sociedad
regida por “castas”, con separaciones por linajes, apariencias, oficios o color de piel; a pesar de que
esta idea se ha generalizado en el pensamiento colectivo. Velazquez, Maria E., e Iturralde Nieto,
Gabriela, Afrodescendientes en México... op. cit., pp. 81-83.
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b. Movimiento independentista

Al inicio del siglo XIX la presencia de personas afrodescendientes se
habia diversificado. Ante el estallido del movimiento independentista, la
poblacién afrodescendiente asumio, en términos generales, una posicion
dividida. Por un lado, ciertos grupos se vincularon con los ejércitos realis-
tas, como algunos de la Costa Chica de Oaxaca y Guerrero. Por otro, hubo
quienes se aliaron con las tropas insurgentes, como ocurrio en la defensa de
Veracruz con las milicias de mulatos y pardos, o con el reconocido apoyo
de la poblacion afrodescendiente en las tropas de José Maria Morelos. Cabe
mencionar que Morelos, Vicente Guerrero y Juan Alvarez fueron lideres
clave durante la insurgencia, aunque en pocas ocasiones se hace referencia
a su ascendencia africana.®*

Tras el movimiento independentista se abolio la esclavitud y se elimi-
no el sistema de castas, que implicaban la diferenciacion fisica, economica y
social. Ademads, se promulgo la igualdad de todas las personas mexicanas,
sin distinciones. Sin embargo, el reconocimiento como personas america-
nas y mexicanas, que daba sentido a la necesidad de independencia y auto-
gobierno, invisibilizo a las personas africanas y su descendencia al ignorar
su papel en la historia y en la conformacion del México que nacia.®

c. México independiente y el "mito o ideologia del mestizaje"

La prohibicion de las diferenciaciones por “castas” y calidades en el
México independiente tuvo pocos efectos. Las distinciones persistieron y
la desigualdad se increment¢ frente a las condiciones econémicas adversas
y el desarrollo del racismo. No obstante, la presencia y participacion en la
vida economica de personas afrodescendientes continué como habia ocu-
rrido durante la etapa colonial.®

A partir de este momento surgio la idea de crear una nacion “homo-
génea”, resultado de la interaccion de las personas indigenas y esparolas.
Se trataba de un proyecto econoémico y politico; apoyado por personas libe-
rales y conservadoras; con énfasis especial en la idea de “mestizaje” como

o Ibid., pp. 87-88.
% Ibid., pp. 88-89.
6 Ibid., p. 90.
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solucion a los problemas internos de organizacion en el México naciente,
particularmente, para aliviar la tensién como consecuencia de la desigual-
dad entre grupos de la poblacion. Asi, una preocupacion fundamental de
politicos e intelectuales del siglo XIX y de la primera mitad del siglo XX fue

definir la identidad de los “mexicanos”.%”

La realidad demografica del momento era incompatible con la con-
formacion de una nacion moderna mestiza. Desde entonces —y atin ahora—
la poblacion indigena se opuso a la homogeneizacion mediante la defensa
de sus territorios, practicas y costumbres. Esto detono la idea del “proble-
ma indigena”, llamado asi por cientificos e intelectuales de la época para
justificar las politicas diferenciadas y la exclusion de ciertas poblaciones;
ademads, este gremio se concentrd en enlistar caracteristicas que deberian
reunir las personas para lograr el supuesto “progreso verdadero”. En ese
sentido, sostenian que las personas “mexicanas” debian recoger lo mejor de
aquellas “razas” que componian la historia mexicana, considerando solo la
herencia europea y el pasado prehispanico. Asi surge la idea de la persona
“mestiza”, un prototipo de persona mexicana que se consolidé como clave
de la unidad demografica y cultural de la nacion, y como representacion de
un ideal de unidad e identidad nacional.®®

Los postulados que sustentaban este pensamiento estaban claramen-
te basados en ideas racistas.® Tal ideologia omitié considerar a personas
africanas y afrodescendientes en la composicion demografica y en la tra-
yectoria historica de la nacion. En ello influyeron prejuicios que concebian
a las personas “negras” como indeseables, portadoras de vicios y sin habi-
lidad de contribuir al progreso.™

Laidea de que México es una nacion “mestiza” sigue vigente en el ima-
ginario colectivo.” A ello han contribuido estrategias encaminadas a unificar

o7 Ibid., pp. 91 y 95.

% Estas ideas fueron desarrolladas en diversos escritos cientificos, novelas y discursos poli-
ticos. Sobre el desarrollo de las ideas raciales en México. Ibid., p. 95.

% Jiménez Marce, Rogelio, “La construccion de las ideas sobre la raza en algunos pensadores
mexicanos de la segunda mitad del siglo XIX”, en Secuencia. Revista de historia y ciencias sociales,
pp. 96-97.

™ Velazquez, Maria E. e Iturralde Nieto, Gabriela, Afrodescendientes en México... op. cit.,
pp- 95-96.

™' De acuerdo con Velazquez e lturralde, este proceso de consolidacion se fundamenta en
obras como “La raza césmica”, de José Vasconcelos, entre otras. Ibid., p. 96. Para profundizar en el
desarrollo histérico y social de mestizaje en México, y su influencia en la desigualdad social actual
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y homogeneizar a la poblacion. Para ello, el uso de criterios raciales ha sido
evidente, por ejemplo, la conocida politica “indigenista” que consiste en
un conjunto de acciones para dar una solucion al “problema” de la existen-
cia de los indigenas dentro del Estado nacional.”” Otras manifestaciones
claras del racismo presente en este intento de homogeneizacion se reflejan
en la escasa referencia a personas afrodescendientes en los libros de texto
gratuito, la percepcion de que las personas afrodescendientes en México son
extranjeras, asi como la perpetuacion de estereotipos que les ridiculizan o

les estigmatizan como peligrosas.”

Sin embargo, a pesar de la exclusion sistematizada de las comunidades
afromexicanas, existen esfuerzos por visibilizarlas y reconocerlas. Un ejem-
plo de ello es la publicacion de La poblacion negra de México,” que se con-
sidera la primera obra sobre la historia y aportaciones de las personas
afrodescendientes en México.” Bajo la influencia de tal publicacion surgie-
ron otras que hicieron énfasis en rasgos y caracteristicas culturales que la

poblacion afrodescendiente conserva; ademas de que en estas se reflexiona

¢f. Quijano, Anibal, “Colonialidad del poder, cultura, y conocimiento en América Latina”, en Revista
Ecuador Debate, p. 229 y Telles, Edward y Martinez Casas, Regina (eds.), Pigmentocracias. Color; etnici-
dad y raza en América Latina ... op. cit. pp. 33-46.

™ Hacia 1930 se consolido la llamada politica indigenista del Estado. El proyecto posrevolu-
cionario buscaba la homogeneizacion cultural interna para la consolidacion de la unidad, por ello
no otorgo papel alguno a las culturas indigenas. Aunque ya no se mencionaran explicitamente razas
inferiores, asi eran considerados los valores y las formas de vida indigenas. En ese contexto, se crea-
ron el Departamento de Asuntos Indigenas y las escuelas rurales con miles de maestros indigenas
como inductores del cambio, que fomentaban la castellanizacion directa y forzada que pretendia
erradicar las culturas y lenguas indigenas, asi como la incorporacion de su nacionalidad. Esta politica
contribuy¢ a silenciar e invisibilizar la presencia de las personas afrodescendientes y sus contribucio-
nes historicas. Para un desarrollo historico, social y evolutivo del concepto, V. Barabas, Alicia M.,
“La construccion del indio como barbaro: de la etnografia al indigenismo”, en Alteridades, pp. 9-20.

> Por ejemplo, desarrollaron camparas de educacién con dichos contenidos; se impidio
que personas con discapacidad tuvieran hijos; y se califico a las personas indigenas y afrodescen-
dientes como personas viciosas, delincuentes o degeneradas. A su vez, se usaron criterios raciales en
la politica migratoria y se incentivo la llegada de personas del centro de Europa y de estadounidenses
blancos; mientras, se evité la migracion de personas judias, polacas, orientales y, especialmente,
afrodescendientes. Eso impidi6 que se establecieran en México comunidades afrodescendientes de
Estados Unidos, Belice y Cuba. Velazquez, Maria E. e Iturralde Nieto, Gabriela, Afrodescendientes en
Meéxico... op. cit., pp. 96-97.

™ V. Aguirre Beltrdn, Gonzalo, La poblacién negra en México. Estudio etnogrdfico.

7> Acevedo Avila, Juliana, Los pueblos negros de México: su lucha por la sobrevivencia cultural y
el reconocimiento juridico. Costa Chica de Oaxaca y Guerrero, p. 28; Avendario Villafuerte, Elia, Estudio
sobre los derechos de los pueblos negros de México, p. 48 y nota 150; COPRED, Personas afrodescendien-
tes y afromexicanas, p. 4; y Haas Paciuc, Alejandra, “La historia de los afrodescendientes en México:
visibilizando un pasado comun”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, pp. 2 y 5.
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sobre las experiencias de personas africanas y afrodescendientes en el patis,
para mostrar su situacion actual.”

En suma, la ausencia de visibilidad de las aportaciones hechas por la
poblacion africana y afrodescendiente en la historia mexicana ha generado
desconocimiento sobre su presencia en el territorio nacional y a que se
piense que son poblaciones sin cultura ni caracteristicas propias. Solo algu-
nas comunidades y regiones han sido mejor estudiadas que otras, ademas de
que la ambigtiedad sobre su identidad y la invisibilizacién histérica de estas
ha dificultado su localizacion, lo que ha contribuido a que sean relegadas.”

Cabe enfatizar que, las poblaciones de origen africano y su descen-
dencia en nuestro pais trajeron consigo sus cosmovisiones, tradiciones y
practicas culturales. Con ello enriquecieron la sociedad, generaron vincu-
los sociales y sumaron a la diversidad y composicion cultural de nuestro
pais y continente.

En la busqueda de reconocimiento y visibilidad, el presente Protocolo
juega un papel determinante para entender el pasado y situacion actual, pero,
sobre todo, los derechos especificos de las personas afrodescendientes y
afromexicanas.

3. Movimientos sociales vinculados al
reconocimiento de los derechos de personas
afromexicanas y afrodescendientes

A consecuencia de las atrocidades cometidas durante la Segunda
Guerra Mundial, surgieron instrumentos internacionales que consagran
una serie de derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales.”™

® Veldzquez, Maria E. e lturralde Nieto, Gabriela, Afrodescendientes en México... op. cit.,
pp. 97-98. V. también Martinez Montiel, Luz M., Afro América II... op. cit.; Martinez Montiel, Luz
M., Afro América III: La tercera raiz. Presencia africana en México; Flores Davila, Julia I., Afrodescen-
dientes en México; Reconocimiento y propuestas antidiscriminacion; y Velazquez Gutiérrez, Maria E.,
“Africanos y afrodescendientes en México: premisas que obstaculizan entender su pasado y presente”,
en Revista Cuicuilco, entre otros.

T Serna Moreno, J. Jesus, “Pueblos negros de la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca”, en
Afrodescendientes en México y nuestra América. Reconocimiento juridico, racismo, historia y cultura, p. 159.

"8 El proceso desembocé en la proclamacion de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (III), el 10 de diciembre
de 1948 en Paris, Francia. Al respecto, v. ONU, Declaracion Universal de Derechos Humanos. Historia de
la Declaracion.
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Ademas, por la relevancia de las cuestiones étnicas y raciales en los abusos
cometidos contra ciertos grupos en ese periodo bélico, se promovieron
instrumentos que reconocen el principio de igualdad y la prohibicion de la
discriminacién como ejes sobre los que debe construirse dicho andamiaje

juridico internacional.”

Fruto de ello son las conferencias mundiales contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y formas conexas de intolerancia, de 1978,
1983 y 2001. De esta ultima derivaron la Declaracion y el Plan de Accién
de Durban, que consagran diversas medidas para prevenir y erradicar estas
problematicas.®” Otro ejemplo es la Proclamacion del Decenio Internacio-
nal de los Afrodescendientes (2015-2024). ¥

En linea con tales esfuerzos, en México han surgido movimientos,
desde la academia y la sociedad civil, enfocados en resaltar el papel y con-
tribuciones de las personas africanas y su descendencia en la construccion
de México como nacion, su especial situacion de vulnerabilidad y el ocul-
tamiento historico de su presencia.® A finales de los afios 80 y principios
de los 90, organizaciones declaradamente negras lideraron luchas por la
identidad y el reconocimiento cultural, la educacion étnico-racial intercul-
tural, el territorio, la justicia econdmica, la integridad ecolégica, los cono-
cimientos ancestrales y la representacion politica. De este modo, el
conocimiento de la cultura que envuelve a las comunidades afrodescen-

™ Algunos ejemplos de estos ultimos son: el Convenio 111 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo (1958); la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1963); la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1966); Conven-
cion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen del Apartheid (1973); y la Declaracion
sobre la Raza y los Prejuicios Raciales (Unesco, 1978).

80 La Declaracion y el Plan de Accion de Durban es un documento que, de forma integral,
consagra distintas acciones para combatir el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia. También analiza cuestiones relacionadas con dichas tematicas, formu-
la recomendaciones trascendentales y medidas practicas. A su vez, es un reflejo del compromiso
internacional por erradicar dichas problematicas y del esfuerzo universal que ha de realizarse para
ello. V. ONU, A/CONE189/12, Informe de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.

81 En ella se reconoce la necesidad de fortalecer acciones para garantizar los derechos de
personas de ascendencia africana, exhorta a los Estados a llevar a cabo acciones para reconocer y
valorar sus contribuciones historicas y en el presente a la sociedad, asi como a desarrollar acciones
de inclusion y a favor de la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las for-
mas relacionadas de intolerancia. V. ONU, A/RES/68/237, Proclamacion del Decenio Internacional de
los Afrodescendientes.

82 Velazquez, Maria E. e Tturralde Nieto, Gabriela, Afrodescendientes en México. .. op. cit., p. 114.
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dientes y afromexicanas en México ha sido, en buena medida, fruto del
trabajo de esos colectivos.®

Sobre esto, es particularmente relevante el papel que han jugado en
ciertas zonas de nuestro pais, como la Costa Chica de Guerrero. Ahi, las
organizaciones de personas de ascendencia africana han desarrollado acti-
vidades de educacion y toma de conciencia sobre su historia, el racismo, el
reconocimiento y la reivindicacion de sus derechos.®* Ademas, su activis-
mo se vincula con el reclamo de ser diferenciadas étnicamente como un
grupo en especial situacion de vulnerabilidad, ligada al pasado de subalter-

nidad, discriminacion y maltratos.*

Estas organizaciones también abanderan el deslinde de representa-
ciones simplificadas que no coinciden con sus realidades; tal es el caso de
la nocién de pensamiento racial construido en los Estados Unidos, sobre
todo alrededor de las personas afrodescendientes, que resulta distante a las
experiencias de otras regiones. En su lugar, pugnan por interpretaciones
relacionadas con su identidad concreta, derivada de los mestizajes y la
pertenencia a una sociedad regional afromexicana, racializada y discrimi-
nada. Con ello buscan construir una convivencia social y politica en el
contexto de la compleja herencia de discriminacion y racismo.*

IV. Situacién actual de las personas, pueblos y
comunidades afrodescendientes y afromexicanas

Debido a la invisibilidad en la que viven las personas afrodescen-
dientes y afromexicanas, es imperativo brindar informacion contextual sobre
ellas para contrarrestar su exclusion. Por un lado, podemos partir del reco-
nocimiento de su presencia y participacion en la conformacion de nuestro
pais; pero, aun mas importante, es indispensable que las personas juzgadoras
cuenten con un acervo de datos que nutra su perspectiva y les permita
tomar en consideracién las condiciones de desigualdad en que se desen-
vuelve esta colectividad y sus diferencias.

83 Serna Moreno, J. Jesus, op. cit., pp. 167-168.

84 Velazquez, Maria E. e Iturralde Nieto, Gabriela, Afrodescendientes en México. .. op. cit., p. 114.
8 Serna Moreno, J. Jesus, op. cit., p. 152.

8¢ Ibid., pp.152-153.
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Pueblos Negros Ometepec. Guerrero. 2016.

Décimo Séptimo Encuentro de
Conapred.

Esta seccion presenta un conjunto de informacion sobre este grupo
poblacional, en el que se da cuenta de la desigualdad estructural que
enfrentan en México. La mayoria de los datos emanan de ejercicios de reco-
leccion de informacion demografica en los que ha participado esta poblacion
y que se han obtenido en cumplimiento del deber estatal de recolectarla, que
deriva directamente de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Racial®” (en adelante CIEDR) y en el
Programa de Accion de Durban.

87 Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial, art. 9.
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1. Condiciones sociodemogrdficas®™

En México, el 2% de la poblacion del pais se reconoce como afrodes-
cendiente, afromexicana o negra, lo que equivale a mas de 2.5 millones de
personas. Entre ellas, 50% son mujeres y 50% son hombres.*

En cuanto a la distribucion geografica, para 2020, poco mas del 50%
de esta poblacion se concentré en seis entidades federativas: Guerrero,
Estado de México, Veracruz, Oaxaca, Ciudad de México y Jalisco. Las entida-
des federativas que presentan mayores porcentajes de personas que integran
este grupo son:* Guerrero (8.6% de la poblacion total), Oaxaca (4.7% de
la poblacion total) y Baja California Sur (3.3% de la poblacion total).”!

Los asentamientos afrodescendientes se ubican principalmente en
las regiones de la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca; el Centro Golfo del
Estado de Veracruz; la Costa Grande de Guerrero; Tierra Caliente en Michoa-
can, los Altos y el Istmo en Chiapas; Quintana Roo; asi como Muzquiz,
Coahuila.”” La Ciudad de México no es considerada una entidad con
asentamiento historico de poblacion afrodescendiente; sin embargo, facto-
res de movilidad, como la migracion, han generado que esta poblacion se
asiente también en la capital del pais.”

8 E] Estado mexicano ha implementado tres operaciones de recoleccion de informacién con
el objeto de conocer la situacién sociodemografica de las personas afrodescendientes y afromexica-
nas en el pais: la Encuesta Intercensal 2015, la Encuesta Nacional para Prevenir la Discriminacion
2017 (en lo sucesivo ENADIS), y el Censo de Poblacién y Vivienda de 2020. Al abordar datos per-
tenecientes a la misma categoria, se mostraran aquellos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
que corresponden a informacion mas actualizada. La informacion adicional que no contiene dicho
censo se sustrae de la Encuesta Intercensal 2015, la cual se refiere a tematicas mas especificas sobre
el perfil sociodemografico y el ejercicio de derechos de esta poblacion. Ademas, se hace referencia a
diversos datos derivados de la ENADIS, realizada en conjunto por el INEGI, el CONAPRED, la CNDH,
la UNAM y el CONACYT en 2017. Por otro lado, es importante puntualizar que para la Encuesta
Intercensal 2015, la muestra agrup6 algunas entidades pues la presencia de personas afrodescendien-
tes es baja y se busco tener mayor precision con sus indicadores. Por ello, la muestra se refiere a
municipios donde las personas afrodescendientes representan al menos 10%. Conforme a esa meto-
dologia fue posible vislumbrar el contexto de esta poblacion de manera mads representativa. Asimismo,
es preciso anotar que las preguntas que se realizaron por parte del INEGI y la forma en la que se
desagrego la informacion que se obtuvo no permite diferenciar los datos entre la situacion especifica de
personas afrodescendientes y afromexicanas.

8 V. INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

% Estos porcentajes contemplan la proporcion de personas afrodescendientes respecto a la
poblacién de cada entidad federativa.

°LINEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

°2 Flores Davila, Julia 1., op. cit., pp. 15-16.

% COPRED, op. cit., p. 32.
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Sobre la movilidad, el 82.1% de la poblacién nacional reside en la
misma entidad donde naci6 y 16.6% en otra entidad; mientras que 76.3%
de la poblacion afrodescendiente naci6 en la misma entidad donde vive y
21.5% en otra diferente.”* Tales cifras muestran que las y los afrodescen-
dientes se encuentran en condiciones de mayor movilidad.” Ademas, solo
el 1.7% de la poblacion que se reconoce afrodescendiente (cerca de 24 000
personas) nacio en otro pais.”® Con estas cifras, queda claro que es falsa la
percepcion de que dicha poblacion es de origen extranjero.

Por otro lado, los datos reflejan que existe una clara convergencia entre
identidades de personas afrodescendientes y afromexicanas con personas
indigenas:*’

w  En virtud de sus costumbres y tradiciones, 60% de las personas
afrodescendientes se consideran indigenas.

s Casi dos terceras partes de la poblacion afrodescendiente se auto-
adscriben como personas indigenas y tienen presencia relevante
en estados con porcentajes importantes de poblacion indigena.
Por ejemplo, Oaxaca y Veracruz, cuentan un 73% de afrodes-
cendientes que también se autoadscriben como indigenas.

°* Municipios donde las personas afrodescendientes representan al menos 10%. V. INEGI,
Encuesta Intercensal 2015.

% De acuerdo con CIDH, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 46/15, Derechos humanos de migrantes, refu-
giados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y estandares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, parrs. 3y 4.

[La movilidad humanal, ya sea como migracion internacional o interna, es un fenémeno

multicausal que puede darse de manera voluntaria o forzada. [...] [Clomo fenémeno mul-
ticausal implica que las personas migran por diversas razones, entre las cuales se encuen-
tran razones de indole econdmica, social, politica 0 ambiental. [...] [E|ntre los factores de

expulsion que conllevan a que las personas migren de los lugares en los que vivian se en-
cuentran la violencia generada por actores estatales y no estatales, los conflictos armados, la
desigualdad, la pobreza, la falta de garantia de derechos economicos, sociales y culturales,
la inestabilidad politica, la corrupcion, asi como la inseguridad, diversas formas de discri-
minacion, desastres naturales y el impacto del cambio climatico. A su vez, [...] entre los
factores de atraccion que promueven la migracion de personas se encuentran principalmen-
te la posibilidad de tener mejores niveles de seguridad humana, menores niveles de violencia

y criminalidad, mayor estabilidad politica, reunificacion familiar, mayores posibilidades

para acceder a empleo o educacion, mayor acceso a servicios, condiciones climaticas mas

favorables, entre otros.

% De este total, 44.6% proviene de Estados Unidos de América, 12.6% de Cuba, 5.6% de
Venezuela, 5.0% de Guatemala y 32.2% de otros paises. Informacion recabada en municipios donde
las personas afrodescendientes representan al menos 10%. V. INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

7V. INEGI, Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017; Municipios donde las personas
afrodescendientes representan al menos 10%; INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
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m Casi 10% de la poblacién afrodescendiente habla alguna lengua
indigena y, en ciertos municipios, esta cifra asciende al 18.1%.
Ademas, la mayoria de la poblacion afrodescendiente que habla
una lengua indigena reside en Oaxaca (22%) y en Guerrero (15.4%).

m E] 19% de la poblacion afrodescendiente identifica como motivo
de discriminacion su tono de piel, frente al 16.9% de la poblacion
indigena. Por otro lado, el 30.8% de las personas afrodescen-
dientes adjudico los actos discriminatorios a su forma de vestir
o arreglo personal, frente al 27.5% de las personas indigenas.

m E]l 48% de la poblacion afrodescendiente pertenece a un estrato
socioeconéomico medio bajo, frente al 44.3% de la poblacion
indigena.

La informacion expuesta transmite la realidad demografica de las
personas afrodescendientes y afromexicanas en el pais. Asimismo, muestra
cémo interactian sus identidades con las identidades indigenas, al tiempo
que se da una breve impresion del panorama discriminatorio que enfren-
tan diariamente.

2. Desigualdad y déficit en el ejercicio de derechos

Los datos anteriores y el panorama demografico que muestran pue-
den complementarse con informacién sobre las condiciones socioeconé-
micas y el ejercicio de derechos de dicho grupo, lo cual seniala que existe
desigualdad estructural en su perjuicio.

La desigualdad estructural es un escenario donde a un grupo de per-
sonas se les atribuye un estatus diferente en relacion con otros grupos y, por
tanto, se les da un trato social diferente. Este tipo de jerarquizacion parte
de imaginarios sociales de superioridad e inferioridad, a partir de creencias de
lo que se supone que las personas son o deberian ser. Cuando existen ese
tipo de dindmicas sociales, existe un acceso desigual a derechos, bienes y
servicios.”

8 Alfonso Sierra, Tatiana y Alterio, Ana M., “Judicializacién de DESCA y desigualdades es-
tructurales: el caso de la desigualdad de género ante la SCJN”, en Manual sobre justiciabilidad de los
derechos economicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), pp. 1074-1075.
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Las personas afrodescendientes y afromexicanas historicamente han
sido consideradas inferiores y sujetas a ese tipo de jerarquias. Sus caracte-
risticas fisicas, sociales y culturales han sido utilizadas como factor de dife-
renciacion, lo que ha generado desventajas historicas latentes. El analisis
de esas inequidades debe hacerse desde una perspectiva multidimensional de
lo étnico-racial, sin caer en el reduccionismo que abarca unicamente las
caracteristicas fisicas racializadas —es decir, el tono de piel o el fenotipo—,
sino también factores culturales o lingtisticos.”” Un enfoque multidimensio-
nal es fundamental pues las categorias y clasificaciones étnicas y raciales
son difusas debido a la fuerte influencia del mestizaje como ideologia de
integracion racial.'®

La desigualdad vinculada con las caracteristicas étnico-raciales en
Meéxico puede explicarse a través de dos realidades: (i) la acumulacion his-
torica de desventajas, como factores “heredados” que potencian la proba-
bilidad de carencias sociales, y (ii) la persistencia de practicas de racismo y

discriminacion en el presente.'®!

Es decir, la desigualdad de hoy se alimen-
ta de la discriminacion y racismo del pasado, de manera que las personas
afrodescendientes tienen una probabilidad mayor de pertenecer a fami-

lias con desventajas sociales, economicas y geograficas.'®

Existen estudios que revelan el vinculo entre, por un lado, las posi-
bilidades educativas, laborales y econémicas y, por otro, las caracteristicas
étnico-raciales, como la lengua, la autoadscripcion y el tono de piel. Por
ejemplo, las personas hablantes de lenguas indigenas, las que se autoiden-
tifican como negras o afrodescendientes, y las que tienen un tono de piel
mas oscuro presentan menores probabilidades de alcanzar la educacion
superior, de obtener trabajos de alto rango, o lograr tener un estatus econo-
mico privilegiado. Por supuesto, la desigualdad de oportunidades es mayor

9 Solis, Patricio y Giiémez, Braulio, “Caracteristicas étnico-raciales y desigualdad de opor-
tunidades econémicas en México” en Documento de trabajo #3, Proyecto sobre Discriminacion Etnico
Racial en México (PRODER), pp. 5y 20.

100 Solis, Patricio, et al., Por mi raza hablara la desigualdad. Efectos de las caracteristicas étnico-
raciales en la desigualdad de oportunidades en México, p. 68; asimismo v. infra, capitulo B. subcapitulo I,
“Construccion social de la raza y la etnicidad”, donde los conceptos de etnicidad y raza se abordan
ampliamente.

101 Solfs, Patricio y Guiémez, Braulio, op. cit., pp. 26-27.

102 Solis, Patricio, et al., Por mi raza hablard la desigualdad. .. op. cit., p. 70; y Solis, Patricio y
Guémez, Braulio, op. cit., p. 7.
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entre las personas que combinan dos o mas de estos factores étnico-
raciales.'®

También, se ha medido que las personas que se autoadscriben como
afrodescendientes tienen un nivel socioeconémico mas bajo. Esta asocia-
cion entre la autoadscripcion y el nivel socioeconémico pudiera resultar de
dos situaciones: por un lado, la adscripcion condiciona oportunidades
de vida y, con ello, el nivel socioeconémico; por otro, el nivel socioecono-
mico tiene también influencia en como se autoadscriben las personas.'**

Vale la pena anotar que, en los perfiles racializados, las brechas son
mayores para las mujeres que para los hombres. Igualmente, las caracteris-
ticas étnico-raciales afectan en grado mayor los resultados econémicos de
mujeres que de hombres. '

De tal suerte, es posible afirmar que la jerarquizacion social motivada
por caracteristicas étnico-raciales es una de las causas mayores de la falta
de oportunidades, y de que no se garanticen adecuadamente los derechos de
la poblacion afrodescendiente y afromexicana. Existe informacion estadis-
tica que refleja con claridad tal situacion de inequidad respecto del ejerci-
cio de algunos derechos.

Por ejemplo, en el ambito educativo, se observa que tras concluir la
educacion secundaria, las personas afrodescendientes no llegan a terminar
la preparatoria. Ademas, el porcentaje de personas que no saben leer ni
escribir es mayor en las personas afrodescendientes que en el resto de la
poblacion. '

En relacion con el acceso al empleo, es destacable que el 60.7% de la
poblacion afrodescendiente no cuenta con un contrato laboral por escrito.'*

Asimismo, el porcentaje de personas afrodescendientes pensionadas o jubi-

103 Solfs, Patricio, et al., Por mi raza hablard la desigualdad. .. op. cit., pp. 67 y 68.

10% Solis, Patricio, et al., “Autoadscripcion étnico-racial en México” en Reporte de la Encues-
ta PRODER # 2, Encuesta del Proyecto sobre Discriminacion Etnico-Racial en México, p. 3.

105 Solfs, Patricio, et al., Por mi raza hablard la desigualdad. .. op. cit., p. 79.

106y INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

17 Los mayores porcentajes de personas trabajadoras afrodescendientes sin prestaciones
laborales se presentan en las regiones centro y sureste del pais, en especifico, en Oaxaca, Guerrero y
Morelos, donde al menos la mitad de la poblacion esta en esa situacion. V. INEGI, Encuesta Inter-
censal 2015 y Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.
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ladas es notoriamente mas bajo —cinco puntos porcentuales— que la me-

dia nacional.'%®

Sobre este punto existen, ademas, desigualdades en razén de género,
puesto que la participacion de hombres en las actividades econdmicas re-
muneradas supera en mas del doble la de mujeres —tanto en la poblacion
afrodescendiente como en el resto de la poblacion—. Una consecuencia de
ello es que la proporcién de hombres afrodescendientes pensionados o
jubilados es mucho mayor a la de mujeres.'® Por otro lado, entre la pobla-
ciéon “no economicamente activa”, 68.1% de mujeres afrodescendientes
realizan trabajo doméstico y de cuidado, frente al 3.5% de hombres que

asume dichas labores.!'?

En cuanto a los servicios de salud, se observa que el 83.4% de las
personas afrodescendientes y afromexicanas no tienen servicio médico
privado y el 60.2% no poseen derecho a servicios publicos.'! De acuerdo
con el INEGI, esto permite suponer que las personas que forman parte de
estos grupos estan inmersas en el sector informal de la economia, alejadas
de la posibilidad de acceder a un programa social.''* Muestra de ello es que
solo el 7% de la poblacion afrodescendiente y afromexicana tiene afiliacion
al Instituto Mexicano del Seguro Social, mientras que la media nacional es
de 32.2%.'"

Los datos mencionados permiten verificar la situacion de especial vul-
nerabilidad de las personas afrodescendientes y afromexicanas a causa de
la desigualdad, que a su vez es producto de las condiciones histéricas e
ininterrumpidas de discriminacion y racismo en México. De este modo, las
personas lectoras —especialmente aquellas que se encargan de juzgar—
pueden forjarse un panorama realista de su situacion, lo cual es relevante

al momento de valorar las circunstancias de un caso concreto.

1% Municipios donde las personas afrodescendientes representan al menos 10%. V. INEGI,
Encuesta Intercensal 2015.

199 Municipios donde las personas afrodescendientes representan al menos 10%. V. id.

1% Municipios donde las personas afrodescendientes representan al menos 10%. V. id.

HLINEGI, Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.

12 INEGI, Perfil sociodemografico de la poblacion afrodescendiente en México 2017, p. 43.

'3 Municipios donde las personas afrodescendientes representan al menos 10%. V. INEGI,
Encuesta Intercensal 2015.
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3. Debate censal y sobre los datos actuales

Una vez que se ha expuesto un panorama general sobre la situacion
demografica de las personas afromexicanas y afrodescendientes, se debe
hacer notar que existe un debate sobre la precision de dichos datos. Concre-
tamente, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 ha estado inmerso en una
controversia relacionada con un subregistro de informacion relevante.'*
Es importante esta mencion, puesto que en México se ha invisibilizado sis-

5 yno de

tematicamente a la poblacion afrodescendiente y afromexicana;
los factores que ha contribuido a la invisibilizacion social de dicho grupo

es la carencia de informacion estadistica precisa.

Ademas, el referido debate sobre los datos existentes visibiliza la
complejidad del tema para la funcion judicial y fortalece la idea de que, para
evaluar adecuadamente el contexto, cada persona juzgadora debe comple-
mentar los datos oficiales con las circunstancias particulares del caso
concreto.

Durante afos, se crefa que utilizar preguntas étnico-raciales en la
recoleccion de datos seria un indicativo de que la sociedad era jerarquica o
estaba dividida racialmente, de modo que este tipo de cuestionamientos no
figuraban en censos. Sin embargo, incorporar la conciencia de la diversi-
dad permite saber cuantas personas afrodescendientes hay en el pais, cua-
les son sus perfiles sociodemograficos, y como se configura la desigualdad
étnico-racial. Por ello, personas activistas pugnaron por la recoleccion de
datos para documentar las desigualdades raciales durante la Conferencia
de Durban.'®

Los mecanismos de recoleccion de datos sobre poblacion afrodes-
cendiente han enfrentado dos barreras. La primera deriva de hacer de la

1% E] subregistro es un error censal en el que el numero de personas enumeradas es menor
al real. Esta omision en el registro genera errores de exclusion: personas que deberian ser incluidas
en la enumeracion censal que han sido indebidamente excluidas. Esto puede ocurrir por distintas ra-
zones, incluyendo la exclusion de personas aisladas, viviendas alejadas o areas geograficas remotas.
V. Race & Equality y W.K. Kellogg Foundation, Inclusion de la pregunta de autorreconocimiento
afrodescendiente en el censo 2020 de México.

5 V. PUIC UNAM, Foro: Afromexicanos “Combatiendo la invisibilidad’, 23 de abril de 2021.

116 Telles, Edward, “El proyecto de etnicidad y raza en América Latina (PERLA). Los datos
cuantitativos y lo que estd en juego”, en Pigmentocracias. .. op. cit., pp. 14y 42.
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raza o la etnicidad una parte regular de los levantamientos de censos; lo cual
implica recursos, tecnologia, voluntad politica e involucramiento con la
sociedad civil. El segundo obstaculo consiste en la manera en que la raza y
etnicidad deben ser cuantificadas, pues es delicado su manejo conceptual

y cuantitativo.'!’

En México, los mecanismos para recabar informacion étnico-racial
son relativamente recientes.''® A partir de 2010, el INEGI contempl6 una pre-
gunta relacionada con la autoadscripcion étnica para poblacion indigena.'*
Luego, en 2015, la Encuesta Intercensal mostré por primera vez informa-
cion sobre la poblacion afrodescendiente. '

Antes del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, organizaciones
afromexicanas expresaron preocupacion por su falta de participacion, por
la ausencia de capacitacion del personal que censa y por la carente sensibi-
lizacion de la poblacion a censar. Asimismo, dichos grupos enfatizaron la
importancia de que la pregunta sobre autoadscripcion reflejara las reali-

dades y categorias identitarias con las que las personas efectivamente se

reconocen.'?!

"7 Ibid., p. 46.

118 1 a reciente y repentina aparicion de datos censales étnico-raciales en México “estd direc-
tamente relacionada con un cambio en el proyecto nacional de formacién del Estado en América
Latina. Después de casi un siglo de proyectos nacionalistas de mestizaje, los Estados latinoamericanos
empezaron a reconocer oficialmente divisiones étnico-raciales entre sus ciudadanos. Hacia finales
del siglo XX, las categorias nacionales de poblacion dejaron de considerarse homogéneas. La crisis de
los mitos nacionalistas del mestizaje, y la correlativa aparicion de datos desagregados étnico-racial-
mente, resultaron de una convergencia de procesos de movilizacion que involucroé a organizaciones
afrodescendientes e instituciones internacionales”, Race & Equality y W. K. Kellogg Foundation,
Inclusion de la pregunta de autorreconocimiento... op. cit., p. 25.

119 ] criterio de autoadscripcion resulté de vital importancia para organizaciones sociales
de la region de la Costa Chica, que buscaban el reconocimiento de la poblacion afrodescendiente,
asi como su registro, precisamente, por medio de la autoadscripcion. Sesia, Paola M. (coord..), Diag-
nostico de la situacion de las mujeres afrodescendientes en la costa de Oaxaca, p. 4.

120°En la Encuesta Intercensal 2015 la pregunta referente a esta poblacion fue: “;De acuerdo
con su cultura, historia y tradiciones, ;usted se considera negra(o), es decir, afromexicana(o) o
afrodescendiente?”.

121 CIDH, El criterio racial en el censo 2020 de México.
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Presentacion del foro “Afromexicanas visibles”
en el que, previo al censo del 2020, se fomento
la participacién y promociéon de la pregunta
:Te consideras afromexicano(a) o afrodescen-
diente?

2020. Rubén Pinia.

Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial (CEDR) manifest6 su preocupacion por la falta de un criterio fiable
sobre la composicion étnica de la poblacién mexicana y por la posibilidad
de que las personas afromexicanas no se sientan plenamente identificadas
en algunas regiones —como ocurri6 en la Encuesta Intercensal de 2015—,
pues ello limito la obtencion de informacion fiable. Por lo tanto, recomendo
llevar a cabo una revision de las categorias y metodologias utilizadas para
la autoidentificacion e incorporar criterios adecuados que permitieran la
autoadscripcion, con la participacion activa de personas afromexicanas,
otros grupos étnicos, y la sociedad civil.'*

Asi, llegado el momento del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la
pregunta fue: “por sus antepasados y de acuerdo con sus costumbres y
tradiciones, ;(NOMBRE) se considera afromexicano(a) negro(a) o afrodes-
cendiente?”!%’

122 CEDR, CERD/C/MEX/CO/18-21, Observaciones finales sobre los informes periddicos 18° a
21° combinados de México, parrs. 6y 7.
123 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

35



Tras el ejercicio censal surgi6 descontento y debate a partir de la pro-
babilidad de un subregistro. Esto pues existen evaluaciones sobre el censo
que indican que la pregunta solo se hizo en zonas de marcada concentra-
cion de poblacién afrodescendiente, mientras en otras regiones se utilizo

un criterio discrecional para formularla.'**

Se considero que la consigna de recolectar datos y la falta de sensibi-
lizacion de las personas encuestadoras generd que identificaran de forma
discrecional a las personas. Igualmente, se sostuvo que fueron usados ras-
gos fenotipicos para decidir si la pregunta se formulaba o no. Ademas, se
hizo notar que hubo dudas en torno a las categorias o el fraseo de la pregun-
ta 'y que las explicaciones de quienes realizaron el censo no fueron claras,
lo cual pudo haber influido en que las personas se identificaran o no con la
categoria. Incluso, se estimoé que la inexactitud atendio6 a la falta de campa-
nas que motivaran a expresar la autoadscripcion.'*

Con base en tales puntos de vista y preocupaciones, después del
censo, la sociedad civil formulé recomendaciones para lograr la inclusion
del enfoque étnico afromexicano o afrodescendiente en el sistema estadis-
tico para fortalecer el analisis y recoleccion de datos. Tales recomendacio-
nes se centraron en que dichos procesos garanticen la inclusion y consenso
con la poblacion afromexicana, asi como la comprension de la afromexica-
nidad desde una perspectiva amplia, diversa y flexible.'2¢

Con lo anterior es posible acercarnos a un debate inacabado sobre la
pregunta de autoadscripcion y los datos generados en el tltimo censo. En un
pais donde las fronteras de lo étnico-racial han sido desdibujadas, la reco-
leccion de esta informacion representa un reto importante. Por tanto, cuando
las personas juzgadoras analicen informacion oficial sobre personas afrodes-

12% Se ha dicho que existi¢ un vinculo entre la formulacion de la pregunta y el estado donde
se levanto la encuesta. En Guerrero y Oaxaca se dice que se realizo a la mayoria de las personas,
mientras que en otras entidades los porcentajes fueron sustancialmente menores. Race & Equality y
WK. Kellogg Foundation, Encuesta exploratoria para la evaluacion sobre la aplicacién de la pregunta de
autorreconocimiento negro, afromexicano o afrodescendiente en el censo de poblacién y vivienda 2020, p. 20.

125 1hid., pp. 18-25.

126 bid., pp. 9-11 y 31-32. Asimismo, se ha recomendado crear un mecanismo interinstitu-
cional que garantice la participacion plena y en igualdad de condiciones de las organizaciones
afromexicanas y la academia; estudios para estimar la incidencia de errores y para evaluar la perti-
nencia de la inclusion de un ntimero limitado de etnénimos; asignar recursos suficientes a las cam-
panas de sensibilizacion, identificar brechas de desigualdad persistente que puedan combatirse a
través de politicas publicas focalizadas, entre otros. Al respecto, v. PUIC UNAM, op. cit.
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cendientes, afromexicanas o negras, es pertinente que tomen en considera-
cion que los datos existentes pueden no ser completamente precisos.

V. Categorias de identidad en la movilizacién
internacional y nacional

Las personas clasifican, se clasifican y son clasificadas socialmente.
Esto ocurre a través de una evaluacion que combina caracteristicas, algunas
autoasignadas y otras designadas por terceros. Las categorias identitarias se
crean a través de procesos personales o colectivos, o bien, mediante un me-
canismo de clasificacion externa. Estas clasificaciones contribuyen en mayor

o menor medida a generar desigualdades.'*’

RTH Radio Haitiano en Tijuana.
Ivenson Jasnel Dome, Director.
2018. Olivia Vivanco.

En ese tenor, el presente apartado desarrolla categorias identitarias
que han surgido de los procesos de movilizacion de comunidades y orga-
nizaciones y que presentan una mayor prevalencia o frecuencia en su uso

127 Solis, Patricio, et al., Por mi raza hablard la desigualdad. .. op. cit., p. 68.
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en el didlogo entre la poblacion y el Estado. Por otro lado, se resena el
surgimiento y alcances de personas afrodescendientes y personas afromexi-
canas. Con ello, es posible verificar los atributos que las distinguen y sus

implicaciones.

1. La construccién de la identidad

La denominacién y, principalmente, la autodenominacién a la que
una persona, grupo o comunidad se inscribe, se encuentra estrechamente
ligada con su identidad. La identidad es un mecanismo que permite diferen-
ciar una cultura de otras a partir de caracteristicas distintivas o expresiones
culturales.!® Las categorias identitarias son denominaciones utilizadas
para nombrar a las personas, adoptadas desde el plano académico, la cos-
tumbre, la practica social o la propia asuncion de identidad.'*

Sobre estos procesos, destacan dos tipos que pueden generar catego-

rias identitarias: los procesos identitarios y los procesos de identificacion,

es decir, procesos internos y externos, respectivamente.'*

a. Procesos identitarios

Estos procesos se refieren a la identidad que las personas adoptan

131

conforme a su autopercepcion en términos étnico-raciales."”! Es una auto-

definicion que permite a una persona nombrarse a si misma; a nivel colec-
tivo involucra la creacion de la idea de pertenencia a un grupo, la generacion
de la categoria identitaria y la definicion de sus fronteras sociales. Enton-
ces, se trata de un proceso de percepcion de similitud intergrupal y de dife-

rencia con las demas personas, que pasa por destacar lo que las personas

no son para construir la idea de quienes si son.'**

128 Avendario Villafuerte, Elia, Estudio sobre los derechos... op. cit., p. 46.

129 bid., p. 48.

130 Sobezyk, Rita, et al., “Procesos de construccion identitaria y desafios del antiesencialismo
analitico”, en Sociologias, p. 209.

13! Por ejemplo, en el dictamen de la iniciativa de reforma constitucional al articulo 2 que
incorporo el reconocimiento de derechos a personas afromexicanas, se reconoce un catalogo de
autodenominaciones de diversas regiones de México, tales como: negro/negra, moreno/morena, negros
mascogos, afromestizos, cocho, costefio, boxio, jarocho, afroindigena, entre otras. Cf. Camara de
Senadores, op. cit., pp. 33 y 34.

132 Sobezyk, Rita, et dal., op. cit., p. 209.
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A través de estos procesos identitarios se han generado consensos
respecto a ciertas denominaciones, como sucede con la categoria de perso-
nas “afromexicanas”. Sin embargo, este consenso no implica una generali-
zacion de la poblacion, pues las categorias de autoidentificacion dependen
de las personas que integran las comunidades, por lo que la adopcion de

una u otra es una discusién inacabada.'*?

Lo anterior se debe a que la forma en que una persona decide auto-
denominarse conlleva “un proceso previo de reflexion, de toma de con-
ciencia de su realidad, de la reivindicacion de su pertenencia cultural y la
revalorizacion de su identidad personal”.** Es decir, la autoidentificacion
fluctua; no es estable ni fija, por lo que no constituye una esencia, sino un
posicionamiento en constante reformulacion.'*

b. Procesos de identificacidn

Por su parte, los procesos de identificacion tienen que ver con la forma
en que ciertas personas son vistas por otras a partir de su apariencia fisica,
lo que puede dar lugar a practicas discriminatorias basadas en estereotipos
étnico-raciales.’’® Cuando la identificacion provenga de una persona exter-
na, es necesario contemplar el peligro de racializacion; es decir, los “riesgos
de emprender procesos que tiendan a identificar sujetos sociales a partir de
la apariencia o el fenotipo”."*” Ademas, si estos procesos de identificacion
entran en contacto con procesos identitarios de personas o grupos, debe
evitarse la induccion de la identidad.'*®

Cabe destacar que los procesos de identificacion de la poblacion afro-
descendiente encuentran retos distintos que los de la poblacion indigena.

133 Avendario Villafuerte, Elia, “Avances y retos en México...”, op. cit., p. 7.

3% Avendarnio Villafuerte, Elia, Estudio sobre los derechos. .. op. cit., p. 48.

13> Hoffmann, Odile, “Negros y afromestizos en México: viejas y nuevas lecturas de un mun-
do olvidado”, en Revista Mexicana de Sociologia, p. 127.

136 M4s adelante se analizaran los términos raza y etnicidad. Sin embargo, vale la pena ade-
lantar que esta clasificacion de personas se vincula con categorias usadas cotidianamente a partir
de la apariencia fisica —construcciones sociales sobre la raza—, o de las ideas sobre otras culturas
—construccion social de la etnicidad—. Esas se asocian con formas de clasificacion social externa,
no con la identidad de la persona clasificada. Las categorias de identificacion —no las de identi-
dad— cuyo sustento se encuentra en el color de piel, el fenotipo y la pertenencia cultural, suelen
reforzar estereotipos y practicas discriminatorias.

137 CDI, Informe final de la Consulta para la Identificacion de Comunidades Afrodescendientes de
Meéxico, p. 26.

138 [d
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Esto se debe a que los indicadores clasicos para la identificacion de grupos
indigenas —tales como la lengua, la vestimenta, la organizacion social tra-
dicional— no suelen funcionar para la identificacion de grupos afrodes-
cendientes. Asi, la identificacion externa de la poblacion afrodescendiente
se basa en criterios que dependen de cada persona. Por ende, es necesario

asumir una postura critica que evite reproducir y transmitir estereotipos.'*’

Los resultados de los procesos identitarios y de identificacion son
importantes pues a partir de la concepcion de la identidad de ciertas per-
sonas o grupos se gesta un posicionamiento social y politico. De acuerdo
con este enfoque, la identidad no es una esencia sino un posicionamiento
que puede ser manipulable dependiendo del acercamiento que realicen las
personas que la definan y caractericen.'* De ahi que una misma denomi-
nacion —por ejemplo, “negro” o “negra”— puede constituir un reclamo de
derechos que se desprende de la identidad asumida, o bien ser utilizada
para discriminar y restringir derechos.

Finalmente, los procesos identitarios y los procesos de identificacion
suelen materializarse en reconocimientos juridicos. De ahi que la manifes-
tacion personal o colectiva de adscripcion o pertenencia sea relevante en

relacion con los derechos que se reconocen.'*!

A partir de la referida distincion entre dichos procesos, a continua-
cién se abordan las categorias genéricas vinculadas con las poblaciones
sobre las que trata este Protocolo. Dentro de ellas se pueden agrupar otras

de uso local, nacional e internacional.

2. Afrodescendencia

Esta seccion busca profundizar en los origenes, conceptualizacion y
alcances del término persona “afrodescendiente”, un término amplio y gene-
ralizador que se utiliza para agrupar a personas con historias comunes e
identidades ancladas en la trata transatlantica. A continuacion, se resefia su

surgimiento, evolucién y adopcion en el plano internacional.

139 Hoffmann, Odile, op. cit., p. 115.
10 Thid., p. 127.
%1 Avendario Villafuerte, Elia, Estudio sobre los derechos. .. op. cit., p. 47.
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a. Origen del término persona "afrodescendiente"

El término se atribuye originalmente a Sueli Carneiro, con el cual
identifico a personas descendientes de las poblaciones africanas, victimas
de la esclavizacion transatlantica.'* Durante la Conferencia Regional de
las Américas contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, agrupaciones y activistas de la region llega-
ron al consenso de adoptar el término afrodescendientes, dado que el término
“negro” tenia connotaciones coloniales. Al reemplazarlo por una identidad
de resistencia, las personas afrodescendientes pueden agenciarse como
personas sujetas de derechos y no solo ser victimizadas o agredidas con
otro tipo de denominaciones.'* Posteriormente, en 2001 se llevo a cabo la
Conferencia de Durban, cuyo tema prioritario fue la lucha contra la discri-
minacion racial, en la que se determiné asumir la afrodescendencia como

categoria de identidad.'*

La categoria de persona afrodescendiente, como ya se menciono, de-
signa a las personas que descienden de mujeres y hombres africanos, victi-
mas de la trata transatlantica y de la esclavizacion, que lograron sobrevivir
e integrarse en los lugares en los que se asentaron tras escapar de los espa-
cios donde se encontraban cautivas.'* En Latinoamérica, este término re-
fiere a distintas culturas “negras” o “afroamericanas” que emergieron de los

descendientes de africanos y sobrevivieron a tales sucesos.'*

142 Taller sobre Etnicidad e Identidad, dictado en el Instituto de Filosoffa y Ciencias Sociales
de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, septiembre de 1996. Wade, Peter, “Definiendo la negri-
dad en Colombia”, en Estudios afrocolombianos hoy: aportes a un campo transdisciplinario, p. 30.

1% Campoalegre Septien, Rosa, “Mas alla del decenio de los pueblos afrodescendientes”, en
Mas alla del decenio de los pueblos afrodescendientes, p. 30.

4% Oliva, Maria E., “M4s ac4 de la negritud: negrismo y negredumbre como categorias de
reconocimiento en la primera mitad del siglo XX latinoamericano”, en Revista CS, p. 51.

% CONAPRED, Guia para la accion publica: Afrodescendencia. Poblacion afrodescendiente en
Meéxico, p. 23.

146 COPRED, op. cit., p. 6 y CNDH, Afrodescendientes en México. Proteccién Internacional de
sus Derechos Humanos, 2016 p. 8.
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“Tio Liche”, Luis Urrutia Astilleros,

Valerio Trujano, 2021.

Judith Romero, de la serie

“Comunidades afromexicanas en la Cariada”.

En términos generales, la caracteristica distintiva de las personas
afrodescendientes es el origen ancestral anclado en aquellas personas victi-
mas de la diaspora africana.'*” Sin embargo, en la actualidad también es
utilizado respecto de personas cuyos antepasados no fueron esclavizados,
pero igual sufren racismo y discriminacion;'* Es decir, se denomina asi
también a aquellas personas que comparten una genealogia africana que

las liga al comercio de personas esclavizadas, o que se relacione con migra-

ciones posteriores.'*

7 La conceptualizacion del término “didspora africana” alude a la “desterritorializacién
originaria traumatica y la posterior dispersion de las personas esclavizadas por todo el mundo y
principalmente en América”; aunque dicha nocion suele ser extrana para las poblaciones afro-
mexicanas. Al respecto Hoffmann, Odile, op. cit., pp. 108-109.

%8 En ese sentido, la Declaracién de Durban sefiala que las personas afrodescendientes son
aquellas que “han sido durante siglos victimas del racismo, la discriminacion racial y la esclaviza-
cion, y de la denegacion histérica de muchos de sus derechos, y afirma que deben ser tratados con
equidad y respeto de su dignidad, y que no deben sufrir discriminacién de ningun tipo”.

%9 Trurralde Nieto, Gabriela, “Invisibilidad: las personas afrodescendientes y el racismo”, en
Caja de herramientas para identificar el racismo en México, p. 27.

42



Para la CIDH, el término reivindica las contribuciones culturales,
econdmicas, politicas y cientificas de la herencia africana, por lo que tiene
la funcion de visibilizar problematicas como la discriminacion racial, la
xenofobia y la intolerancia hacia estas poblaciones. Asi, el término y su
apropiacion por parte de las personas que designa se vincula con un pro-
ceso de reconocimiento de derechos, de reafirmacion propia y autoidenti-

ficacion del origen étnico-racial.*°

b. Identidad afrodescendiente como categoria politica

Actualmente, el término afrodescendiente es usado de forma frecuen-
te y ha sido objeto de apropiacion en la via del autorreconocimiento.!
No obstante, el reconocimiento también es politico en la medida en que

reivindica derechos y deconstruye lo negro.'>

El uso del término afrodescendiente evita concebir lo negro como
una categoria sujeta a dominacion y, ademas, supone la ratificacion de la
agencia propia y el reconocimiento de si como parte de un pueblo. Es decir,
gracias a este es posible una reafirmacion de la persona que renuncia a las
ataduras del pasado narrado por la colonizacion, y le es posible definirse a
través del término.'”* Asi, la identidad afrodescendiente busca dejar atras
una carga racializada y enfatizar aspectos culturales e historicos comparti-
dos por estas poblaciones.'™ Por otra parte, adoptar la afrodescendencia
para identificar a una poblacion tiene el claro objetivo politico de lograr el

reconocimiento juridico de dicho pueblo.'>

Adicionalmente, a partir de lo acordado en Durban, en América Lati-
na se ha empleado el término persona afrodescendiente con la finalidad de
marcar una diferencia con las personas afroamericanas de origen estadou-
nidense. En la region latinoamericana, multiples comunidades afrodescen-

dientes se reconocen, a su vez, como comunidades étnicas.'*®

150 CIDH, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 109, op. cit. parr. 61.

51 Oliva, Maria E., op. cit., p. 51.

152 Antén Sanchez, John A., “La politica del reconocimiento en el decenio internacional
afrodescendiente (2015-2024)”, en Boletin Antropoldgico, p. 122.

153 Ibid., pp. 122 y 128.

5% Oliva, Maria E., op. cit., p. 52.

155 Anton Sanchez, John A, op. cit., pp. 125.

156 Hoffmann, Odile, op. cit., p. 105.
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La categoria afrodescendiente ha tenido aspectos utiles y ha operado
de forma positiva en el reconocimiento de las poblaciones.”” Sin embargo,
puede limitar la comprension de la diversidad étnica y cultural de las pobla-
ciones debido a su heterogeneidad. Por ello, también se ha sugerido utilizar

158

el término afrodescendencias,'® pues reconoce la diversidad de las distintas

culturas negras que existen y que estas se han desarrollado en contextos

distintos. "

En ese sentido, hay personas y grupos que han optado por autode-
nominarse a partir de construcciones derivadas del término, de acuerdo
con las denominaciones que utilizaban o aceptaban, o conforme con el lugar
donde habitan, como las personas afrocolombianas, afroperuanas o afro-

mexicanas. %

c. La negritud y el uso del término "negro"

La identidad “negra” es una categoria racial construida histéricamente
conforme a una logica de estereotipos y prejuicios, con una funcion dife-
renciadora, de estratificacion y exclusion. Lo anterior impacta en las rela-
ciones y la escala de acceso al poder y, por consiguiente, a lo publico, al
bienestar y al desarrollo.'® La remision al pasado y su caracter despectivo
provocan, en muchos lugares del mundo, estrategias de elusién o negacion
que trascienden al campo de lo linguistico, entre otros.'®* Sin embargo, este
caracter descalificativo ha sido objeto de resignificacion como parte de
posicionamientos identitarios de accion politica; es decir, la negritud se ha

transformado en un método de reafirmacion de subjetividades.'®’

De manera que, el concepto negro cambié de sentido cuando las per-
sonas aludidas se apropiaron de él para invertir su valoracion negativa.
Comenzaron a asociarlo a pueblos portadores de una determinada historia
—de la colonizacion, el racismo y la esclavitud— y de una rica cultura

157 Wade, Peter, “Definiendo la negridad...”, op. cit., p. 35.

158 Campoalegre Septien, Rosa, op. cit., p. 31.

1% Anton Sanchez, John A., op. cit., p. 127.

160 CONAPRED, Guia para la accién publica... op. cit., p. 23.

161 Montario Garcés, Ménica, “Lo negro-africano y afrodescendientes: procesos identitarios
por asignacion o por autorreconocimiento”, en Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE,
p. 67.

1602 Hoffmann, Odile, op. cit., p. 126.

16> Campoalegre Septien, Rosa, op. cit., p. 31.
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originaria —la africana—.'** Al rechazar los estereotipos vinculados con la
categoria negra, las personas que se autodenominan como tales buscan

construir nuevas narrativas sobre si mismas.'®

Estos procesos de reivindicacion y reafirmacion de la categoria de
negro también han encontrado resistencias. Por ejemplo, existen posturas
que argumentan que la apropiacion identitaria de esta categoria solo reafir-
ma el logro de la etnocolonizacion; es decir, un modelo en que la obtencion
de derechos depende de la pigmentacion de la piel y la cultura que en ac-
tualidad persististe a modo de discriminacion estructural.'®

De este modo, la reivindicacion de la negritud puede ser una estra-
tegia de resistencia para algunas personas y, para otras, resultar dolorosa
por el recuerdo constante de la diferencia en las relaciones sociales y la
desigualdad.'®” De ahi que su uso sea conveniente donde la propia pobla-

cion use la categoria.

3. Afromexicanidad

En este apartado se resena el surgimiento del término de persona
afromexicana. Asimismo, se realiza una exposicion sobre los alcances del
concepto y quiénes, en términos generales y desde un enfoque antropolo-
gico, son consideradas como personas afromexicanas. Ademas, se senala la
distincion conceptual entre personas dafromexicanas y afrodescendientes.
Con ello, se brinda informacion que permite comprender el valor politico
y los alcances de la categoria de “afromexicanidad”.

a. Surgimiento y delimitacién del término
persona "afromexicana"

La conceptualizacion de persona afromexicana tiene por antecedente
el Primer Encuentro de Pueblos Negros en 1997 organizado por México
Negro A.C. Este colectivo moviliz6 liderazgos locales para promover

16% Oliva, Maria E., op. cit., pp. 51 y 52.

195 [hid., p. 52.

166 Montario Garcés, Ménica, op. cit., pp. 66y 71.
17 Hoffmann, Odile, op. cit., pp. 126 y 127.
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“la cultura negra regional”, impulsar su identificacion, el orgullo de su ori-
gen y rescatar las expresiones que conforman su repertorio cultural.'®®

Posteriormente, en distintos foros celebrados en 2011 en Charco
Redondo, Tututepec, Oaxaca, la denominacion de persona afromexicana
alcanzé consenso entre las comunidades de la region de la Costa Chica.
En este espacio se acord6 emplearla en términos juridicos y por su utilidad
politica para propiciar una relacion con las instituciones del Estado, sin
desconocer la legitimidad y validez de otras categorias tradicionales;'® ta-
les como persona “negra”, “costena” o “afromestiza”.

Se puede entender que las personas afromexicanas son aquellas de
nacionalidad mexicana que descienden de personas que llegaron del conti-
nente africano, en su mayoria, en condiciones de esclavitud durante la
época colonial.'” Asimismo, se ha sostenido que la afromexicanidad se
vincula con comunidades y regiones donde se presentan las siguientes ca-
racteristicas:'"!

m Se documento la presencia historica de poblacion africana y afro-
descendiente, esclavizada para realizar actividades como la mineria,
la ganaderia y el cultivo de cana de aztcar, tabaco y algodon.

m  Hubo o atn existen movimientos sociales o politicos de reivin-
dicacion de la poblacion negra, afromestiza, afrodescendiente o
afromexicana.

w T as familias se autoadscriben como negras, afromestizas, afro-
descendientes o afromexicanas.

s Estan identificadas por instituciones —publicas, privadas, de la
sociedad civil, entre otras— o por sus comunidades vecinas

168 ] ara, Gloria, “Las organizaciones afromexicanas: recursos, cambios y regulacion institu-
cional en los albores del Siglo XX1”, en Cuadernos de Antropologia, p. 2 y Lopez Chavez, América N.,
op. cit., p. 10.

169 Velazquez, Maria E. e Iturralde, Gabriela, “Afromexicanos...”, op. cit., p. 239; y Pefialoza
Pérez, Pedro S., op. cit., p. 28.

170 CDHCM, “Lo que debes saber sobre... La lucha por el reconocimiento constitucional y
los derechos humanos de las personas afromexicanas y afrodescendientes”, en Ciudad Defensora.
Revista de Derechos Humanos, p. 8.

71 Saucedo Arteaga, Gabriel J. y Aguilar Salinas, Carlos A., “Afromexicanos en la Costa
Chica de Guerrero-Oaxaca y en Veracruz, condiciones materiales de vida y salud”, en Diario de
Campo, p. 114.
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como de poblacion negra, afromestiza, afromexicana o afrodes-
cendiente.

Asi, es posible senalar que la categoria de personas y pueblos afro-
mexicanos depende, en principio, de la existencia de un vinculo con la
diaspora africana. Dicha caracteristica es compartida con las personas afro-
descendientes, un término mas amplio. En segundo lugar, las personas
afromexicanas se pueden diferenciar por factores como la ubicacion geo-
grafica, las caracteristicas socioculturales y, especialmente, la nacionalidad.
Esos atributos permiten distinguirlas como personas que, mas alla de poseer
un apelativo regionalizado, tienen tradiciones, cultura, vida colectiva y poli-
tica comun.

Por supuesto, los parametros anteriores tnicamente contribuyen a la
diferenciacion conceptual y antropologica entre las categorias de persona
afrodescendiente o afromexicana. Sin embargo, la pertenencia a una de las
categorias sera definida por las propias personas, a través de la autoidenti-

172 E] autorreconocimiento no estd vinculado con caracteristicas

ficacion.
objetivas ni criterios de clasificacion —que pueden rayar en el perfilamien-

to étnico y racial—, sino con la conciencia de identidad.

b. La importancia de la afromexicanidad
como categoria politica

Con antelacion se ha dicho que el valor del término afrodescendiente
deriva de la reivindicacion de la lucha por el reconocimiento de derechos
y de una identidad sociocultural con una raiz comun, la diaspora africana.
Este valor resulta equivalente para la categoria de persona afromexicana o a
la afromexicanidad con los siguientes matices particulares:

m  Nombrar a personas como “afromexicanas” las visibiliza en la
discursiva nacional y da paso a incluirlas en la agenda e inciden-
cia politica. La enunciacion publica, que deriva de los esfuerzos
articulados de las organizaciones, es fundamental para evidenciar

que se trata de un sector del presente y no solo del pasado.'”

172V infra, capitulo D, subcapitulo 1, apartado 1. “Hacer efectiva la autoadscripcion”.
73 Quecha Reyna, Citlali, “Entrevista con”, en Ciudad Defensora. Revista de Derechos Huma-
nos, pp. 19-20.
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' Laapropiacion de la categoria de afromexicanidad por las perso-
nas busca afianzar su relacion con el Estado. En ese sentido,
tiene la importancia de crear un espacio de vinculacion con el
gobierno, de apropiacion de derechos y de demanda frente a las

autoridades en turno.'”*

E] uso de la categoria contribuye a saldar la deuda histérica del
Estado mexicano con estas personas mediante politicas de ac-
cién que atiendan sus condiciones de marginaciéon a partir de
informacion analitica, reflexiva o académica.'”™ Asimismo, sirve
de eje articulador sobre temas que les afectan. Por ejemplo, es
util para la identificacion de la violencia y su incidencia en las
relaciones sociales; evidenciar afectaciones a su entorno geogra-
fico, como las ambientales;'”® o sefialar el acceso a servicios de
salud, educacion, programas contra la violencia familiar y la

177

desigualdad de género.

m  Como via para el reconocimiento de derechos, la afromexicani-
dad se relaciona con otros movimientos que permiten entrever
problematicas de una mayor especificidad, por ejemplo, ser joven,
mujer, o parte de las infancias afromexicanas.'”™ Muestra de ello
es que las mujeres afromexicanas han asumido un marcado lide-

razgo en la estrategia politica del movimiento afromexicano.'™

Sin embargo, las personas afrodescendientes en México han sido sis-
tematicamente negadas, en virtud de la exaltacion del pasado indigena y de
la construccion el mestizaje en la conformacion de la identidad nacional
como sinonimo de progreso. A pesar de ello, la cultura negra y afromexi-
cana se ha creado y recreado, permitiendo la sobrevivencia y resistencia de

esta durante siglos marcados por esclavizacion, negacion y el blanqueamiento,

174 Tbid., p. 21.

175 Id

176 Quecha Reyna, Citlali, “La construccion histérica de la ciudadania afrodescendiente en
México”, en Dfensor, p. 45.

177 Velazquez, Maria E. e Iturralde, Gabriela, “Afromexicanos...”, op. cit., pp. 237-238.

178 Quecha Reyna, Citlali., “La construccion histérica...”, op. cit., p. 44.

179 Varela Huerta, Itza A., “El papel de las mujeres en el movimiento politico de los pueblos
negros-afromexicanos en la Costa Chica”, en Dfensor, p. 25.
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a lo que se suma el racismo y la discriminacién. Frente a ello, el recono-
cimiento de los pueblos negros y afromexicanos sirve para reivindicar su
diferencia cultural y sus aportaciones a la conformacion nacional. A su vez,

implica reafirmar que poseen aspiraciones comunes y que existen como

pueblos culturalmente diferenciados.'®

c. Diversidad de identidades dentro de la afromexicanidad

La adopcion del término persona afromexicana no ha estado exenta
de criticas y rechazo, pues no todas las personas y comunidades en el pais
lo reconocen. El término es una adaptacion regional de la nocion de afro-

descendiente, de acuerdo con las realidades especificas y gentilicio nacio-

182

nal.'®! A pesar de las criticas,'® parece ser mas aceptable el término persona

afromexicana frente al de persona afrodescendiente, precisamente para evitar
la estandarizacion de todas las comunidades de raices africanas; y por el

hecho de que la idea de afrodescendencia resulta ajena a sus cosmovisiones

y simpatias.'®’

Estas criticas no apuntan a que exista una identidad afromexicana
homogénea; en realidad, la afromexicanidad se conforma de multiples
identidades que cambian dependiendo de la region, su relacion con otros
grupos —como los pueblos y comunidades indigenas— y del contexto
politico en el que se sitten.'®*

Por ejemplo, existen espacios donde la identidad de las personas
afromexicanas interacttia con la indigena, en una expresion mestiza inter-

180 Amaro Clemente, Beatriz, “Situacion de las mujeres Afromexicanas. Exclusiones y avan-
ces”, en Foro Mujeres Afromexicanas de la Costa Chica: retos y avances en el reconocimiento de sus dere-
chos, pp. 1-3.

181 CONAPRED, Guia para la accién publica... op. cit., p. 23.

182 Algunos sectores han concebido este término como una imposicion que rifie con la auto-
identificacion y las costumbres por poseer un caracter colonialista. Asimismo, se ha considerado
como resultado de la influencia académica de ideas externas, derivadas del pensamiento colectivo de
personas negras de Estados Unidos y traidas a la region por personas antropologas y agencias inter-
nacionales. Como prueba, basta mirar la experiencia derivada de la encuesta intercensal de 2015 y
del censo nacional de 2020; donde hubo confusiones y porcentajes importantes de personas que no
se autoidentifican con el término “afromexicanas”, sino con una serie de denominaciones regionales
distintas —por ejemplo, “pueblos negros” —. Velazquez, Maria E. e Iturralde, Gabriela, “Afromexi-
canos...”, op. cit., p. 238; y Avendario Villafuerte, Elia, “Avances y retos en México...”, op. cit. p. 7.

183 Mulaji Mukadi, Benjamin, “El derecho a la identidad de los afromexicanos y afromexica-
nas: de la invisibilizacion a la participacion sustantiva”, en Juridica Ibero, p. 22.

18% Velazquez, Maria E. e Iturralde, Gabriela, “Afromexicanos...”, op. cit., pp. 234 y 238.
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étnica; es decir, multiple e interseccional.'® Desde hace anos se ha expre-
sado la construccion identitaria de afroindio en aquellas comunidades
donde coexisten lo afro con lo indigena; en ocasiones, nombrando las es-
pecificidades de acuerdo con la comunidad con la que comparten espacio
y destino, como es el caso de las personas afromixtecas o afroamuzgo.'®
Otros ejemplos son las autodenominaciones negro indio, indio negro y afro-
indigena de la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca.'®” Asumirse asi conlleva
reconocer la importante contribucién indigena en la construccion identita-

ria sin renunciar a lo afro y a la inversa.'®

A raiz de la indefinicion terminologica y la falta de consenso, el Pro-
grama Universitario de Estudios de la Diversidad Cultural y la Interculturalidad
de la Universidad Nacional Auténoma de México elaboré un catdlogo de
autodenominaciones que refleja un abanico de posibilidades para nom-
brarse.'® Este ejercicio sirve como herramienta para conocer, sin animo de
exhaustividad ni taxatividad, la mayoria de las autodenominaciones cu-

biertas bajo el término persona afromexicana:'*

185 CNDH., Estudio especial de la CNDH... op. cit., p. 42.

186 CDI, op. cit., p. 77.

187 Avendario Villafuerte, Elia, “Avances y retos en México...”, op. cit., p. 7.

188 CDI, op. cit., p. 77.

189 E] catalogo deriva del coloquio “;Cémo queremos llamarnos? Horizonte Censo INEGI
2020”. Se ha sugerido incluso la publicacion de un catalogo nacional de autodenominaciones de los
pueblos y comunidades afromexicanas en el Diario Oficial de la Federacién; con el fin de registrar,
anotar y utilizar todas y cada una de las formas que se utilizan en diversos lugares del pais para
nombrar a dichos pueblos. Lo anterior, con el objeto de evitar interpretaciones que limiten derechos
y, en su lugar, garantizar su ejercicio. Al respecto, v. Avendario Villafuerte, Elia, “Los pueblos y co-
munidades afromexicanas en la Constitucion”, en Hechos y Derechos; y Avendano Villafuerte, Elia,
“Avances y retos en México...”, op. cit., p. 7.

190 Tabla retomada de id.
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AUTODENOMINACIONES

Persona Lugar

Costa de Oaxaca
Costa de Guerrero
Estado de México

N
cerd Ciudad de México
Yanga, Veracruz
Laguna de Tamiahua, Veracruz
Morena Costa de Guerrero
Negra mascoga Municipio de Muzquiz, Coahuila
Afromestiza El Coyolillo, Veracruz

Cuenca del Papaloapan

N
egra / morena Los Tuxtlas

Cocha Tierra Caliente, Michoacan
Costeria 3

Negra-india / india-negra ~ Costa Chica de Oaxaca
Afromestiza 3

Costeria :

Morena - Chiapas

Negra 3

Boxia Peninsula de Yucatan
Rastafari Nacional

Afroindigena Costa de Oaxaca

Jarocha Cuenca del Papaloapan, Tuxtepec

Jarocha - Veracruz




Es importante reiterar que la informacion anterior es solo indicativa.
La manera de nombrarse y la pertenencia dependera de la autodenomina-
cion y autoidentificacion de las personas. Pues la adopcion de una categoria
supone respeto a su sentido de pertenencia; ademas de que sirve para recu-
perar y revalorar como se nombran a si mismas, para revertir estigmas y
empoderarles. ™!

Lo hasta ahora explicado muestra la importancia detras del uso
del término persona afromexicana para reivindicar derechos y luchas
pendientes. Asimismo, pone en evidencia la distincion de la categoria
afrodescendiente, en aras de conocer la diversidad y amplitud de la afromexi-
canidad. Ademads, muestra como las categorias son flexibles, no estan su-
jetas a generalizaciones, y no tiene que ver con el tono de piel.

»

191y Avendario Villafuerte, Elia, “Los pueblos y comunidades...” op. cit.
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Danza de los Diablos. Danza llevada a cabo en la regién
de la Costa Chica (Guerrero y Oaxaca), representa el
estado de esclavitud. Conformada por un capataz, un
grupo de esclavos (diablos) y una milonga que es una
mujer encargada de distraer al capataz.

Mara Sanchez.
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B. INTERCULTURALIDAD E IMPARTICION
DE JUSTICIA: CONCEPTOS BASICOS

El contenido del presente protocolo tiene como objetivo central que
todas las autoridades, especialmente las personas juzgadoras, adopten una
perspectiva intercultural en los asuntos que involucren a personas, pueblos
y comunidades afrodescendientes y afromexicanas.

La perspectiva intercultural ha sido definida por la SCJN como un
método de andlisis que estudia las relaciones de poder entre las personas de
distintas culturas; establece el didlogo entre dichas culturas como algo
deseable y posible; e identifica la demanda de derechos y las condiciones
que impiden su pleno cumplimiento en contextos donde la multicultura-
lidad es un hecho social, como sucede en México. Este método debe ser
aplicado por las autoridades judiciales, lo que da lugar al deber de juzgar
con perspectiva intercultural.'**

La necesidad de incorporar la perspectiva intercultural en los proce-
sos judiciales parte del reconocimiento constitucional y convencional de
los derechos de las personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y
afromexicanas.

Uno de los referidos derechos consiste en que, en todos los juicios y
procedimientos de los que sean parte —individual o colectivamente— se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales. Lo cual

192 SCJN, Amparo Directo en Revision 5008/2016, parr. 79.
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se traduce en una obligacion para las personas juzgadoras en los casos en
los que estén involucradas personas, pueblos y comunidades afrodescen-
dientes y afromexicanas, tanto en la aplicacion del derecho y, mas amplia-

mente, en la resolucion de conflictos.

Asimismo, la perspectiva intercultural requiere comprender la si-
tuacion de desigualdad estructural y exclusion en la que se encuentran
las personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas.
Los obstaculos que existen en el acceso a la justicia no parten de caracteris-
ticas inherentes a dichas poblaciones, sino que son consecuencia de un
sistema de opresion —el racismo— que les ha marginado desde la época
colonial y que se traducen en un déficit en el acceso y goce de sus derechos

humanos.'?

Para lograr esta incorporacion, sera necesario ahondar en ciertos con-
ceptos que informan el contenido de dicha perspectiva intercultural; tales
como raza, etnicidad, racismo, racializacion, estereotipos e interculturali-
dad; al tiempo que sera ttil explorar las dimensiones colectiva e individual
de los derechos de este grupo.

Este bloque brinda las bases minimas para comprender cudl es el sus-
tento de la perspectiva intercultural, especificamente, en el caso de perso-
nas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas. Con ello
sera posible entender el respaldo sociologico y cultural que debe acompa-
nar el tratamiento de los casos que involucren a estas personas, asi como
las obligaciones de las personas juzgadoras dentro de un procedimiento,
previstas y desarrolladas en la guia practica de este documento.

I. Construccién social de la raza y la etnicidad

En este apartado se abordan los conceptos de raza y etnicidad y se
muestra como estos tienen una raiz sociologica, no biolégica. Comprender
sus alcances resulta fundamental para poner en practica la perspectiva
intercultural y una vision étnico-racial en los procesos judiciales que invo-

lucren a una persona afrodescendiente o afromexicana.

193 Declaracion y Programa de Accion de Durban, p. 10.
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La raza y la etnicidad son construcciones sociales para la identifi-
cacion de la diferencia. Mientras que la etnicidad se asocia generalmente a
diferencias culturales, la raza se orienta a “diferencias “fenotipicas”.'** En lo
cotidiano, los términos raza y etnicidad han adquirido significados popu-
lares, que pueden distorsionarlos u opacar su analisis. Asi el argot, “raza” a
menudo se refiere a las diferencias dadas por caracteristicas fisicas; mien-

tras tanto, etnicidad con frecuencia alude a las diferencias culturales.'®

Si bien la idea de raza surgi6 en los siglos XVIII y XIX, desde la Amé-
rica novohispana las autoridades frecuentemente utilizaban el tono de piel
o el fenotipo como parametros de clasificacion, pues rara vez se contaba
con registros genealégicos que permitieran verificar el linaje. De suerte que

la blancura se asociaba con los privilegios y otorgaba a los espatioles honor,

orgullo y derechos.'®

Por esta razon, las personas de otros estratos sociales, pero cuyo color
de piel era claro, atesoraban la blancura como simbolo de superioridad.

De tal manera, las ideas acerca del linaje dieron paso gradual a los discur-

sos relacionados con el tono de piel y la apariencia.'®”

A comienzos del siglo XIX, existia la preocupacion de arriesgar el
progreso y la modernidad de las naciones latinoamericanas por no contar
con mayorias blancas y la supuesta superioridad biolégica que eso conlle-
vaba. Ese fantasma ideoldgico surgio de las ideas cientificas de la época que
dieron lugar a tratos desiguales, tal como el “racismo cientifico”.!”® Este ul-
timo dio cauce a politicas de blanqueamiento que implicaban la llegada de
migrantes europeos a los territorios colonizados.'”

194 Wade, Peter, Raza y etnicidad en Latinoamérica, p. 24.

195 Telles, Edward, op. cit., p. 48.

1% Ibid., pp. 30-31.

97 Ibid., p. 31.

198 Como se mencion¢ con antelacion, el pensamiento que influencia la invisibilizacion de
las personas afrodescendientes y afromexicanas tuvo sus origenes en el “racismo cientifico”. V. su-
pra, capitulo A, subcapitulo 111, apartado 2, seccion a, “Epoca novohispana”. Sobre ello, durante la
ilustracion, las teorias cientificas sobre la raza de Linneus, Buffon, y Blumenbach subdividieron a las
personas en tres o cinco razas, consideradas variaciones de una tnica especie humana. Asi, existen
ideas de pretension “cientifica” que afirman que los rasgos fisicos pueden ser usados como un ele-
mento de inferioridad bioldgica y, por tanto, cultural. Fredrickson, George M., “Auge y caida de las
teorias racistas”, en El Correo de la UNESCO, p. 22; y Nava Roman, Rosario, “Del blanqueamiento de
Quetzalcoatl a la invisibilidad del cuerpo pintado de negro”, en Estudiar el racismo: afrodescendientes
en México, pp. 29-30.

199 Telles, Edward, op. cit., pp. 32-33.
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Para 1930 se dejo atras el blanqueamiento y surgieron naciones ba-
sadas en el mestizaje y la desmitificacion del racismo cientifico, lo que
encontré respaldo en ideas como las de Franz Boas que sostenia que las

diferencias raciales eran culturales y no biologicas.**

En México, estas narrativas invisibilizaron a las personas afrodescen-
dientes pues, aunque en el discurso pugnaban por reconocer la diversidad
y abandonar el racismo cientifico, no descartaban necesariamente las ideas
sobre la “supremacia blanca”, y las jerarquias autoritarias y raciales estaban
implicitamente aceptadas.*!

En este contexto, el mestizaje atin prevalece como idea en el imagina-
rio actual.*** Sin embargo, el entendimiento de la raza y etnicidad en Latino-
américa se ha ido transformando debido al proceso de reconocimiento de
las identidades, la dignidad y los derechos de las personas afrodescendien-
tes e indigenas.*®

1. Raza

La raza es una construccion social a la cual se atribuye significado en
las interacciones diarias, en determinados momentos histéricos y lugares
especificos. No tiene un sustento biologico.?%*

Raza se refiere a un grupo de personas con caracteristicas fisicas y
culturales comunes. Bajo esta idea, se asume la posibilidad de dividir a las per-
sonas en grupos biolégicamente discretos y exclusivos en funcion de tales
rasgos. Ademas, esta concepcion se vincula a nociones de blanquitud o

20 1bid., pp. 33-34.

20 Ibid., p. 34.

202 Es preciso recordar que, durante el periodo posrevolucionario, el Estado desarroll6 una
agenda basada en ideas de justicia social y crecimiento econdmico. Para ello, promovié la creacion
de un nuevo tipo de ciudadano, el mestizo. El cual se materializ6 como la identidad nacional del
México moderno y —en el proyecto de formacion de Estado— se convirtié en equivalente a “mexi-
cano”. Por medio de una mezcla poblacional que favoreci6 la blanquitud y de una organizacion
social basada en la clase, el mestizaje prometié equidad y justicia, asi como la eliminacion del viejo
sistema de castas. De esta forma, se sustent6 en la promesa de inclusion y en la creacion y reproduc-
cién de jerarquias raciales necesarias para justificar quiénes eran parte del proyecto de nacion.
Luego, cuando el proyecto de mestizaje se encontraba en su auge, fue sencillo promover la idea de
que la negritud era una posicion racializada excepcional, es decir, afirmar que no hay negros en
México. Moreno Figueroa, Monica, “We Are Not Racists, We Are Mexicans”: Privilege, Nationalism
and Post-Race Ideology in Mexico”, en Critical Sociology, pp. 6-8.

29 Telles, Edward, op. cit., pp. 39-41.

20* Golash-Boza, Tanya M., Race and Racisms a Critical Approach, p. 20.
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superioridad europea que se consolidaron durante la época novohispana

en el continente americano.?®

Las ideas de categorizacion, estratificacion y superioridad tuvieron
auge durante la Ilustracion. Por ejemplo, a partir de caracteristicas fisicas y
diferencias biologicas, Karl Linneus clasifico “taxondmicamente” a las diferen-
tes “razas humanas”, a las que, presuntamente, se asociaban determinados
atributos sociales y culturales.?*® Estas concepciones “cientificas” de la raza
se basan en demostrar la superioridad de la “raza blanca” sobre las otras.*’

Luego, en el siglo XIX, el cientificismo utiliz6 supuestos postulados de
supuestamente basados en la ciencia para apoyar la separacion y segrega-
cion del otro, de su cuerpo y sus caracteristicas culturales, a partir de dis-
cursos que gozaban de validacion y prestigio.?®

La ciencia moderna sostiene que no existen bases cientificas para
explicar las diferencias de las poblaciones bajo el concepto de “razas”, sino
que estas ideas se divulgaron para justificar el sometimiento y la idea de infe-
rioridad de ciertos grupos de poblacién. Sin embargo, a pesar de que se ha
comprobado que las variaciones humanas no pueden explicarse a partir de
criterios raciales ni de las razas, muchas personas siguen pensando y asu-
miendo que son ideas validas.*®”

En ese sentido, las razas no existen, aunque las ideas sobre ellas siguen
existiendo en la interaccion social como forma de clasificacion y jerarqui-
zacion de las personas a partir de su fenotipo —rasgos fisicos, color de piel,
forma del cuerpo, cabello, etcétera—. Eso significa que la raza es una cons-
truccion social y las categorias raciales que derivan de su uso son mecanismos
a través de los que ciertas estructuras de dominacion se justifican.?'® Cabe

205 De acuerdo con Golash-Boza, en América Latina, las jerarquias basadas en el tono de piel
han existido por siglos. Durante el periodo en que los paises latinoamericanos fueron colonias
espariolas, como se menciono, se desarroll6 un elaborado sistema de castas que determinaba el nivel
social y legal en la sociedad. Aunque estas categorias ya no son usadas en Latinoamérica, las desigual-
dades que propiciaron persisten. Ibid., pp. 20 y 163.

200 Bello, Alvaro y Rangel, Marta, Etnicidad, “Raza” y Equidad en América Latina y el Caribe,
Comision Economica para América Latina y el Caribe, p. 5.

27 Velazquez, Maria E. “Esclavitud, raza y racismo”, en Estudiar el racismo: afrodescendientes
en México, p. 99 y ¢f. Michel, Wieviorka, El racismo: una introduccion, p. 26.

298 Nava Roman, Rosario, op. cit., p. 36.

299 Veldzquez, Maria E., “Introduccion”, en Estudiar el racismo... op. cit., p. 17.

210 Saldivar, Emiko, Racismo en México: apuntes criticos sobre etnicidad y diferencias cultura-
les, p. 53.
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reiterar que dicho concepto es un constructo social e histérico que deriva
de procesos complejos de identificacion, distincion y diferenciacion de
acuerdo, entre otros, con criterios fenotipicos, culturales, lingiiisticos, regio-

nales y ancestrales.*!!

2. Etnicidad

El concepto de etnia también es una construccion social y las personas
la usan para referirse a otras que poseen un origen compartido.*'* Lo étnico
no se limita al color o a los rasgos fisicos del grupo, sino que se refiere a un
conjunto de elementos objetivos y subjetivos, como creencias, formas de
vida, o instituciones que marcan una diferencia entre pueblos y naciones
especificas. La idea de lo étnico en América Latina se asocia con personas
indigenas y, en este caso, con personas afrodescendientes y afromexica-
nas, porque se entiende que eran pueblos que tienen un origen previo a la
conquista. El término etnia se ha mantenido para referirse a grupos de pobla-
cién que han permanecido como colectividades alrededor de instituciones
politicas y culturales propias, distintas al resto de la poblacion.*"?

En relacion con las poblaciones afrodescendientes —si bien no existe
un consenso en América Latina—, la Comision Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) ha identificado una identidad étnica afrodes-
cendiente que esta configurada por elementos modernos y tradicionales,
entre procesos de continuidad y ruptura, con una gran capacidad de adap-
tacion, transformacion, recreacion y asimilacion de elementos culturales
diversos. Es decir, se trata de una identidad étnica heterogénea, que en
mayor o menor medida y a partir de la recreacion o adaptacion de la matriz
africana, incorporo elementos de la cultura dominante y de otras.*'*

Por ello, la etnicidad es una categoria analitica que incluye todas las
formas de categorizacion cultural en donde no existe un discurso primario de
diferenciacion, como la riqueza, el sexo, la edad, el fenotipo, etcétera.*'

211 Campos Garcfa, Alejandro, “Racializacion, racialismo y racismo: un discernimiento
necesario”, en Universidad de La Habana, p. 2.

212 Escalante Betancourt, Yuri, Derecho de los pueblos indigenas y discriminacion étnica o racial, p. 10.

25 Ibid,, p. 11.

2% CEPAL, “;Quiénes son los pueblos indigenas y afrodescendientes? El dificil arte de
contar”, en Caja de herramientas para la inclusion de pueblos indigenas y afrodescendientes en los censos
de poblacion y vivienda, p. 13.

215 Wade, Peter, Raza y etnicidad... op. cit., p. 25.
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Usualmente, la raza ha sido vinculada con las personas afrodescen-
dientes y la etnicidad con las personas indigenas.*'® Sin embargo, estudios mas
recientes han definido la etnicidad como un concepto paraguas que puede
abarcar también el de raza; esto es, como un sistema de construccion o cla-

sificacion social creado por las personas con niveles desiguales de poder.?'

La concepcion de etnicidad surgio de los procesos de cambio social
mediante los que se crearon nuevas naciones. Los términos “raza” y “tribu”
se consideraron inapropiados, degradantes e inadecuados. De modo que el
término “etnicidad” o “grupo étnico” comenzo a utilizarse a partir de la Se-
gunda Guerra Mundial para aludir a minorias, por ejemplo, los judios o los
polacos en Brasil, o los argelinos en Francia.?'®

De tal suerte, la etnicidad —al igual que la raza— es una construc-
cion social para la identificacion de la diferencia.”!® Mientras que las etnias
son identidades grupales basadas en nociones de historia, cultura y paren-
tesco similares y compartidas, las razas son categorias de personas basadas
en una cosmovision jerarquica que asocia ascendencia, descendencia y feno-
tipo con atributos culturales y morales.?*°

La raza y la etnicidad pueden desdibujar sus limites conceptuales.
En Latinoamérica, las personas afrodescendientes son vistas como una po-
blaciéon homogénea y culturalmente asimilada, mientras que las indigenas
son percibidas como distintas culturalmente y, en ocasiones, entendidas en
términos exotizantes. De manera que, las distinciones culturales se aceptan
de forma amplia respecto de las personas indigenas, lo cual no suele ocurrir
con las personas afrodescendientes.”*!

Por ejemplo, hace tiempo las comunidades afromexicanas no esta-
ban representadas en “La Guelaguetza” —festividades que encumbran la
diversidad étnica oaxaquenia—, pues no se consideraban culturalmente dis-
tintas a pesar de tener caracteristicas culturales como danzas y formas mu-
sicales propias.?** Ademas, poblaciones aledarias que son fenotipicamente

218 Ibid., p. 48.

217 Telles, Edward, op. cit., p. 49.

218 \Wade, Peter, Raza y etnicidad... op. cit., pp. 23-24.
219 1bid., p. 24.

220 Golash-Boza, Tanya M., op. cit., p. 20.

22 Telles, Edward, op. cit., p. 51.

222 Id
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similares pueden autoidentificarse como indigenas o como afrodescen-
dientes. Lo anterior muestra que raza y etnicidad no son construcciones
naturales o esenciales sino sociales, cuya relevancia dependera de los con-

textos particulares.?*?

3. Racismo

El racismo es la base sobre la que se construye la discriminacion
étnico-racial. El racismo ha sido definido desde multiples instrumentos
internacionales, entre ellos, por la Convencién Interamericana contra el ra-
cismo la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia (CIRDRI).
En dicho tratado se establece que el racismo consiste en:***

[Clualquier teoria, doctrina, ideologia o conjunto de ideas que enun-
cian un vinculo causal entre las caracteristicas fenotipicas o genotipi-
cas de individuos o grupos y sus rasgos intelectuales, culturales y de
personalidad, incluido el falso concepto de la superioridad racial.

El racismo da lugar a desigualdades raciales, asi como a la nocion de
que las relaciones discriminatorias entre grupos estan moral y cien-

tificamente justificadas.

Como se explico, ese entendimiento se sustenta en ideas de preten-
sion “cientifica” relativas a que los rasgos fisicos pueden ser usados como
un elemento de inferioridad biologica y cultural.**

De este modo, el racismo:??°

m  Se materializa mediante actitudes, opiniones, creencias, prejui-
cios, estereotipos, comportamientos, practicas sociales, funcio-
namientos institucionales, o construcciones ideolégicas que se
presentan como doctrinas o teorias;

22 Ibid., pp. 51-52 y v. Hoffman French, Jan, Legalizing Identities: Becoming Black or Indian in
Brazil’s Northeast.

22* Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y las Formas
Conexas de Intolerancia, art. 1.4.

22> Nava Roman, Rosario, op. cit., pp. 29-30.

226 Trurralde Nieto, Gabriela, “Lo negro” y las ‘razas mezcladas™, en Estudiar el racismo:
afrodescendientes en México, p. 238; v. Taguieff, Pierre André, “El color y la sangre”, en Doctrinas ra-
cistas a la francesa; y cf. Velazquez, Maria E. y Iturralde Nieto, Gabriela, Afrodescendientes en México. ..
op. cit., p. 102.

3
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'  Se basa en ideas erréneas sobre la existencia de personas inferio-

res y superiores, especialmente en términos biolégicos o fenoti-

picos, y

Tiene por resultado apartar, discriminar, segregar, perseguir, o

excluir a ciertas personas.

La propia CIRDRI sefiala de manera clara que toda teoria, doctrina,
ideologia o conjunto de ideas racistas es cientificamente falso, moralmente
censurable y socialmente injusto, contrario a los principios fundamentales
del derecho internacional y, por consiguiente, perturba gravemente la paz
y la seguridad internacionales y, como tal, es condenado por los Estados

parte.?*’

Es importante no perder de vista que en cada construccién racista
existira un grupo opuesto, el cual es ubicado como referente ideal y superior.
Este contraste hace posible el ejercicio y goce de privilegios que excluyen

al grupo inferiorizado.**®

El racismo no es innato, sino que se aprende en la familia, en la escuela,
los medios de comunicacién y se interioriza por medio de la interaccion
cotidiana.?*® Esto lleva a que el racismo pueda encontrarse en multiples
manifestaciones o acciones. Inclusive puede estar escondido en chistes y
frases coloquiales. También puede ser evidente, por ejemplo, al impedir a la
nifiez afromexicana ser parte de la escolta, o cuando se les niega la posibilidad

o se les alienta representar a personajes por su tono de piel oscuro.**

Uno de los efectos del racismo en México es la ignorancia, el silencio
y lanegacion de la participacion de personas afrodescendientes y afromexi-
canas en la sociedad.”! Cada vez existe mayor conciencia de que las ideas

y practicas racistas son un enorme problema, lo cual ha motivado acciones

227 Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y las Formas
Conexas de Intolerancia, art. 1.4.

228 Nava Roman, Rosario, op. cit., p. 17.

229 Varela Huerta, Itza A., “Formas de nombrar: espacios de inclusion/exclusion”, en Estudiar
el racismo: afrodescendientes en México, pp. 487-488 y ¢f. Van Dijk, Teun A. (coord.), Racismo y dis-
curso en América Latina, p. 25.

20 Trurralde Nieto, Gabriela, Lo negro”y las ‘razas’...”, op. cit., p. 238.

21 Velazquez, Maria E., “Introduccion...”, op. cit., p. 12.
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para su eliminacion. Sin embargo, esos esfuerzos no han sido suficientes y
es poco el conocimiento que se tiene sobre las caracteristicas del racismo
en el contexto mexicano. Ello se debe a que se expresa de forma sutil, dis-
frazada y es socialmente tolerado.>*

Entender las manifestaciones del racismo y crear estrategias y meca-
nismos para eliminarlo resulta indispensable para construir comunidades
y sociedades respetuosas, equitativas y orgullosas de su diversidad.**

Por ello, es necesario comprender que el racismo es un proceso rela-
cional que nos exige revisar espacios y lugares cotidianos, asi como otros
de mayor magnitud, pues es en estos donde se reproduce por accion del
propio Estado, medios de comunicacion y vida familiar.”**

Existen distintos tipos de racismo: el racismo epistémico, el cotidia-
no y el estructural. A continuacion, se explicard el contenido de cada uno,
con la finalidad de identificar cudles son sus alcances.

a. Racismo epistémico

Es la forma fundacional del racismo, quiza la mas antigua, y hace
alusion a personas “no occidentales” a quienes considera inferiores a lo
humano —subhumanos o no humanos—. Esta nocion de inferioridad tie-
ne cercania con lo animal y la falta de racionalidad. Se trata de una cons-
truccion originada hace siglos, sobre la cual se predica superioridad de los
“hombres occidentales”, idea que ademads apareja un grado importante de
sexismo. Asi, este tipo de racismo considera a ciertas personas inferiores
por naturaleza. Y, aunque pareciera extinta esta vertiente del racismo, se
materializa constantemente por su arraigo en diversas estructuras e institu-
ciones, entre las que Grosfoguel sefiala al patriarcado, al sexismo, asi como
ala cienciay las teorias “occidentales”. De ahi que el mencionado “racismo cien-

tifico” pueda insertarse en esta categoria. **

#2 Trurralde Nieto, Gabriela, ““Lo negro” y las ‘razas’...”, op. cit., p. 240.

23 Veldzquez, Maria E., “Introduccion...”, op. cit., p. 16.

2% Correa Angulo, Carlos, “La sexualizacion y la exotizacion: mecanismos cotidianos de la
expresion del racismo entre los afromexicanos”, en Estudiar el racismo: afrodescendientes en México,
pp. 427-428.

2 Grosfoguel, Ramon, “Racismo epistémico, islamofobia epistémica y ciencias sociales
coloniales”, en Revista Tabula Rassa, pp. 343-346.
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b. Racismo cotidiano

Este enfoque entiende el racismo como “un conjunto de practicas
sistematicas de caracter familiar y rutinario, con un componente cognitivo
(el prejuicio) y otro conductual (la discriminacién), arraigadas en los
individuos”.?*° Este tipo de racismo puede estar presente incluso dentro de
las interacciones de las propias personas afromexicanas, o mezclado con
mecanismos de distincion social, como la clase, el género, la procedencia
sociofamiliar, entre otros.?*’

La sexualizacion o la exotizacion de personas afromexicanas lo ejem-
plifican, pues se trata de mecanismos y practicas concretas de estereotipa-
cion de la conducta y la corporalidad, que se racializan en las interacciones
diarias o habituales. Esto muestra que el racismo no opera en términos
abstractos, sino que se materializa en la vida diaria de las personas, dentro
de sus espacios personales. De forma que, las expresiones de racismo coti-
diano se caracterizan por reflejarse en practicas rutinarias y continuos
que operan de forma conexa, como la sexualizacion, la animalizacién o la
cosificacion.?®

c. Racismo estructural

El racismo adquiere mayor profundidad cuando se encuentra “en el
disenio mismo del entramado institucional que reproduce un modelo de
sociedad y unos proyectos de vida particulares. [...Asi, el racismo estruc-
tural puede entenderse como] el diseno institucional que mantiene en la
practica la subalternizacion de unas poblaciones e individuos racialmente

articulados”.?*°

Este tipo de discriminacion actia desde diversos frentes: la econo-
mia mundial, la sobreexplotacion y la marginalizacion economica de per-
sonas racializadas negativamente; la desvalorizacién de las trayectorias

2 Correa Angulo, Carlos, op. cit., p. 437 y ¢f. Essed, Philomena, “Hacia una conceptualizacién
del racismo como proceso”, en Estudiar el racismo, textos y herramientas, p. 131.

27 Correa Angulo, Carlos, op. cit., p. 427.

28 1bid., pp. 428 y 437.

29 Masferrer Leon, Cristina V., “Racismo y afrodescendencia en la educacion basica de
México”, en Estudiar el racismo: afrodescendientes en México, p. 382 y cf. Restrepo, Eduardo, Interven-
ciones en teoria cultural, p. 188.
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historicas; asi como diversas formas de violencia racial.?* Lo anterior se
traduce en la exclusion de desarrollo para ciertas personas, irdnicamente,
propiciada por las instituciones dispuestas por la propia sociedad para
alcanzar cohesion social.**

El racismo estructural afecta a las personas afrodescendientes en
toda la region latinoamericana. Muestra de ello es que forman parte de los
grupos con mayor pobreza; cuentan con tasas bajas de participacion y re-
presentacion politica y se les excluye de la toma de decisiones. Ademas,
tienen dificultades para acceder a educacion de calidad en todos los niveles
educativos. Las condiciones anteriores perpettiian las condiciones de po-
breza de forma generacional, falta de acceso a trabajo, escaso reconocimien-
to social, presencia desproporcionada en carceles, y la inferiorizacion de su

diversidad étnica y cultural.**

Una de las multiples manifestaciones derivadas del racismo estructural
es el racismo ambiental, cristalizado en politicas ambientales y su imple-
mentacion. Esto sucede, por ejemplo, al elegir comunidades afrodescen-
dientes para la disposicion de residuos téxicos producidos por la industria.
Asimismo, este tipo de racismo motivo la exclusion racial en grupos de
defensa del medio ambiente respecto de toma de decisiones y la participa-
cion en organismos regulatorios involucrados.** Un ejemplo de ello es que,
en Estados Unidos se ha encontrado que la raza de sus pobladores es un
factor asociado con los lugares donde existe mayor contaminacion del aire,
mayor consumo de alimentos contaminados, la ubicacion de rellenos sani-
tarios, la localizacion de sitios de descarga de desechos téxicos y el enve-
nenamiento de nifas o ninos.**

Ademas de la faceta ambiental, otro reflejo del racismo estructural
puede verse en las practicas estatales de perfilamiento racial. Estas consti-
tuyen tratos diferenciados en la actuacion de agentes estatales encargados

240 Blandon Mena, Melquiceded y Arcos Rivas, Arleison, Afrodescendencia: herederos de una
tradicion libertaria, pp. 103 y 104.

2 1bid., pp. 104.

22 CEDR, CERD/C/GC/34, Recomendacion general niim. 34 aprobada por el Comité. Discrimi-
nacion racial contra afrodescendientes, parr. 6.

¥ Chavis Jr., Benjamin E, “Foreword”, en Confronting Environmental Racism: Voices from the
Grassroots, p. 17.

2# Bullard, Robert D., “Anatomy of Environmental Racism and the Environmental Justice
Movement”, en Confronting Environmental Racism: Voices from the Grassroots, p. 21.
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de hacer cumplir la ley —bajo pretendidas acciones de control, vigilancia,
investigacion o sancién—, a partir de aspectos subjetivos, como los prejuicios

asociados al color de piel, origen étnico o nacional, religion, entre otros.**

Estas practicas pueden manifestarse a nivel de organizacion, es decir,
cuando existen instrucciones por parte de mandos superiores para dirigir ac-
tuaciones a un grupo étnico-racial o nacional determinado. Asimismo,
pueden mostrarse a nivel operacional si el perfilamiento racial se actualiza
como resultado de un conjunto de decisiones llevadas a cabo de manera cons-
tante por autoridades, dirigidas hacia personas de un determinado origen
étnico o nacional.?*

Finalmente, el racismo estructural puede alcanzar a los sistemas de
imparticién de justicia. Esto ha sido calificado por el CEDR como algo
especialmente problematico. Dicho comité ha reconocido que la justicia
debe considerarse imparcial y no dar visos ni sospechas de racismo. Ade-
mas, ha sostenido que el racismo en la justicia es un atentado especialmen-
te grave que afecta al Estado de derecho, el principio de igualdad ante la
ley, el derecho a un proceso imparcial y el derecho a ser oido por un tribu-
nal independiente e imparcial; en tanto tiene un impacto directo en quienes

pretende proteger.**’

En efecto, el racismo puede manifestarse en la manera en que las
personas que operan el sistema de justicia utilizan los estandares de dere-
chos, en la aplicacion de las reglas del procedimiento, como proceso de
racializacion e identificacion, replicando estereotipos y en la propia estruc-

tura y composicion de las instituciones de justicia.?*®

En ese tenor, el CEDR ha establecido, entre muchas medidas para
atender tal situacion, que se deben de poner en practica estrategias para eli-
minar la discriminacion racial —derivada del racismo— de forma estruc-
tural. Ejemplos de dichas estrategias podrian ser el desarrollo de principios
o directrices basicas sobre la prevencion, el registro, la investigacion y

2 CONAPRED, Guia para la prevencién de prdcticas de perfilamiento racial, p. 12.

2% Ibid., pp.17 y 18.

27 CEDR, CERD/C/GC/34, op. cit., preambulo.

28 V. Alfonso Sierra, Tatiana, Racismo, discriminacion y desigualdades étnico-raciales en la
administracion de justicia.
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enjuiciamiento de incidentes racistas, o medidas de contratacion en la
judicatura que estén dirigidas a grupos étnico-racializados.**

Lo hasta aqui expuesto en relacion con los conceptos de raza y etni-
cidad permite a las personas juzgadoras conocer los términos que sustentan
la aplicacion de la perspectiva intercultural. Ello es de especial importancia
si se toma en cuenta la invisibilizacién que por afios ha existido en perjuicio
de las personas afrodescendientes y afromexicanas. Estas nociones basicas
ayudaran a las operadoras judiciales a mirar los asuntos desde una posi-
cion que valore las asimetrias causadas por la clasificacion étnica racial.

4. Procesos de racializacién

Racializacion es el proceso a través del que “los cuerpos, los grupos
sociales, las culturas y etnicidades son producidas como si pertenecieran a
categorias fijas de sujetos, cargadas de una naturaleza ontoldgica que las
condiciona y estabiliza [...] es decir, es el proceso mediante el cual la pro-
duccion social de grupos humanos se da en términos raciales”.*° Dicho
concepto se refiere a la produccion social de razas, cuya descripcion depen-
dera de la concepcion vigente de raza en cierto momento histérico.*”

La racializacion y el racismo tienen en comun la ideologia de raza
como categoria fundadora, pero son dos procesos sociales diferentes. La racia-
lizacion no conduce necesariamente al racismo. Como se menciono, el
racismo supone, en principio, la relacion entre grupos clasificados previa-
mente como racializados; sin embargo, requiere que, ademads, esa relacién
se base en una forma estructural de desigualdad y exclusion, confrontamien-
to y subordinacion de un grupo hacia otro.*>*

5. Estereotipos basados en las ideas de raza y etnicidad

La clasificacion social de personas dentro del espectro de raza o etnia
se realiza a partir de ideas preconcebidas o generalizadas que dan lugar a

29 CEDR, CERD/C/GC/31, Recomendacion general nim. 31 sobre la prevencién de la discri-
minacion racial en la administracion y el funcionamiento de la justicia penal, parr. 5, inciso b.

20 Correa Angulo, Carlos, op. cit., p. 460 y ¢f. Campos Garcia, Alejandro, op. cit., p. 186.

»! Correa Angulo, Carlos, op. cit., pp. 460-461.

22 1bid., pp. 459-461.
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estereotipos.”” El pensamiento estereotipico es un sistema de categorias
con las que las personas clasifican sus experiencias y que opera mediante
prejuicios. Dichas categorias se forman por caracteristicas que se relacio-
nan con inferioridad, negatividad o pasividad, o, en contrapartida, con
superioridad, positividad y actividad. La reduccion de la realidad a esas

caracteristicas y su valoracion se transfiere socialmente. *>*

De este modo, por estereotipos se puede entender “la sintesis de las
caracteristicas animicas, intelectuales y de imagen, aceptadas o impues-
tas, de determinado grupo social o regional. [...Los estereotipos se] mani-
fiestan en una gran cantidad de representaciones, conceptos y actitudes
humanas, desde el comportamiento cotidiano hasta las elaboradas referen-

cias al estado nacional”.?>

La poblacion afrodescendiente esta fuertemente relacionada con varios
estereotipos surgidos en la época novohispana y desarrollados a lo largo
del siglo XIX asociados al exotismo, a la valentia, al magnetismo sexual, la
hipersexualizacion, la agresividad y el salvajismo. En parte, tal entendimiento
refleja el impacto cultural entre personas cuyas tradiciones difieren, pues

muchos comportamientos de personas africanas resultaban extravagan-

tes en la sociedad novohispana.**®

23 Solis, Patricio, “Discriminacion estructural y desigualdad social”, en Cuadernos de la
Igualdad, p. 28.

4 Bello, Alvaro y Rangel, Marta, op. cit., p. 9.

2 Trurralde Nieto, Gabriela, “Lo negro” y las ‘razas’...”, op, cit., pp. 242-243 y ¢f. Pérez
Montford, Ricardo, Estampas de nacionalismo popular mexicano: ensayos sobre cultura popular y
nacionalismo, p. 217.

2% Martinez Maldonado, José L., “Africanos y afrodescendientes en la literatura mexicana”,
en Estudiar el racismo... op. cit., pp. 312-313.
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Bordado indigena de cuadro de castas,
Ciudad de México, 1910.

Coleccion Culhuacan-Fototeca Nacional,
INAH, MID: 7 _20140827-134500:353423.

Que hoy sean senialadas como ruidosas, sensuales, aficionadas a la
musica estridente y al baile, lujuriosas, infantiles, poco adeptas a las leyes
y proclives al delito deja entrever la herencia del pensamiento naturalista y
la ideologia racista pseudocientifica.?’

Otro estereotipo sobre las personas afrodescendientes consiste en
entender sus capacidades en funcién de sus condiciones fisicas, que las
hacen aptas para desempenarse en ciertos trabajos o como deportistas.**®

27 Las ideas que pesaban sobre las “razas mezcladas”, los indigenas y las personas africanas
y afrodescendientes fueron el sustento del pensamiento criminoldgico positivista mexicano de
finales del siglo XIX y principios del siglo XX; heredero de la frenologia que, entre otras cosas,
justificaba la idea de que existian factores fisicos que “construian” al criminal. Iturralde Nieto,
Gabriela, “Lo negro” y las ‘razas’...”, op. cit., pp. 278-279.

28 Ibid., p. 243.
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Asimismo, sostener que son fuertes, flojas o torpes es un estereotipo de
raices pseudocientificas, pues sujeta la inteligencia a la idea de la raza, idea
que en el siglo XX condujo a practicas eugenésicas.*”

En el contexto mexicano, se puede creer, erroneamente, que las per-
sonas afromexicanas solo habitan en comunidades de la Costa Chica de
Guerrero y Oaxaca o en Veracruz, pues en las franjas costeras habitan perso-
nas de piel “mas oscura”. Esto se debe a la creencia infundada de que toleran
mas los climas calidos. Sin embargo, la realidad es que, tal como ha sido
abordado puntualmente, las personas afrodescendientes habitan en multi-
ples regiones del pais.**®

Alrededor de las personas afromexicanas también se reproducen ideas
que las exotizan.?*! El estereotipo de que este grupo es extranjero es una for-
ma basica de exotizacion, que concibe la diversidad cultural y la diferencia sin
querer aceptarlas. Esto implica una relacion de distanciamiento, de modo que
son vistas como foraneas, raras, simpaticas o extranas. Lo anterior no sucede
en contextos locales, sino cuando salen de sus nucleos o, en su caso, cuando
personas foraneas llegan a regiones como la Costa Chica y se encuentran con
personas afromexicanas. Ademas, la exotizacion va de la mano de una sensa-

cion de notoriedad o de expectativas sobre la condicion fisica.***

Otro estereotipo étnico-racial es la sexualizacion de las personas
afrodescendientes que trata sobre la representacion de sus cuerpos sexuados
de manera racial y estigmatizante. Por ejemplo, en la Costa Chica las refe-
rencias a la sexualidad de personas afromexicanas presentan a las mujeres
como “disponibles sexualmente”, “hechas para el sexo”, “cachondas”, “buenas
para copular” y como “objetos del deseo sexual”. Por su parte, a los hombres
se les personifica como “fogosos sexuales”, “incontrolables en el sexo”, con
un “tamano exagerado de genitales”, un “insodlito vigor sexual”, y una “habi-
lidad asombrosa para cortejar y conquistar”. Estas ideas conducen, por

ejemplo, a que las mujeres afromexicanas estén expuestas a amenazas a su

2 Masferrer Leon, Cristina V., op. cit., p. 386.

260 Velazquez, Marfa E., “Introduccion...”, op. cit., p. 11. Sobre este aspecto, v. supra capitu-
lo A, subcapitulo 1V, “Situacion actual de las personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y
afromexicanas”.

201 Jrurralde Nieto, Gabriela, “Lo negro” y las ‘razas™...”, op. cit., pp. 241-243.

22 Cf. Correa Angulo, Carlos, op. cit., pp. 458, 462, 464 y 465.
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seguridad personal, motivadas bajo la errénea concepcion de ser portado-

ras de una “sexualidad particularmente peligrosa y disponible”.?%

Como vemos, los estereotipos raciales se reproducen en el imagina-
rio de las personas mexicanas. Una muestra de ello puede ser representarles
de las siguientes formas:***

m  No hacer referencia a las personas africanas y sus descendientes,
o no aludir a la diversidad de México con la inclusion de las
personas afromexicanas.

m Mostrar a personas africanas o afrodescendientes desnudas o semi-
desnudas, lo cual contrasta con la forma de presentar a personas
con origenes distintos.

s Tlustrarlas como personas esclavizadas y fuertes, reproduciendo
la idea de que realizaron solo trabajos pesados durante la época
novohispana, sin reconocer la importancia de sus conocimien-
tos en la produccion de cultivos y en el manejo de animales.

m  Presentarlas como minoria de procedencia extranjera.

Estas representaciones sobre las personas afrodescendientes se vuel-
ven problematicas, ya que dan lugar a conductas basadas en barreras ina-
movibles sobre las identidades. Asimismo, lo nocivo de los estereotipos es
que encasillan las identidades en una relacion de poder, un espacio donde
no pueden vivir ni comportarse diferente de lo que dicta el estereotipo que

se les atribuye. 2%

De lo anterior surge la necesidad de que las personas juzgadoras
cuestionen las representaciones que, en su imaginario, utilizan respecto de
las personas afrodescendientes y afromexicanas. Esto resulta de vital im-
portancia en la medida en que pueden impactar en las valoraciones que
realicen en casos que involucren a estas poblaciones. De tal suerte, sera

265 hid., pp. 436-437 y 443.

264 E] listado derivo del andlisis de ciertos materiales educativos. Masferrer Leén, Cristina V.,
op. cit., pp. 386 y 406.

295 Correa Angulo, Carlos, op. cit., p. 464. Sobre estereotipos raciales, también v. ONU,
A/74/274, Informe del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes.
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necesario realizar un ejercicio de reflexion con la finalidad de descartar
posturas ajenas a la igualdad y no discriminacion.

Il. Discriminacién

La prohibicién de discriminaciéon implica que ninguna persona puede
ser tratada de forma distinta por alguno de los motivos previstos de forma
expresa en el articulo 1° de la Constitucion; es decir, por las llamadas cate-
gorias sospechosas o por algun otro factor que no se encuentre justificado
constitucionalmente.

Esta concepcion se despliega en dos sentidos: (i) la prohibicion de
diferencias de trato arbitrarias y (ii) la obligacion de crear las condiciones
de igualdad real frente a grupos que han sido histéricamente excluidos o
que, por su especial situacion de vulnerabilidad, se encuentran en mayor
riesgo de ser discriminados.?*®

El contexto regional y nacional refleja desigualdades que no se limitan
a casos puntuales o individuales, sino que se extiende mediante practicas
sistematicas y de dominacion, arraigadas a los origenes de los Estados. Esto
conlleva afectaciones a sectores completos de la sociedad, entre los que se

encuentran las personas afrodescendientes.*’

A continuacion, se abordan las formas mas comunes en las que la
discriminacion se manifiesta en contra de este grupo poblacional.

1. Discriminacién racial

Una manifestacion especifica del derecho a la igualdad es el derecho
a no ser victima de discriminacion racial.**® Esta se encuentra prohibida
por el articulo 1° de la Constitucion y, ademas, a nivel internacional en
diversos instrumentos de derechos humanos que prohiben las distinciones

26 Corte IDH, Caso Furldn y familiares vs. Argentina, EFRC, parr. 267.

267 Clérico, Marfa L., et al., “Hacia la reconstruccion de las tendencias jurisprudenciales en
Ameérica Latina y el Caribe en materia de igualdad: sobre la no discriminacion, la no dominacion y
la redistribucion y el reconocimiento”, en Inclusion, Ius Commune y justiciabilidad de los DESCA en la
jurisprudencia interamericana. El caso Lagos del Campo y los nuevos desafios, pp. 30-31.

268 CIDH, Informe niim. 86/10. Caso 12.649. Comunidad Rio Negro del Pueblo Indigena Maya y
sus miembros. Guatemala, parr. 352.
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en el acceso y goce de los derechos a partir de criterios prohibidos,* como

las ideas de raza o etnicidad.

Existen dos instrumentos internacionales que desarrollan las disposi-
ciones normativas sobre esta forma de discriminacion y la obligacion de erra-
dicarla: la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de la Discriminacion
Racial (CIEDR), desde el Sistema de Naciones Unidas, y la mencionada Con-
vencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Intolerancia, para el sistema interamericano de derechos huma-
nos. Asimismo, la discriminacion racial es condenada en la Declaracion de
Durban, como una negacion de los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, cuyo combate es de importancia fundamental 2"

La discriminacion racial es definida desde la CIEDR como toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico, cuyo objeto o resultado sea anular
o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igual-
dad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, economica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica.?”!

Por su parte, la CIRDRI en la materia retoma lo anterior y extiende
la prohibicion del ambito publico al privado.?”> Ademas agrega algunos ele-
mentos sobre las formas contemporaneas de racismo y discriminacion por
motivos de raza, color, linaje u origen nacional y étnico, para lo cual se valio
de la experiencia del CEDR.*"

Muestra de ello es la inclusion en la CIRDRI de una definicion de dis-
criminacion racial indirecta, es decir, aquella que se produce cuando una

299 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, arts. 2 y 26; Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, art. 2.2; Convencion de los Derechos del Nirflo, art. 2;
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares, art. 1; Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 1.1; Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, art. 1; y Convenio Europeo sobre Derechos Humanos, art. 14.

70 Declaracion de Durban, preambulo y parrs. 7, 14, 56. V. también CEDR, CERD/C/GC/34,
op. cit., preambulo.

271 Convencién Internacional sobre la Eliminacién de la Discriminacién Racial, articulo. 1.1.

272 Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Intolerancia, art. 1.2.

213 Salvioli, Fabian, El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos. Instru-
mentos, organos, procedimiento y jurisprudencia, p. 175.
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disposicion, criterio o practica aparentemente neutra es susceptible de im-
plicar una desventaja particular para las personas de un grupo especifico.*”

La prohibicién de discriminacion y, en consecuencia, de discrimina-
cion racial ha sido elevada a grado de norma de ius cogens.*” Eso significa
que se trata de una norma que “no admite acuerdo en contrario y que sélo
puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional ge-

neral que tenga el mismo caracter”.?’

Ante los senialamientos de algunos Estados respecto a que en su terri-
torio no existe discriminacion racial, es importante mencionar que el CEDR
ha senialado que ningtin pais puede afirmar tal situacion ya que una condicion
previa y necesaria para combatirla es precisamente reconocer su existencia.*’’

El CEDR ha considerado que, en virtud de la discriminacion racial,
millones de personas afrodescendientes ocupan los peldafios mas bajos en
la escala social.?”® Por su parte, la CIDH ha sostenido que el fendmeno debe
ser entendido segtin los factores estructurales e historicos que lo alimentan:
la dominacion colonial y la esclavitud, lo que contribuye a comprender, en
perspectiva historica, los procesos actuales de exclusion economica, politi-

ca y social que atraviesan.?”

Lo anterior permite comprender como se presenta la discriminacion,
incluso en contextos donde la poblacion afrodescendiente es mayoritaria,
como sucede en el Caribe; lo cual se asocia con el tono de la piel, la pobre-
za y el control de los recursos econémicos.**°

Por su parte, la Corte IDH ha retomado diversos pronunciamientos
del Relator especial sobre las Formas Contemporaneas de Racismo, Discri-
minacion Racial, Xenofobia y formas conexas de intolerancia y de la Experta

27 IMADR, La Convencion Internacional sobre toda forma de discriminacion racial (CERD) y su
Comité (CERD): Una guia para actores de la sociedad civil, p. 2 y ¢f. CEDR, A/64/18, Informe Anual
2009, p. 85.

2> CIDH, OEA/Ser.L/V/11.171 Doc. 31, Compendio sobre igualdad y no discriminacion. Estdn-
dares interamericanos, parr. 26.

276 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, art. 53.

2T CEDR, A/64/18, op. cit., p. 85.

28 CEDR, CERD/C/GC/34, op. cit., parr. 2.

27 CIDH, OEA/Ser.L/V/I1.129 Doc. 5, Lineamientos para la elaboracion de indicadores de
progreso en materia de derechos economicos, sociales y culturales, parr. 52.

280 CIDH, OAS/Ser.L/V/1L.rev.2 Doc. 36, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales,
Trans e Intersex en América, parr. 358 y cf. CIDH, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 62, op. cit., parrs. 99 y 100.
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Independiente sobre Cuestiones de las Minorias.”®! En ese sentido, en el
caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas vs. Republica Domi-
nicana, este tribunal hizo referencia a la percepcion dominante entre la
mayoria de las personas dominicanas sobre el tono de piel respecto de las
personas haitianas. Ademas, retomo la observacion sobre el uso del tér-
mino “negro” como insulto en Reptblica Dominicana y la supuesta rela-
cién de las personas negras con la ignorancia, la suciedad, la ilegalidad y
la delincuencia.?®

Asi, la Corte IDH tomo en consideracion que el uso del término y de
los rasgos referidos se asocian a las personas haitianas, como manifestacion
de una cultura de discriminacion racial.”® Asimismo, determind que ese
contexto se traducia en obstaculos para el registro de nacimientos y para
la obtencion de documentos para la poblacion haitiana o de ascendencia
haitiana, asi como en la practica sistematica de expulsiones colectivas de
ese grupo de personas.*®*

Otro ejemplo en el que se aborda la discriminacion racial es el Amparo
en Revision 275/2019. En dicho asunto, la SCJN estudi6 la impugnacion
de las normas que facultan a la autoridad administrativa migratoria a reali-
zar revisiones migratorias dentro del territorio nacional. En su sentencia
establecio que la falta de parametros objetivos hacia que se incurriera en
prejuicios raciales al aplicar la ley.?®

Sobre esa base, la SCJN consideré que las normas migratorias im-
pugnadas en el caso otorgaban alta discrecionalidad a las autoridades para
realizar funciones de control migratorio, lo que se traducia en violaciones al
derecho a la igualdad y no discriminacién por motivos raciales. Esos actos,
sostuvo la SCJN, tenian efectos desproporcionados en ciertos sectores de la
poblacion, particularmente en personas indigenas y afromexicanas que son
los grupos mas afectados por la discriminacion racial.?®

281 Para ahondar en la relacion entre racismo y discriminacion racial, v. ONU, A/76/434,
Informe de la Relatora Especial sobre las formas contempordneas de racismo, discriminacion racial, xeno-
fobia y formas conexas de intolerancia.

282 Corte 1DH, Caso de Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas vs. Republica
Dominicana, EFRC, parr. 160.

283 Id

8% Ibid., parrs. 163-171.

28 SCJN, Amparo en Revision 275/2019, parr. 134.

2% Ibid., parrs. 149, 157, 166, 184 y 188.
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2. Discriminacidén basada en la etnicidad

La discriminacion étnica’® es un género especifico de discriminacion
que se ejerce sobre personas que se distinguen por caracteristicas comu-
nes; culturales, nacionales, raciales o cualquier otra que las asocie con un

grupo con el que compartan una herencia en comun.?®

Un ejemplo de como influyen las motivaciones étnicas respecto de un
grupo de personas que comparten caracteristicas en comun se encuentra
en el mencionado caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas vs.
Repuiblica Dominicana, donde la Corte IDH analizo las dificultades a las
que se enfrentan las personas dominicanas de ascendencia haitiana. Para
ello, retomo observaciones del CEDR y expreso su preocupacion acerca de
multiples casos de ciudadanos dominicanos de ascendencia haitiana a quie-
nes les habian confiscado y destruido certificados de nacimiento, cédula de
identidad y documentos de identidad electoral; o bien, se les habia negado
una copia de ellos debido a su origen.*®

Igualmente, la Corte IDH destacé que personas de ascendencia haitia-
na nacidas en la Reptblica Dominicana informaron sin excepciones que,
debido al color de su piel o a su aspecto o nombre haitiano, les resultaba
practicamente imposible obtener documentos de identidad o, inclusive,

copias o renovaciones de documentos.*”*

Lo anterior ejemplifica como se manifiesta la discriminacion racial y
étnica hacia las personas afrodescendientes, pues las conductas descritas
estan motivadas por el fenotipo y por la ascendencia haitiana de esas per-
sonas. En lo particular, vale la pena destacar la motivacion étnica detrds de
dicha discriminacion, en la medida en que este grupo comparte caracteris-

ticas y una herencia comun.

Llama la atencion que las personas afromexicanas atraviesan situacio-

nes similares a las descritas a raiz de la exotizacion. En multiples ocasiones

287 Sobre el término etnicidad, v. supra capitulo B, subcapitulo 1, apartado 2, “Etnicidad”.

288 Escalante Betancourt, Yuri, op. cit., p. 10.

289 Corte 1DH, Caso de Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas vs. Reptblica Domi-
nicana, EFRC, parr. 166.

20 1d.
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son objeto de hostigamientos por parte de las autoridades, principalmente,
de autoridades migratorias, Las cuales, a partir de sus caracteristicas fisicas,
consideran que son personas extranjeras que deben ser deportadas, aun
cuando han acreditado su nacionalidad mexicana. Durante estas detenciones
les preguntan datos sobre México o les piden que canten el himno nacio-
nal, aun después de presentar una identificacion oficial.*!

Tal situacion entrana discriminacion racial en virtud del fenotipo de
las personas, asi como discriminacion étnica, pues se asume que forman
parte de una cultura y nacionalidad distinta a la mexicana; supuesta razén
por la que deberian ser expulsadas.

3. Discriminacién por nacionalidad o
contra personas "no ciudadanas"

La discriminacion por nacionalidad o contra personas “no ciudada-
nas” es una manifestacion especifica derivada de la discriminacion racial y

étnica que se encuentra regulada en el DIDH.

El parrafo 2 del articulo 1° de la CIEDR prevé la posibilidad de dis-
tinguir entre personas ciudadanas y no ciudadanas y, en ese sentido, el
articulo 5 del propio tratado internacional dispone que algunos derechos
pueden limitarse en virtud de la ciudadania. A pesar de tal posibilidad, los
Estados parte conservan la obligacion de garantizar la igualdad entre las per-
sonas ciudadanas y no ciudadanas en el disfrute de los derechos humanos.**

La determinacion de quiénes son nacionales es competencia de los
Estados. No obstante, la Corte IDH ha sostenido que, al regular el otor-
gamiento de la nacionalidad, deben tomar en cuenta: (i) el deber de prevenir,
evitar y reducir la apatridia, y (ii) el deber de brindar a las personas proteccion
igualitaria y efectiva de la ley y sin discriminacion. Ademas, ha determinado
que, al momento de regular los mecanismos de otorgamiento de la nacio-
nalidad, los Estados deben abstenerse de producir regulaciones discrimi-

291 Duarte, Tanya et al., “Por el color de piel y por la forma en que hablo espaiiol”: La detencién
y deportacion migratoria de personas indigenas y afrodescendientes mexicanas por el INM, pp. 7-9.

22 CEDR, CERD/C/GC/30, Recomendacion general num. 30. Discriminacion contra los no
ciudadanos, parrs. 1y 3.
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natorias o que tengan efectos discriminatorios en los diferentes grupos.**

En el mismo sentido, el CEDR ha indicado que esto se extiende a la regula-

cion sobre ciudania o naturalizacion.>**

Ahora bien, en relacion con las personas afrodescendientes, el CEDR
ha considerado que los Estados poseen las siguientes obligaciones:**

'  Garantizar que las normas sobre ciudadania y naturalizacién no
discriminen y presten suficiente atencion a eventuales barreras
a la naturalizacion de las personas residentes, de larga data o
permanentes.

m  Reconocer que la privacion de la ciudadania por razones de raza
o ascendencia constituye un incumplimiento de la obligacion de
garantizar el disfrute sin discriminacion del derecho a la nacio-

nalidad.

m  Considerar que, en algunos casos, denegar la ciudadania a per-
sonas residentes de larga data o permanentes puede poner en
desventaja a las personas en el acceso al empleo y las prestacio-
nes sociales, con la consiguiente vulneracion de los principios

antidiscriminatorios de la CIEDR.

Para ejemplificar este tipo de discriminacion, es pertinente acudir
nuevamente al caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas vs.
Republica Dominicana. En esta sentencia, la Corte IDH sefialé que en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional de Republica Dominicana, se
interpret6 que “[l]os extranjeros que [...] se encuentran en situacion migra-
toria irregular [...] no podrian invocar que sus hijos nacidos en el pais
tienen derecho a obtener la nacionalidad dominicana [...] en vista de que
resulta juridicamente inadmisible fundar el nacimiento de un derecho a

partir de una situacion ilicita de hecho”.**®

29 Corte 1DH, Caso de Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas vs. Republica
Dominicana, EFRC, parrs. 256 y 264.

29 CEDR, CERD/C/GC/30, op. cit., parr. 1.

29 CEDR, CERD/C/GC/34, op. cit., parrs. 47-49.

2% Corte IDH, Caso de Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas vs. Republica Domi-
nicana, EFRC, parr. 317.
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El tribunal interamericano indico que esta diferencia entre personas
nacidas en territorio dominicano que son hijas de personas extranjeras se
hacia con base en la situacion de sus padres de regularidad o irregula-
ridad migratoria. Lo que no resultaba suficiente para explicar la finali-
dad de la diferencia de trato entre personas que nacieron en el territorio

dominicano.*”

En este caso, la Corte IDH reiteré que el estatus migratorio de una
persona no se transmite a sus hijos y que la diferenciacion indicada era
discriminatoria, sobre todo, cuando se aplica en un contexto discriminato-
rio de la poblaciéon dominicana de ascendencia haitiana, que a su vez resul-
taba ser un grupo desproporcionadamente afectado por dicho criterio

diferenciador.?*®

4. Discriminacién estructural

La CIDH ha definido la discriminacién estructural como el conjunto
de normas, reglas, rutinas, patrones, actitudes y pautas de comportamien-
to, juridicas o de hecho, que dan lugar a una situacién de inferioridad y
exclusion contra un grupo de personas de forma generalizada, y que se per-
petua a lo largo del tiempo, incluso por generaciones. No se trata de casos
aislados, esporadicos o episédicos, sino que la discriminacion es conse-

cuencia de un contexto histérico, socioecondémico y cultural.*”

En el mismo sentido, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (Comité DESC), cuya definicion ha retomado la Corte IDH,*®
considera que la discriminacion estructural se refiere a comportamientos
arraigados en la sociedad, que conllevan actos de discriminacién indirecta
0 no cuestionada contra ciertos grupos y que se manifiestan en practicas que

generan desventajas comparativas para unos grupos y privilegios para otros.

297 Id

2% Ibid., parr. 318.

299 CIDH, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 45/15, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la
Republica Dominicana, parr. 368.

3% Corte IDH, Caso Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango y otros vs. Guatemala,
FRC, parr. 139 y Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antonio de Jesus y sus Familiares vs.
Brasil, FRC, parr. 188.
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Estas practicas pueden ser aparentemente neutras, pero tener efectos des-

proporcionados en los grupos de personas discriminadas.’*

De estas definiciones se desprende que la discriminacion estructural

posee dos elementos caracteristicos: ***

s El caracter generalizado, que puede constatarse por medio de esta-
disticas o indicadores de acceso a vivienda, créditos y préstamos,
salud y educacion de calidad, indice de expectativa de vida y tasa
de nutricion; asi como en las dificultades para el uso del espacio
publico o el acceso a determinados lugares de recreacion.

-  El caracter sistémico, que se refiere a la forma que se adoptan
decisiones, practicas, politicas o la cultura de una sociedad; y que
es susceptible de advertirse con la reproduccion de esta discrimi-
nacion en el imaginario colectivo y la estereotipaciéon continua
en perjuicio de ciertos grupos.

Ahora bien, para identificar una situacion de discriminacion estruc-
tural, la CIDH sostiene que es necesario “realizar una valoracion amplia del

contexto historico, temporal y geografico en casos donde se presenten pa-

trones de discriminacion”.??

Los elementos indicativos, aunque no limitativos, de discriminacion

estructural son los siguientes: ***

m Un grupo o grupos de personas, mayoritario o minoritario, con
caracteristicas inmutables por la propia voluntad de la persona o
bien, relacionados a factores histéricos de practicas discrimina-
torias.

1 Comité DESC, E/C.12/GC/20, Observacion general nim. 20. La no discriminacion y los
derechos economicos, sociales y culturales (articulo 2, pdrrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales), parr. 12.

392 CIDH, OEA/Ser.L/V/1L. Doc. 45/15, op. cit., parr. 368.

39 CIDH, OEA/Ser.1/V/11.171 Doc. 31, op. cit., parr. 39.

% Voto razonado del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, emitido dentro de Corte IDH,
Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, EFRC, parr. 80. De acuerdo con Sagués,
este voto razonado aporta elementos técnicos interesantes para delimitar las aristas de la doctrina de
la desigualdad estructural. En lo particular, realiza un analisis critico de lo establecido en dicho voto.
Cf. Sagiiés, Maria S., “Discriminacién estructural, inclusion y litigio estratégico”, en Inclusion, Ius
Commune y justiciabilidad de los DESCA en la jurisprudencia interamericana. El caso Lagos del Campo y
los nuevos desafios. Coleccion Constitucion y Derechos, pp. 137-139.
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> Que se encuentren en una situacion sistematica e histérica de
exclusion, marginacion o subordinacion que impida acceder a
condiciones biasicas de desarrollo humano.

m Que tal situacion se refleje en una zona geografica determinada
o de forma generalizada en el territorio de un Estado; lo anterior,
en algunos casos, de manera intergeneracional.

m  Que las personas pertenecientes a estos grupos son victimas de
discriminacion indirecta, o bien de discriminacion de hecho por
las actuaciones o aplicacion de medidas o acciones implementa-
das por el Estado.

Sobre las personas afrodescendientes, se ha reconocido desde distintos
frentes que padecen una situacion de discriminacion estructural.*® EI CEDR
ha senalado que el racismo y la discriminacion estructural contra afro-
descendientes se reflejan en la situacion precaria en que se ubican y en el
ejercicio desigual de sus derechos, lo cual se transmite de generacion en
generacion.’®

De igual forma, la CIDH ha sostenido que, en el continente america-
no, esta poblacion padece discriminacion estructural en todos los aspectos y
niveles, que la priva del goce y ejercicio de sus derechos humanos.**” Por
lo que sostiene que esto se refleja, entre otras manifestaciones, en la falta
desproporcionada de acceso a derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales; lo cual, a su vez, profundiza las brechas de desigualdad social
y muestra la correlacion entre pobreza econdmica y origen étnico-
racial .**®

En este sentido, la poblacion afrodescendiente del continente se con-
centra desproporcionadamente en las areas residenciales mas pobres, con ma-
yores déficits de vivienda y medios de transporte adecuados y con mayor
exposicion al crimen y a la violencia. Estas son manifestaciones de caracter

3% Es importante referir que el estudio de la discriminacion estructural se ha acompaiado
de analisis para verificar el impacto multiple e interseccional. Al respecto, v. infra, capitulo C,
subcapitulo I, apartado 5, “Interseccionalidad”.

3% CEDR, CERD/C/GC/34, op. cit., parr. 6.

97 CIDH, OEA/Ser.1/V/IL. Doc. 62, op. cit., parr. 58.

%8 CIDH, OEA/Ser.L/V/11. Doc. 109, op. cit., parr. 2.
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generalizado de la discriminacion estructural. Estos patrones estructurales
y econdmicos perpettan el ciclo de discriminacion e invisibilidad en el que
se ubican estas poblaciones, lo que no ha sido erradicado a pesar el reco-
nocimiento de derechos como grupo poblacional.*®

Muestra de lo anterior se puede observar en el caso Trabajadores de
la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil. En el que la Corte IDH identifico que la
mayor cantidad de victimas de trabajo bajo esclavitud eran hombres afro-
descendientes o morenos (mulatos), provenientes de las regiones con mayores
indices de pobreza, analfabetismo y de empleo rural .*'°

Otro ejemplo puede encontrarse en el caso Acosta Martinez y otros
vs. Argentina. En ese asunto, el tribunal interamericano analizé un suceso
de brutalidad policial contra poblacion afrodescendiente. A partir de este
lleg6 a la conclusion de que en Argentina existen patrones de violencia
institucional, en los que los prejuicios racistas y discriminatorios se encuen-
tran impregnados. De este modo, considerd que se trataba de una situacion
de racismo estructural, ya que “los estereotipos negativos de los afrodes-
cendientes en el sentido de que son delincuentes peligrosos y violentos han
contribuido a una vigilancia policial excesiva, lo que ha dado lugar a
mecanismos selectivos y discrecionales para llevar a cabo detenciones e

investigaciones arbitrarias”.*!

Una vez que se verifica la existencia de discriminacion estructural,
los Estados deben tomar medidas dirigidas a su disminucion y a la elimi-
nacion de la situacion de inferioridad o exclusion.’'? El CEDR ha senalado
que, para erradicar la discriminacion estructural que aqueja a personas
afrodescendientes, es necesaria la adopcion urgente de medidas especiales,
como acciones afirmativas, tal y como dispone la CIEDR en sus primeros ar-

3% Esto se explica por haberse llevado a cabo bajo un esquema de clases racializadas, donde
se hacen concesiones y no se reconocen derechos. Por ello, contintian en desventaja, con el menos-
cabo de sus oportunidades de participacion y la afectacion a su desarrollo. La CIDH ha sefialado que
la erradicacion de todas las formas de discriminacion racial no solo implica el reconocimiento
constitucional, elemento central en la visibilizacion e inclusion de los grupos étnico-raciales
histéricamente discriminados, sino también establecer garantias de proteccion integral y holistica
que propendan a abarcar de forma interdependiente todos sus derechos y, de manera interseccional,
todos los factores que puedan agravar su situacion de exposicion a la vulnerabilidad. Ibid., parrs. 2,
7,43y 57.

?10 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, EFRC, pérrs. 112y 113.

> Corte IDH, Caso Acosta Martinez y otros vs. Argentina, FRC, parr. 40.

12 CIDH, OEA/Ser.I/V/IL. Doc. 109, op. cit., parr. 58.

83



ticulos. Esta necesidad ha sido destacada en multiples observaciones y re-
comendaciones a los Estados parte en el marco de la convencion.*"’

El CEDR ha expresado preocupacion por la discriminacion racial,
estructural e historica en contra de la poblacion afromexicana. Ademas,
senala, contintia profundamente arraigada en México y constituye un
obstaculo para la construccion de una sociedad basada en la igualdad.
En ese sentido, ha recomendado adoptar medidas especiales para garan-
tizar el goce de todos sus derechos, promover la inclusion social y la partici-
pacion activa de esta poblacion en la vida publica y politica. Asimismo, ha

sido enfatica en la necesidad de eliminar la discriminacién.?**

Por ejemplo, el CEDR ha precisado que multiples formas de discri-
minacion afectan a las mujeres afromexicanas, lo cual impide su acceso a
la educacién, al trabajo, a la salud culturalmente adecuada, asi como su
participacion en la vida publica y toma de decisiones. En consecuencia,
solicito al Estado mexicano a combatirlas con la finalidad de asegurar estos
derechos tomando en cuenta las diferencias culturales. Ademas, insto a
Meéxico a garantizar el acceso a la salud sexual y reproductiva, culturalmen-
te adecuada, para las mujeres afromexicanas; a investigar todos los actos de
discriminacion y violencia contra las mujeres afromexicanas en el sistema
de atencion de la salud, particularmente, los casos de esterilizaciones invo-
luntarias; y a sensibilizar y capacitar a personal médico con el fin de elimi-
nar practicas de discriminacion racial en el sistema de salud.

Adicionalmente, mostré preocupacion por la discriminacion en el
contexto del sistema de justicia, la impunidad de los casos de violencia de
género y la falta de coordinacion entre la jurisdiccion interna de los pueblos
y comunidades con la jurisdiccion ordinaria. Por ello, recomend¢ llevar a
cabo investigaciones exhaustivas en todos los casos de violencia de género
cometida en contra de mujeres afrodescendientes y afromexicanas, inclui-
da la sexual, con la finalidad de garantizar el acceso a la justicia y mecanis-
mos de proteccion efectivos y culturalmente adecuados. También estimo

313 CEDR, CERD/C/GC/34, op. cit., parr. 7.

*1* CEDR, CERD/C/MEX/CO/18-21, Observaciones finales sobre informes periodicos 18° a 21°
combinados de México, parrs. 14y 17.

315 bid., parrs. 24-25. Sobre discriminacion estructural y acceso a la salud, v. ONU, A/HRC/
45/44, Informe del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes sobre COVID-19, racismo
sistémico y protestas mundiales.
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necesario fortalecer los sistemas de justicia propios de pueblos y comuni-
dades de acuerdo con la normativa internacional de derechos humanos, por
medio de la armonizacién y coordinacion entre autoridades de la justicia
ordinaria y la jurisdiccion especial comunitaria, especialmente en lo relati-

vo a mujeres victimas de violencia de género. *'°

La Corte IDH ha sefialado que existira responsabilidad internacional
de los Estados cuando exista discriminacion estructural, y cuando no se adop-
ten las medidas especificas respecto de la situacion particular que concreta

la vulnerabilidad sobre un circulo de personas individualizadas.*!”

De ahi que, en casos de discriminacion estructural, las reparaciones
que ha dictado la Corte IDH no se han limitado al caso concreto ni a la
restauracion de la situacion al estatus previo a la violacion. En su lugar, ha
determinado que deben tener una vocacion transformadora, de modo que
busquen corregir la situacion; pues no seria admisible restituir a la misma

situacion estructural de discriminacion y violencia.’'®

Como parte de estas reparaciones se han propuesto medidas redistri-
butivas, que conllevan la distribucion equitativa de bienes econémicos y
sociales para paliar la falta de acceso a recursos; de modo que se ataca la
desigualdad en el plano socioeconémico, arraigada en la estructura y
funcionamiento social. Asimismo, se han decretado medidas de recono-
cimiento, cuya finalidad es combatir la desigualdad provocada por iden-
tidades dominantes sobre identidades dominadas, como las personas
afrodescendientes.’*’

Sobre este ultimo supuesto, vale la pena destacar que la Corte IDH,
en el mencionado caso Acosta Martinez y otros vs. Argentina, establecié como
medida de reparacion un curso de formacion regular para la policia argen-
tina. El cual deberia enfocarse en el caracter discriminatorio de los estereoti-
pos de raza, color, nacionalidad u origen étnico; el uso de perfiles raciales
en la aplicacion de las facultades policiales para realizar detenciones; y en

el impacto negativo de su uso en personas afrodescendientes.’*

*16 CEDR, CERD/C/MEX/CO/18-21, op. cit., parrs. 26 y 27, incisos d y e.

17 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, EFRC, parr. 338.
318 Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (Campo Algodonero), FRC, parr. 450.

319 Clérico, Maria L., et al., op. cit., pp. 32-33.

320 Corte IDH, Caso Acosta Martinez y otros vs. Argentina, FRC, parr. 118.
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Finalmente, es pertinente mencionar que la SCJN ha determinado
que las personas juzgadoras tienen la posibilidad de adoptar ciertas medidas
con el fin de alcanzar la igualdad de hecho de un grupo social sujeto a
discriminacion estructural y sistematica. En ese sentido, las personas juz-
gadoras pueden decretar acciones que tengan como intencion salvaguardar
diversos derechos humanos de las personas en contra de las cuales exista dis-
criminacion estructural, como via para el cumplimiento de la Constitucion
y el marco juridico internacional .**!

5. Discriminacidn institucional

Una de las manifestaciones de la discriminacion estructural es la discri-
minacién institucional. Las practicas de discriminacion institucionalizadas
son aquellas que se cristalizan en las normativas de las organizaciones, tanto
publicas como privadas.’** A su vez, se relaciona con la manera en que se
manejan y funcionan las instituciones sociales, culturales, econdmicas y
politicas en determinada sociedad.

La discriminacion institucional se relaciona con normas estandariza-
das que surgen por los propios habitos de la sociedad y cuya aplicacion
genera efectos negativos sobre ciertos grupos. Algo particular de este tipo
de discriminacion es que puede existir la percepcion de que tal discrimina-
cién no existe, al derivarse de normas arraigadas socialmente. Esto conlleva
la existencia de comportamientos o resultados discriminatorios, pero con el
convencimiento de que existe plena igualdad en la sociedad.’*

Sus efectos discriminatorios aparecen normalmente como una expresion
de la estructura de clases de la sociedad y la distribucion de la riqueza. Las
personas que menos se benefician de alguna institucion —por ejemplo, de

321 V. SCJN, Amparo Directo en Revision 1464/2013, parr. 89. Entre otros, la SCJN ha con-
siderado que frente a un asunto de discriminacion arraigada en la sociedad, el sistema de justicia
debe ser capaz de reparar el dafio e impulsar el cambio cultural. De modo que la respuesta de las
personas juzgadoras debe buscar disuadir un cambio de conducta en la sociedad y en potencia-
les actores, mejorando las relaciones socialmente establecidas, en aras de cumplir con las obligaciones
de respeto y garantia contenidas en el articulo 1° constitucional. En dicho caso, declar¢ la inconsti-
tucionalidad de una porcion normativa que previa que el matrimonio tinicamente sera posible entre
un hombre y una mujer. Cf. SCJN, Amparo en Revision 152/2013, parrs. 211-212.

322 Solis, Patricio, “Discriminacion estructural...”, op. cit., p. 30.

33 Betridn Cerdan, Pilar, “La discriminacion indirecta”, en Discriminacion. Piezas para armar,
p. 60; v. Knowles, Louis L. y Kenneth, Prewitt (eds.), Institutional Racism in America; y ¢f. McCrudden,
Christopher, “Institutional Discrimination”, en Oxford Journal of Legal Studies, pp. 303-367.
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los servicios médicos de calidad o la educacion superior especializada—
son los que tienen menos ingresos y riqueza; esta situacion se agrava cuando
estas forman parte de los grupos étnicos y raciales discriminados y exclui-
dos; pues el funcionamiento desequilibrado de las instituciones fortalece
esa desigualdad.’**

Detectar la discriminacion institucional puede ser complejo, en vir-
tud de que el trato desigual opera a través de la falta de informacion o de
la ausencia de planificacion que resulta del racismo interiorizado. De ahi
que puede reflejarse de forma menos evidente, como en la atencion dife-
renciada de servicios, la no realizaciéon o incumplimiento de derechos, y la
no planificacion de la politica publica con orientacion especifica a grupos
desfavorecidos.’*

A partir de lo anterior, es posible constatar que la discriminacion
tiene diversas manifestaciones. Todas guardan una intima relacion, en la
medida en que son reflejo de la dominacion de ciertos grupos sobre otros,
a partir de factores que el grupo dominado comparte.

En el caso de las personas afrodescendientes, la raza, la etnicidad y las
condiciones sociohistoricas desembocan en discriminacion racial, étnica,
estructural e institucional. Lo anterior permite a las personas juzgadoras
conocer el impacto que puede tener una diferencia de trato ya sea justificada
—es decir, tendiente a corregir alguna de las situaciones de desigualdad—
o injustificada —que mantenga situaciones de discriminacion y desventa-

ja— a las personas afrodescendientes.

lll. Multiculturalidad, pluriculturalidad
e interculturalidad

Es comun que los conceptos de multiculturalidad, pluriculturalidad
e interculturalidad se utilicen de forma indistinta. Sin embargo, dichos con-
ceptos suponen distintas maneras de conceptualizar la diversidad y de

2% Stavenhagen, Rodolfo, “Distintas formas de discriminacion y su combate”, en CONAPRED,
Miradas a la discriminacion, pp. 249-250.

2 Torres Carrasco, Ludwing E., ¢Discriminacion institucional? Afrobolivianos: de la visibi-
lizacion estadistica a la realizacion de derechos, pp. 17 y 24.
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concebir el desarrollo de practicas relacionadas con esta en la sociedad e
instituciones.’*® A continuacion se aborda cada uno de ellos.

El término de multiculturalidad surge en Canada por medio del Act for
the Preservation and Enhancement of Multiculturalism in Canada de 1998.°*
Esta legislacion buscé el establecimiento de una politica que respetara la cul-

tura de los diferentes grupos de personas inmigrantes en ese pais. *2*

En términos generales, la multiculturalidad se refiere a la presencia
de diferentes culturas dentro de un territorio, limitadas a coexistir pero sin
interaccion ni intercambio, pues se trata de un concepto estatico. Este en-
tendimiento conduce a la segregacion, negacion de convivencia y nula
transformacion social, pues parte de posturas paternalistas sobre distintos
grupos culturales. Es decir, es una manera de “mostrar respeto” a las cultu-
ras, pero limitando el intercambio y el enriquecimiento cultural entre estas,
de modo que estan unidas en lo espacial, no en lo social.**

Eso acerca el multiculturalismo a un relativismo cultural, es decir, una
separacion entre culturas sin aspecto relacional. Por ejemplo, las ocasiones

en que en Estados Unidos los grupos nacionales —personas afroamerica-

nas e indigenas— se limitan a coexistir con grupos de migrantes.**°

El enfoque multicultural supone una alegada tolerancia como eje
fundamental, pero en realidad oculta las desigualdades e impide su parti-

cipacion activa en la sociedad, por lo que las estructuras que perpettan los

331

privilegios de unos grupos sobre otros permanecen intactas.’’! Precisamen-

te, los movimientos afrodescendientes han sido criticos del multiculturalis-
mo al senalar que en lugar de erradicar las desigualdades materiales, las ha
invisibilizado; limitandose a un reconocimiento formal de su cultura y de-
rechos. Asimismo, han sostenido que la multiculturalidad no ha conducido
a eliminar la desigualdad étnica y racial.”**

326 Walsh, Catherine, La interculturalidad en la Educacion, p. 5.

327 Ley para la Preservacion y Mejora del Multiculturalismo en Canadéd o Ley del Multi-
culturalismo (traduccion propia).

328 Bernabé Villodre, Maria del M., “Pluriculturalidad, multiculturalidad e interculturalidad,
conocimientos necesarios para la labor docente”, en Revista Educativa Hekademos, p. 69.

32 1bid., pp. 69-70.

30 Walsh, Catherine, La interculturalidad. .. op. cit., p. 5.

»! Ibid., pp. 5-6.

2 Wade, Peter, “Multiculturalismo y racismo”, en Revista Colombiana de Antropologia, p. 16.
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Por su parte, el concepto de pluriculturalidad designa la presencia
simultanea de dos o mas culturas en un espacio territorial y su potencial
interrelacion.”” La pluriculturalidad es el reflejo de la necesidad de un
término que califique: (i) la convivencia de siglos entre personas indigenas,
negras, mestizas y europeas en la region; (ii) la mezcla cultural y la resis-
tencia a ello, y (iii) el reciente rescate de las diferencias. En contraste con la
multiculturalidad, la pluriculturalidad designa una diversidad histérica y
actual, en la que si existe convivencia entre varias culturas que, dentro de

un territorio y, en su conjunto, conforman la poblacién de un Estado.’**

Segun lo antes explicado, la multiculturalidad implica el recono-
cimiento de la presencia de dos o mas culturas en un espacio territorial,
mientras que la pluriculturalidad se refiere a la coexistencia con interacciones

limitadas entre culturas.

Por su parte, la interculturalidad se refiere a los beneficios que propi-
cia la efectiva convivencia y el intercambio entre culturas. El concepto de
interculturalidad implica la defensa de la diversidad, del respeto y del dialogo
cultural.*** Asimismo, puede considerarse un estado ideal de convivencia

de toda sociedad pluricultural, a partir de relaciones interpersonales que se

basan en el conocimiento y el reconocimiento.*®

33 Bernabé Villodre, Marfa del M., op. cit., p. 69.

3* Walsh, Catherine, La interculturalidad. .. op. cit., p. 6.

3% Es importante sefialar que el concepto de interculturalidad no es un concepto cerrado ni
excluyente, pues existen multiples interpretaciones de este. El término interculturalidad puede ser
utilizado en distintos contextos, de forma difusa y, en ocasiones, de acuerdo con intereses opuestos.
De acuerdo con Walsh, las perspectivas a las que generalmente se alude cuando se hablar de
interculturalidad son tres: relacional, funcional y critica; mismas que coinciden, respectivamente,
con el contenido del multiculturalismo, pluriculturalismo y con el interculturalismo en estricto
sentido. Walsh, Catherine, Interculturalidad critica y educacion intercultural, pp. 2-4.

% Bernabé Villodre, Marfa del M., op. cit., p. 70.
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Mural en la comunidad de Valerio Trujano.
Judith Romero. 2022.
SCIN.

La interculturalidad parte del reconocimiento de las asimetrias socia-
les, econémicas, politicas y de poder, asi como de las condiciones institu-
cionales que limitan la posibilidad de reconocer la identidad, diferencia y
agencia de los grupos excluidos.”” Sin embargo, no se enfoca solo en reco-
nocer o tolerar la diferencia, como ocurre con el pluriculturalismo o mul-
ticulturalismo, sino en la necesidad de construir relaciones entre grupos,
practicas, logicas y conocimientos diversos; con la finalidad de enfrentar y
modificar las relaciones de poder que ejercen grupos e instituciones y que
han generado la naturalizacion de las desigualdades.’*®

La interculturalidad asume la postura de que no existe un problema
en la diversidad o diferencia, sino en la estructura colonial-racial, por lo que

37 Walsh, Catherine, La interculturalidad. .. op. cit., p. 6.
3% Walsh, Catherine, “Interculturalidad, reformas constitucionales y pluralismo juridico”,
en Aportes Andinos, p. 1.
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el problema radica en que la diferencia es construida desde esa estructura
de poder racializado y jerarquizado, donde “blancos” y “blanqueados” se
encuentran en la cima y pueblos indigenas y afrodescendientes en el nivel

inferior.?*

Desde esta perspectiva, la interculturalidad se vuelve una herramienta,
un proceso y un proyecto que se construye desde las poblaciones afrodes-
cendientes e indigenas. En contraste con lo que ocurre, por ejemplo, desde
el multiculturalismo o el pluriculturalismo, donde el proceso se lleva a cabo

desde lo alto de la estructura.>*

Por tanto, la interculturalidad pretende actuar desde la diferencia en
las estructuras de poder, para refundarlas y colocar en una relacion equita-
tiva las logicas, las practicas y los modos diversos de pensar, actuar y vivir.>*!
De ahi su utilidad como una herramienta orientada a desdibujar asimetrias
en los casos que involucren a personas afrodescendientes, pues permite
poner en la balanza sus circunstancias propias y contextos, con la finalidad

de buscar colocarlas en un nivel de igualdad.

De acuerdo con la CIDH, reconocer la interculturalidad de las comu-
nidades afrodescendientes es fundamental para garantizar sus derechos
humanos, pues enfrentan desafios para su ejercicio debido a las condicio-
nes de pobreza y discriminacion que las atraviesan, tanto histérica como

estructuralmente.’*

A partir de esa idea, la CIDH ha referido que el enfoque intercultural
se orienta a reconocer la coexistencia de diversas culturas en la sociedad que
deben convivir en un plano de respeto hacia sus cosmovisiones, derechos

humanos y derechos como pueblos.’*

La interculturalidad sirve como base para que los Estados, al adoptar
medidas que involucren a personas afrodescendientes, por ejemplo, consi-
deren que poseen una identidad cultural que las distingue de grupos o

3% Walsh, Catherine, Interculturalidad critica... op. cit., p. 4.

340 Id

341 [d

*# CIDH, OEA/Ser.L/V/IL Doc. 109, op. cit., parr. 21.

% CIDH, OAS/Ser.L/V/IL. Doc. 176, Situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas
y tribales de la Panamazonia, parr. 43.
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colectividades numéricamente mayores. En virtud de ello, deberan otorgar
proteccion efectiva tomando en cuenta sus particularidades propias, sus
caracteristicas economicas y sociales, asi como su situacion de especial vul-
nerabilidad, sus normas consuetudinarias, valores, usos y costumbres. Esto
implica transversalizar el enfoque intercultural, lo cual, como se vera, pasa
por adaptar toda la institucionalidad del Estado —educacion, justicia, salud,

entre otros—.>**

La SCJN ha sostenido que el enfoque o perspectiva intercultural es
importante en la resolucion de casos, porque se trata de un método de
analisis que estudia las relaciones de poder entre las personas de diferentes
culturas, con miras a establecer un dialogo entre ellas, a la vez que permite
identificar la demanda de derechos, asi como las condiciones que impiden

su cumplimiento.’*

En ese tenor, la SCJN ha senialado que la valoracion de los hechos en
la jurisdiccién del Estado y la aplicacion de normas juridicas desde una
perspectiva intercultural implica hacer una interpretacion culturalmente
sensible e incluyente de los hechos y las normas juridicas que tome en
cuenta las caracteristicas especificas de la cultura involucrada. Asi, en los
casos en que participen personas, pueblos o comunidades indigenas,
deben considerarse el contexto y las particularidades culturales al momen-
to de interpretar o definir el contenido de sus derechos en clave de dialogo
intercultural. De esta manera, senala la SCJN, las personas y comunida-
des indigenas pueden ejercer sus derechos en condiciones de igualdad;**
lo cual también resulta aplicable para el caso de personas, pueblos y comu-
nidades afrodescendientes y afromexicanas.

IV. Dimensién individual y colectiva de los derechos
de personas, pueblos y comunidades afrodescendientes
y afromexicanas

Un elemento fundamental para comprender y contextualizar los asun-
tos en los que estén involucradas personas afromexicanas y afrodescen-

> Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, FRC, parr. 63; y CIDH,
OAS/Ser.1/V/IL. Doc. 176, op. cit., parr. 45.

> SCJN, Amparo Directo en Revision 4189/2020, parr. 64.

% SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parr. 95.
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dientes es el de reconocer la importancia de las dimensiones individual y
colectiva de sus derechos. En términos normativos, dichas dimensiones estan
previstas en las normas constitucionales que reconocen los derechos de

dicho grupo, particularmente, en el articulo 2 de la Constitucion.**’

A nivel factico, la relevancia de la dimension colectiva radica en que el
contexto actual y la lucha por sus derechos han generado el nacimiento de
formas comunitarias emergentes; es decir, el surgimiento de nucleos pobla-
cionales afromexicanos que tienen una vida comunitaria en la que comparten
sistemas ideologicos. Ademas, existen comunidades y pueblos debidamente
identificados —como en la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca—, o con
una identidad multiple o interseccional —como la afroindigena—, las cua-

les cuentan con una faceta colectiva consolidada.>*®

Se debe precisar que las cosmovisiones que puede tener cada comu-
nidad son diferentes y, ademas, distintas a las de las personas indigenas.
No obstante, se pueden identificar componentes genéricos de la vida comu-
nitaria, como una estructura, una forma de organizacion social y una forma
de pensar . La primera la constituye la misma comunidad; la segunda conjuga
el poder, el trabajo, el territorio y la fiesta; y la tercera se caracteriza por

aprehender lo colectivo como elemento para dar forma a su estructura y

organizacion.’*

En la practica, lo colectivo tendra repercusion en los usos de la comu-
nidad, en el ejercicio de cargos generalmente no remunerados dentro de
esta, asi como en sus formas de organizacion y decisiones. Esto constituye
parte de la manera en que los nucleos poblacionales atienden y dan cauce a

las soluciones de sus problemas, asi como de su nocién de responsabilidad

ciudadana.?®

7 Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, art. 2, parrs. 3 y 4, fraces. I, IV, V, VI,
capitulo A.

% Las poblaciones afrodescendientes y afromexicanas estan logrando visibilizarse paula-
tinamente como grupo culturalmente diferente. Sin embargo, su movilizacién atn presenta desafios,
puesto que el proceso de organizacion nacié sin un apoyo significativo de las comunidades, al
tiempo que no existe una identidad colectiva afromexicana con las que todas las personas se sientan
identificadas. A pesar de esto, existen pueblos que si cuentan con una estructura comunitaria con-
solidada alrededor de su identidad, como los pueblos negros de la Costa Chica de Oaxaca y
Guerrero. V. Lépez Chéavez, Ana N., op. cit.; y Acevedo Avila, Juliana, op. cit.

*# Maldonado Alvarado, Benjamin, Comunalidad y responsabilidad autogestiva, p. 23.

0 1bid., pp. 25y 27.
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Los derechos de las personas afrodescendientes y afromexicanas
pueden presentar una doble dimensién, en la medida en que pueden ser
reconocidos de forma individual y de manera colectiva; en tanto, su goce
también comprendera ambas dimensiones. Estas dimensiones convergen
de forma constante y, en algunos casos, pueden representar distintas obli-

gaciones para los Estados.”!

En ese sentido, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das ha determinado que el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) contempla obligaciones individuales respecto de
derechos de personas que pertenecen a minorias. No obstante, los Estados
deben adoptar medidas para proteger la identidad de su cultura, en tanto
el ejercicio de estos derechos se relaciona con la posibilidad de conservarla.
Lo anterior denota que los derechos reconocidos en un nivel individual se

pueden disfrutar colectivamente.*>*

Por otro lado, se ha sostenido que algunos derechos humanos indi-
viduales solo pueden ejercerse de forma plena colectivamente. Por ejemplo,
el derecho a usar su propia lengua no seria posible si no existiera el derecho
de una comunidad a mantener su lengua,’” lo que demuestra la importancia
y complementariedad de ambas dimensiones.

Asi, las personas afrodescendientes y afromexicanas pueden ejercer
sus derechos a titulo individual o colectivo, lo cual responde a sus formas
de vida. Sobre ello, el CEDR ha senalado que en multiples paises viven
personas afrodescendientes, diseminadas en la poblacion local o en comu-
nidades.”

Para ejemplificar el ejercicio de derechos desde ambas facetas, con-
viene acudir al caso del Pueblo Saramaka vs. Suriname. En tal asunto, la
Corte IDH observé que todo miembro individual del pueblo Saramaka
—pueblo tribal afrodescendiente— podia obtener proteccion judicial contra

1 CONAPRED y SEGOB, Derechos colectivos y reconocimiento constitucional de las poblaciones
afromexicanas, p. 143.

2 ONU, CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, Observacion general num. 23, art. 27. Derecho de las
minorias, parr. 6.2; y CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, Observacion general nim. 31. La indole de la obligacién
juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto, parr. 9.

% Stavenhagen, Rodolfo, Los Derechos Indigenas, algunos problemas conceptuales, p. 92.

»* CEDR, CERD/C/GC/34, op. cit., parr. 4.
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violaciones a sus derechos individuales de propiedad; ademas de que el
fallo que obtuviera podria tener un efecto favorable en toda la comunidad,
aunque en sentido juridico esa persona no la representara. No obstante, el
tribunal interamericano sostuvo que dicho pueblo contaba y podia ejercer
también el derecho a usar y gozar de la propiedad de conformidad con
sus tradiciones ancestrales, y al derecho de propiedad comunal que debia
ser practicado plenamente de forma colectiva.’”

Ahora bien, entre los distintos derechos que las personas afrodescen-
dientes y afromexicanas deben poder ejercer sin discriminacion, ya sea
individual o colectivamente, se encuentran los siguientes:*>°

A la propiedad y al uso, la conservacion y la proteccion de tierras
que hayan ocupado tradicionalmente y de recursos naturales, en
caso de que sus modos de vida y su cultura estén vinculados a la
utilizacion de esas tierras y recursos.

A suidentidad cultural y a mantener, salvaguardar y promover su
modo de vida y sus formas de organizacion, cultura, idiomas y
expresiones religiosas.

A la proteccion de sus conocimientos tradicionales y su patrimo-
nio cultural y artistico.

™ A que se les consulte previamente cuando se tomen decisiones que
puedan afectar sus derechos, de conformidad con las normas
internacionales.

33 Cf. Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, FRC, parrs. 168, 169 y 174.

3 CEDR, CERD/C/GC/34, op. cit., parrs. 3 y 4; v. OEA, Estdndares de proteccion de afro-
descendientes en el Sistema Interamericano; OIT, Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales; y
Asamblea General, Resolucion 47/135, Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes
a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiisticas.

Por su parte, CONAPRED desagrega los derechos de la siguiente forma:

a) Derecho a la identidad cultural propia; b) Derecho a tener, mantener y fomentar sus propias
formas de organizacion, su modo de vida, cultura, tradiciones y manifestaciones religiosas, y a la
proteccion de sus conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural y artistico; ¢) Derecho a
mantener y usar sus propios idiomas; d) Derecho a participar libremente y en igualdad de condiciones
en la vida politica, social, econémica y cultural; e) Derecho a participar activamente en el disefio, la
aplicacion y el desarrollo de sistemas y programas de educacion, incluidos los de caracter especifico
y propio; f) Derecho al desarrollo en el marco de sus propias aspiraciones y costumbres; g) Derecho a la
tierra y territorio; h) Derecho al uso, disfrute y conservacion de los recursos naturales; i) Derecho a
la consulta.
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Con lo anterior, puede constatarse la importancia que adquieren
las dimensiones individual y colectiva de los derechos de personas afrodes-
cendientes y afromexicanas. Por lo que, para resolver un caso que les invo-
lucre, las personas juzgadoras deben tener en cuenta estas facetas y la
forma en que se proyectan en las realidades de este grupo poblacional.
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Ninos de la comunidad de Las Pefias, en la Costa Chica de
Guerrero, esperan participar en una competicion deportiva
organizada por talleristas provenientes de la

Ciudad de México. 2015.

Heriberto Paredes Coronel.

97






C. PRINCIPIOS Y DERECHOS GENERALES
DE LA PERSPECTIVA INTERCULTURAL EN LA
IMPARTICION DE JUSTICIA

En el presente capitulo se abordaran los principios y derechos que
resultan esenciales para juzgar con perspectiva intercultural: la igualdad y
no discriminacion, la libre determinacion y el acceso a la justicia. Estos
deberan estar presentes en todos y cada uno de los actos que conforman un
proceso que involucre personas, pueblos y comunidades afrodescendien-
tes y afromexicanas.

El contenido de este apartado proviene de interpretaciones realizadas,
en buena medida, a la luz de casos que han involucrado a personas indige-
nas. Dado que, es en estos donde la SCJN ha dado significado y alcance a
las premisas que les corresponderan también, de considerarse aplicables,
a personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas.

Independientemente de lo anterior, este capitulo también hace alusion
a los pronunciamientos relevantes por medio de los cuales el contenido de
estos principios y derechos generales ha sido desarrollado especificamente
respecto de personas afrodescendientes, afromexicanas o, en su defecto,
pueblos tribales.

En relacion con la igualdad y no discriminacion, se expone su defi-
nicion y su entendimiento como principio y como derecho; ademas de sus
facetas formal, material y estructural. Después se alude al enfoque diferen-
ciado y su relacion con la adecuacion cultural. Finalmente, se aborda el
analisis interseccional que debe tener lugar en los casos que involucren a
esta poblacion.
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Por lo que hace a la libre determinacion, se expone su caracter como
directriz que debe incluirse transversalmente en todos los asuntos que in-
volucren derechos de personas, pueblos y comunidades afromexicanas y
afrodescendientes. Ademas, se analiza la especial relacion que posee con
los derechos a la autonomia, el autogobierno, y con el uso de los sistemas
normativos internos.

Finalmente, se aborda el acceso a la justicia como via para materiali-
zar la perspectiva intercultural. En este sentido, se expone el contenido de
este derecho a la luz de las obligaciones especificas necesarias para la sal-
vaguarda de las diferencias de personas, pueblos y comunidades afrodes-
cendientes y afromexicanas. El acercamiento a este derecho se realiza desde
sus dimensiones externa, junto con los elementos que la componen, e in-
terna, es decir la jurisdiccion propia de los pueblos y comunidades.

De tal manera, observar lo desarrollado en este capitulo permitird a
las personas juzgadoras conocer el contenido de elementos esenciales para
impartir justicia con perspectiva intercultural, en el entendido de que di-
cha perspectiva es un deber que abarca todos los aspectos relacionados con
el procedimiento judicial adecuado conforme a sus diferencias.

l. Igualdad y no discriminacién

La igualdad y no discriminacion es uno de los pilares de las sociedades
democraticas, por lo que cuenta con un amplio desarrollo normativo, ju-
risprudencial y doctrinal. En términos generales, la SCJN ha senalado que
la igualdad, como principio adjetivo, mandata que toda persona reciba el
mismo trato y goce de los mismos derechos en igualdad de circunstancias,
siempre que se encuentre en una situacion similar que sea juridicamente
relevante.”” En dicho sentido, la igualdad esta vinculada con la no discri-
minacién porque la obligacion de dar el mismo trato engloba también la

prohibicion de discriminar, excluir o preferir sin una razon justificada.*®

Asimismo, la SCJN ha establecido que la igualdad y no discriminaciéon
es un principio que, de manera transversal, impacta en todo el sistema juri-

7 SCJN, Amparo Directo en Revision 1464/2013, parr. 47.
8 Cf. SCIN, Accion de Inconstitucionalidad 63/2017, pp. 105 y 106; Amparo en Revision
710/2016, parr. 24; y Amparo en Revisién 750/2018, parr. 18.
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dico mexicano y sirve como criterio fundamental que rige la produccion de

normas, asi como su interpretacion y aplicacion.*?

El principio de igualdad y no discriminacion aporta a las personas
juzgadoras herramientas de analisis y atencion de desigualdades y diferen-
cias de las personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexi-
canas. Las desigualdades hacen referencia a situaciones que les impiden
ejercer sus derechos en pie de igualdad respecto del resto de la poblacion; ejem-
plo de ellas son las desventajas sociodemograficas abordadas en el primer
capitulo de este Protocolo. Por su parte, las diferencias consisten en las par-
ticularidades politicas y culturales que caracterizan a las personas, pueblos
y comunidades afromexicanas y afrodescendientes, por ejemplo, la lengua o
las cosmovisiones.

La relevancia del principio de igualdad y no discriminacién en cuanto
ala atencion de desigualdades y diferencias de las personas, pueblos y comu-
nidades afromexicanas y afrodescendientes radica en que su observancia
transversal permitird a las personas juzgadoras detectar en qué momento
el trato por parte de autoridades u otras personas se traduce en una violacion
del articulo 1° constitucional y los tratados internacionales de derechos
humanos correspondientes.

Por su parte, la igualdad y no discriminacion es también un derecho
reconocido en la Constitucion Federal y en multiples tratados internacio-
nales, interrelacionado con otros derechos fundamentales. Este ha sido clasi-
ficado por la SCJN en dos facetas interdependientes y complementarias
entre si: (i) la igualdad formal o de derecho; y (ii) la igualdad sustantiva o
de hecho, las cuales se desarrollan a continuacion.

1. Igualdad formal

La igualdad formal o de derecho se integra por dos principios, el prin-
cipio de igualdad ante la ley y el principio de igualdad en la ley. El primero
mandata que las normas se apliquen por igual a todas las personas que se
ubiquen en la misma situacion. El segundo conlleva el deber de evitar di-

39 Cf. SCJN, Amparo Directo en Revision 3691/2015, parr. 95 y Amparo Directo en Revi-
sion 1464/2013, p. 41. También v. Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/GC/18, Observacion gene-
ral num. 18. No discriminacion.
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ferenciaciones legislativas sin justificacion. Asi, la igualdad formal debe ser
entendida como una proteccion contra distinciones o tratos arbitrarios, ya
sea en la aplicacion de la norma por parte de todas las autoridades o desde

la norma por la autoridad legislativa.>®

La violacion a la vertiente formal de la igualdad produce discrimina-

cion directa o indirecta.>®!

La primera se manifiesta cuando existe una dis-
tincion en la norma o en su aplicacion, con base en los motivos senialados
en el articulo 1° constitucional —categorias sospechosas— o por algiin otro

que no encuentre sustento constitucional.

Un ejemplo de este tipo de discriminacion se encuentra en el caso de
Personas dominicanas y haitianas expulsadas vs. Reptblica Dominicana.
En este, la Corte IDH advirtié una situacion de tratos discriminatorios de la
poblacion y autoridades hacia personas haitianas o de ascendencia haitiana
nacidas en Reptiblica Dominicana, motivados por el origen étnico y efec-
tuados por medio de practicas de perfilamiento racial.*®*

La Corte IDH sostuvo que la violacion al principio de igualdad formal
podia constatarse en virtud de que el sistema normativo hacfa imposible la
obtencion de documentacion para que personas nacidas en Reptiblica Domi-
nicana pudieran acreditar su nacionalidad, pues se les consideraba extranjeras

por descender de padres extranjeros en situacion migratoria irregular.’®

Al respecto, la Corte IDH senal6 que el hecho de prever un tramite por
el que las personas en cuestion pudieran “adquirir” la nacionalidad domi-
nicana a través de un proceso de “naturalizacién” era negarles su derecho
a la nacionalidad por el hecho que sus padres se encontraran en una situa-

cion de estancia irregular.®®*

Lo anterior resultaba contrario al deber de otorgar una proteccion
igualitaria y efectiva de la ley con base en el estatus migratorio de sus padres,

%0 Cf. SCJN, Amparo Directo en Revision 1464/2013, p. 41.

1 Cf. SCJN, Amparo Directo 19/2014, parr. 92.

2 Corte IDH, Caso de Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas vs. Republica Domini-
cana, EFRC, parrs. 166, 168 y 171.

%% Ibid., parr. 323.

0% Ibid., parr. 318.
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pues las personas afectadas debian acceder a la nacionalidad como cualquier

otra persona nacida en territorio dominicano.’®

Ahora bien, la discriminacion indirecta se presenta cuando la aplica-
cion de la norma o su contenido es aparentemente neutra, pero su efecto o
resultado es la diferenciacion o exclusion desproporcionada de un grupo

social sin una justificacion objetiva.**®

Como ejemplo de este tipo de discriminacion se puede revisar el caso
Acosta Martinez vs. Argentina. En dicho asunto, la Corte IDH analiz6 la uti-
lizacion de perfiles raciales por parte de los agentes policiales en casos de
detencion de personas afrodescendientes. En la sentencia se aborda la deten-
cion de José Delfin Acosta Martinez —activista afrodescendiente en contra
de la discriminacién racial en Argentina—, quien muri6 la misma noche de
su detencion durante el traslado a un hospital, a causa de las distintas lesio-
nes provocadas durante su detencion.

Las autoridades estatales justificaron su detencion en su supuesto
estado de ebriedad. Al respecto, la Corte IDH establecio que, la utilizacion
de una normativa tan amplia como los edictos contra la ebriedad,*” en rea-
lidad fue una estrategia de encubrimiento de la aplicacion de un perfil ra-
cial como causa de su detencion. Esto puso de manifiesto la arbitrariedad

de su privacion de libertad, debido a su caracter discriminatorio.**®

En ese sentido, el analisis permite constatar que una practica aparen-
temente neutra es susceptible de implicar una desventaja particular para
las personas que pertenecen a un grupo especifico, puesto que se resalto
como este tipo de normativa afectaba especialmente a las personas afrodes-

cendientes, al basarse en el uso de perfilamientos raciales en los controles
de identidad.*®

365 [d

3% Cf. SCJN, Amparo Directo 19/2014, parrs. 92 y 94.

37 El Estado, al reconocer su responsabilidad internacional, sefialé que se trat6 de “un caso
emblematico de violencia policial durante la década del 90 caracterizada en nuestro pais por la
brutalidad policial y la plena vigencia de los llamados "edictos policiales™. Sobre esta legislacion, en
sus alegatos finales, preciso que los edictos “tipificaban asi a una serie de figuras que describian con
escasa precision y castigaban con rigor tanto el llamado “desorden moral o politico” como la con-
dicion de personas”. Corte IDH, Caso Acosta Martinez vs. Argentina, parrs. 31 y 74.

%% Ibid., parrs. 41, 48 y 100.

99 Tbid., parr. 40.
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Ahora bien, como ya se ha senialado, el ultimo parrafo del articulo
1° constitucional prohibe la discriminacion con base en categorias sospe-
chosas ahi sefialadas o por algin motivo que no encuentre sustento cons-
titucional. La SCJN ha definido las categorias sospechosas como factores
constitucionalmente prohibidos de discriminacién, como lo son las moti-
vadas por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
orientaciones sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.’”

Esas categorias se caracterizan por lo siguiente:*”!

m  Se fundan en rasgos permanentes de las personas de los cuales
no pueden prescindir por voluntad propia a riesgo de perder su
identidad.

' Protegen a personas sometidas historicamente a patrones de va-
loracién cultural que tienden a menospreciarlas.

Es importante precisar que, de acuerdo con la Constituciéon Federal,
no todos los usos de las categorias sospechosas constituyen discriminacion.
El uso discriminatorio es aquel que es injustificado’” y que se funda en
prejuicios negativos que consideran a una persona o grupo no solo como
diferentes, sino como inferiores.?”?

En ese sentido, algunos de los motivos por los que la Constitucion y
diversos tratados internacionales explicitamente prohiben discriminar son,
precisamente, el origen étnico y la raza, categorias dentro de las cuales se
ubican las personas afrodescendientes y afromexicanas.

Asi lo ha establecido la SCJN al aclarar que no toda diferencia en el
trato hacia una persona o grupo de personas es discriminacion ya que, en
términos juridicos, hay diferencias entre una distincién y la discriminacion

0 SCJN, Amparo en Revisién 375/2021, parr. 71.

3 Cf. SCJN, Amparo en Revision 852/2017, pp. 57-58.

372 SCJN, Amparo en Revision 581/2012, p. 32; Accion de Inconstitucionalidad 8/2014,
parr. 56; y Accion de Inconstitucionalidad 61/2016, p. 28.

>3 SCJN, Amparo en Revision 163/2018, p. 63.
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y, por tanto, es necesario diferenciar entre una y otra. La primera —distin-
cion o diferencia de trato justificada—constituye una diferencia razonable
y objetiva, mientras que la segunda —discriminacion— constituye una

diferencia arbitraria que implica una violacion a los derechos humanos.*”

En este sentido, a fin de determinar si una diferencia de trato es una
distincion justificada o es discriminacion, la SCJN ha desarrollado un test
de igualdad con distintos niveles de escrutinio, el cual supone (i) determinar
si existe una distincion; (ii) elegir el nivel de escrutinio para analizar dicha

375

distincion, ya sea un test ordinario, intermedio o estricto’” y; (iii) desarro-

llar las etapas que supone el test que se ha elegido.’™
La intensidad del estudio dependera de los niveles de escrutinio:

% Escrutinio estricto. Se lleva a cabo en aquellos casos en los que la
distincion (i) se basa en categorias sospechosas, o (ii) conlleva una
afectacion central a derechos fundamentales. Para ello, se estu-
dia si la distincion cumple con una finalidad imperiosa desde el
punto de vista constitucional, es decir, si persigue un objetivo
constitucionalmente importante o protege un mandato de ran-
go constitucional. Verificado lo anterior, se debe analizar si la
distincion esta estrechamente vinculada con la finalidad consti-
tucionalmente imperiosa; esto implica que la medida legislativa
debe estar directamente conectada con el logro de los objetivos
constitucionales que la motiven. Finalmente, la distincion legis-
lativa debera ser la medida menos restrictiva posible para el cum-
plimiento efectivo de la finalidad imperiosa desde el punto de
vista constitucional.’”’

% Escrutinio intermedio. Es el que se aplica en los casos en los que
el Estado realiza diferencias fundadas en criterios sospechosos,
pero con el objetivo de favorecer a grupos o individuos tradicio-

37 SCJN, Accion de Inconstitucionalidad 8/2014, parr. 56.

5 La SCJN también ha explicado el test de escrutinio mixto; es aquel que se utiliza para
analizar medidas que se hayan implementado en casos en donde existe la obligacion constitucional
de otorgar un trato diferenciado mediante el establecimiento de medidas remediales en favor de un
grupo vulnerable. Cf. SCJN, Amparo en Revision 603/2019, parr. 99.

376 Cf. SCJN, Accién de Inconstitucionalidad 128/2015, pp. 21 y ss., y Amparo Directo en
Revision 7638/2017, pp. 21 y ss.

37 SCIN, Accion de Inconstitucionalidad 8/2014, pp. 28 y 29.
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nalmente desfavorecidos y, de esta manera, alcanzar una igual-
dad sustantiva.’”® En estos casos se exige demostrar una finalidad
constitucionalmente valida —una proteccion particular a inte-
grantes de categorias sospechosas— y la necesidad de dicha
medida.

s Escrutinio ordinario. Se utiliza en casos donde la diferencia de
trato alegada como arbitraria no se basa en categorias sospechosas
o afecta de manera central derechos humanos. En estos casos,
sera suficiente la existencia de una finalidad constitucionalmen-
te admisible y que la distincion tenga vinculo con la consecucion
de dicha finalidad. Esto implica una relacion de instrumentalidad
entre la ley y su objetivo, sin que se exija al legislador que se

realice por los “mejores medios imaginables”.>”

En lo que ahora interesa, sera importante verificar que, si la diferencia
de trato se basa en alguna categoria sospechosa como la raza o la etnicidad,
se realice siempre el test de igualdad correspondiente utilizando un escru-
tinio estricto. Esto porque una medida de este tipo puede impactar en la
igualdad formal de las personas afrodescendientes y afromexicanas cuan-
do, con base en una categoria sospechosa, exista una diferencia de trato
concebida en una norma.

Las categorias de raza y etnicidad son consideradas como discrimina-
torias cuando se utilizan para anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y liber-
tades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica.’® Dichas categorias son, usual-

mente, utilizadas para clasificar a las personas y comunidades afrodescen-

381

dientes®™! y, por ello, es importante prestar especial atencioén a la forma en

38 SCJN, Amparo Directo en Revision 1012/2021, parr. 98.

39V, SCJN, Amparo en Revision 7/2009; Amparo en Revision 1268/2017; Amparo Directo
en Revision 83/2015; Amparo Directo en Revision 2363/2017; Amparo Directo en Revision
2750/2017; Amparo Directo en Revisién 1358/2017; y Amparo Directo en Revisién 4408/2017.

0 Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, art. 1.

81 Como se menciono en el capitulo “B”, subcapitulo 1, apartado 2, “Etnicidad” de este
Protocolo, la Corte IDH ha sostenido que la categoria “etnia” se refiere a comunidades de personas
que comparten, entre otras, caracteristicas de naturaleza socio cultural; tales como afinidades cultu-
rales, lingiisticas, espirituales y origenes historicos y tradicionales. Asimismo, la Corte IDH ha
considerado a comunidades tribales afrodescendientes como grupos étnicos. Cf. Corte IDH, Caso
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que se utilizan y a los estereotipos que se replican en el lenguaje juridico y
social, de manera que se eviten distinciones que son discriminatorias.

Por ejemplo, en el caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros
y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile, la Corte IDH analizo,
entre otras cosas, la aparente aplicacion “selectiva” de la Ley Antiterrorista
chilena a personas que se autorreconocian como indigenas. En dicho caso,
la Corte IDH advirtio que de las sentencias analizadas se desprendia el uso
de estereotipos basados en etnicidad que implicaban prejuicios sociales

contra la comunidad indigena Mapuche.?®

Sobre ello, conviene recordar
que, en términos de la jurisprudencia interamericana, de conformidad con el
Convenio 169 de la OIT, la aplicacion de los derechos de la poblacién in-
digena se extiende también a los llamados pueblos tribales, entre los que se

ubican poblaciones afrodescendientes.*®

Al analizar lo anterior, la Corte IDH consideré que “la sola utiliza-
cion de esos razonamientos que denotan estereotipos y prejuicios en la
fundamentacion de las sentencias configuraron una violacion del principio
de igualdad y no discriminacion y el derecho a la igual proteccion de la
ley”.?** De lo anterior se desprende que, cuando la aplicacion de una ley es
desigual con base en un prejuicio racial o étnico, se actualiza una violacion
a la igualdad formal.

En cambio, el uso de categorias de distincion entre las personas se
considera justificado cuando busca reconocer una situacion de desventaja
que debe ser remediada, o una diferencia politica y cultural que requiere
un tratamiento diferente en la ley. En esas circunstancias, la faceta formal
de laigualdad resulta insuficiente para asegurar una igualdad efectiva entre
las personas, puesto que las normas o su aplicacion estricta no eliminan la
desigualdad entre grupos sociales desde un punto de vista real y efectivo.
Por ende, es necesario explicar la igualdad “material o sustantiva”, la cual

Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile,
FRC, parr. 204; y Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros vs. Honduras, FRC,
parr. 82.

382 Corte IDH, Caso Norin Catrimén y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo
Indigena Mapuche) vs. Chile, FRC, parrs. 194, 228-229.

83 Corte IDH, Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros vs. Honduras,
EFRC, parr. 100.

38 Corte IDH, Caso Norin Catrimdn y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo
Indigena Mapuche) vs. Chile, parr. 228.
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apunta a remover los obstaculos de hecho que impiden una distribucion
equitativa de las cargas y beneficios sociales.

2. Igualdad material o sustantiva

El derecho a la igualdad sustantiva, también llamada material o de
hecho, es la dimension de la igualdad que tiene como objetivo “remover y/o
disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales go-
zar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones

de paridad con otro conjunto de personas o grupo social”.’®

Esta faceta del derecho a la igualdad es reconocida por la Constitu-
cion Federal, por un lado, en la prohibicion de discriminacion descrita en
el ultimo parrafo del articulo 1°y, por otro, en las protecciones juridicas a
grupos en particular. Estas ultimas se otorgan a partir de un reconocimiento
de la discriminacion estructural e histoérica que han sufrido dichos grupos,

los cuales se han visto desposeidos de sus derechos fundamentales.?%

Al respecto, la SCJN ha reconocido la dimension sustantiva o de hecho
en el ordenamiento juridico afirmando lo siguiente:

[La Constitucion] no es ciega a las desigualdades sociales, por lo que
contiene diversas protecciones juridicas a favor de grupos sujetos a
vulnerabilidad, a través, por ejemplo, de manifestaciones especificas
del principio de igualdad, tales como la igualdad entre el varon y la
mujer (articulo 4°, parrafo primero) y la salvaguarda de la pluricul-
turalidad de los pueblos indigenas de manera equitativa (articulo 2°,
apartado B). Asi la igualdad juridica en nuestro ordenamiento prote-

ge tanto a personas como a grupos.>’

De la misma manera, existe una protecciéon para las personas afro-
mexicanas como parte de la composicién pluricultural de la nacién, con el

3% SCJN, Amparo Directo en Revision 1464/2013, parr. 64.

%% Para una conceptualizacion mas detallada de este tipo de discriminacion, V. capitulo B,
subcapitulo II, “Discriminacion”.

387V, SCJN, Amparo Directo en Revisién 1464/2013; Amparo Directo en Revision 3327/2013;
Amparo Directo en Revision 4034/2013; Amparo Directo en Revisién 1125/2014; y Amparo Directo
en Revision 1340/2015.
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objeto de asegurar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion
social. Lo anterior implica que se les reconozcan los mismos derechos que
a las personas indigenas.’® De esto se deriva, entonces, una obligacion de
analizar aquellos elementos facticos que puedan obstaculizar el acceso a los
derechos en condiciones de igualdad y establecer las medidas necesarias
para removerlos.

Ademas, la SCJN ha establecido que el objetivo de incorporar a la
Constitucion previsiones especificas sobre personas pueblos y comunida-
des consiste en otorgarles un reconocimiento especial al mas alto nivel del
ordenamiento juridico. Asi, esas clausulas constitucionales determinan e
informan el resto del ordenamiento juridico con el objetivo de posibilitar el
ejercicio real de sus derechos y la expresion de su identidad individual y
colectiva, asi como contribuir a la superacién de la desigualdad de oportu-
nidades que les afecta.’®”

Por otro lado, la SCJN ha determinado que el Estado debe imple-
mentar medidas dirigidas a lograr la correspondencia de oportunidades entre
quienes integran los grupos sociales desaventajados y el resto de la pobla-
cion. Las medidas pueden ser de caracter administrativo, legislativo o de
cualquier indole, siempre que tengan el objetivo de impedir que perma-
nezca o se perpetue la diferenciacion injustificada, asi como la marginacion
historica de un grupo social .**°

Estas medidas se conocen como acciones positivas o de igualacion
positiva. No son una lista exhaustiva o definitiva, sino que atienden a las
circunstancias contextuales y a la autoridad que las implementa. A partir
del listado de categorias sospechosas, es posible constatar una identifica-
cion basica de grupos sociales relevantes definidos por su existencia colec-

tiva y por su situacion social de subordinacion y poder politico disminuido

que deben ser beneficiados.’**

3% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 2, apartado C.

% SCJN, Amparo Directo en Revision 1624/2008, pp. 34 y 35.

3% Cf. SCJN, Amparo Directo en Revision 1464/2013, pp. 33-34. V. Amparo Directo 19/2014;
Amparo Directo en Revisién 3327/2013; Amparo Directo en Revision 1125/2014; y Amparo Directo
en Revision 6055/2014. En sentido similar, la CIDH ha dicho que esta dimension de la igualdad
parte del reconocimiento de que ciertos sectores requieren la adopcion de medidas afirmativas de
equiparacion. CIDH, OEA/Ser.I/V/I1.164 Doc. 147, Informe sobre pobreza y derechos humanos en las
Américas, parr. 160.

31 Cf. SCJN, Amparo Directo en Revision 1464/2013, pp. 34-35. V. SCJN, Amparo Directo
19/2014; Amparo Directo en Revision 3327/2013; Amparo Directo en Revisién 1125/2014; y Am-
paro Directo en Revisién 6055/2014.
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Un ejemplo de este tipo de acciones afirmativas son las que se han
implementado para garantizar la participacion politico-electoral de integran-
tes de comunidades afromexicanas a cargos de eleccion popular. El objeti-
vo de las medidas ha sido coadyuvar en el avance hacia el reconocimiento
pleno de los derechos de estas poblaciones, a través del desarrollo de una
accion que permita su representacion en los érganos legislativos, particu-
larmente en la Camara de Diputados.’®

La SCJN ha estudiado la naturaleza de las acciones afirmativas, y ha
determinado que por la finalidad que persiguen su analisis no necesita un
examen de constitucionalidad estricto o rigorista en relacion con la exigen-
cia material de proporcionalidad. Es decir, la finalidad de las medidas es
constitucionalmente valida, en tanto que son incluidas al sistema juridico
por el Poder Legislativo para procurar la igualdad mas cercana al plano real
entre las personas, lo que garantiza el goce y ejercicio de los derechos fun-
damentales. Lo anterior, en aras de compensar la situacion desventajosa en
la que historicamente se han encontrado ciertos grupos. Por lo tanto, dichas
poblaciones reciben un trato preferencial en los términos y alcances nece-
sarios. Dicha diferencia de trato resulta positiva, al procurar la no perpe-

tuacion de la inferioridad de un grupo determinado.’*’

En ese sentido, el analisis debe enfocarse en dilucidar si la medida
busca satisfacer una finalidad constitucionalmente vélida y no necesaria-
mente imperativa. Lo anterior, porque en estos casos la libertad configu-
rativa con que cuenta el legislativo implica la necesidad de implementar
medidas que podrian parecer desproporcionales si tienen como meta que
los grupos histéricamente desaventajados alcancen una situaciéon de igual-

dad lo mas real posible.’**

Un ejemplo del analisis en sede judicial de una medida de este
tipo se puede ver en el Amparo Directo en Revision 466/2011, resuelto

P2 INE, INE/CG18/2021, Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados, se modifican los criterios aplicables para
el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que presenten los partidos politicos naciona-
les y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021,
aprobados mediante acuerdo INE/CG572/2020, p. 64.

9 SCJN, Amparo Directo en Revision 466/2011, pp. 69-70.

% Ibid., p. 70.
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por la SCJN. En dicho asunto estaba involucrada una comunidad indige-
na que habia presentado una demanda de amparo de forma extempora-
nea contra una sentencia que declaraba la procedencia de la exclusion de
propiedad particular respecto de sus bienes comunales en favor de una

empresa.>”’

La SCJN analiz6 la accion afirmativa contenida en el articulo 217 de la

Ley de Amparo que sefialaba**®

que podian presentarse en cualquier mo-
mento las demandas de amparo contra actos que pudieran tener por efecto
privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion, o disfrute de sus derechos agrarios a un ntcleo de poblacion
sujeto al régimen ejidal o comunal. Dicho articulo habia sido aplicado en
favor de la comunidad indigena mencionada que también estaba constitui-

da como nucleo de poblacion ejidal.*”

Al analizar la medida positiva, la SCJN advirti6 que perseguia una
finalidad constitucionalmente valida, que consistia en permitir el acceso al
juicio de amparo en cualquier momento a la poblacién ejidal y comu-
nal, incluyendo los pueblos y comunidades indigenas, para que protegie-

ran su propiedad sobre la tierra.’*®

Ademas, advirtié que la medida si contribuia de algin modo con su
finalidad, pues posibilitaba ampliamente que los grupos beneficiados pu-
dieran defender sus derechos mediante el juicio de amparo. Finalmente, en
cuanto a la proporcionalidad de la misma, sefial6 que se cumplia con tal
requisito. Esto, pues si bien la indefinicion de un plazo para impugnar podia
poner en situacion de inseguridad juridica a terceros, ello no se consideraba
desproporcional en atencién a la situacion grave de desventaja histérica en
la que se encuentran los grupos beneficiados en materia de acceso a la jus-

ticia, misma que debia ser compensada.’”

5 Ibid., pp. 2-7 y 21-22.

3% Es pertinente mencionar que dicho articulo desaparecio con la Ley de Amparo publicada
en 2013. No obstante, una redaccion similar se conserva en el articulo 17, fraccion 111, de dicho
ordenamiento. La diferencia consiste en que la tltima prevé siete afios para impugnar los actos que
antes se preveian en el mencionado articulo 217 de la abrogada Ley de Amparo. Ley de Amparo,
art. 17, fracc. 111.

37 Cf. SCJN, Amparo Directo en Revision 466/2011, pp. 30, 78, 95y 97.

3% Ibid., pp. 96-97.

3 Ibid., pp. 98-100.
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Este tipo de analisis resulta aplicable para aquellos casos que versen
sobre medidas implementadas en favor de personas, pueblos y comunidades
afrodescendientes y afromexicanas, puesto que el articulo 2 de la Constitu-
cion Federal establece una equiparacion de derechos con los de las personas
indigenas. En ese sentido, los criterios sobre derechos de personas indige-
nas resultaran aplicables a las personas afrodescendientes y afromexicanas.
No obstante, en la aplicacion de tales estandares se deberan reconocer las
diferencias politicas, juridicas, sociales y culturales de las personas afrodes-

cendientes y afromexicanas.

Ahora bien, como ocurre con la igualdad formal, la igualdad sustan-
tiva vincula a todas las autoridades, incluidas las encargadas de impartir
justicia.*™ En relacion con las personas juzgadoras, la SCJN ha establecido
que pueden adoptar ciertas medidas para alcanzar la igualdad de facto de un
grupo social o de sus integrantes. Esas acciones se justifican en tanto llevan
la intencion de salvaguardar otros derechos humanos, como lo son deter-
minados derechos sociales o culturales, la seguridad juridica, el debido

proceso, entre otros.*!

Algunos tipos de acciones para lograr la igualdad sustantiva tomadas
en sede judicial son, por ejemplo, (i) modular la aplicacion de requisitos
y condiciones procesales previas al dictado de la resolucion de fondo;
(ii) maximizar del ejercicio de las garantias de debido proceso o; (iii) apre-
ciar los hechos, valorar las pruebas y aplicar el derecho tomando en cuenta
las condiciones concretas de desventaja. El analisis especifico de este tipo de
medidas sera realizado en la guia practica de este Protocolo; donde se desa-
rrollan las obligaciones resultantes de la perspectiva intercultural que deben
asumir las personas juzgadoras en los casos donde estén involucradas per-

sonas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas.

Independientemente de lo anterior, la Contradiccion de Tesis SUP-
CDC-1/2019, resuelta por el TEPJE resulta ser ilustrativa de las acciones

afirmativas que pueden ser aplicadas en sede judicial.

0 Cf. SCJN, Amparo Directo en Revision 1464/2013, p. 43.
U Ibid., pp. 43-44.
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En dicha contradiccién se determiné que, aunque en los plazos
para las impugnaciones relacionadas con elecciones ordinarias o extraor-
dinarias todos los dias y horas son habiles, en aquellas que involucren
elecciones por sistemas normativos internos de comunidades indigenas,
dicha regla debe flexibilizarse, por lo que los sabados, domingos y dias
inhabiles no deben contabilizarse para efectos de los plazos para impug-
nar. Lo anterior, debido a que las comunidades y pueblos indigenas se
encuentran en desventaja en relacion con el sistema normativo del Estado
que es ajeno a ellas y no necesariamente compatible con su cultura y sis-

temas normativos internos. %’

Aunado a lo anterior, se resolvié que, de conformidad con una pers-
pectiva intercultural, debia tomarse en cuenta que las actividades sociales,
culturales y religiosas de las comunidades indigenas tienen lugar los saba-
dos, domingos y dias inhabiles. Ademas, en ocasiones las comunidades
indigenas requieren de un consenso comunitario para decidir si acuden o
no a los tribunales y con qué planteamientos. Ambas cuestiones implican
mayor complicacion y mas tiempo de discusion y decision para la defensa

de sus derechos.*®

El TEPJF indico que tal regla, incluso, podia flexibilizarse atin mas,
pues existe la posibilidad de que —atn sin contar los dias y horas inhabi-
les— deba admitirse algin medio de impugnacion presentado fuera del
plazo establecido para ello; en virtud de las condiciones sociales, geografi-
cas, economicas, culturales o de cualquier otra indole que pongan en des-

ventaja a las personas y comunidades indigenas.***

La implementacion de este tipo de acciones en el proceso, en razon de
atener a las condiciones especificas de personas, pueblos y comunidades,
podran ser realizadas también en favor de las personas afrodescendien-
tes y afromexicanas, con miras a facilitar la superacion de situaciones de

desventaja.

02 TEPJE, SUP-CDC-1/2019, p. 24.

3 Ibid., pp. 29 y 30.

0% Vale la pena precisar que como excepcion a esta conclusion, tal como sefialé el mismo
tribunal, estan las impugnaciones relacionadas con asuntos de eleccion que se llevan a cabo por el
llamado sistema de partidos politicos. Ibid., pp. 32 y 33.
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3. Igualdad estructural

Finalmente, también es importante destacar otra vertiente de la
igualdad, la llamada igualdad estructural. Este tipo, no es sinénimo de igual-
dad sustantiva, mas bien tiene su origen en el reconocimiento de la exis-
tencia de grupos sistematicamente oprimidos y excluidos del ejercicio de
sus derechos.*” Esa realidad no es consecuencia de la “desigualdad de
hecho” sino de una situacion de exclusion social o de opresion de estos
grupos que, de forma sistematica y como resultado de practicas complejas,

tales como los prejuicios y sistemas de creencias, han sido desplazadas.**®

En ese sentido, la igualdad estructural existe cuando el Estado logra
prevenir que dicha situacion exclusion continte y revierte sus efectos de
modo que los grupos histéricamente oprimidos pueden ejercer sus dere-

chos de manera efectiva.*®”

Al respecto, la SCJN ha senalado que el contexto social actual esta
integrado por desigualdades facticas y simbolicas que impactan en el ejer-
cicio de los derechos de las personas y, especialmente, de los grupos siste-
maticamente discriminados. En ese sentido, es necesario apuntar hacia la
igualdad estructural, lo que significa reconocer la obligacion del Estado de

implementar medidas que contrarresten dicha situacion.*®

Tanto en la doctrina como en la jurisprudencia interamericana se han
establecido medidas que pueden utilizarse en este sentido, como aquellas
para disminuir o eliminar la opresion, tales como la redistribucion de la
renta o la reorganizacion de la division del trabajo.*® Ademas, se pueden
tomar medidas transformativas, las cuales aspiran a reestructurar el sistema
de opresion por completo, desmantelando asi la institucionalizacion de la

discriminacion.*? La importancia de estas medidas ha sido retomada incluso

05 Gonzélez, Marianne et al., “Concepciones y cldusulas de igualdad en la jurisprudencia de
la Corte Interamericana. A propésito del Caso Apitz”, en Revista IIDH, p. 132.

06y, Saba, Roberto, “(Des)Igualdad Estructural”, en Revista Derecho y Humanidades.

47 Gonzalez, Marianne et al., op. cit., p. 132.

8 Cf. SCJN, Amparo en Revisién 603/2019, parr. 83 y Amparo Directo en Revision
466/2011, p. 74.

409V Fraser, Nancy, “; De la redistribucion al reconocimiento? Dilemas de la justicia en la era
«postsocialista»”, en ;Reconocimiento o redistribucion? Un debate entre marxismo y feminismo.

HO.Cf. ibid., pp. 48 y ss.
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por la Corte IDH, por ejemplo, en las reparaciones dictadas dentro del caso
411

Campo Algodonero.

4. Enfoque diferenciado

El enfoque diferenciado o diferencial es un tipo de analisis que emana
del principio de igualdad y no discriminacion. Este supone la implemen-
tacion de acciones cuyo objetivo sea equiparar las oportunidades entre
determinados grupos de personas y la poblacion general,*# tomando en
cuenta sus particularidades y necesidades.

La SCJN ha serialado que el enfoque diferencial es la introduccion de
una perspectiva de diversidad que analiza las causas, consecuencias e im-
pactos diferenciados debido al género, la pertenencia étnica, la condicion

de discapacidad, la edad, entre otros factores de exclusion.*?

Dicho enfoque esta constituido por acciones tendientes a valorar las
diferencias de grupos particulares y la necesidad de tomarlas en cuenta
para el ejercicio de sus derechos. Esto se distingue de lo que ocurre con las
acciones positivas o de igualacion positiva las cuales, como ya se ha desa-
rrollado, estan mas bien dirigidas a nivelar las desigualdades.

El articulo 2 constitucional establece las clausulas especializadas de
los derechos de los pueblos indigenas y declara que México es un Estado
pluricultural y, en virtud de ello, reconoce una serie de derechos diferen-
ciados que les son aplicables. Por virtud de la equivalencia de derechos a

la que alude dicho precepto, tales derechos se reconocen también a comu-

nidades y personas afromexicanas y afrodescendientes.**

En dicha logica, el tratamiento diferenciado que establece una serie de
medidas especiales no solo se justifica a partir de las desventajas sociales

derivadas de las ideas de raza, etnicidad y las condiciones sociodemogra-

415

ficas que de ellas resultan,*” sino también de las diferencias politicas y

#1V Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero™) vs. México, EFRC.

2 Cf. SCJN, Amparo Directo en Revisién 1464/2013, p. 34.

*3 SCJN, Amparo en Revision 1077/2019, parr. 109.

#1* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 2.

5 Diversos organismos internacionales han dado cuenta de dicha desventaja, particular-
mente, en el campo de la procuracion y administracion de justicia. Cf. ONU, Diagndstico sobre la
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culturales que representan. Por ello, dichas diferencias respecto de la socie-
dad mestiza y del ordenamiento juridico del Estado deben ser recono-
cidas y atendidas a través del establecimiento de las medidas adecuadas
para que puedan ser expresadas, sin que constituyan una desventaja social
ni juridica.

Por ejemplo, el hecho de que las personas afrodescendientes y afro-
mexicanas hablen una lengua distinta al espafiol no debe constituirse como
una desventaja, sino que debe ser reconocida como una diferencia cultural.
Un ejemplo que puede observarse de ello proviene de la comunidad de los
negros mascogos, en Coahuila. Quienes tienen por lengua el afroseminol,
un criollo de base inglesa con palabras derivadas del gullah, lengua hablada
en las islas costeras de Carolina y Georgia, en los Estados Unidos de Amé-
rica. El vocabulario es esencialmente inglés, pero existen combinaciones
sintacticas basadas en otras lenguas, ya sea africanas, nativas americanas y
tal vez también espariol. Aunque gran parte de la comunidad no utiliza la
lengua o no la habla, tiene presencia significativa en sus cantos.”°

Asimismo, diversas comunidades afromexicanas a lo largo de la
Costa Chica de Guerrero y Oaxaca presentan particularidades en su uso
del espaniol. Es decir, la lengua que emplean las personas de estos grupos

es un dialecto*!’

especial y diferente a otras maneras de hablar espanol de
la region, y es consecuencia del aislamiento y poca convivencia sociocultu-
ral con otras comunidades; que ha sido incluso calificado como esparnol
“ininteligible”.*** Ademas de lo anterior, habra que tener en cuenta la posi-

bilidad de que existan personas que se identifiquen como indigenas y

situacion de los derechos humanos en México, parr. 155; y E/CN.4/2004/80/Add.2, Informe del Relator
especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas,
St. Rodolfo Stavenhagen, parrs. 29, 31 y 34.

#16 TEPJE SM-JDC-985/2021, p. 5.

#7 Usualmente, existe una tendencia mas o menos generalizada (popular) a entender esta
palabra con connotaciones peyorativas: se le suele asignar un estatus menor, una menor importancia
o complejidad con respecto a una lengua. Sin embargo, en lingtiistica un dialecto es, propiamente,
la “Manera de hablar una lengua un grupo de personas, una comunidad o los habitantes de una
region. Asi, por ejemplo, el habla del Bajio, el habla de la ciudad de México y el habla de Castilla
son dialectos del espariol” (El Colegio de México, “Dialecto”, en Diccionario del Espanol de México
[en linea]). En otras palabras, un dialecto es, simplemente, una variante de una lengua en funcion
del territorio, y no se determina ni por la complejidad gramatical ni por el niamero de hablantes ni
por el estatus social que posea; ademas de que la relacion directa que suele suponerse entre “dialec-
to” y “lengua indigena” no esta justificada.

8 Lipski, John M., “El lenguaje afromexicano en el contexto de la lingiiistica afrohispéanica”,
en Publications of the Afro Latin American Research Association (PALARA), p. 5.
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personas afrodescendientes o afromexicanas, lo que puede implicar el uso
de una lengua distinta al espanol.

Por esa razon, y con miras a satisfacer el principio de igualdad, el
Estado debe garantizar que las personas pueden expresarse en su propia
lengua, contar con informacion en su propio idioma y con garantias para
ejercer sus derechos en dicha lengua. La omision de estas obligaciones intro-
duce un obstaculo para el goce de los derechos en plano de igualdad y, por

tanto, constituye un trato discriminatorio.

En este contexto de diversidad y diferencia cultural cobra relevancia
el enfoque que aqui se desarrolla.”? Este debe ser considerado de manera
transversal en todos aquellos casos que involucren personas, pueblos y
comunidades afrodescendientes y afromexicanas, es decir, debe ser consi-
derado y aplicado en todas las fases de cualquier proceso judicial . **°

Otra muestra de diferencia cultural —que no constituye una desven-
taja en si misma— es la especial relacion entre los pueblos y comunidades
indigenas y tribales con sus tierras ancestrales. En casos de pueblos afro-
descendientes, la Corte IDH ha estimado que, ademas de proveerles recur-
sos para su subsistencia, son el escenario de sus rituales espirituales, por lo

que también les permite mantener su religion y su cultura.**! En vista de

9 El articulo 5 de la Ley General de Victimas define a este enfoque de la siguiente manera:

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, seran disena-

dos, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes: [...] Enfoque diferencial

y especializado. Esta Ley reconoce la existencia de grupos de poblacion con caracteristicas

particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razon de su edad, género, preferencia

u orientacion sexual, etnia, condicion de discapacidad y otros, en consecuencia, se reconoce

que ciertos darios requieren de una atencion especializada que responda a las particularidades

y grado de vulnerabilidad de las victimas. Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofrece-

ran, en el ambito de sus respectivas competencias, garantias especiales y medidas de protec-

cion a los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, como ninas y

ninos, jovenes, mujeres, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, migrantes,

miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas y

personas en situacion de desplazamiento interno. En todo momento se reconocera el interés

superior del menor. Este principio incluye la adopcion de medidas que respondan a la aten-
cion de dichas particularidades y grado de vulnerabilidad, reconociendo igualmente que ciertos
danos sufridos por su gravedad requieren de un tratamiento especializado para dar respuesta

a su rehabilitacion y reintegracion a la sociedad.

0 Por ejemplo, en relacion con el derecho de propiedad de las tierras, de adecuar los estan-
dares de la prueba relacionados con su acreditacion. Ley General de Victimas, art. 5. Ambas obliga-
ciones seran desarrolladas en el capitulo D, subcapitulos I y II correspondientes a “Obligaciones
iniciales” y “Obligaciones transversales”.

#1 Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam, EPFRC, parr. 131.
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ello, el enfoque diferenciado exige adecuar los estandares de la prueba para
la acreditacion de la propiedad comunal.

Es importante senalar que la aplicacion de un enfoque diferencial no
constituye una accion afirmativa porque responde a la necesidad de valorar

y garantizar el ejercicio de las diferencias politicas y culturales y, por ello,

422

no se trata de medidas temporales* ni de nivelacion con respecto a otras

personas.

El empleo del enfoque diferenciado supone el reconocimiento, res-
peto y proteccion de sus diferencias culturales, asi como de sus diversos
modos de vida. A partir de él se vuelve necesario que las autoridades reco-
nozcan, respeten y protejan la diversidad politica y cultural para garantizar
el principio de igualdad.

El Convenio 169 de la OIT establece obligaciones relacionadas con el
enfoque diferenciado, al senialar que deberan reconocerse y protegerse los
valores y practicas sociales, culturales y espirituales propios de los pueblos,
ademas de respetarse la integridad de sus valores, practicas e instituciones.*?

El enfoque diferencial ha sido reiterado en la Declaracion de las Na-
ciones Unidas de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) que afirma que los pue-

blos indigenas tienen derecho al disfrute pleno de todos los derechos

424

humanos y libertades fundamentales,** incluyendo la libre determinacion

de los pueblos para establecer su condicion politica y formas de desarrollo
economico, politico y cultural.*> Lo anterior resultara aplicable también
para el caso de pueblos afrodescendientes y afromexicanos.

#2 Sj bien una de las caracteristicas de las acciones afirmativas es que sean temporales, es
importante recordar lo que sefiala la Observacion general nim. 20 del Comité DESC, en el sentido
de que probablemente algunas medidas positivas deban tener caracter permanente. Comité DESC,
E/C.12/GC/20, op. cit., parr. 9.

423 OIT, Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, art. 5.

+4 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, arts. 1
y 2. Resulta importante destacar que, si bien no existe actualmente una declaracion similar para
pueblos y comunidades afrodescendientes, existen esfuerzos por parte de la comunidad internacional
de elaborar documentos homologos. Mediante la resolucion 68/237 de la Asamblea General de la
ONU, se proclamo el Decenio Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024), cuyo segundo
objetivo es “aprobar y fortalecer marcos juridicos nacionales, regionales e internacionales de confor-
midad con la Declaracion y el Programa de Accion de Durban y la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, y asegurar su aplicacion plena y efec-
tiva”. V. ONU, A/RES/68/237, op. cit.

2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 3.
Sobre la libre determinacion de pueblos y comunidades afrodescendientes, v. CIDH, OEA/Ser.L/V/II.
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Al mismo tiempo, y dada la historia de exclusion, racismo y discri-
minacion que ha intentado asimilarles a otros grupos de poblacion, los
pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas tienen derecho
a mantener y reforzar sus instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales, manteniendo su derecho a participar plenamente en
la vida politica, juridica, econémica y cultural del Estado.*® La proteccion
de sus formas institucionales, juridicas y politicas propias tiene como tras-
fondo la importancia de respetar las formas diversas de organizacion social
y la prohibicion de someterles a una asimilacion forzada ni a la destruccion
de su cultura.*’

En la misma linea, las Reglas de Brasilia establecen que los poderes
judiciales deben asegurar que el trato que reciban las comunidades indigenas
por parte de los 6rganos de la administracion de justicia estatal sea respe-
tuoso con su dignidad, lengua y tradiciones culturales.*® Las Reglas de
Brasilia seran también un criterio orientador para los casos que involucren
a personas afrodescendientes y afromexicanas.

Por su parte, la SCJN ha sostenido que, en la imparticién de justicia,
la autoridad judicial debe reconocer la multiculturalidad como una realidad
en México. Esa optica garantiza el acceso a la justicia en condiciones de
igualdad y autonomia de las personas, pueblos y comunidades afrodescen-
dientes y afromexicanas sin imponer arbitrariamente una vision determinada
del mundo que atente contra la igualdad entre las culturas y la diversidad
étnica.*” Asi, la interpretacion conjunta de la multiculturalidad e igualdad
asegura la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas y,

por tanto, de las personas afrodescendientes y afromexicanas.**

La SCJN también ha establecido que la Constitucion Federal exige
una aplicacion obligatoria de normas desde una perspectiva intercul-
tural e interseccional, lo que se traduce en realizar una interpretacién

Doc. 47/15, Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo.

#26 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, arts. 5y 8.

*27 1bid., art. 8.

8 Cf. Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulne-
rabilidad, regla nam. 9.

9 Cf. SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parrs. 85 y 86.

+0 La diferencia entre los conceptos de multiculturalidad e interculturalidad se explica en
el capitulo B, “Interculturalidad e imparticion de justicia”.

119



culturalmente sensible e incluyente de los hechos y las normas juridicas.
Al realizar lo anterior, se deberan tomar en cuenta las caracteristicas espe-
cificas de la cultura involucrada y el marco de proteccion de los derechos

humanos.™!

Por ejemplo, en distintos asuntos relativos a la necesidad de consulta
previa en el contexto de la pandemia por covid-19, la SCJN ha reiterado
que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas han sido un
grupo estructural y sistematicamente vulnerado en el goce y ejercicio de
sus derechos humanos. Por ello, la implementacion de medidas como las
anunciadas desde el Gobierno federal para garantizar el derecho a la vida,
salud e integridad de las personas en el contexto de la pandemia exige un
enfoque diferencial y respetuoso de la diversidad cultural de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.**

De lo antes referido se desprende la obligacion de las personas juzgado-
ras de aplicar un enfoque diferenciado cuando conozcan de casos en los que
estén involucradas personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y
afromexicanas. Acatar esta obligacion dentro de la funcion jurisdiccional tiene
una relacion intrinseca con el principio de igualdad y no discriminacion en
virtud de que es la tinica manera en la que se podra garantizar que las personas

afrodescendientes y afromexicanas puedan gozar y ejercer sus derechos y liber-

tades en condiciones de igualdad y no discriminacion.?

En la guia practica de este Protocolo se profundizara sobre las obli-
gaciones concretas que surgen en diversos momentos de un procedimiento

judicial relacionadas con el enfoque diferenciado.

B SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parr. 93.

+32 Al analizar el contiendo de diversas normas que incidian en la libre determinacion y
autonomia en la autoorganizacion y gobierno interno de pueblos y comunidades afromexicanas, la
SCJN consideré que era necesario haber llevado a cabo una consulta previa, de la cual no advirtio
evidencia. Tras invocar como hecho notorio la pandemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2
(covid-19) y las medidas preventivas de distanciamiento social, sostuvo que la emergencia sanitaria
no podia ser empleada como excusa para adoptar decisiones sin implementar un procedimiento
de consulta previa. Por tanto, el congreso local debia haberse abstenido de emitir disposiciones.
Cf. SCIN, Accion de Inconstitucionalidad 241/2020, p. 58-63. En el mismo sentido ¢f. SCJN, Accion
de Inconstitucionalidad 239/2020, parr. 168; Accién de Inconstitucionalidad 164/2020, parr. 245;
Accién de Inconstitucionalidad 148/2020, parr. 96; y Accion de Inconstitucionalidad 136/2020,
parr. 143.

3 Cf. SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parrs. 93 y 95.
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5. Interseccionalidad

El principio de igualdad es complejo y requiere de andlisis profundos
sobre las condiciones y sistemas que generan desigualdades entre las perso-
nas y que eliminan la posibilidad de que la diferencia se ejerza en condi-
ciones de igualdad. El andlisis interseccional permite estudiar el fenémeno
de la discriminacion con base en diferentes motivos, al actualizarse una
concurrencia simultanea de diversas causas de desigualdad.®** La combina-
cion de multiples factores —o interseccion— puede derivar en una forma

especifica de discriminacion.®”

Los conceptos de discriminacion multiple e interseccionalidad algu-
nas veces se utilizan de manera indistinta. No obstante, la discriminacion
multiple o compuesta implica la existencia de dos o mas factores de discri-
minacion que se analizan de forma separada; en cambio, cuando se analiza
su particular interaccion, esto es, los resultados especificos que surgen
de la convivencia simultanea, se estd haciendo referencia a un estudio
interseccional . #3

En otras palabras, la interseccionalidad no solo describe una discri-
minacion por diferentes motivos, sino que alude a la convergencia de diver-
sas causas de discriminacion. Asi, la interseccionalidad tiene un efecto
sinérgico que supera la simple suma de formas de discriminacion y, mas

bien, se centra en la forma especifica de discriminacion cuando se combi-

nan ciertas circunstancias.*’

En otras palabras, el analisis de interseccionalidad implica tomar en
cuenta todos los factores que interactuan en el caso concreto y los efectos
que causa precisamente esa interaccion. Esto, pues dichos factores actuali-

zan una forma de discriminacion en tanto que, si alguno no estuviera pre-

sente, la discriminacion seria distinta.*®

3 Cf. Corte IDH, Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, FRC, parr. 276.

5 Cf. Corte IDH, Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, EFRC, pérr. 290; y voto concu-
rrente del juez Eduardo Ferrer Mc-Gregor Poisot, emitido dentro de Caso Gonzales Lluy y otros vs.
Ecuador, EFRC, parr. 7.

+3¢ Corte IDH, Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, EFRC, parr. 290 y voto concurrente
del juez Eduardo Ferrer Mc-Gregor Poisot, emitido dentro de Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecua-
dor, EFRC, parrs. 8 y ss.

7 Ibid., parr. 10.

38 Corte IDH, Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, EFRC, parr. 290.
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En relacion con las personas afrodescendientes, la CIDH ha hecho
notar que el origen étnico-racial afrodescendiente, en conjunto con otras
situaciones de vulnerabilidad —edad, género, estatus migratorio, orien-
tacion sexual e identidad de género, origen socioeconémico, entre otras—
configuran patrones de discriminacion racial estructural. De ahi que la
CIDH afirme que el analisis de interseccionalidad es fundamental para en-
tender las violaciones de derechos humanos contra estas y para asegurar

respuestas efectivas y oportunas que garanticen sus derechos.**

LERECH’S A((EDES

Primer contingente prietx, negrx y antirracista
en la Marcha del Orgullo LGBT.

Ciudad de México 2022.

Fotografia de Prietologias.

Por su parte, la SCJN ha sostenido, por ejemplo, que “ciertos grupos
de mujeres enfrentan un riesgo particular de sufrir actos de violencia, de-
bido a formas de discriminacion que sufren por mas de un factor, como las
ninas y las mujeres pertenecientes a ciertos grupos étnicos, raciales y
minoritarios”.**

+9 CIDH, OEA/Ser.L/V/11. Doc. 109, op. cit., parr. 50.
#0 SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parr. 104; ONU, A/HRC/14/L.9/Rev.1,
Acelerar los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer: garantizar la diligencia
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Para el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la
Mujer (Comité CEDAW), la discriminacién contra las mujeres no puede
separarse de otros factores como el origen étnico o la raza, la condicion
de minoria, el color de piel, la forma de vida tradicional, el idioma, la si-
tuacion socioeconomica, el habitar zonas rurales, entre otras. Ademas, ha
destacado que estos factores combinados de manera interseccional dificul-

tan el acceso a la justicia de las mujeres.*"

En ese tenor, la discriminacion es mayor para mujeres de ascenden-
cia africana, " de ahi que se reconozca su impacto diferenciado en la Decla-
racion de Durban.*” Esto también se refleja en las recomendaciones del
CEDR a México sobre las distintas formas de discriminacion que enfrentan
mujeres afromexicanas, particularmente, en materia de salud sexual.***

La convergencia de categorias también puede constatarse en el con-
texto de violencia policial y uso de perfiles raciales del caso Acosta Marti-
nez y otros vs. Argentina. Ahi, la Corte IDH destaco la tendencia policial
al uso de pertfiles raciales en controles de identidad que realizaban en las
calles; también, reconocio que esta practica afecta desproporcionadamente
a personas migrantes y afrodescendientes.** De manera que, cuando ca-
racteristicas personales se crucen en un contexto determinado de desven-
taja, el resultado serd un tipo especifico de discriminacion interseccional.

debida en la prevencion, parr. 10; CIDH, OEA/Ser/L/V/11.124 Doc.6, Las Mujeres Frente a la Violen-
cia y la Discriminacion Derivadas del Conflicto Armado en Colombia, parr. 140; y OEA/Ser.L/V/II Doc.
68, Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, parr. 272.

L Cf. Comitée CEDAW, CEDAW/C/GC/35, Recomendacion general num. 35 sobre la violencia
por razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general num. 19, parr. 12;
CEDAW/C/GC/33, Recomendacion general nium. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, parr. 8;
y CEDAW/C/GC/34, Recomendacion general nim. 34 (2016) sobre los derechos de las mujeres rurales,
parr. 14.

*2 Las mujeres afrodescendientes sufren una opresion racista, adicional a la ocasionada por
el patriarcado; en contraste con aquellas que, por su color de piel claro o mejor nivel socioeconémico,
cuentan con cierto grado de privilegio. Las primeras, sufren una situacion de segregacion potenciada.
V. CEPAL, Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe. Deudas de igualdad; CIDH, OEA/
Ser.L/V/II Doc. 68, op. cit., parr. 211 y 212; v. Banco Mundial, Informe de la Unidad de Desarrollo
Social de América Latina y el Caribe, Generar una Voz para las Mujeres Afrolatino-americanas; y Acevedo
Avila, Juliana, op. cit., p. 114.

3 Declaracion de Durban, parr. 69.

* Tales recomendaciones han sefialado que resulta necesario garantizar la salud sexual y
reproductiva con pertenencia cultural; investigar todos los actos de discriminacion y violencia en su
contra en el sistema de atencion de salud, como las esterilizaciones involuntarias; y realizar campanas
de sensibilizacion y capacitacion entre el personal médico para eliminar la discriminacion racial.
CEDR, CERD/C/MEX/CO/18-21, parr. 25, incisos a-d.

# Corte IDH, Caso Acosta Martinez y Otros vs. Argentina, parr. 40; y ¢f. ONU, A/HRC/
35/41/Add.1., Informe del Relator especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacién
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia sobre su mision a la Argentina, parr. 73.
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Por otro lado, esta el caso de las Comunidades Afrodescendientes
desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colom-
bia, la CIDH alegoé ante la Corte IDH que las victimas eran personas afro-
descendientes desplazadas por un conflicto armado, de las cuales muchas
eran ninas, ninos y mujeres, incluyendo un grupo de “madres cabezas de
familia”. Por esta razon, la CIDH solicit6 a la Corte IDH que estudiara el
caso con un enfoque de interseccionalidad, dada la interaccion de multi-
ples situaciones, sean, su condicion de desplazadas, el género, la etnicidad

y la ninez.**

Otro ejemplo es el Amparo en Revision 272/2019 resuelto por la
SCJN. En tal asunto, el padre de una nifia indigena con discapacidad de una
comunidad del Estado de México promovié un amparo por la falta de medidas
que garantizaran su derecho a la educacion inclusiva. Al resolver, la SCJN
reconocio la exclusion, segregacion geografica, desercion, rezago, analfabe-
tismo, falta de atencion y accesibilidad de estudiantes con discapacidad,
especialmente de “aquellas personas que habitan en zonas de alta margina-

cion, en areas rurales o quienes son hablantes de lenguas indigenas”.*’

A partir de ello, la SCJN determiné que existian desventajas derivadas
de interrelaciones sociales que daban lugar a segregacion y discriminacion
acentuadas, y que pueden variar en la medida en que se sumaran otros fac-
tores que interactan entre si.**® Si bien este caso trata sobre una nina indi-
gena, sirve para ejemplificar el tipo de interseccionalidades que también se
podrian presentar en casos de personas afromexicanas o afrodescendientes.

De lo hasta aqui expuesto, se observa que la igualdad y no discrimi-
nacion conlleva, en la labor jurisdiccional, a la identificacion, analisis y
atencion de desigualdades y diferencias culturales. Para ello, son ttiles herra-
mientas de analisis como el test de igualdad y los enfoques diferenciado e
interseccional.

Estas herramientas seran ttiles para distinguir casos de discrimina-
cion directa o indirecta, para analizar acciones afirmativas o, incluso, para

#6 Corte IDH, Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del
Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia, EFRC, parr. 308.

7 SCJN, Amparo en Revision 272/2019, pp. 73-74.

8 Ibid., p. 74.
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detectar la necesidad de implementar algunas a nivel jurisdiccional por
parte de las propias personas juzgadoras.

En cualquier caso, cuando en un proceso judicial estén involucradas
personas, pueblos y comunidades afrodescendientes o afromexicanas,
las personas juzgadoras deberan identificar y comprender sus diferencias y
particularidades politicas, juridicas, sociales y culturales; las condiciones de
desventaja en las que se encuentren debido a las expresiones del racismo y
la desigualdad estructural; asi como la forma en que ello se combina con otras
formas de opresion —por ejemplo, el género, la discapacidad, las orienta-
ciones sexuales, etcétera—. Esto con el fin de comprender la naturaleza del
problema, y las posibles formas de reparacion, de manera que se garantice
efectivamente el acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

Il. Libre determinacién

La libre determinacion es un principio y un derecho de todos los
pueblos, la cual adquiere una manifestacion diferenciada y especial para
los pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanos.** En esta
seccion se revisa su definicion y alcance, su relacion directa con la autonomia
y las formas de concebir el mundo de los pueblos y comunidades afro-
descendientes y afromexicanas, ademas de su estrecho vinculo con otros
derechos.

Debe senalarse que el desarrollo sobre este tema ha sido construido
tomando como referencia los derechos de personas, pueblos y comunidades
indigenas. Empero, derivado de la equivalencia de derechos prevista en la
Constitucion, tales criterios son aplicables también a pueblos, personas
y comunidades afrodescendientes y afromexicanas. Lo anterior, en la medida
en que esto se lleve a cabo a partir de sus propias especificidades culturales.

La libre determinacién como principio rector representa un criterio
de optimizacion interpretativa que conduce a la realizacion y observancia
plena de los derechos de los pueblos afromexicanos y afrodescendientes, y
debe orientar el proceder de todas las autoridades al interpretar la afectacion

9 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 1; y Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, arts. 3, 4y 5.
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de ellos.*° De este modo, la libre determinacion puede ser considerada

como un objetivo primordial de los pueblos y un medio que permite a las

comunidades decidir libremente su estatuto politico y avanzar en la conse-

cucion de su desarrollo.*!

Las implicaciones juridicas de la libre determinacion deben permear
la vision de las personas juzgadoras al momento de decidir controversias
que involucren a personas afrodescendientes y afromexicanas, ya que su

importancia radica en la capacidad que tiene de potenciar el alcance que se

da a otros derechos de este grupo de personas.*?

Como derecho, la libre determinacion se traduce en la posibilidad de
que estas poblaciones establezcan libremente su condicion politica y pro-
vean su desarrollo econémico, social y cultural.*> En ese sentido, tiene un

caracter fundacional, pues en ella descansa la potestad que tienen para deci-

dir autdbnomamente sobre su organizacion interna y sobre su desarrollo.**

La SCJN se ha referido a la libre determinacion como un derecho que
encuentra su fundamento en el articulo 2, apartados Ay C, de la Constitu-
cion Federal, asi como en los articulos 5 y 8 del Convenio 169 de la OIT y
en los articulos 3, 4, 8, 11, 12, 33, 34 y 35 de la DNUDPL*>

Asi, el derecho a la libre determinacion conlleva la facultad de “decidir
las formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, poli-
tica y cultural, asi como sus asuntos internos y locales. Ademas, implica la

0 Ferrer Mc-Gregor Poisot, Eduardo, et al. (coords.), “Estandares sobre principios genera-
les”, en Derechos humanos en la Constitucion: comentarios de jurisprudencia constitucional e interameri-
cana, p. 11.

1 Por su parte, el TEPJF ha sefialado que el reconocimiento de la libre determinacion no es
un fin en si mismo, sino que se trata de una herramienta que permite la preservacion de la cultural
y forma de vida de las comunidades y pueblos indigenas. TEPJE, SCM-JDC-88/2020, pp. 68y 69. V.
también, Primer Encuentro Continental de los Pueblos Indigenas, Declaracion de Quito; y ¢f. ONU,
A/T3/176, op. cit., parr. 36.

42 El desarrollo parte de considerar que, en virtud de la reforma constitucional de 2019, el
Constituyente determiné reconocer a las personas, comunidades y pueblos afromexicanos los de-
rechos consagrados en los apartados A y B del articulo 2; con la finalidad de garantizar la libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social. Por ende, los estandares internacionales desa-
rrollados para pueblos indigenas y tribales sobre dicho tema también seran aplicables en los casos
que involucren a personas afromexicanas Cf. Corte IDH, Opinién Consultiva OC-22/16, parr. 77.

43 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 3.

B Cf. ONU, A/73/176, op. cit., parr. 35.

5 Cf. SCJN, Amparo en Revision 1041/2019, parrs. 95-96.
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posibilidad de aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y

solucion de conflictos internos”.*%

La libre determinacion debe ser entendida desde la cosmovision de
los pueblos indigenas y tribales en un marco de reconocimiento y respeto
a la diversidad cultural, al derecho consuetudinario y demas derechos de
pueblos indigenas y tribales.*” Lo anterior implica un didlogo intercultural
entre comunidades y el Estado, dentro del cual se construyen los alcances

de la libre determinacion.*®

Por otro lado, la SCJN considera que el derecho a la libre determina-
cion tiene un caracter colectivo, lo que implica que se atribuya a un con-
junto de personas y no a personas en lo individual.* Con independencia
de ello, es preciso tener presente que su efectividad es fundamental para

que las personas afromexicanas puedan disfrutar de sus derechos indivi-

460

duales y colectivos;* por ejemplo, el derecho individual a votar por una

autoridad o el derecho colectivo de participar en las decisiones que les afec-

ten mediante una consulta.

Debido a sus multiples implicaciones, es importante destacar que el
derecho a la libre determinacion: (i) tiene una dimension interna y otra
externa, y (ii) funge como base para la garantia y desarrollo de otros dere-
chos.*! En relacion con sus dimensiones, la interna otorga a las comunidades
el control sobre el pasado, presente y futuro de su vida y organizacion; mien-
tras que la externa hace posible su participacion en las decisiones estatales

que puedan afectarles.***

6 Ibid., parr. 101.

7 Cf. CIDH, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 413, op. cit., parr. 66.

8 En este aspecto, hay que tener en cuenta que histéricamente han sido los Estados los que
han definido de manera unilateral los alcances de los derechos de los pueblos indigenas o afrodes-
cendientes, al grado de adaptar las propuestas formuladas por estos grupos a los marcos juridicos
existentes. Cf. ONU, A/74/149, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indige-
nas, parrs. 20-21.

9 V. supra capitulo B, subcapitulo 1V, “Dimensién individual y colectiva de los derechos de
personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas”, en el que se hace alusion a
las dimensiones colectiva e individual que tienen los derechos atribuidos a los pueblos y comunida-
des afromexicanas y afrodescendientes. Cf. SCJN, Amparo en Revision 1041/2019, parr. 98.

0 ONU, A/74/149, op. cit., parr. 15.

1 Ibid., parrs. 15, 19y 49.

2 Ipid., parrs. 15y 19.
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Respecto de su centralidad para el disfrute de otros derechos, la
CIDH ha sostenido que la libre determinaciéon marca la pauta sobre como
el Estado debe garantizar el resto de sus derechos humanos.*” Bajo tal
logica, la CIDH ha sefialado que la libre determinacion estda compuesta por
los derechos a la autoidentificacion; la identidad cultural; el derecho pro-
pio a tierras, territorios y recursos naturales; la participaciéon politica, la

consulta y el consentimiento libre, previo e informado, entre otros.**

En términos similares, la SCJN ha afirmado que el derecho a la libre
determinacion es la base del ejercicio de otros derechos especiales relacio-
nados con los ambitos de decision politica, econdmica, social, cultural y
juridica al interior de las comunidades contemplados en el articulo 2 de la
Constitucion Federal.* De manera que, el maximo tribunal ha determina-
do que dichos derechos deberan ser respetados por el Estado para garanti-
zar las expresiones de su propia identidad y deben ejercerse en el marco
constitucional de la autonomia y autogobierno.*®

Como ejemplo de la relacion entre la libre determinacion y otros
derechos se puede referir lo que ocurre con el derecho a la salud. En vir-
tud de la libre determinacion, la salud debe garantizarse desde un enfoque
intercultural, lo cual implicara que los bienes y servicios sean culturalmen-
te adecuados; esto es, que tomen en consideracion los rasgos culturales de
los pueblos y comunidades.*” Por ello, la CIDH ha senialado que la salud
intercultural y los sistemas terapéuticos propios, al formar parte de sus
expresiones culturales y estar arraigadas a su cosmovision y espiritualidad,
gozan de especial proteccion junto con sus autoridades tradicionales, cu-

randeras y curanderos.*®®

De lo hasta ahora expuesto, se puede sostener que la libre determi-
nacion es fundamental para que las comunidades y pueblos decidan las
cuestiones mas relevantes en relaciéon con su organizacién interna y las nor-
mas que rigen los diferentes aspectos de su vida.

3 Cf. CIDH, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 413, op. cit., parr. 212.

4% Ibid., parr. 89.

5 SCJN, Amparo en Revisién 158/2017, p. 23

466 Id

47 Cf. Comité DESC, E/C.12/2000/4, Observacion general num. 14. El derecho al disfrute del
mds alto nivel posible de salud (articulo 12 del PIDESC), parr. 27.

8 CIDH, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 109, op. cit., parr. 178.
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De este modo, la libre determinacion tiene una relacion estrecha con
la autonomia, el autogobierno y los sistemas normativos de pueblos y comu-
nidades afrodescendientes y afromexicanas. Como se vera, estas ultimas
nociones estan muy relacionadas entre si, pero es posible destacar caracte-
risticas generales de cada una con la finalidad de que las personas juzgado-
ras valoren la relevancia que pueden tener en los casos concretos en los que
estén involucradas personas, pueblos y comunidades afrodescendientes o

afromexicanas.

1. Derecho a la autonomia

El derecho a la autonomia tiene especial relevancia como expresion
de lalibre determinacion de las personas, pueblos y comunidades afromexi-
canas y afrodescendientes. Este derecho tiene como objetivo el que estas
poblaciones puedan tomar decisiones por si mismas de conformidad con
el orden juridico. La SCJN ha referido, en casos relacionados con personas
indigenas, que este derecho permite que lleven a cabo practicas propias en
relacion con su territorio, recursos naturales, organizacion sociopolitica,

469

econdmica, justicia, educacion, lengua, salud y cultura,*” criterio que resul-

ta aplicable para el caso de personas afrodescendientes y afromexicanas.

Del derecho a la autonomia derivan potestades amplias en relacion
con la vida interna de los pueblos y comunidades y, ademas, sobre la ma-
nera en que estas colectividades entablan relaciones con el Estado. Dichas
potestades incluyen las siguientes:*"°

m  Decidir formas internas de convivencia y organizacion socioeco-

nomica, politica y cultural.

m  Aplicar sistemas normativos propios en la regulacion y solucion

de conlflictos internos.

m  Elegir autoridades o representantes para el ejercicio de formas
propias de gobierno interno.

49 Cf. SCJN, Amparo Directo 46/2018, p. 24.
+10 Cf. TEPJE, SUP-REC-19/2014, pp. 29-30; y SCJN, Controversia Constitucional 70/2009,
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m  Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

m  Contar con representantes en los ayuntamientos con poblacion
protegida por el articulo 2 constitucional.

La autonomia de los pueblos y comunidades debe ser entendida bajo
el principio de maximizacion, el cual implica salvaguardar y proteger el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad; dicho de
otra manera, han de protegerse sus formas de organizacion y regulacion
propias, que se traducen en un autogobierno.

471

Mujeres afromexicanas, Santo Domingo
Armenta, Oaxaca. 1991. Maya Goded.

D.R. Fototeca Nacho Lopez,

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Al respecto, la SCJN ha sefialado que este criterio de interpretacion
trasciende a todo el orden juridico nacional, pues su manejo practico queda

#71El principio de maximizacion de la autonomia implica la salvaguarda y proteccion del
sistema normativo interno. Emitida por la Sala Superior en sesion publica celebrada el 28 de sep-
tiembre de 2016, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaro
formalmente obligatoria. Cf. TEPJE Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, ano 9,
num. 19, pp. 13y 14.
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demostrado en el caso de la colision de derechos e intereses, ya sean publi-
cos o privados. Este principio implica que el sistema normativo de los
pueblos indigenas prevalece sobre las normas legales dispositivas, siempre
y cuando no se esté ante uno de los supuestos ante los que tiene limites
la jurisdiccion especial indigena.*’? Este criterio resultara aplicable para
los casos que involucren a pueblos y comunidades afrodescendientes y

afromexicanas.

Ademas de ello, dicho principio procura la minima intervencion es-
tatal cuando se trate de conflictos internos o entre comunidades, busca
evitar la interferencia estatal en sus decisiones, y propiciar el grado mas

alto de proteccion y permanencia de los pueblos y comunidades.*”

2. Autogobierno

Otro derecho que guarda particular relacion con la libre determina-
cion es el autogobierno. Al respecto, el Convenio 169 de la OIT prevé que
los pueblos o comunidades indigenas o tribales conserven sus propias ins-
tituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas. El propio instru-
mento reconoce el derecho de decidir sus prioridades de desarrollo en
tanto tengan interferencia en sus vidas, creencias, instituciones, bienestar,
tierras, desarrollo econémico, social y cultural **

La libre determinacion se puede manifestar por medio del autogo-
bierno. Al estar ligada a los aspectos mas importantes de su existencia como
sociedades diversas, ha destacado la necesidad de adoptar un enfoque que
incluya los conceptos de territorio, control, poder y relaciones.*” Lo anterior
sera aplicable también para las manifestaciones de autogobierno en el con-
texto de personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexi-
canas, en virtud de la equiparacion constitucional de derechos y en razon
de que ello pueda constarse.

472

SCJN, Amparo Directo 6/2018, parr. 204. Para mayor detalle sobre los posibles casos de
colision entre sistemas normativos indigenas y derechos humanos, V. infra, capitulo D, subcapitulo
I, apartado 2, “Definir la competencia”; y capitulo D, subcapitulo 111, apartado 2, “Articular los sis-
temas normativos estatal y de los pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas”.

3 Cf. TEPJE SUP-REC-836/2014, p. 66. V. SUP-REC-836/2014; SUP-REC-7/2015; y
SUP-REC-143/2015.

#* Cf. OIT, Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, art. 1, inciso by 7.1.

5 Cf. ONU, A/74/149, op. cit., parrs. 16y 20.
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Si bien la autonomia se ejerce a través de sus propias autoridades,
tradicionales o de reciente creacion, en el marco de los acuerdos con el
Estado bajo una vision intercultural,*® el autogobierno constituye una di-
mension politica de la libre determinacion de pueblos y comunidades in-
digenas, que implica establecer un gobierno propio, electo bajo sus reglas
y por las personas que conforman tal colectividad. Esta definicion abarca

cuatro aspectos: '’

m  Reconocimiento, mantenimiento o defensa de la autonomia de
los pueblos para elegir sus autoridades o representantes acor-
de con sus usos y costumbres.

'  Ejercicio de formas propias de gobierno interno, de acuerdo con
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto
de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales.

'  Participacion plena en la vida politica del Estado.

m  Participacion efectiva en todas las decisiones que les afecten y
que son tomadas por las instituciones estatales, como las con-
sultas previas.

Uno de los asuntos mas paradigmaticos que expone los alcances
del autogobierno es el SUP-JDC-9167/2011, relativo a la comunidad de
Cheran, en Michoacan. El criterio desarrollado en el mismo resulta aplica-
ble a personas afrodescendientes y afromexicanas en virtud del articulo 2
de la Constitucion Federal, a la luz de sus propias diferencias.

En este caso, el TEPJF establecio que el derecho al autogobierno
implica, entre otras cuestiones, la facultad de elegir a sus autoridades, su
forma de organizacion para atender asuntos internos y locales, asi como la
potestad de determinar en cualquier momento si las elecciones de sus
autoridades se realizan por el sistema legal ordinario o mediante sus usos

y costumbres.*’®

476 Ibid., parr. 26.
77 Cf TEPJE SUP-JDC-9167/2011, pp. 156-157.
8 Ipid,, p. 171.
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En lo que ahora importa destacar, el TEPJF resolvié que los integran-
tes de la comunidad indigena de Cheran tenian derecho a solicitar la eleccion
de sus propias autoridades, siguiendo para ello sus normas, procedimientos

y practicas tradicionales, con pleno respeto a los derechos humanos.*”

Otro ejemplo aplicable que muestra los alcances del autogobierno
fue el de las elecciones municipales de Ayutla de los Libres, Guerrero, re-
suelto por el TEPJE En este se reconocio el derecho de las comunidades
indigenas de Ayutla de los Libres de decidir si, para la eleccién sus autorida-
des municipales, cambiaban de sistema de partidos politicos a uno diverso

conforme a su sistema normativo interno.

Se establecio que la posibilidad de decidir al respecto buscaba maxi-
mizar los derechos de libre determinacion y autonomia del pueblo indige-
nadeAyutladelosLibresparaelegirasusautoridadesmunicipales—conforme
con las normas, mecanismos y procedimientos que el propio pueblo habia
decidido, y a través de la asamblea general comunitaria—, para autoorga-

nizarse en relacion con tales comicios.*®

El TEPJF advirtio, incluso, que no era necesario que el Poder Legis-
lativo local estableciera reglas especificas para realizar la eleccion en Ayutla
de los Libres, ya que eso implicaria lo siguiente

[I]r contra la esencia misma de una eleccion por sistema normativo,
ya que seria un o6rgano de poder distinto a las autoridades tradicio-
nales del Municipio en cuestion, el que les impondria las normas y
mecanismos conforme con los cuales se tendrian que desarrollar sus
comicios, violentdndose con ello, los derechos de libre determinacion

y autonomia reconocidos en el articulo 2° de la Constitucion.*!

Ahora, en relacion con el autogobierno de comunidades y pueblos
afromexicanos, es necesario sefialar que existe poca informacion bibliogra-
fica respecto de la mayoria de sus formas comunitarias. En buena medida,
esto se debe a que algunas tienen caracter emergente y otras se encuentran

9 bid., p. 234.
40/ TEPJE, SUP-JDC-281/2017.
481 [d
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en consolidacion.® Por otro lado, la escasez de informacion y estudios al

respecto deriva de su invisibilidad histérica.**

Sin embargo, existe informacion disponible que corresponde a zonas
con altos indices de poblacion afromexicana y afrodescendiente, como la
region de la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca. Al respecto, se observa que
la organizacion politica y administrativa de algunos de los municipios
que integran tal regién se estructura en términos del articulo 115 de la
Constitucion y las normas respectivas de las constituciones de Oaxaca y
Guerrero.

Bajo ese contexto, existen ciertos municipios que se auxilian de
direcciones o coordinaciones de pueblos negros, asi como consejos de per-
sonas adultas mayores o con experiencia para aconsejar autoridades y apoyar

en la solucion de conflictos. Ademas, algunos municipios se han autode-

clarado municipios afromexicanos o negros.**

Otra forma de autogobierno que ha sido visible en las comunidades
afromexicanas y negras son las asambleas generales que fungen como maxi-
mas autoridades, tal como sucede con pueblos y comunidades indigenas.
En dicho 6rgano se toman las decisiones mas importantes para la comunidad
y se atienden problematicas de la vida comunitaria. La eleccion de autori-
dades es realizada mediante asamblea.*®

2 Entre las razones que dificultan conocer y sistematizar informacion relativa a las formas de

organizacion y sistemas normativos de los pueblos afromexicanos se encuentran también: (i) algunas
zonas donde reside esta poblacion son inseguras o inaccesibles por cuestiones de seguridad; (i) en
ocasiones las autoridades de las comunidades no confian en dar cierta informacion por considerar
que esa informacion puede usarse para enganarles, de suerte que para conocerla se vuelve necesario
integrarse a las comunidades; y (iii) como en el caso de los pueblos indigenas, las formas de organi-
zacién y sistemas normativos cambian entre comunidades. Acevedo Avila, Juliana, op. cit., p. 125.

3V supra, capitulo A, “Los pueblos afrodescendientes y afromexicanos en América Latina
y México”, el cual describe la tendencia historica a ignorar o menospreciar las particularidades que
distinguen a la poblacion afromexicana en México.

% Por ejemplo, Santa Maria Huazolotitlan, San Pedro Tututepec y Santiago Jamiltepec, en
Oaxaca cuentan con direcciones de pueblos negros o coordinaciones de pueblos negros. Cuajinicui-
lapa, Guerrero, se declar6 municipio afromexicano y Santiago Tapextla, en Oaxaca, se declaré mu-
nicipio negro. Acevedo Avila, Juliana, op. cit., p. 127.

5 A diferencia de algunas comunidades indigenas —donde una persona realiza todos los
servicios designados por la comunidad antes de ocupar el cargo principal—, por lo general, las co-
munidades afromexicanas y negras eligen a la persona en funcion de su calidad moral, no por sus
anteriores encargos. Esto se debe a que, por ejemplo, en las comunidades negras de la Costa Chica
no hay un sistema de cargos definidos y se concibe el servicio a la comunidad como una actividad
que todas las personas tendran que desempenar. Sin embargo, en municipios con mayor poblacion
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Como se deriva de lo anterior, aun cuando existe poca informacion
sobre las formas de autogobierno de las comunidades afrodescendientes y
afromexicanas, de la que si se encuentra disponible se puede advertir que
dentro de sus formas organizativas se han establecido ciertos tipos de gobier-
no propio, electos bajo sus propias reglas y respecto de quiénes integran su
colectividad.

3. Sistemas normativos propios y emergentes

La creacion de sistemas normativos propios de pueblos y comunida-
des afrodescendientes y afromexicanas es otra de las claves del ejercicio del
derecho a la libre determinacion. El Convenio 169 del OIT, en sus articulos
8.2y 9.1, reconoce el derecho de los pueblos indigenas y tribales a man-
tener sus sistemas normativos indigenas siempre que los mismos sean
compatibles con los derechos humanos reconocidos en los sistemas juridicos
nacional e internacional.*’

La posibilidad de que los pueblos y comunidades afrodescendientes
y afromexicanas tengan un marco juridico propio no se limita a la eleccion
de sus propias autoridades, sino ademas a la facultad de resolver sus con-
flictos internos o con otras comunidades o pueblos. Al respecto, el TEPJF
ha senialado que la autodisposicion normativa —es decir, la capacidad de
generar un sistema normativo interno— es una de las expresiones practi-
cas mas importantes del derecho a la libre determinacion.**®

Por su parte, la CIDH considera esencial reconocer la absoluta vali-
dez de los sistemas juridicos de pueblos indigenas y tribales, pues es una

y politizacion de la costa oaxaquena, la eleccion de autoridades se hace a través de planillas con la
participacion de partidos politicos, cuya injerencia puede afectar a la asamblea. Ibid., pp. 129-132.

0V en el mismo sentido la DNUDPI, que reconoce el derecho de las personas, pueblos y
comunidades indigenas de promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales, asi como
sus costumbres y sistemas juridicos; y de determinar las responsabilidades de las personas al interior
de sus comunidades. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas, arts. 34y 35.

7 La compatibilidad entre los sistemas normativos indigenas y los derechos humanos es un
tema que debe ser apreciado desde una perspectiva intercultural. Esto implica que la valoracion
debe tomar en cuenta los diferentes sistemas de valores, es decir, el propio de una comunidad indi-
gena y aquel que subyace a las normas emitidas por el Estado. Para mayor detalle sobre los posibles
casos de colision. V. infra, capitulo D, subcapitulo I, apartado 2, “Definir la competencia”; y capitulo
D, subcapitulo III, apartado 2, “Articular los sistemas normativos estatal y de los pueblos y comuni-
dades afrodescendientes y afromexicanas”.

8 TEPJF, SUP-REC-836/2014, pp. 64 y 65.
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obligacion de fuente internacional.” Sobre esta base descansa la vida de
los pueblos, pues los sistemas normativos sostienen las expresiones cultu-
rales, politicas y sociales, entre las que figuran, por ejemplo, los procesos

para administrar el uso de tierras.**

Es por esto que la perspectiva intercultural conlleva reconocer la
existencia y vigencia de distintos sistemas normativos dentro del territorio
nacional: uno conformado por las disposiciones juridicas nacionales e in-
ternacionales del Estado central, y otro por los usos y costumbres de los
distintos pueblos y comunidades.*" El respeto a tales estructuras normati-
vas es una manifestacion del pluralismo juridico; dicho de otra manera, es
prueba de la existencia de marcos legales superpuestos, interconectados e

interrelacionados.*?

La SCJN ha determinado que en casos que involucren la normativa
interna de comunidades, las personas juzgadoras deben adoptar en el mar-
co constitucional de derechos humanos: una perspectiva que fomente el
didlogo entre sistemas normativos; que pugne por la interculturalidad; y
que garantice el acceso a la justicia en igualdad y autonomia, sin imponer
visiones arbitrarias del mundo que atenten contra la igualdad entre cultu-
ras y la diversidad étnico racial. **

Lo anterior se traduce en brindar los elementos necesarios para faci-
litar la solucion de un conflicto y, en su caso, una interpretacion que con-
temple el sistema normativo interno, sin que puedan sustituirse en el papel
de las autoridades tradicionales con la pretension de imponer una solucion
no consensuada con la colectividad. **

Un ejemplo sobre como fomentar el didlogo se puede ver en el recur-
so de apelacion del Toca Penal 99/2013*” resuelto por el Primer Tribunal

9 Cf. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,

art. 34; Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. XXII; y OIT, Con-
venio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, art. 8.

+0 Cf. CIDH, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 413, op. cit., parrs. 129-130.

#1Cf. SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parr. 81.

42 Cf. lannello, Pablo, “Pluralismo juridico”, en Enciclopedia de Filosofia y Teoria del Derecho,
pp. 767 y 782.

3 Cf. SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parr. 85.

** Cf. TEPJE, SUP-REC-836/2014 y acumulados, p. 69.

495 El Toca Penal 99/2013 se inici6 en contra de una persona perteneciente a la comunidad
zapoteca de Santiago Quiavicuzas, San Carlos Yautepec, Oaxaca, quien fue sentenciado por el delito
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Unitario del Decimotercer Circuito, con residencia en San Bartolo Coyote-
pec, Oaxaca. Este asunto destaca como buena practica judicial en la que se
promovio el dialogo entre las autoridades judiciales y las comunidades
indigenas; lo cual resultara aplicable a personas, pueblos y comunidades afro-
descendientes y afromexicanas en virtud de la equivalencia de derechos
constitucionales. Entre las diligencias realizadas por el tribunal, se consul-
t6 a la comunidad indigena de Santiago Quiavicuzas, con el fin de conocer
su postura de manera directa sobre la resolucion del conflicto que motivo
el proceso. La comunidad informo al tribunal que tenian competencia y
posibilidad para juzgar al inculpado, a quien reconocian como miembro
del pueblo. Ademas, informaron las particularidades del proceso al que se

someteria la persona acusada.**

Por su parte, el TEPJF ha dicho que el sistema normativo interno se
integra por normas consuetudinarias y por otras que se establecen por el
6rgano de produccion normativa —que usualmente es la asamblea— debi-
do a que las decisiones que emite, respetando el procedimiento respectivo,
privilegian la voluntad de la mayoria. Ademas, el TEPJF ha referido que, de
acuerdo con el principio de autodisposicién normativa, les corresponde a
estos colectivos emitir normas aplicables en casos de insuficiencia, ambi-

guiedad o contradiccion.®”

Ahora bien, al igual que sucede con las formas de autogobierno de las
personas afromexicanas, existen pocos datos sobre sus sistemas normativos.
Esto se debe a la invisibilizacién de sus comunidades y al hecho de que, en
algunos casos, los sistemas comunitarios son emergentes; es decir, se
encuentran en consolidacion a raiz del reconocimiento colectivo reciente.
Sin embargo, existen algunas comunidades afromexicanas que si hacen

de trafico de indocumentados previsto en el articulo 159 de la Ley de Migracion; en la hipotesis de
transporte de uno o varios extranjeros con objeto de obtener lucro, con el fin de evadir la revision
migratoria. V. Primer Tribunal Unitario del Decimotercer Circuito, con residencia en San Bartolo
Coyotepec, Oaxaca, Toca Penal 99/2013.

96 Sefialaron que el proceso se iniciaba con la presentacion de la denuncia ante el agente
municipal, quien citaria al acusado a través de topiles, quienes tienen facultad de coercién para
hacerlo comparecer. Una vez presentes las partes involucradas, se intentarfa una primera conciliacion.
En caso de no lograrse, en una segunda fase, el alcalde recibiria a testigos, otros medios de prueba
y alegatos de todas las partes para resolver. Lo anterior concluye con la firma de una carta en la que
las personas involucradas manifiestan su conformidad con la resolucién, su compromiso para
cumplirla y evitar rencores. Sobre las sanciones, se analizarian las circunstancias del caso concreto
para aplicar de manera alternativa carcel, trabajo comunitario, multas y reparacion de los dafios.
Cf. ibid., pp. 25-27.

7 Cf. TEPJE, SUP-REC-836/2014, pp. 67-68.
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uso de sistemas normativos internos como consecuencia de la interaccion
cultural de la poblaciéon afromexicana con grupos indigenas.**

Como muestra concreta esta el caso de las asambleas de comuneros
y ejidatarios de la Costa Chica, donde se observa con frecuencia el uso de
sistemas normativos propios. Durante estas asambleas, las personas que
tienen problemas con sus predios o terrenos de cultivo se someten a la
decision colectiva. Frecuentemente la decision es acatada, sobre todo si no
son casos controversiales. Ademas, si existe consejo de mayores, este cono-

ce de dichas problematicas.*”

De lo hasta aqui relatado se deprende que, en sede judicial, es necesa-
rio tomar en cuenta que en los asuntos que involucren a personas afromexi-
canas podrian existir formas especificas de decidir, basadas en practicas y
normas consuetudinarias que seran validas de acuerdo con las concepcio-
nes de cada comunidad.

Por ende, es importante que en casos que involucren a personas o co-
munidades afromexicanas o afrodescendientes, se analice la posible existencia
de un sistema normativo propio. Para este proceso, sera necesario explorar las
distintas concepciones comunitarias desde una perspectiva intercultural, con
miras a determinar de manera adecuada el derecho aplicable y, una vez iden-

tificado, interpretarlo en dialogo con la comunidad involucrada.”

En suma, la libre determinacién es un eje transversal que deberan
tomar en consideracion las personas juzgadoras en cualquier controversia
que involucre a personas, pueblos o comunidades afrodescendientes y
afromexicanas. Dicho concepto es clave para reconocer, en un plano de
interculturalidad, los alcances de todos los derechos de dicha poblacion.

lll. Acceso a la justicia

El derecho de acceso a la justicia se encuentra previsto en el articulo

17 de la Constitucion Federal y en diversos tratados internacionales.”!

8 Acevedo Avila, Juliana, op. cit., p. 132.

9 bid., p. 133.

%0 V. SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014.

1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, arts. 8 y 25; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, art. 14; OIT, Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, arts. 8,
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El contenido de este derecho, también denominado “tutela judicial efecti-
va”, ha sido desarrollado por la SCJN a través de sus sentencias. Al respec-
to, el maximo tribunal ha sostenido que se trata de un derecho publico
subjetivo para acceder —dentro de los plazos y términos que fijen las leyes
y de manera expedita— a tribunales independientes e imparciales, frente a
los cuales las personas tengan la posibilidad de plantear una pretensiéon
o defenderse de ella. Con la finalidad de que, a través de un proceso en el
que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la de-
fensa y, en su caso, se ejecute tal determinacion.’®*

La SCJN ha determinado que el acceso a la justicia de personas, pue-
blos y comunidades afromexicanas debe atender de manera especifica a lo
dispuesto por el articulo 2 constitucional.”® Tal precepto reconoce su dere-
cho a la autonomia para (i) aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, y (ii) acceder plenamente
a la jurisdiccion del Estado, donde se deberan tomar en cuenta sus costum-

bres y especificidades culturales.”*

Por su parte, el Convenio 169 de la OIT establece que en la medida
en que sea compatible con el sistema juridico nacional y los derechos hu-
manos, se deben respetar los métodos a los que los pueblos recurren tradi-
cionalmente para impartir justicia. También contempla que las autoridades
jurisdiccionales deben tener en cuenta sus costumbres al momento de emitir
alguna determinacion. Ademas, el instrumento prevé que deben instituirse
procedimientos adecuados para solucionar reivindicaciones de territorio,

es decir, un recurso efectivo para tales fines.”®

9, 10, 12 y 14.3; Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial art. 5, inciso a).

%92 SCJN, Amparo Directo en Revision 1670/2003, p. 8.

%9 1a SCIN ha destacado la importancia del reconocimiento constitucional de las personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas, pues resulta fundamental para el ejerci-
cio de sus derechos. Ademas, ha senialado que pueden encuadrarse dentro de la categoria de pueblos
tribales y que resultara aplicable la jurisprudencia interamericana desarrollada para pueblos indige-
nas y tribales. Cf. SCJN, Accion de Inconstitucionalidad 78/2018, parr. 108 y Accion de inconstitu-
cionalidad 81/2018, parrs. 1, 3, 137-139 y 143-145.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 2, apartado A, fraccs. 11 y
VIIL Tales numerales se refieren a personas, pueblos y comunidades indigenas, pero esos derechos
reconocidos también se reconocen individual y colectivamente a afromexicanas, como lo senala el
apartado C del articulo 2 de la Constitucion.

295 Cf. OIT, Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, arts. 9 y 14.3. Lo anterior se
complementa con lo previsto en el articulo 5, inciso a) de la CIEDR, que establece el deber de
garantizar el derecho de toda persona a recibir un trato igualitario en los tribunales, sin distincion
de raza, color y origen nacional o étnico. Mientras tanto, el articulo 10 de la CIRDRI contempla la
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El contenido obligacional del articulo 2 de la Constitucion Federal,
asi como el cumulo de derechos previstos en el Convenio 169 de la OIT
son reflejo de la “perspectiva intercultural”. Esta consiste en un método de
analisis de las relaciones de poder entre personas que forman parte de dis-
tintas culturas; que establece el didlogo como algo deseable y posible; y
que identifica la demanda de derechos y las condiciones que impiden su
pleno cumplimiento en contextos donde la multiculturalidad es un hecho
social, como sucede en México. Esa perspectiva, ha dicho la SCJN, debe
ser empleada por las autoridades judiciales en los asuntos de los que

conocen.’%

Una interpretacion culturalmente adecuada resulta de considerar el
contexto en el que se desarrollan las comunidades indigenas, afrodescen-
dientes o afromexicanas, asi como sus particularidades culturales a la hora
de valorar o definir el contenido de sus derechos. Esta es la tinica forma en
que los miembros de estas colectividades pueden gozar y ejercer sus dere-

chos y libertades en condiciones de igualdad y no discriminacion.”’

Por su parte, el TEPJF ha senialado que como parte de dicha perspec-
tiva, se debe reconocer la existencia de sistemas juridicos diversos con
instituciones propias, lo que implica que quienes juzgan deben deconstruir
puntos de vista preconcebidos para evitar imponer instituciones creadas
bajo la logica del sistema legislado formalmente. Esta perspectiva lleva a
las personas juzgadoras a reconocer la otredad y la existencia de una diver-
sidad de cosmovisiones a nivel nacional.”®

Con este fin, las personas juzgadoras deben actuar conforme a estan-
dares minimos de armonizacion que cubran los diferentes sistemas de va-
lores. El objetivo es lograr un consenso necesario para la convivencia entre

obligacion de asegurar un trato equitativo y no discriminatorio, la igualdad de acceso al sistema de
justicia, procesos agiles y eficaces, y una justa reparacién en el ambito civil o penal, segtin corres-
ponda. Igualmente, las “Reglas de Brasilia” sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad complementan este marco, pues su objetivo es garantizar las condiciones de acceso
efectivo a la justicia sin discriminacion para distintos grupos, como personas que por razones étni-
cas o culturales encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud sus derechos ante el
sistema de justicia; estas directrices han sido reconocidas por la SCJN y por la Corte IDH. Al res-
pecto, ¢f. SCJN, Contradiccion de Tesis 310/2019, parrs. 92-96; y Corte IDH, Caso Profesores de
Chanaral y otras municipalidades vs. Chile, EFRC, parr. 150.

% SCJN, Amparo Directo en Revision 5324/2015, parr. 56 y Amparo Directo en Revisién
5465/2014, parrs. 75y 76.

7 SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parr. 95.

% TEPJE SUP-REC-1438/2017, pp. 22 y 23.
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las distintas culturas, sin que esto implique renunciar a los presupuestos
esenciales que marcan la identidad de cada una.”®”

La perspectiva intercultural engloba la totalidad de obligaciones que
se surten a lo largo de todo el proceso; se trata de un enfoque que no se
satisface mediante una accion especifica. En realidad, su observancia de-
pende de que, en las distintas etapas de la controversia judicial, las perso-
nas juzgadoras reconozcan las particularidades de dichas poblaciones y la
forma en que ello impacta en el proceso.’'°

Ahora bien, del contenido del articulo 2 de la Constitucion Federal
y del Convenio 169 de la OIT surgen dos vertientes del derecho de acceso a
la justicia: (i) la externa, que consiste en el derecho a acudir ante las auto-
ridades judiciales del Estado mexicano y; (ii) la interna, que se traduce en
que los conflictos sean resueltos al interior de los pueblos o comunidades
de conformidad con sus sistemas normativos.

s
&

N
B

Grabacion de capsula Orgullo Afro.
2022. Conapred.

% SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parr. 87.

>10 Para contribuir a lo anterior, la guia préctica de este Protocolo aborda las obligaciones
que se desprenden de la perspectiva intercultural y ofrece reflexiones sobre su trascendencia en los
casos concretos.
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La confluencia de sistemas de resolucion de conflictos es reflejo del
pluralismo juridico, el cual reconoce realidades multiculturales y pluricul-
turales en la region, acompanadas de sistemas juridicos alternos a los esta-
tales, como los sistemas normativos indigenas o de pueblos y comunidades
afrodescendientes y afromexicanas. Dicho de otro modo, el pluralismo

juridico implica la presencia de sistemas juridicos interrelacionados.”!

A continuacion, se expone en términos generales en qué consisten
las mencionadas facetas interna y externa del derecho a la justicia de las per-
sonas, pueblos y comunidades afromexicanas y afrodescendientes. Las
obligaciones especificas que surgen de ambas vertientes de este derecho y
que vinculan a las personas juzgadoras seran desarrolladas en la guia para
juzgar casos que contiene este Protocolo, pues su observancia tiene impli-
caciones practicas en el tramite y resolucion de asuntos.

Es importante precisar que estas obligaciones han sido desarrolladas
en casos que atafien a personas, pueblos y comunidades indigenas. Sin em-
bargo, en virtud de la equivalencia de derechos prevista en el articulo 2,
apartado C de la Constitucion, tales criterios seran aplicables a pueblos,
personas y comunidades afrodescendientes y afromexicanas; siempre que
la interpretacion que se haga considere, en su conjunto, sus propias espe-
cificidades culturales.

En la medida en que un caso involucre a pueblos o comunidades
afrodescendientes o afromexicanas, el estandar desarrollado sera aplicable
en virtud del mandato constitucional. Para lograrlo, cada persona juzgadora
debera tomar en cuenta las caracteristicas propias de las poblaciones invo-
lucradas, con la finalidad de identificar aquello que debe tomarse en la
aplicacion del criterio de forma diferenciada.

1. Dimensién externa: acceso a la justicia del Estado

La dimension externa del acceso a la justicia se identifica con el
derecho a acudir ante las personas juzgadoras a través de los mecanismos
estatales para la imparticion de justicia. El acceso a los tribunales compren-
de aspectos sustantivos, procesales, probatorios y de reparacion, cuya regu-
lacion y aplicacion en los casos concretos impacta en la satisfaccion del

> SCJN, Amparo Directo 46/2018, p. 30.
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derecho de acceso a la justicia. A continuacion, se hace referencia a esos
elementos de la tutela judicial.

a. Elementos sustantivos

La SCJN ha sostenido que, al realizar sus funciones, las personas juz-
gadoras deben adoptar una perspectiva que reconozca la diversidad cultural
en México y fomente el didlogo entre sistemas normativos. Esta perspectiva
intercultural garantiza el acceso a la justicia en condiciones de igualdad y
autonomia de las personas, pueblos y comunidades indigenas, afromexica-
nas y afrodescendientes, sin imponer una vision determinada del mundo

que lesione la igualdad entre culturas y la diversidad étnica.’'?

En términos similares, la Corte IDH ha senialado que, cuando se trata
de pueblos y comunidades indigenas o tribales, el recurso efectivo exige
considerar las particularidades propias de dichas poblaciones, sus caracte-
risticas economicas y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabi-

lidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres.”*

Tales obligaciones suponen reconocer la existencia y vigencia de:

m  Un sistema normativo conformado por disposiciones juridicas
de caracter nacional e internacional, correspondientes al Estado
central.

m Un sistema interno de las comunidades y pueblos, basado en
usos y costumbres.

Ambos 6rdenes normativos son relevantes para la decision de con-
troversias que pertenecen a estos grupos y coexisten dentro de un mismo
espacio social o geopolitico.”'*

Otro de los elementos sustantivos del nivel externo del acceso a la
justicia es la implementacion de mecanismos o procedimientos a través de
los cuales se reconozca el derecho de las comunidades a regirse por sus

>12 SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parrs. 85 y 86.

13 Corte IDH, Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros vs. Brasil, EFRC, parr. 131.

>1* Cf. SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parr. 81 y Amparo Directo 6/2018,
parr. 67.
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sistemas juridicos consuetudinarios y obtener la validacion de sus resolucio-
nes por parte de autoridades estatales. Sobre ello, la SCJN ha mencionado
que estos mecanismos deben ser eficientes, a través de organos jurisdic-
cionales que conozcan de estos procedimientos debidamente establecidos
en la ley°"

En ese sentido, todas las entidades federativas deben prever en su
legislacion procedimientos efectivos para que, de manera individual o
colectiva, las comunidades o pueblos logren la validacion de las resolucio-
nes y determinaciones que toman por medio de sus sistemas normativos
propios o internos. Lo anterior da firmeza a esas decisiones y genera certe-
za de que el conocimiento de ciertos hechos o conflictos no corresponde a
la jurisdiccion ordinaria, sino a la interna o especial .*'

Un ejemplo concreto de tales procedimientos fue analizado por la
SCJN en el Amparo Directo 6/2018. En dicho asunto, se determiné que el
juicio de derecho indigena previsto en la legislacion oaxaquenia era un me-
canismo eficiente para lograr que las autoridades estatales reconocieran,
convalidaran y ejecutaran resoluciones dictadas por autoridades de las co-
munidades en ejercicio de la jurisdiccion especial.”'”

Ademas, como elemento indispensable del acceso a la justicia, se
debe considerar que la resolucién de asuntos que involucren a personas
afrodescendientes y afromexicanas pueden dar lugar a la tension entre los
principios y derechos propios y los reconocidos por el Estado central. Para
tales casos, se ha enfatizado que los derechos humanos previstos a nivel
constitucional son el minimo indispensable que cualquier autoridad judi-

cial debe privilegiar en la resolucion del asunto.’'®

Como muestra de ello, la SCJN ha sostenido que las costumbres
culturales no pueden escudarse en el pluralismo juridico para justificar o

legitimar practicas que constituyen violencia contra las mujeres o que pon-

gan en peligro la integridad y desarrollo de las infancias.”"”

15 SCJN, Amparo Directo 6/2018, parr. 54.

218 Ibid., parr. 58.

17 1bid., parrs. 151-152.

18 Ibid., parrs. 209-211.

°19 Cf. SCJN, Amparo Directo en Revisién 5465/2014, parr. 89 y Amparo Directo en Revision
5008/2016, parr. 59.
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Por ejemplo, en el Amparo Directo en Revision 5008/2016 se some-
ti6 a consideracion de la SCJN el caso de una persona indigena sentenciada
por el delito de pederastia. En este asunto, la SCJN determiné que debia
prevalecer el interés superior de la nifiez frente a la costumbre, tradicion o
uso comun no escrito de vivir en unién libre con ninas y adolescentes;
pues ello no tenia el efecto de servir como justificacion o eximente frente a
la afectacion a los derechos de la nifa, a la cual se le habia impuesto una
relacion marital.”® Nuevamente, si bien este caso trata sobre una persona in-
digena, dicho criterio puede ser aplicable a personas afrodescendientes o
afromexicanas, a la luz de un enfoque diferenciado, dada la equiparacion

de derechos prevista en el articulo 2 constitucional.

b. Criterios procesales

En los asuntos que involucran a personas, pueblos y comunidades
afrodescendientes y afromexicanas, la dimension externa del acceso a la
justicia exige la observancia de ciertos criterios procesales. Estas reglas espe-
cificas entraiian el reconocimiento de las particularidades sociales y cultu-

rales de dichos grupos y su impacto en el acceso a la justicia.

En principio, un concepto indispensable dentro del proceso es la
autoadscripcion, es decir, el autorreconocimiento de una persona o una
comunidad como afrodescendiente o afromexicana al asumir como suyos
los rasgos sociales y elementos culturales que las caracterizan.’?' Se trata
de la simple manifestacion de la conciencia de la identidad, que se carac-
teriza por lo siguiente:

m  Esta exenta de formalidades o requisitos legales.?

" No podra ser sujeta a prueba® o basarse en la opinion de las

personas juzgadoras.’**

320 SCJN, Amparo Directo en Revision 5008/2016, parrs. 53-54.

2LV infra, capitulo D, subcapitulo I, apartado 1, “Hacer efectiva la autoadscripcion”.
522 Cf. SCJN, Amparo Directo 54/2011, p. 38.

2 Cf. SCJN, Amparo en Revision 134/2021, parrs. 38-43.

2 C[. SCJN, Amparo Directo 54/2011, p. 38.

145



' No depende de la anuencia del Estado o de algin proceso para su
reconocimiento, pues se trata de una manifestacion de identidad
y pertenencia cultural.”®

La autoadscripcion tiene una relevancia procesal significativa, pues
sera determinante para que una persona o comunidad tengan o no la calidad
de afromexicana o afrodescendiente para reconocer en su favor los dere-
chos que a su favor consagra el articulo 2 de la Constitucion Federal.”®
Lo anterior, conforme a la equiparacion de derechos entre personas indigenas

y afromexicanas establecida también en el articulo 2 constitucional.”*

Por ejemplo, en el Amparo Directo en Revision 4034/2013 puede cons-
tatarse la manifestacion de la autoadscripcion mediante una declaracion
explicita de pertenencia a un pueblo, pues la demandada se autoadscribid

como indigena huasteca y solicit6 una persona traductora.’*®

Al respecto, la SCJN resaltoé que la autoadscripcion es una manifes-
tacion de identidad y de una expresion de pertenencia cultural. Por ello, la
autoadscripcion no depende de la anuencia del Estado o de alguna ventana
procesal para su reconocimiento; pues, cabe reiterar, el Estado no puede
obligar ni impedir que una persona se autoidentifique como indigena.’*’
Si bien este caso trata sobre una persona indigena, dicho criterio puede ser
aplicable a personas afrodescendientes o afromexicanas, a la luz de un en-
foque diferenciado, por la equiparacion de derechos establecida en el ar-
ticulo 2 constitucional.

Por otro lado, el derecho a la tutela judicial efectiva exige analizar,
previo al inicio de un proceso, si la controversia debe ser conocida por
las propias comunidades o si debe ser resuelta por la jurisdiccion estatal.
Para ello, la SCJN ha establecido que se deben evaluar los factores de tipo
personal, territorial, objetivo e institucional. Ademas, tal analisis se debera

% Cf. SCJN, Amparo Directo en Revision 4034/2013, pérr. 68.

226 Cf. SCJN, Amparo Directo 54/2011, pp. 23 y 39.

2" Un estereotipo que afecta con frecuencia a las personas afromexicanas es aquel mediante
el que se considera que, por su fenotipo, no poseen dicha identidad. Es decir, se les niega la auto-
adscripcion y, con ello, su identidad a partir del juicio de una persona externa. Sobre la conciencia
de identidad, estereotipos y autoadscripcion v. supra, capitulo A y capitulo B e infra capitulo D,
subcapitulo I, apartado 1, seccion b, “Reconocer la autoadscripcion sin estereotipos”.

> SCJN, Amparo Directo en Revision 4034/2013, parr. 14.

2 Ibid., parr. 68.
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orientar a privilegiar la autonomia y libre determinacién de las comunida-

des respectivas.’*

Muestra de ello es el Amparo Directo 6/2018, que emana de una
controversia de pastoreo de ganado en una comunidad indigena. En dicho
asunto, la SCJN hizo uso de los factores competenciales con la finalidad de
verificar la viabilidad de resolver un conflicto ante la jurisdiccion especial
indigena. Tras analizar detalladamente estos criterios en el caso concreto,
determiné que correspondia a la jurisdiccion especial el conocimiento de
tal conflicto; pues involucraba a personas de una comunidad indigena, con
autoridades tradicionales y el hecho habia acontecido en su territorio, ade-
mas de que las normas internas involucradas no contravenian derechos

humanos.”!

Si bien este caso trata sobre una comunidad indigena, dicho
criterio resultara aplicable a comunidades afrodescendientes o afromexica-
nas por la equiparacion de derechos establecida en el articulo 2 constitu-

cional, a través del enfoque diferenciado.

Otro tema esencial del acceso a la justicia radica en la obligacion es-
tatal de permitir a representantes y miembros de las comunidades iniciar un
procedimiento legal. Bajo tal consideracion, tanto la SCJN como la Corte
IDH han determinado que el derecho de acceder a la justicia permite a
cualquier integrante de una comunidad hacer justiciables sus derechos, ya

sea en el plano individual o en el colectivo.?**

Como muestra se tiene el Amparo en Revisién 631/2012, en el que
la SCJN determiné que las personas quejosas tenian legitimacion para pro-
mover el amparo, toda vez que el articulo 2 constitucional permite que la
defensa de los derechos de los pueblos indigenas —en su faceta colecti-
va— sea solicitada por quien tradicionalmente los represente, o bien, en lo
individual por los miembros de la comunidad o pueblo afectado.”””

Asimismo, la SCJN se ha referido a la representacion comunitaria. Por
ejemplo, en el Amparo en Revision 498/2021, el presidente del Consejo

330 Cf. SCJN, Amparo Directo 6/2018, parr. 176. Los factores competenciales seran abor-
dados de forma profunda y detallada en la guia practica de este Protocolo. V. infra, capitulo D,
subcapitulo I, apartado 2, “Definir competencia”.

3! Ibid., parr. 261.

32 SCJN, Amparo en Revision 410/2015, p. 52.

>3 SCJN, Amparo en Revision 631/2012, pp. 52 y 53.
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Supremo de Kobanaros y Pueblos Indigenas Yoremes Mayos de Sinaloa
—con asiento en la comunidad indigena de Lazaro Cardenas, Municipio
de Ahome, Sinaloa— fue quien promovio el juicio de amparo a nombre de
una comunidad autoadscrita indigena, lo que basto para aceptar sin discu-
sion tal caracter y acreditar la capacidad de representar intereses y dere-

chos de la comunidad.>**

Una vez iniciado el procedimiento, el reconocimiento de las costum-
bres y especificidades culturales da lugar a la asistencia mediante personas
intérpretes —con conocimiento de la cultura en cuestion— y defensoras, de
acuerdo con el articulo 2, apartado A, fraccion VIII de la Constitucion.”®
Tales derechos permiten que el procedimiento sea comprendido desde
la diferencia y, por ende, no estan condicionados a limitaciéon material o
temporal, de modo que deben ser garantizados sin importar el momento

procesal.”®

Por ejemplo, en el Amparo Directo en Revision 4935/2017, la SCJN
estudio el alcance del derecho a la defensa de una persona que aducia
pertenecer a una comunidad indigena y estaba sujeta a un proceso penal,
especificamente, en su vertiente de contar con intérprete que conociera su
lengua. Sin embargo, la autoadscripcion se manifesté hasta el juicio de
amparo, lo cual tuvo por resultado que el tribunal colegiado desestimara

tal argumento.

Al respecto, la SCJN consideroé que ello implicé un desconocimiento
de su doctrina en el sentido de que la autoadscripcion es la razon que deter-
mina quién debe considerarse indigena, sin importar el momento procesal
en que se formule. En virtud de ello, resolvié que la autoadscripcion en
etapas distintas a la primera en el juicio penal no supone la pérdida de
derechos, pues el derecho a ser asistido por intérprete y defensor que co-

nozcan su cultura no esta restringido a algin momento procesal.”’

3% SCJN, Amparo en Revision 498/2021, parrs. 2, 55, 68 y 70.

%3 SCJN, Varios 1396/2011, p. 91.

% SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parrs. 65 y 97.

7 SCJN, Amparo Directo en Revision 4935/2017, parrs. 31-34 y 55. Los efectos de no
garantizar el derecho a la interpretacion seran abordados con mayor detenimiento en la guia practica
de este Protocolo.
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Los criterios derivados de los ejemplos antes citados sobre personas
y comunidades indigenas también resultan aplicables a comunidades afro-
descendientes o afromexicanas. Dado que, como se ha mencionado, la
equiparacion de derechos establecida en el articulo 2 constitucional brinda
tal posibilidad, a través de una visién que tome en cuenta sus propias
diferencias.

c. Criterios probatorios

El acceso de personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y
afromexicanas a la justicia implica una o6ptica particular en lo probatorio.
En términos generales, la SCJN ha determinado que el razonamiento probato-
rio debe atender a sus particularidades y respetar sus sistemas normativos.”®

En casos que involucran a personas indigenas y que, por consecuen-
cia, pueden aplicarse a personas afrodescendientes y afromexicanas, la
SCJN ha sostenido que el valor probatorio es susceptible de modularse en
razon de las caracteristicas de los pueblos y comunidades. De ahi que, en pro-
cesos de estricto derecho, donde normalmente la eficacia de algin medio
de conviccion bastaria para tener por acreditado el elemento de una accion,

el parametro valorativo puede disminuirse, modularse o perder fuerza.’*

Otra consideracion que debe tomarse en cuenta es la idoneidad
probatoria para la acreditacion del contexto y particularidades culturales.
Al respecto, la SCJN ha sostenido que el conocimiento antropologico, en
tanto conocimiento cientifico, dota a ciertos hechos de significado en fun-
cion del contexto. De este modo, la prueba pericial en antropologia tiene
como finalidad brindar conocimientos respecto de practicas e instituciones
sociales que la persona juzgadora desconoce o cuyo conocimiento no pue-
de suponer.”*

De acuerdo con ello, la SCJN ha destacado dos tipos de periciales en
antropologia, cultural y juridico-antropologica. La pericial en antropologia
cultural tiene como objetivo explicar ciertas conductas y guiar la valora-
cién que la persona juzgadora debe hacer de estas. Este tipo de dictamenes

3% SCJN, Amparo Directo 11/2015, pp. 56-57.
59 Ihid., p. 86.
%0 Ibid., pp. 125-126.
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se consideran de gran utilidad para asuntos en materia penal, en los que
podria ayudar a analizar si el comportamiento de la persona acusada esta
relacionado con el sistema normativo interno de la comunidad a la que
pertenece; sin embargo, no puede utilizarse para la aceptacion de la auto-
adscripcion ya que, como se ha dicho, esta solo puede basarse en la consi-
deracion que sobre si misma hace la persona indigena.

Un ejemplo de lo anterior es el Amparo Directo en Revision 5465/2014.
Dicho asunto esta relacionado con la presunta existencia de una norma
consuetudinaria indigena que, a decir del imputado, hacia legitimo o irre-
prochable sostener relaciones sexuales con una nina de doce anos al tener

la pretension de integrar una familia.”*!

En este caso no se realizo el peritaje antropoldgico respectivo, por lo
que la SCJN senal6 que era necesario que las personas juzgadoras docu-
mentaran con un peritaje antropolédgico, o con cualquier otro medio licito
—por ejemplo, las visitas in situ o las consultas con la propia comunidad—,
la cultura de las personas, pueblos o comunidades involucradas; sus for-
mas de gobierno; las normas internas que los regulan; sus instituciones,
valores, lengua y el significado que tienen las conductas y derechos materia
del juicio.”*

Por otra parte, la SCJN ha establecido que el segundo tipo de peri-
ciales en antropologia —de caracter juridico-antropolégico— busca pro-
porcionar informaciéon que permita a la persona juzgadora conocer el
sistema normativo al cual estd sujeta la persona, pueblo o comunidad; es
decir, conocer “lo juridico” dentro de las comunidades. Esto tiene la fina-
lidad de traducir una logica cultural a otra, lo cual posibilita a la persona
juzgadora comprender las normas, instituciones, procedimientos, sancio-
nes y, en general, todo lo que esta prohibido y permitido en la comunidad

estudiada.’®

>* SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, p. 98.

%2 En este asunto en particular, tras sefialar que la vigencia de la costumbre dentro de la
comunidad indigena a la que pertenecia el quejoso debi6 ser adecuadamente indagada y documen-
tada con una pericial antropoldgica u otros medios licitos e idoneos, lo cierto es que la SCJN descarto
su compatibilidad constitucional, pues era contraria a los derechos a la igualdad y no discrimina-
cion, a la integridad personal y a una vida libre de violencias de mujeres y ninas. Ibid., pp. 84 y ss.

>3 SCJN, Amparo Directo 11/2015, pp. 126-127.
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Ahora bien, en sistemas basados en la oralidad y resolucion de con-
flictos con base en precedentes, para conocer cudles son las instituciones
en una comunidad y qué funciones cumplen, la identificacion de las nor-
mas deberd constatarse a partir de la observacion del comportamiento que

efectivamente tiene la comunidad.’*

Esto fue precisamente lo que resolvié la SCJN en el Amparo Directo
11/2015. En lo que ahora importa, en dicho asunto se impugno el valor y
eficacia probatoria de la pericial en antropologia desahogada en autos, por
el hecho de que una de las fuentes de informacion de las periciales fue la

propia comunidad actora mediante entrevistas.”*

Al respecto, la SCJN neg6 la razon a la quejosa respecto de dicho ar-
gumento. Pues establecio que, al ser frecuentes los cambios culturales, un
dictamen pericial juridico-antropolégico debia incluir el trabajo de campo
y no solo sustentarse en material bibliografico.”*

Por ello, determiné que los peritajes realizados en dicho asunto no
carecian de valor por el hecho de incluir, entre otras fuentes, entrevistas
realizadas a integrantes de la propia comunidad e informacion proporcio-
nada por asociaciones civiles.”*” Nuevamente, si bien este asunto se refirio
a una comunidad indigena, el criterio eshozado puede ser aplicable a co-
munidades afrodescendientes o afromexicanas, de acuerdo con sus particu-
laridades y en atencion al contenido del articulo 2 constitucional.

d. Formas de reparacién

Dentro de un proceso, las medidas de reparacion que se ordenen
deben caracterizarse por incorporar la perspectiva intercultural. Esto signi-
fica que, tal como se verificara a continuacion, dichas medidas también
deberan atender a las particularidades propias de las personas, pueblos y
comunidades afromexicanas y afrodescendientes mediante la adecuacion
cultural.

5 Ibid., p. 127.

55 Ibid., p. 128.

546 Id

7 Ibid., pp. 127-128.
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La legislacion nacional reconoce el derecho a la reparacion integral y
diferenciada. Es decir, advierte la necesidad de una atencion especializada
que responda a las especificidades de grupos con caracteristicas particula-
res 0 con una situacién especial de vulnerabilidad, que puede derivar, por
ejemplo, de su etnicidad.”*

El Convenio 169 de la OIT en su articulo 40 advierte de forma expli-
cita que toda lesion a los derechos de las personas, pueblos y comunidades
indigenas y tribales debe ser reparada con medidas que tomen en cuenta
sus costumbres, tradiciones y sistemas normativos.

Ademads, para la adopcion de estas medidas, la Corte IDH ha deter-
minado que el Estado debe tomar en cuenta criterios reparatorios diferen-
ciados que incluyan el reconocimiento y respeto a la identidad y a la cultura
a sus territorios, y la participacion de sus autoridades en todas las decisio-

nes que los afecten.”*

La CIDH ha indicado que es necesario adoptar medidas de reparacién
integral para personas afrodescendientes y comunidades tribales. Estas
pueden ser mecanismos especiales que garanticen su acceso a la justicia,

medidas de satisfaccion, restitucion de derechos, garantias de no repeti-

cion e indemnizacion, particularmente en casos de discriminacion.”°

Por otra parte, el acceso a la justicia implicara que las medidas de
reparacion contemplen el impacto colectivo que pueden producir. Precisa-
mente, la Corte IDH ha indicado que cuando una victima en lo individual

pertenece a una comunidad indigena o tribal, las reparaciones individuales

tienen un impacto en los miembros de la comunidad en su conjunto.”"

En linea con dichos estandares, la Corte IDH y la SCJN han orde-
nado medidas con enfoque culturalmente adecuado. Por ejemplo, en el

% Ley General de Victimas, arts. 4y 26.

% Cf. Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala, R, parrs. 60-111; Caso de
la Comunidad Moiwana vs. Suriname, EFRC, parrs. 168-218; Caso de la Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, FRC, parrs. 162-172; Caso de la Comunidad Indigena Yakye
Axa vs. Paraguay, FRC, parrs. 179-227; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay,
FRC, parrs. 195-247; y Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, EFRC, parrs. 186-202.

> CIDH, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 109, op. cit., p. 104; y CIDH, Comunicado de Prensa Nam.
216/20, CIDH llama a los Estados de la region a eliminar todas las formas de discriminacion racial, pro-
mover un cambio cultural y adoptar medidas de reparacion integral para las personas afrodescendientes.

! Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala, R, parr. 86.
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Amparo Directo 46/2018, para garantizar la comprension de la resolucion,
la SCJN determiné “elaborar un formato de lectura accesible y sencilla y
realizar la traduccion de este a la lengua mixe-zoqueana en la variante que
corresponda”.”* Si bien este caso se relaciona con personas y comunidades
indigenas, como en supuestos anteriores, ello implicara que tal criterio pueda
ser aplicable a personas y comunidades afrodescendientes o afromexica-
nas, a la luz del articulo 2 constitucional.

Por otro lado, en el caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus
miembros vs. Honduras, la Corte IDH reconocio que la comunidad garifuna
de origen afrodescendiente tenia una relacion especial con la tierra, los
recursos naturales, el bosque, la playa y el mar, en la medida en que resul-
taban indispensables para sus ceremonias religiosas. En este sentido, la
Corte IDH reconoci6 la importancia de observar tal concepcion vy, a partir
de ello, impuso al Estado la obligacion de demarcar las tierras propiedad
colectiva a la comunidad en dominio pleno y en garantia de ocupacion, de
acuerdo con su derecho consuetudinario, usos y costumbres.”>?

Asimismo, el caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, relativo a comu-
nidades afrodescendientes, la Corte IDH ordeno la delimitacion, demarca-
cion y otorgamiento del titulo colectivo del territorio a los miembros del
pueblo Saramaka. Esto, de conformidad con su derecho consuetudina-
rio, y a través de consultas previas, efectivas y plenamente informadas con

554

el pueblo.
2. Dimensidén interna: jurisdiccién propia

El nivel interno del derecho de acceso a la justicia para personas afro-
mexicanas y afrodescendientes deriva del reconocimiento de sus mecanismos
propios de justicia y de la posibilidad de que los apliquen. A continuacion,
se realiza un acercamiento a las particularidades que rodean la llamada
jurisdiccion especial indigena, pues es donde la SCJN ha tenido la oportu-
nidad de desarrollar los criterios de jurisdiccion interna. Sin embargo,
como se ha sostenido a lo largo de este Protocolo, dichos criterios son

%2 SCJN, Amparo Directo 46/2018, pp. 57 y 58.

>3 Corte IDH, Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros vs. Honduras,
FRC, parrs. 50 y 259.

>>* Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, EFRC, parr. 194, inciso a.
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aplicables, a la luz de un enfoque diferenciado, a las personas, pueblos y
comunidades afrodescendientes y afromexicanas.

La jurisdiccion especial ha sido entendida como la facultad que tienen
las autoridades de pueblos o comunidades para resolver conflictos dentro
de sus colectividades o impartir justicia de acuerdo con sus procedimien-
tos, usos y costumbres; asi como el derecho de quienes integran estas co-
munidades o pueblos a que se les juzgue segtn los parametros de su propia

cultura.”

Tal derecho posee un caracter individual y otro colectivo. En su ca-
racter individual, es un derecho de la persona a ser juzgada de acuerdo con
los usos y costumbres de la comunidad. En su faceta colectiva, se refiere a
la autonomia para resolver los conflictos de acuerdo con su cosmovision,
su entendimiento de los derechos y la permanencia comunitaria.”®

En el ambito de la jurisdiccion especial indigena, las normas propias
de las comunidades son de naturaleza tradicional y suponen practicas con-
suetudinarias que no deben estar necesariamente escritas o codificadas,
sino que pueden ser orales e, incluso, podrian ser diferentes al derecho
vigente del Estado. Este tipo de normas determinan la forma de organiza-

cion y vida interna de los pueblos y comunidades.””

Bajo esa premisa, los criterios para la tramitacioén de asuntos, demos-
tracion de hechos y toma de decisiones dentro de la comunidad dependen
de cada nucleo poblacional. Por ello, resulta poco adecuado entender
dicha normativa de acuerdo con las categorias formales de proceso, prueba,
o reparacion de la jurisdiccion estatal. El conocimiento de las pautas que
sigue cada pueblo o comunidad para la resolucion de conflictos dependera

de la investigacion y acercamiento a su normativa, usos y costumbres.’”

En este sentido, es importante senalar que en México, los sistemas
normativos afromexicanos y afrodescendientes cuentan con una incipiente
documentacion y sistematizacion. Ademas, algunos de ellos se encuentran

%% Cf. SCJN, Amparo Directo 6/2018, parrs. 51, 61 y 62.
¢ Ibid., parr. 64.

> Ibid., parr. 63.

> SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parr. 82.
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en proceso de emerger en virtud del reciente reconocimiento constitucio-
nal. No obstante, en algunos lugares, como se ha mencionado antes, existen
formas comunitarias de decision. Tal es el caso de la Costa Chica, donde la
maxima autoridad en las comunidades negras es la asamblea general, que
conoce de las problematicas de los aspectos de la vida comunitaria.’”

Por ejemplo, en una comunidad afromexicana de Lagunas de
Chacahua, perteneciente al municipio de San Pedro Tututepec, Juquila,
Oaxaca, la cual se rige por sistemas normativos internos, la soluciéon de
problematicas se realiza con el auxilio de un consejo de mayores. Se han
documentado acuerdos para delimitar sus zonas de reserva, nombrar gru-
pos de vigilancia y establecer sanciones para infractores —particularmente

relacionadas con zonas y formas de pesa permitidas—.>

A través de actas, se han hecho efectivas las multas y decomiso por
violar sus acuerdos internos sobre pesca; en tales documentos, la persona
infractora se compromete a cumplir con las normas establecidas por la
comunidad, apercibida de que de no cumplir con ello sera detenida y pre-

sentada ante las autoridades competentes. !

Ademas, se han encontrado cartas compromiso por las uniones de
transportistas que prestan servicios en la comunidad de Chacahua, Oaxaca.
A través de estas, se brinda una solucion a las problematicas en el servicio
de transporte, vinculadas con horarios y reglas minimas para las uniones.
Adicionalmente, se establecen multas para el caso de incumplir los horarios
y se prevé la competencia de la asamblea para dar solucion a las problema-

ticas relacionadas. %

Como muestra de la multiplicidad de formas para resolver un con-
flicto, se puede ver como ejemplo a la comunidad indigena de tepehuanos
del sur de Durango, al interior de la cual se resuelven conflictos en el ambito
familiar o por asamblea comunitaria. En dichos escenarios se atienden
disputas por territorios entre familiares, violencia intrafamiliar, amenazas,
rifias, desobediencia a la autoridad, dafios en cultivos, abandono de hijos,

5% Acevedo Avila, Juliana, op. cit., p. 127.
% Ibid., pp. 141-142.

1 Ihid., p. 143.

02 Id.
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robo, maltrato a lugares sagrados, entre otros. En tal comunidad se busca
la conciliacion y reincorporar a la persona a la familia y sociedad de inme-

diato, sin la imposicion de un castigo.”®

Por su parte, los pueblos indigenas wixarikas entienden que la lega-
lidad de una pena proviene del caracter democratico de las asambleas o
consejos. Ademads, el derecho de los pueblos wixarikas aplica elementos
magicos como parte de su cosmovision, fundamentalmente su relacion entre

la naturaleza y su forma de ver la vida.”**

A partir de todo lo anterior, la SCJN ha destacado que el reconocimien-
to de la jurisdiccion especial de los pueblos y comunidades no solo es
producto de su derecho a ser juzgados y resolver sus conflictos de acuerdo
con sus normas y procedimientos, sino también de un reconocimiento de
las normas de todos los grupos que integran el sistema juridico, dado que
cada pueblo o comunidad indigena se rige de acuerdo con sus usos y cos-
tumbres, asi como a sus propios sistemas normativos.’®

Por otro lado, debe hacerse notar que aun cuando existe una notoria
diversidad en la forma de resolucion de conflictos por los pueblos y las
comunidades, la SCJN ha afirmado que cuando una autoridad tradicional
de una comunidad lleve a cabo actos de molestia en uso de sus sistemas

normativos, debe respetarse el debido proceso. Esto es, como minimo:**°

m  La notificacion oral o por escrito a la persona sobre la cual se
esta tomando una decision.

m  Que se le brinde la oportunidad de presentar pruebas para de-
fenderse y argumentar sobre la actuacion o el conflicto en el que
se encuentra inmiscuida.

m  Que se le haga saber de la decision y de sus consecuencias de
manera oportuna.

°93 Cf. Mendjia Soto, Honorio, “La justicia oral y comunal o’dam: un analisis desde los prin-
cipios de vida y directrices juridicas”, en El pensamiento indigena contempordneo, pp.185-189.

°%% Cf. Murioz de la Cruz, Maximino, “Justicia indigena wixarica”, en El pensamiento indigena
contempordneo, pp. 216-219.

9 Cf. SCJN, Amparo Directo 6/2018, parr. 161; y v. Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia T-552/03.

% SCJN, Amparo en Revision 1041/2019, parr. 219.
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Muestra de lo anterior se encuentra en el aludido Amparo en Revi-
sion 1041/2019. Como se ha visto, en este asunto la SCJN analizo el caso
de diversas personas indigenas que fueron desalojadas de una comunidad
por profesar la religion de testigos de Jehova, tras negarse a realizar festejos
religiosos de la comunidad y a utilizar peyote en dichas ceremonias. Entre
otros reclamos, la SCJN estudio el desalojo de los quejosos a la luz del de-
bido proceso, tras corroborar que habian sido desalojados de forma violen-
ta, Unicamente con la orden del gobernador tradicional y sin haber sido

oidos y vencidos; todos actos derivados de un procedimiento interno. >’

Asi, la SCJN determiné que los quejosos no fueron notificados del
procedimiento o decision que se tomaria sobre ellos en la asamblea respec-
tiva. Asimismo, la SCJN estimé que no se garantizé su derecho a presentar
pruebas y ser escuchados. Tampoco se les notifico con el tiempo necesario
para que pudieran desalojar de forma voluntaria y tomar las previsiones
que resultaran necesarias.’®

En ese tenor, la SCJN consider6 que para la expulsion y reubicacion
de personas, la comunidad debia observar los minimos mencionados; con
la finalidad de brindarles la oportunidad de defenderse, otorgarles un
tiempo razonable de poner sus asuntos en orden y moverse a su lugar de
reubicacion dentro de la comunidad de forma voluntaria. De tal manera, se
resolvio que la expulsion violento su derecho al debido proceso.” Si bien
este caso trata sobre una comunidad indigena, dicho criterio puede ser
aplicable a comunidades afrodescendientes o afromexicanas, a la luz de un
enfoque diferenciado, por la equiparacion de derechos establecida en el
articulo 2 constitucional, siempre y cuando se valoren las caracteristicas
propias de la comunidad afromexicana involucrada en el caso.

De forma adicional, se ha sugerido la existencia de criterios minimos
que trascienden particularidades culturales y que, tradicional o normativa-
mente, se observan de buena fe a la hora de juzgar a una persona. Estas
pautas consideradas indispensables coinciden con las garantias judiciales que
consagra la CADH.””° Ello también es congruente con lo sostenido por la

%7 Ibid., parrs. 3, 88 'y 221.

%8 Thid., parr. 222.

% Ibid., pérrs. 224 y 225.

70 (i) Legitimidad, representatividad e imparcialidad de la autoridad juzgadora; (ii) pro-
cedimiento previsible claro y transparente. (iii) Procedimiento justo: ser oido, pedir pruebas,

157



SCJN en el sentido de que el derecho de pueblos y comunidades sera ma-
nifiestamente inaplicable cuando elimine definitivamente la posibilidad de

acceso a la justicia de alguno de sus integrantes.’”

Por tultimo, se debe notar que uno de los principales problemas del
sistema de justicia interno es la aplicabilidad y el reconocimiento por parte
de las autoridades estatales del derecho a una jurisdiccion especial. Esto, a
pesar del deber de garantizar a las comunidades el respeto y reconocimiento

de su derecho consuetudinario, sus valores, sus usos y sus costumbres.’”

En ese sentido, se ha senalado la preocupacion por la falta de con-
ciencia entre el funcionariado judicial sobre el derecho de los pueblos indi-
genas a administrar su propia justicia.”” Esta afirmacion puede trasladarse
a las personas afrodescendientes y afromexicanas, en la medida en que se
encuentran invisibilizadas y existe escaso conocimiento sobre sus aporta-

ciones y derechos.”™

Por ende, para las personas juzgadoras es clave el conocimiento de
la jurisdiccion interna ya que ello les permitira decidir sobre ciertos aspec-
tos de la jurisdiccion externa, como la competencia o la viabilidad de apli-
car una norma de los sistemas propios de las comunidades al resolver la

controversia.

presentar testigos. (iv) Uso del propio idioma. (v) Presuncion de inocencia. vi) No tener que declarar
contra si mismo ni confesarse culpable. (vii) Opcion de obtener una revision de la sentencia por una
instancia superior. Cf. Fuchs, Marie-Christine (ed.), Pluralismo juridico, manual para la prdctica de la
justicia intercultural , p. 219.

"1 SCJN, Amparo Directo 6/2018, parr. 210.

572 Ibid., parr. 162; Corte IDH, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador,
FR, parr. 264; y Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y Sus Miembros vs. Honduras. FRC,
parr. 228.

3 Cf. ONU, A/HRC/EMRIP/2013/2, Acceso a la justicia en la promocion y proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas. Estudio del Mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos in-
digenas, parr. 53. Para un breve acercamiento a las problematicas de las personas afrodescendientes
ante el sistema de justicia, ¢f. CIDH, OEA/Ser.L/V/I1.129, El acceso a la justicia como garantia de
los derechos econémicos, sociales y culturales. Estudio de los estandares fijados por el sistema interameri-
cano de derechos humanos, parrs. 81-86; OAS/Ser.1/V/11.167, La situacién de nifios y nifias y adolescentes
en el sistema penal de justicia para adultos en Estados Unidos, parrs. 181-191, 263, 291 y 331-333.
Asimismo, v. ONU, A/HRC/47/53, Promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los africanos y los afrodescendientes frente al uso excesivo de la fuerza y otras violacio-
nes de los derechos humanos por agentes del orden; y A/HRC/42/59, Informe del Grupo de Trabajo de
Expertos sobre los Afrodescendientes acerca de sus periodos de sesiones 23° y 24°.

> Al respecto, v. supra, capitulo A, subcapitulo 111, “Breve contexto histérico”.
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A partir de lo antes mencionado, es posible verificar como interac-
tuan las dimensiones interna y externa del acceso a la justicia de personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas. Tener cada
uno de estos elementos presentes hara posible la adecuada implementa-
cién de una perspectiva intercultural en los asuntos que involucren a estas
poblaciones.
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Mujer cocinera camina decidida frente a la playa en la comuni-
dad afromexicana de Las Penas, en la Costa Chica de Guerrero.
2015.

Heriberto Paredes Coronel.
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D. GUIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL

Las personas juzgadoras deben tener presente que en los casos que
involucren a personas, pueblos o comunidades afrodescendientes o afromexi-

canas se actualiza su obligacion de juzgar con perspectiva intercultural.

La perspectiva intercultural integra todas las dimensiones del principio
de igualdad y el principio de libre determinacién. Por ello, dicha perspec-
tiva debe activarse en todos los casos que involucren a personas, pueblos o
comunidades afrodescendientes o afromexicanas como herramienta para
cumplir con las obligaciones de los articulos 1 y 2 constitucionales, y para ga-
rantizar la eficacia de todos los demas derechos.

Adicionalmente, la perspectiva intercultural integra los estandares de
derechos humanos y los criterios desarrollados por la SCJN con respecto a
la dimension sustantiva de la igualdad y a la ruta diferenciada que garanti-
za la eficacia juridica de los derechos que reconocen la diferencia politica,
juridica y cultural de personas, pueblos o comunidades afrodescendientes

o afromexicanas.
La perspectiva intercultural esta conformada entonces por tres di-
mensiones que son transversales a todas las actuaciones dentro del proceso

judicial y establecen obligaciones especificas:

¥ Jgualdad formal: garantizar el trato igualitario en la ley y ante la ley.
Es decir, adoptar todas aquellas medidas que garantizan el acceso
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a la justicia libre de prejuicios, estereotipos y discriminacion, asi
como la garantia de acceso y goce de todos los derechos recono-
cidos en el derecho internacional de los derechos humanos y el

orden constitucional.””

Igualdad sustantiva: valorar las condiciones de vulnerabilidad en
las que se encuentren las personas, pueblos o comunidades afro-
descendientes o afromexicanas como consecuencia del racismo, la
exclusion y la desigualdad basada en las ideas de raza y etnici-
dad que generan obstaculos facticos —estructurales o puntua-
les— para el acceso a la justicia y el goce pleno de los derechos,
y adoptar medidas para corregirlas. La igualdad sustantiva o de
hecho tiene como objetivo alcanzar una paridad de oportunida-
des en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos huma-
nos de todas las personas. Este mandato da lugar a remover o
disminuir los obstaculos de cualquier indole que impidan a las
personas de ciertos grupos sociales sujetos a vulnerabilidad gozar

y ejercer tales derechos.”™

La ruta diferenciada: valorar la diferencia politica, juridica y cultu-
ral de las personas, pueblos y comunidades. Ademas de adoptar
medidas para garantizar que dichas diferencias sean respetadas
en el proceso judicial como formas legitimas y validas de actua-
cion y ejercicio de los derechos por parte de las personas, pue-

blos o comunidades afrodescendientes o afromexicanas.’””

A lo largo de este Protocolo se han analizado los conceptos basicos

para la proteccion de los derechos de acceso a la justicia de las personas afro-

mexicanas y afrodescendientes desde la perspectiva intercultural. Es decir,

desde un marco de igualdad y no discriminacién que valore no solo las

condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentren, sino que, de manera

especifica, aprecie sus diferencias culturales. Por ello, el presente apartado

brinda una guia practica para la materializacion de la tutela judicial en los

casos que involucren a estas poblaciones.
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7 Ibid., parr. 83.
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Las siguientes paginas estan dedicadas a mostrar las particularidades
que atafien a estos grupos, las cuales deberan ser tenidas en cuenta por las
personas juzgadoras al cumplir sus obligaciones durante el proceso. Lo an-
terior, con el objeto de hacer efectivas las condiciones materiales para el
ejercicio del derecho de acceso a la justicia, brindando a estas colectivida-
des la posibilidad de comparecer adecuadamente al proceso.””®

Como pauta general, la SCJN ha establecido que las personas juzgado-
ras tienen el deber de evaluar las circunstancias de cada persona, su impacto
en el acceso a la justicia y, en su caso, ordenar las medidas que les permitan
ejercer los derechos que les correspondan en el proceso. Lo anterior, en
cumplimiento de la Constitucion Federal y de los tratados internacionales,

asi como con intencion de salvaguardar multiples derechos humanos.””

A continuacion, se presenta la guia practica que contiene una serie
de estandares orientados a juzgar desde una perspectiva intercultural los
asuntos que involucren a las personas, pueblos y comunidades afrodescen-
dientes y afromexicanas. Dichas obligaciones estan categorizadas en tres
grandes rubros que toman como referencia los momentos por los que tran-
sita un procedimiento judicial: iniciales, transversales y al resolver el fondo
del asunto.

Ahora bien, resulta necesario mencionar que los estandares que han
sido desarrollados a nivel nacional e internacional para personas, pueblos
y comunidades indigenas, relativos al acceso a la justicia y a otros dere-
chos, resultan aplicables para personas, pueblos y comunidades afro-
descendientes y afromexicanas. Esto es resultado directo de la adicion del
apartado C al articulo 2 de la Constitucion Federal, realizada por el Cons-
tituyente en el 2019.

Dicha porciéon normativa establece lo siguiente:
Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexi-
canas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la

composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los

derechos seialados en los apartados anteriores del presente articulo

78 SCJN, Amparo Directo en Revision 1928/2012, pp. 44-45.
7 SCJN, Amparo Directo en Revision 1464/2013, parrs. 89-90 y 96-98.
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en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre

determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.

Conforme a la norma constitucional sefialada, todos los derechos re-
conocidos a las personas, pueblos y comunidades indigenas en México son
reconocidos también a las personas, pueblos y comunidades afrodescen-
dientes y afromexicanas. Esto incluye todas aquellas prerrogativas previstas
en los apartados A y B del articulo 2 de la Constitucion Federal.

La SCJN ha destacado la importancia del reconocimiento constitucio-
nal de los derechos de personas, pueblos y comunidades afrodescendientes
y afromexicanas. En la Accién de Inconstitucionalidad 81/2018, por primera
vez, se hizo referencia a ello; pues trata sobre el derecho a la consulta en la

emision de normas que puedan generarles algun tipo de afectacion.”®

En lo particular, la SCJN subray6 la importancia del reconocimiento
de esta poblacion para la exigencia de sus derechos fundamentales y para
lograr una nueva percepcion social de la conformacion nacional. Ademas,
se refirio al contexto de discriminacion que atraviesan y a la posibilidad de
aplicar la jurisprudencia interamericana en materia de pueblos indigenas y

tribales.”®!

La adicion de esta porcion normativa a la Constitucion Federal supo-
ne una “equiparacion” de derechos entre aquellos reconocidos a personas,
pueblos y comunidades indigenas y los que corresponden a las poblacio-
nes afromexicanas y afrodescendientes. Al considerar la especificidad y el
papel de las personas, pueblos y comunidades afromexicanas en la confor-
macién nacional, les fueron reconocidos los derechos serialados en los
apartados A y B del articulo 2 constitucional; a fin de garantizar la su libre

determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.”®?

Esta equiparacion de derechos ha sido reconocida por la SCJN en la
Accion de Inconstitucionalidad 299/2020, asunto donde se analizo6 la vali-
dez de diversas normas educativas de una entidad federativa por haberse

>80 SJCN, Accion de Inconstitucionalidad 81/2018, parrs. 1y 3.
%81 Ibid., parrs. 137-145.
%82 Camara de Senadores, op. cit., pp. 27 y 29-30.
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violado el derecho a la consulta libre, previa e informada de comunidades
indigenas y afromexicanas.

En dicho caso, la SCJN reconoci6 los derechos de las comunidades
indigenas y afromexicanas en igualdad de condiciones y destaco que las
comunidades y pueblos afromexicanos también debian ser consultados,
pues “conforme al apartado C del articulo 2 constitucional, se les reconoce
como parte de la composicion pluricultural de la Nacion [y tienen] los
derechos senalados en los apartados A y B del citado articulo, en los térmi-
nos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusion social”.”®

De tal suerte, la SCJN corroboro6 la equiparacion de derechos derivada
del apartado C del articulo 2 constitucional y, ademas, hizo aplicable a este
grupo de personas su doctrina jurisprudencial.

En virtud de lo anterior, las interpretaciones que han realizado la
SCJN, la Corte IDH vy los organismos internacionales respecto de distintos
derechos de las personas indigenas son ttiles y aplicables para los casos en
los que estén involucradas personas afrodescendientes y afromexicanas,
a la luz de un enfoque diferenciado. Lo anterior, sin perjuicio de que even-
tualmente puedan desarrollarse criterios diferenciados que tomen en cuenta
algunas caracteristicas particulares o especificidades de las personas afro-
descendientes y afromexicanas.

Asi, la guia que a continuacion se presenta se basa en la aplicabilidad
de los criterios surgidos de la interpretacion de derechos de las personas
indigenas, debido a su equiparacion constitucional y ante la ausencia de
estandares procesales especificos relacionados con personas afromexicanas

y afrodescendientes.”®*

Por lo anterior, a lo largo de la presente guia se presentan ejemplos
sobre cuestiones del proceso que corresponden a casos de personas o co-
lectividades indigenas, pues a la fecha son escasos los precedentes de la

83 SCJN, Accion de Inconstitucionalidad 299/2020, parr. 71.

°8% Esto no implica la inexistencia de estandares nacionales e internacionales especificos
sobre derechos sustantivos de las personas afrodescendientes y afromexicanas, los cuales podran ser
consultados en el apéndice de este Protocolo.
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SCIN que hayan abordado problematicas particulares de las personas afro-

descendientes y afromexicanas.

Es necesario puntualizar que el hecho de que sean aplicables los
mismos derechos y criterios interpretativos no supone que las personas
indigenas y las personas afrodescendientes y afromexicanas sean grupos
equivalentes en cuanto a sus caracteristicas sociales o culturales. Cada co-
lectividad presenta rasgos particulares y experimenta dificultades singula-
res para el acceso a la justicia.

A partir de lo anterior, las personas juzgadoras cuentan con la tarea
especifica de identificar las particularidades del caso concreto. Luego, debe-
ran valorar la aplicacion de los estandares que han sido construidos desde
la jurisprudencia de personas indigenas cuando identifiquen, en principio,
que una persona se autoadscribe como afrodescendiente o afromexicana.
En cualquier caso, se debera evaluar la manera en que debe aplicarse el
criterio juridico de acuerdo con sus caracteristicas propias, esto es, desde
un enfoque diferenciado.

Por ende, esta guia incorpora acotaciones especificas respecto de las
situaciones de hecho, especificidades culturales o sociales, asi como proble-
maticas particulares que atraviesan las personas afrodescendientes y personas
afromexicanas. Con el fin de realizar las distinciones pertinentes y brindar
a las personas juzgadoras un acercamiento puntual a realidades que en-
frenta este grupo poblacional en México.

Ademads, es importante recordar que la primera obligacién que de-
ben tener en consideracion todas las personas juzgadoras, y que permea a
lo largo de todo el proceso, es la contenida en el articulo 1° constitucional,
que se traduce en el ejercicio del control de convencionalidad. La SCJN ha
sostenido que ello implica el deber de analizar la validez de las normas y
actos que forman parte del orden juridico mexicano, a la luz de los dere-
chos humanos en su conjunto, que constituyen el parametro de control de
regularidad constitucional.”®

%% La SCJN se ha pronunciado multiples ocasiones sobre la obligacion de aplicar las normas
de derechos humanos de fuente nacional e internacional, en términos del articulo 1° constitucional.
El desarrollo inicial de dicha doctrina se encuentra en el expediente Varios 912/2010. No obstante,
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El control de convencionalidad parte de que todas las autoridades
del pais —dentro del ambito de sus competencias— se encuentran obliga-
das a velar no solamente por los derechos humanos contenidos en la Cons-
titucion Federal, sino también por los que se encuentran contenidos en los
instrumentos internacionales firmados por el Estado Mexicano, adoptando
la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate —lo que

se entiende en la doctrina como el principio pro persona—.>%

Asi, al analizar qué norma beneficia en mayor medida a una persona
indigena —cumpliendo asi con la obligacion de aplicar el principio pro per-
sona—, las personas juzgadoras han de aplicar la norma que genere mayo-
res garantias o derechos. Por tanto, maximicen aquellos principios que se
encuentran previstos en el articulo 1 y 2 de la Constitucion Federal.”®

El referido examen se lleva a cabo por todas las personas juzgadoras
del pais aun cuando no exista una solicitud expresa de las partes o motivo de
suplencia, pues es la propia Constitucion Federal la que las faculta a aplicar
la norma o interpretacion mas favorable, o en su caso, inaplicar una norma

cuando adviertan que esta es violatoria de derechos humanos.”®

Finalmente, vale la pena mencionar que como parte integrante del
Protocolo, esta guia practica no solo pretende brindar a las personas juzga-
doras una herramienta para juzgar con perspectiva intercultural los casos que
involucren a personas indigenas, sino que también busca visibilizar sus
problematicas y, en esa medida, contribuir a materializar sus derechos.

I. Obligaciones iniciales

Las obligaciones iniciales son aquellas que, debido a su relevancia e
impacto, deben cumplirse desde el comienzo de cualquier procedimiento
judicial. En esta guia se desarrollan (i) la obligacion de verificar, utilizar y
aplicar el criterio de autoadscripcion; (ii) la obligacion de verificar la com-
petencia y la legitimacion; (iii) la apreciacion del contexto; y (iv) la obliga-
cion de considerar medidas de proteccion.

el alcance de dicha obligacion, conforme a la evolucion de la doctrina del control de convencionalidad,
se puede consultar en la Contradiccion de Tesis 351/2014.

%% SCJN, Varios 912/2010, parr. 27.

87 SCJN, Amparo en Revisién 337/2017, pp. 74-77.

8 SCJN, Contradiccion de Tesis 351/2014, parr. 139.
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Se destaca que, si bien el cumplimiento de estas obligaciones es im-
perativo desde el inicio del proceso, su observancia se podria trasladar a
diversos momentos de la controversia; en ese sentido, estas son también
obligaciones transversales. Por lo tanto algunos criterios juridicos y ejem-
plos que se exponen se sittian en diferentes etapas de un proceso, lo cual
debera ser tomado en cuenta por las personas juzgadoras al conocer de un

caso concreto.

1. Hacer efectiva la autoadscripcién

Para juzgar con perspectiva intercultural, el primer paso es identifi-
car si en el asunto interviene o se puede ver afectada una persona, pueblo
o comunidad afrodescendientes o afromexicanas. Al respecto, la SCJN ha
reconocido que, si bien el concepto “indigena” tiene un origen antropologico
y sociologico, debe adquirir un significado juridico.” Ese significado ha
sido desarrollado por la SCJN, al establecer que el elemento fundamental para

reconocer esa calidad a una persona o comunidad es la autoadscripcion.””

Los términos persona “afrodescendiente” y “afromexicana” también
tienen un origen antropolégico y sociolégico y, como se vera, adquieren
significado juridico al reconocer a las personas y colectividades como tales

por medio de la autoadscripcion.

La autoadscripcion es el término que alude a la consideracion que
tiene de si una persona o colectivo, es decir, a la conciencia de identidad.”"
La autoadscripcion de una persona o comunidad como afrodescendiente o
afromexicana desencadena protecciones juridicas especificas que hacen

parte del principio de igualdad y de la libre determinacion.

A continuacion, se exponen estandares juridicos que han sido desa-
rrollados para casos de personas indigenas, los cuales resultan aplicables a
las controversias que involucren a una persona, pueblo o comunidad afro-

descendientes o afromexicanas.

*8% SCJN, Amparo Directo en Revision 1624/2008, pp. 21-22.
0 Thid., p. 25.
591 Id
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a. Criterio distintivo de la autoadscripcién:
la identidad afrodescendiente o afromexicana

La Constitucion Federal y el Convenio 169 de la OIT establecen
claramente que el criterio fundamental para determinar quién es indigena
o integrante de un pueblo tribal —afrodescendiente o afromexicano— es
la conciencia de su identidad.”* Ese reconocimiento ha sido denominado
por la SCJN como “autoadscripcion”, término que alude a la consideracion
que tiene de si una persona o colectivo.”” El elemento central y fundamen-
tal es que la persona tenga conciencia de su identidad, incluso si la persona
radica fuera del territorio de la comunidad o pueblo, o es desconocida por

las autoridades tradicionales.>*

En ese sentido, la SCJN ha determinado que la identidad indigena
no requiere ser probada ni demostrada por la persona, pues el derecho a
expresar la identidad es constitucional y convencional®® y no requiere ser
demostrado. La SCJN ha sido enfatica al senalar que determinar quién es
indigena corresponde a las personas y no al Estado.”®® Cualquier exigencia
probatoria de la identidad de las personas, de acuerdo con la SCJN, cons-
tituye un trato discriminatorio.’”” Asi, este criterio desarrollado por la SCJN
resultard aplicable para las personas afrodescendientes o afromexicanas
en virtud de resultar de la interpretacion del articulo 2 de la Constitucion
Federal.

La autoidentificacion puede ser individual o colectiva, esto es, de
manera personal o comunitaria. De tal suerte, el criterio de autoadscripcion
debera ser observado por las personas juzgadoras en cualquier asunto, sin

92 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 2; OIT, Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, art. 1.2; Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
art. 33.1; y Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 1.2.

93 SCJN, Amparo Directo en Revision 1624/2008, p. 25.

%% SCJN, Amparo en Revisién 631/2012, p. 52.

%% SCJN, Amparo Directo en Revision 28/2007, pp. 69-70. V. en el mismo sentido, SCJN,
Amparo Directo 47/2011; Amparo Directo 54/2011; Amparo Directo 1/2012; Amparo Directo
51/2012; Amparo Directo 77/2012; Amparo Directo; Amparo Directo 50/2012; Amparo
Directo 59/2011; Amparo en Revisiéon 450/2012; Amparo Directo en Revision 4034/2013; y
Amparo Directo en Revisién 2434/2013.

% SCJN, Amparo en Revision 631/2012, p. 50.

7 Consideraciones desarrolladas en relacion con el derecho a la identidad de género. V.
SCJN, Amparo Directo 6/2008; Contradiccion de Tesis 346/2019 y Amparo en Revision 101/2019.
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importar que la participacion en el procedimiento se haga de manera indi-
vidual o colectiva.’®

El criterio de autoadscripcion fue aplicado en el Amparo en Revision
631/2012 resuelto por la SCJN, aplicable también para una persona afrodes-
cendiente o afromexicana. En tal caso, varias personas solicitaron amparo
contra la autorizacion para la construccion de un acueducto en diversos
municipios del estado de Sonora.” Al dictar sentencia, el juez de distrito
determiné que bastaba con que las personas se autoadscribieran como in-
digenas para atribuirles ese caracter.®® Tal determinacion fue impugnada
por las autoridades responsables, quienes alegaron que el juez de distrito
debio allegarse de elementos probatorios para comprobar si las quejosas en
realidad eran indigenas.®!

Al conocer del asunto, la SCJN determiné que el criterio determinan-
te para advertir quiénes son las personas pueblos y comunidades indigenas
es la conciencia de su identidad. Por ende, no era necesario que el juez de
distrito hubiera recabado pruebas, pues se actualizo el elemento central para
reconocer a estas personas como indigenas, esto es, el autorreconocimien-

to como integrantes de una comunidad indigena.®®*

Por otra parte, la sentencia de la SCJN en el Amparo Directo 77/2012
evidencia un caso en el que, dentro de un proceso penal, la persona juzga-
dora ignoré un aspecto importante que podia llevarle a concluir que la
parte imputada se habia autoadscrito como indigena. En tal asunto, el indi-
ciado era una persona indigena a quien se le imputé un homicidio. Ante la
autoridad ministerial, dijo ser originario de Yoloxadchitl, Estado de Guerre-
ro y hablante de la lengua indigena mexicana mixteca, y dijo también en-
tender y hablar espaniol. Dicha situacion no fue tomada en consideracion
por el juez de la causa, quien dicté sentencia condenatoria en contra del

imputado.®”

% Cf. SCJN, Amparo Directo en Revisién 4935/2017, parr. 57. V. también, Amparo Directo
47/2011; Amparo Directo 54/2011; Amparo Directo 1/2012; Amparo Directo 51/2012; Amparo
Directo 77/2012; Amparo Directo 50/2012; Amparo Directo 59/2011; Amparo en Revisién 450/2012;
Amparo Directo en Revision 4034/2013; y Amparo Directo en Revision 2434/2013.

% SCJN, Amparo en Revision 631/2012, p. 2.

o0 Ihid., p. 21.

601 Ihid., p. 49.

%02 Ibid., pp. 52 y 53.

03 SCJN, Amparo Directo 77/2012, parrs. 5-6 y 53.
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Después de recurrir la sentencia, el imputado promovié un amparo
directo. La SCJN atrajo el asunto vy, al resolver, consider6 que la autoads-
cripcién se presenta también cuando la persona asume como propios los
rasgos sociales y las pautas culturales que caracterizan a los pueblos indi-
genas.®® La lengua forma parte de dichas caracteristicas y, por ende, es un
elemento importante para apreciar la autoadscripcion que se haga dentro
del proceso, con independencia si la persona también habla esparol. De ahi
que la manifestacion de que hablaba una lengua debi6 advertirse por la
autoridad judicial para activar las protecciones diferenciadas a las que tienen

derecho las personas indigenas en los procesos judiciales.®®

En ambos casos se advierte que la SCJN ha sido clara en reconocer
que el criterio determinante para considerar a una persona, pueblo o comu-
nidad como indigenas es la autoadscripcion; esto es, la propia considera-
cion que una persona o grupo tienen de si mismas como indigenas.

Por lo que hace a las personas afrodescendientes o afromexicanas, es
importante tomar en consideracion que el término afrodescendiente se refiere
aunacategoriaidentitariaamplia. Esdecir,queenglobaelautorreconocimien-
to de personas, colectivos y organizaciones del origen africano de sus an-
cestros, de la diaspora africana alrededor del mundo ocasionada por el
comercio de personas esclavizadas y de las distintas culturas que emergie-

ron de los descendientes de africanos y sobrevivieron a tales sucesos.*®

Asimismo, dicho término reivindica las contribuciones culturales,
economicas, politicas y cientificas de la herencia africana, y tiene el propo-
sito de visibilizar problematicas como la discriminacion racial, la xenofobia

y las distintas formas de intolerancia hacia estas poblaciones. %’

Ahora bien, el término afrodescendiente no es un concepto que tenga
aceptacion global ni univoca, pues hay personas y grupos que han optado
por autodenominarse a partir de otras construcciones lingtiisticas segun el
lugar donde habitan. ®® Tal es el caso de la categoria “afromexicana”, resultado

0% Ibid., parr. 68.

%0 Ibid., parr. 53.

6% . COPRED, op. cit.; CNDH, Afrodescendientes en México... op. cit.; y CONAPRED, Guia
para la accion publica... op. cit.

807 CIDH, OEA/Ser.I/V/IL. Doc. 109, op. cit., parr. 61.

98 CONAPRED, Guia para la accién publica... op. cit., p. 23.
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del consenso entre comunidades de la region de Costa Chica, donde se
acord¢ utilizarla en términos juridicos y politicos para propiciar una relacion
con las instituciones del Estado; sin desconocer la legitimidad y validez
otros categorias utilizadas consuetudinaria y tradicionalmente.®® En térmi-
nos generales, las personas afromexicanas son aquellas de nacionalidad
mexicana que descienden de mujeres y hombres que llegaron del conti-
nente africano, en su mayoria, en condiciones de esclavitud, durante la

época colonial.®*?

Asi, dentro de la categoria afromexicana, adoptada por ciertas perso-
nas y replicada en la Constitucién Federal, se inscriben también diversas
construcciones identitarias; incluso, donde interactua lo indigena con lo
afro como una expresion interétnica. °'! De este modo, bajo la cobertura
del término afromexicanas pueden estar, entre otros, las categorias de perso-
na negra, india negra, morena, negra mascoga, afromestiza, costetia, boxia,
jarocha o afroindigena.®!* Incluso, bajo la cobertura a la categoria afromexi-
cana puede ubicarse la categoria de afrodescendiente, en la medida en que

esta es una autodenominacion susceptible de ser asumida.

Utilizar las categorias identitarias de afrodescendiente o afromexica-
na conlleva el reconocimiento de un vinculo con el pasado diaspérico —de
esclavizacion y permanencia posterior en el tiempo—. Asi, ante la falta
de consenso sobre la manera que estos grupos se identifican, cualquier
categoria es apta para generar el reconocimiento de sus derechos previsto
en el articulo 2, apartado C de la Constituciéon Federal.

En el contexto de un proceso, puede haber discrepancias en el tér-
mino que la persona perteneciente a este grupo poblacional adopte como
categoria identitaria. Sin embargo, es relevante destacar que la autoads-
cripcion sera el criterio determinante para el reconocimiento de derechos.
Lo anterior, sin importar cudl sea la denominacion que adopten las perso-

nas, pueblos o comunidades afrodescendientes o afromexicanas.

699 Velazquez, Marfa E. e Iturralde, Gabriela, “Afromexicanos: reflexiones...”, op. cit., p. 239

y Penaloza Pérez, Pedro Sergio, op. cit., p. 28.
610 CDHCM, op. cit., p. 8.
61! CNDH, Estudio especial de la CNDH... op. cit., p. 42.
612 Avedario Villafuerte, Elia, “Avances y retos en México...”, op, cit., p. 7.
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Por ende, cuando una persona juzgadora tenga conocimiento de que
quien comparece al proceso se identifica como indigena, afrodescendiente
o afromexicano no es necesario requerir pruebas para confirmar o descar-
tar dicho cardcter, ya que lo determinante es el reconocimiento que hagan
las personas, pueblos o comunidades sobre si mismos. Lo anterior, inde-
pendientemente de si la persona habla o no una lengua indigena. Adicio-
nalmente, en los casos donde no se haya realizado una autoadscripcion,
dicha identidad puede desprenderse cuando exista dentro del proceso una
manifestacion de que dicha persona habla una lengua; en atencion a los
criterios jurisprudenciales desarrollados respecto de poblaciones y perso-
nas indigenas que, como se ha mencionado, resultaran aplicables para el

caso de personas afrodescendientes y afromexicanas.

b. Reconocer la autoadscripcién sin estereotipos

La presencia de estereotipos tiene efectos negativos durante todo el
proceso y vulnera el principio de igualdad en su dimension formal. Se trata
de un tema relevante en asuntos que involucran a personas, pueblos y
comunidades afrodescendientes y afromexicanas; pues es un sector que
histéricamente se ha visto afectado por preconcepciones sobre su aparien-
cia, color de piel, la lengua que hablan, su conocimiento del espariol o las
regiones del pais que habitan, entre otros.®’

Es deber de las personas juzgadoras analizar la presencia de estereoti-
pos sobre la forma de identificar a las personas y comunidades afrodescen-
dientes y afromexicanas, sobre sus roles sociales, y las ideas preconcebidas
sobre sus formas de vida. Para removerlos del analisis judicial en todos los

aspectos procesales y sustantivos del proceso judicial .*'*

La obligacion de desechar estereotipos deriva de la garantia de im-
parcialidad judicial, pues esta exige aproximarse al caso careciendo, de
manera subjetiva, de algin tipo de prejuicio. Ademads, cuando una persona

juzgadora hace un razonamiento basado en un estereotipo sobre un grupo

813V supra, capitulo B, “Interculturalidad e imparticion de justicia: concetos bésicos”.
o1V supra, capitulo C, subcapitulo I, apartado 1, “Igualdad formal”.
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étnico se afecta la garantia de igualdad ante la ley, es decir, constituye un

acto discriminatorio.®?’

En relacion con la autoadscripcion, los estereotipos mas comunes
sobre las poblaciones indigenas tienen que ver con el color de la piel, la
apariencia fisica, la situacion socioeconomica baja, los bajos niveles de
educacion y alfabetizacion, y el estereotipo de lugar.®'® Estos estereotipos
resultaran también aplicables respecto de personas afrodescendientes y
afromexicanas, los cuales se analizan en lo sucesivo.

Entonces, en aquellas situaciones en las que la persona juzgadora le
resta o quita valor a la manifestacion de la conciencia indigena, afrodescen-
diente o afromexicana, suele haber un estereotipo sobre las personas. Y, por
otro lado, negar la identidad afrodescendiente o afromexicana implica vul-
nerar las protecciones juridicas que corresponden a personas, pueblos y
comunidades dentro de un proceso judicial, en términos del articulo 1y 2
de la Constitucion Federal.®!

La relacion entre la identidad individual y la espacialidad de las co-
munidades indigenas suele ser uno de los estereotipos mas comunes para
restringir la autoadscripcion. Al respecto, la SCJN ha sostenido que el hecho
que la persona indigena no viva en una comunidad indigena no anula su
identidad y su derecho a la autoadscripcion. Considerar lo contrario, dicta
este tribunal, implicaria sostener que una persona indigena migrante, des-
plazada, o nacida en una ciudad pierden su condicién de tales por una
cuestion geografica. Ademas, implicaria necesariamente sostener conclu-
siones estereotipadas de lo que es ser un indigena, cuando claramente se ha
destacado que basta con la autoadscripcion para que se le reconozca como
tal.®® Como se ha sostenido a lo largo de este Protocolo, dicho criterio es
aplicable también para las personas afrodescendientes y afromexicanas.

En linea con lo anterior, el CEDR ha recalcado la importancia de
tomar en cuenta los Principios de Bangalore sobre la conducta judicial.

o> Corte IDH, Caso Norin Catrimén y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo
Indigena Mapuche) vs. Chile, FRC, parrs. 208-223.

616 Ibid., parr. 224, y ¢f. Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, EFRC,
parr. 401.

817 SCJN, Amparo Directo 54/2011, p. 38.

618 SCJN, Amparo Directo en Revision 5324/2015, parr. 46.
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En estos se recomienda de manera puntual que las personas juzgadoras
sean conscientes de la diversidad social y de las diferencias asociadas a los
origenes, sobre todo raciales y que las autoridades judiciales se abstengan
en sus palabras y actos de toda parcialidad basada en el origen racial o de

otra indole de las personas o grupos.®*’

De lo anterior se obtiene que las personas juzgadoras, en primer lu-
gar, deben ser conscientes de que socialmente existen estereotipos e ideas
que pretenden homogeneizar a las personas y comunidades afrodescen-
dientes y afromexicanas. Por lo tanto, deben evitar guiar sus decisiones por
ideas preconcebidas sobre la apariencia o atributos de dichas poblaciones,
para lo cual es pertinente recordar que esos estereotipos sencillamente no
corresponden con la realidad y, ademas, que la funcion judicial debe ser

realizada de manera objetiva.®*

Un ejemplo de estereotipo relacionado con la autoadscripcion es lo
sucedido en el Amparo Directo en Revision 1624/2008, resuelto por la SCJN.
Tal asunto derivo de una causa penal en contra de una persona indigena
por un delito contra el medio ambiente, toda vez que fue sorprendido en po-
sesion de huevos de tortuga marina. Si bien se trata de un asunto en el que
estuvo involucrada una persona indigena, los criterios desarrollados seran
aplicables para el caso de personas afrodescendientes y afromexicanas, en
virtud de la equiparacion de derechos establecida a nivel constitucional.
El imputado fue considerado responsable penalmente, por lo que promovié
juicio de amparo; en el que su defensa argument6 que se debieron tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, y brindarle la asis-
tencia de una persona intérprete y defensora con conocimiento de su

lengua y cultura.®!

619 CEDR, CERD/C/GC/31, op. cit., parr. 33.

620 Al respecto, v. el voto particular del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en el Amparo
Directo en Revision 191/2017, donde se reitera que basta el acto de autoadscripcion para que se
activen los derechos relacionados con la identidad indigena, el cual no puede ser controvertido por
ninguna autoridad. A su vez, se sefiala que no vivir en una comunidad indigena o contar con esco-
laridad, de ninguna manera desdibuja la identidad indigena, ni faculta a ninguna autoridad a cues-
tionar la pertenencia de la persona a un pueblo. Asimismo, precisa que convalidar o negar la
autoadscripcion a partir de motivos como la escolaridad o profesion refuerza estereotipos sociales
nocivos, promueve la idea de que la participacion de las personas indigenas en las formas socia-
les mayoritarias hace que pierdan su identidad cultural y fomenta su exclusion, invisibilizacion social
y cultural.

621 SCJN, Amparo Directo en Revision 1624/2008, p. 6.
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Al resolver el amparo, el tribunal colegiado sostuvo que en el caso no
se cumplieron los requisitos para considerar como indigena al imputado,
esto es: (i) que se autoadscriba como indigena ante el Ministerio Publico

o al pronunciar su declaracion preparatoria; (ii) que hable algun dialecto,** y

(iii) que no entienda ni hable el castellano.®*

La SCJN conoci6 del asunto y sostuvo que era incorrecto lo decidido
por el tribunal colegiado, es decir, no es valido considerar que solo las per-
sonas monolingties en lengua indigena son las legitimas beneficiarias de
los derechos reconocidos en el articulo 2 constitucional. La SCJN indico
que un criterio basado exclusivamente en la competencia lingtiistica signi-
ficaria condenar a las personas indigenas a una serie de desventajas que
precisamente se buscan erradicar a través del reconocimiento de derechos
del mencionado articulo.®** A partir de tales razones, la SCJN revoco la sen-
tencia del tribunal colegiado y concedi¢ el amparo para efectos de reponer

el procedimiento penal en primera instancia.®”

El caso antes expuesto permite apreciar que la autoadscripcion puede
ser expresa, a saber, derivar de una manifestacion explicita de la persona
—por ejemplo, decir “soy indigena”—; o tacita, cuando se asume alguna ca-
racteristica vinculada con algin pueblo o comunidad indigena, entre ellas,
hablar una lengua indigena —por ejemplo, al expresar “hablo mixteco™—.

No obstante, el tribunal colegiado se vio claramente influenciado por
estereotipos sobre quiénes pueden o no ser consideradas como personas
indigenas. Concretamente, partié de considerar que una persona indigena
necesariamente habla un dialecto y, ademas, no habla ni entiende espanol.
Esa idea preconcebida desconoce dos cuestiones fundamentales: (i) entre
las personas, pueblos y comunidades indigenas existe una gran diversidad,
por lo que empiricamente es imposible afirmar que dichas poblaciones se
caracterizan en su totalidad por desconocer el espaniol y solo comunicarse
en una lengua originaria; (ii) el criterio determinante para reconocer a al-

guien como indigena es la conciencia de la propia identidad.

022V supran. 419 sobre el uso del término dialecto.

623 Consideraciones sostenidas por el tribunal colegiado del conocimiento. Ibid., pp. 10y 26.
2% Ibid., pp. 28 y 29.

625 1bid., pp. 39 y 40.
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A ello se suma una cuestion que las personas juzgadoras deben to-
mar en consideracion: la identidad multiple o interseccional que ostentan
algunas personas afromexicanas. Esto puede implicar la convergencia de
una identidad indigena y unaidentidad tribal, afrodescendiente o afromexi-
cana.®”® Asi sucede, por ejemplo, en el caso de las personas garifunas en

627

Honduras®” o en México, donde destacan algunas comunidades de la Costa

Chica de Guerrero y Oaxaca o los Mascogos en Coahuila, quienes se iden-

tifican simultaneamente como poblaciones indigenas y afromexicanas.®*®

A pesar de que la identidad indigena, tribal o afrodescendiente de-
pende de la conciencia que se tenga de ello, es comun que las autoridades
nieguen una o ambas identidades a las personas basadas en visiones este-
reotipicas. Por ejemplo, se ha constatado que a las comunidades afromexi-
canas de la Costa Chica les es negado el apoyo gubernamental para
proyectos de asistencia y desarrollo economico, social o cultural. Al solici-
tarlo, las autoridades aducen que, de acuerdo con sus criterios, no cumplen
con las caracteristicas de los pueblos indigenas, para los que si se contem-
plan programas particulares.®*

Lo anterior es un reflejo de como las personas con identidad multi-
ple o interseccional encuentran obstaculos con las autoridades del Estado;
de manera que, se les podria negar la identidad afrodescendiente o la
pertenencia a una comunidad indigena.

626 [IDH, Pueblos indigenas y afrodescendientes, herramientas para la defensa del territorio: indi-
cadores para la evaluacion de la consulta y protocolo para la resolucién de conflictos socioambientales, p. 17.

027V supra capitulo A, subcapitulo V, apartado 3, seccion ¢, “Diversidad de identidades
dentro de la afromexicanidad”.

%28 De acuerdo con la CNDH, en México alrededor de 10% de la poblacién en hogares afro-
descendientes habla una lengua indigena y 15% de esta poblacion también tiene un jefe o conyuge
que habla lengua indigena. Esta convivencia cultural estd muy presente en Oaxaca con personas
mixtecas y zapotecas, en Veracruz con el nahuatl y en Guerrero con las personas mixtecas. La migra-
cion diluye la presencia de lo afroindigena y muestra una mayor presencia de lo afrodescendiente.
CNDH, Estudio especial de la CNDH... op. cit., p. 86.

629 Mateos Hernandez, Elizabeth, “Reconocimiento, vulnerabilidad y deuda socio-histérica:
las personas afrodescendientes”, en Dfensor, p. 18.
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“Nosotras: narrativas para el futuro”.

En efecto, como resultado del proceso participativo que precede la
elaboracion del presente Protocolo fue posible advertir ciertas problemati-
cas para las personas afromexicanas y afrodescendientes. Entre estas destaca
que las personas afroindigenas, particularmente en la Costa Chica de
Oaxaca, enfrentan usualmente la negacion de su identidad afrodescen-
diente o afromexicana por parte de la autoridad. Esto se debe a estereo-
tipos raciales —por ejemplo, negar que son personas auténticamente
“negras”—, o bien, por no reconocer la existencia de la afromexicanidad
como categoria identitaria. En cambio, en ciertas ocasiones las autoridades
llegan a tener por acreditada y reconocida la identidad afrodescendiente o

afromexicana, pero niegan su pertenencia a una comunidad indigena.®*

630 L a publicacion de este Protocolo se vio precedida por un proceso consultivo en el que se
conformaron grupos focales y se realizaron entrevistas a profundidad; en estas participaron personas
indigenas, afrodescendientes y afromexicanas de distintas comunidades; autoridades judiciales
locales y federales; organizaciones de la sociedad civil locales y nacionales; integrantes de insti-
tuciones académicas, electorales y del Ejecutivo; fiscalias; e integrantes de defensorias publicas y
comisiones de derechos humanos.
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Lo anterior representa un reto importante para el analisis de las per-
sonas juzgadoras, pues esta forma de actuar parte de la idea de que las
identidades son fijas y solo pueden encuadrar en una sola categoria identi-
taria. Asi que valdra la pena insistir en que la proteccién juridica prevista
en el articulo 2 constitucional es aplicable sin importar la denominacién
que se asuma, sea la categoria identitaria de persona indigena, afrodescen-

diente, afromexicana o cualquiera de sus variaciones o combinaciones.®!

Un caso que ilustra este tipo de actuaciones, en el que se ha preten-
dido controvertir la identidad colectiva, es el de la Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus miembros vs. Honduras. Durante la celebracion de
las audiencias publicas del caso ante la Corte IDH, se present6 una discu-
sion en torno a la identidad multiple o interseccional de la comunidad
garifuna;*? asi como en la presentacion de los alegatos finales por escrito,
cuando el Estado hondurenio sefialo que no podia considerarseles como un
pueblo originario o indigena, por lo que no tenian derecho a la propiedad

ancestral.b®

Por su parte, la CIDH sostuvo que durante toda la tramitacion del
juicio la comunidad se autoidentifico como una comunidad indigena, si-
tuacion que no fue reclamada en los tramites ante la propia CIDH por el
Estado. Asimismo, agrego lo siguiente

[E]l hecho de que [la Comunidad] sea resultado de un sincretismo
entre pueblos indigenas que usaban y ocupaban el territorio antes de
la colonizacion [y] las comunidades afrodescendientes, y que hayan
atravesado una serie de adaptaciones a sus realidades histéricas, no
eliminan la condicion de pueblo indigena ni restan relevancia al cri-

terio de autoidentificacion.®**

01V supra capitulo A, subcapitulo V, “Categorias de identidad en la movilizacion inter-
nacional y nacional”, sobre las categorias identitarias y sobre los alcances de las categorias afrodes-
cendiente y afromexicanas.

632 E] pueblo garifuna constituye una cultura y un grupo étnico proveniente de un sincre-
tismo entre indigenas y africanos, quienes han hecho valer sus derechos en Honduras como pueblo
indigena. Asi, quienes forman parte de esta comunidad se identifican como un pueblo indigena
heredero de los caribes insulares, con algunas manifestaciones culturales de origen africano.

63 Corte IDH, Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y Sus Miembros vs. Honduras, FRC,
parrs. 19-23.

3% Ibid., parr. 21.
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En relacion con tales argumentos, la Corte IDH sostuvo que la auto-
identificacion es el criterio determinante para ser considerado como parte

de un pueblo indigena o tribal.®*

Por otro lado, en relacion con los estereotipos en la autoadscripcion,
es pertinente aludir a la lengua de las personas afrodescendientes y afromexi-
canas. Para ello, es conveniente hacer referencia a lo sostenido en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SM-
JDC-985/2021, por la Sala Regional del TEPJF con sede en Monterrey,

Nuevo Leoén.

En lo que hace al tema que nos ocupa, la Sala Regional realiz6 un breve
estudio previo del contexto general de la comunidad de los negros masco-
gos, en el que abordé su lengua como uno de los topicos. Al respecto, hizo
alusion a la posibilidad de que las personas afrodescendientes y afromexi-
canas sean multilingties. Especificamente, se destaco que la lengua de esta
comunidad es el afroseminol, un criollo de base inglesa con palabras deri-
vadas del gullah, lengua hablada en las islas costeras de Carolina y Georgia,
en los Estados Unidos de América. Ademas, se preciso que el vocabulario era
esencialmente inglés, pero las combinaciones sintacticas estan basadas en
otras lenguas, ya sea africanas, nativas americanas y tal vez también espa-
nol. Sin embargo, la Sala del TEPJF reconocié que actualmente “la mayor
parte de la comunidad ya no habla la lengua, pese a ello, es a través de los

cantos que la lengua tiene mayor presencia”.**

Asimismo, diversas comunidades afromexicanas a lo largo de la Costa
Chica de Guerrero y Oaxaca presentan particularidades en su uso del espanol.
Es decir, la lengua que emplean las personas de estos grupos es un dialecto
especial que surge porque las comunidades de cimarrones estaban aisladas
del resto del pais. En este sentido, la lengua refleja las huellas linguisticas del
aislamiento y de la poca convivencia sociocultural con otros pueblos que

experimentaron estas comunidades.®”

635 Tbid., parr. 48.

8 TEPJE, SM-JDC-985/2021, p. 5. V. supra capitulo C, subcapitulo 1, apartado 4, “Enfoque
diferenciado”.

7 Lipski, John M., op. cit., p. 5.
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A partir de lo anterior es posible dar cuenta de dos aspectos relacio-
nados con el reconocimiento de la autoadscripcion sin estereotipos: (i) la
posibilidad de que las personas afrodescendientes y afromexicanas sean
multilingties al igual que las personas indigenas; y (ii) el hecho de que las
personas afrodescendientes y afromexicanas hablen una lengua distinta al
espanol, lo cual no debe llevar a asumir que son extranjeras.

Ast, la poblacion afrodescendiente y afromexicana también se encuen-
tra fuertemente ligada a distintos estereotipos, entre los cuales destaca, para

efectos de la autoadscripcion, el de “exotizacion” o “extranjerizacion”.

En efecto, en México existe la idea de que en la poblaciéon no existen
personas pertenecientes a estas colectividades y, en caso de que existan, son
extranjeras a las cuales les llega a asociar solo con el mundo del espectaculo
o los deportes. Esto es producto de las ideas que se han forjado sobre la his-
toria y origenes del pais, desde las que se ha excluido el componente africa-

no de la composicion de la poblacion.®®

Asi, a pesar de que las personas afrodescendientes son parte del pa-
sado y presente nacional, se sigue creyendo que son ajenas a México y casi
siempre extranjeras —muchas veces se piensa que son cubanas, norteame-
ricanas u hondurenas—. Lo anterior implica la normalizacion de la exclusion
que, como veremos, se agrava ante la asociacion de estereotipos negativos
alrededor de sus identidades. Esto puede afectar, por ejemplo, el ejercicio de
garantias constitucionales como el libre transito, ya que personas afromexi-
canas que habitan en lugares de transito migrante, regularmente son cuestio-
nadas por autoridades migratorias y obligadas a comprobar su nacionalidad

en razon de su fisionomia y color de piel.®*

Como muestra de lo anterior, es conveniente citar testimonios de

practicas racistas que reflejan la exotizacion de jovenes de la Costa Chica

de Guerrero y Oaxaca: **

%8 Trurralde Nieto, Gabriela, “Invisibilidad...”, op. cit., pp. 26 y 30.

3 Ibid., pp. 30-33.

640 V. Ramirez Lopez, Alejandra A., ““Que no soy de otro pais, que soy de México”. Expe-
riencias de migracion, discriminacion y racismo de jovenes afromexicanos de la Costa Chica de
Oaxaca”, en Boletin de Antropologia.
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Daniel, otro joven participante de ese grupo focal, comento sobre
la misma linea: “a mi también, cuando trabajaba en México, la
gente me decia que hablaba como cubano, que si era cubano y yo
decia que no, que era de México. Ni sabia qué era un cubano, ahora
ya sé que los cubanos son como yo”. ;Por qué crees que pensaban
que eras cubano?, pregunté. “Mmm...” pensé Daniel, “yo creo que
porque hablamos mocho, bueno asi dice la gente en la ciudad,

que los de la costa hablamos mocho”. “O porque estamos negros”,
grit6 Kevin. [...]

“Cuando yo trabajaba en el car wash en Los Cabos” cuenta Jonathan,
“muchos gringos me decian que de donde era, también los de
Meéxico, puej, y yo siempre les decfa: Soy de Oaxaca. {No, hombre!
Decian mis compariieros del trabajo, si en Oaxaca hay puro indio”.
“iA mi me pasé igual!”, interrumpié Yuli, “en Guadalajara me dije-
ron ;a poco no eres de otro pais? Y yo, que no, que soy de México,
de Oaxaca; pero es que en Oaxaca no hay negros, es que no has ido
a mi pueblo”.

Ante tales escenarios, debe recordarse que el criterio de autoadscrip-
cion operara también en casos de personas afrodescendientes y afromexi-
canas mediante la simple manifestacion de la persona. Por ende, las personas
juzgadoras deben omitir la exotizacion o extranjerizacion en los casos que
involucren a estas poblaciones. Es decir, han de evitar considerarles como
personas extranjeras por sus rasgos o color de piel y, en su lugar, atender
los criterios relacionados con la autoadscripcion en los términos antes
resefiados.

En ese sentido, serd importante que las personas juzgadoras puedan
tener en consideracion que, al igual que ocurre con las personas indigenas,
existen estereotipos que pueden influir en la percepcion que las personas
juzgadoras tengan sobre la autoadscripcion de las personas afromexica-
nas y afrodescendientes.

c. Efectos de la autoadscripcién dentro del proceso
Una vez que una persona o comunidad se identifica como afrodescen-

diente o afromexicana en el proceso, surgen deberes de proteccion especia-
les y diferenciados a cargo del Estado. Ello atiende a que por su caracter
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como afrodescendiente o afromexicana gozan de derechos especificos reco-
nocidos a nivel nacional e internacional .**!

Como se ha mencionado con antelacion, el reconocimiento de estos
derechos a personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexi-
canas deriva directamente de la equiparacion de derechos que el Cons-
tituyente llevé a cabo mediante la adiciéon del apartado C al articulo 2 de la
Constitucion Federal. Con ello, los derechos atribuidos a personas indige-
nas, asi como los estandares que los desarrollan y les dan contenido en
casos concretos, resultan aplicables para las personas afrodescendientes
y afromexicanas. De tal suerte, la autoadscripcion activa estos deberes y
derechos diferenciados en favor de las personas afrodescendientes y afro-
mexicanas.

En virtud de lo anterior, dentro de un procedimiento judicial, las per-
sonas y comunidades afrodescendientes y afromexicanas tienen derecho,
por ejemplo, a que se les garantice la interpretacion en su lengua con miras

a tener una adecuada comprension de lo sucedido y poder expresarse

libremente..%*

Cuando una persona o comunidad se autorreconoce como afrodes-
cendiente o afromexicana, se deben tomar en cuenta sus particularidades
politicas, juridicas, culturales y sociales al apreciar los hechos, valorar la
prueba y aplicar el derecho.*” Ello puede dar lugar, incluso, a una dismi-
nucion en el rigor de la prueba propio de los procesos de estricto derecho,

en lo que a la parte afrodescendiente o afromexicana concierne, cuando ello

derive de esas especificidades de su condicion.**

De este modo, reconocer la autoadscripcion es fundamental para que
las personas juzgadoras acaten el marco normativo aplicable a personas,

1 SCJN, Amparo Directo 54/2011, p. 40.

%2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 2, apartado A, fracc. VIIL
Asimismo, existen otras garantias procesales especificas cuando las partes en el juicio sean indigenas.
Muestra de ello es la Ley Agraria, que para tales casos prevé obligaciones especificas del tribunal en
relacion con el idioma de las promociones, la notificacion de las resoluciones y la asistencia que se
presta a las personas para conocer el alcance y las consecuencias del proceso.

% En los siguientes apartados de esta guia se desarrollara el alcance de las garantias proce-
sales que son aplicables a personas, pueblos y comunidades indigenas, asi como los criterios que
rigen la resolucion del fondo de la controversia. V. infra, capitulo D, subcapitulo II, “Obligaciones
transversales”.

4 SCJN, Amparo Directo 11/2015, pp. 56-57.
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pueblos o comunidades afrodescendientes y afromexicanas. Dicho de otro
modo, la autoadscripcion es el elemento que activa el deber de juzgar con
perspectiva intercultural.

Asimismo, es importante hacer notar que los efectos juridicos de la
autoadscripcion se pueden exigir en cualquier tipo de procedimiento o
juicio. Ello se debe a que siempre que personas o comunidades afrodescen-
dientes y afromexicanas sean parte de un juicio, se deben tomar en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales. Este estandar normativo, deri-
vado de la jurisprudencia en materia de personas indigenas y aplicable a
los casos de personas afrodescendientes y afromexicanas, no distingue mate-
ria —civil, mercantil, laboral, penal, agraria, etcétera— ni momento proce-
sal —primera o segunda instancias, juicio de amparo, etcétera—."*

d. Manifestaciones de la autoadscripcién

La autoadscripcion no exige un tipo determinado de declaracion o
comunicacion externa. Al reconocer la autoadscripcion, la persona juzga-
dora siempre debe tener una actitud orientada a “favorecer la eficacia de los
derechos de las personas”.**

No obstante, puede haber casos en los que no sea claro si una persona
pertenece a una comunidad afrodescendiente o afromexicana. Asi sucede,
por ejemplo, cuando una persona no se reconoce expresamente como indi-
gena o afroindigena —identidad multiple e interseccional— pero sefiala ser

hablante de una lengua;**" o bien, cuando se dice ser originaria de una lo-

calidad en que reside un grupo étnico y tener dificultades con el idioma
espanol.®*® Asimismo, puede ocurrir que la autoadscripcion no se mani-
fieste en absoluto, pero se presenten indicios de una pertenencia indigena,
afrodescendiente o afromexicana, como una evidente incomprension total o
parcial de las indicaciones dadas por la autoridad en espariol.®*

45 SCJN, Amparo Directo en Revision 4034/2013, parr. 81.

6% SCJN, Amparo Directo 54/2011, p. 38.

o7 Asi sucedi6 en el Amparo Directo 77/2012 resuelto por la SCJN, en el que, durante su
declaracion preparatoria, el imputado aporté datos de informacion personal; entre los que figuro
que era hablante de la lengua mixteca, pero que también hablaba y entendia el castellano. SCJN,
Amparo Directo 77/2012, parr. 44.

6% En el Amparo Directo 47/2011, resuelto por la SCJN los quejosos habian manifestado ser
originarios de una localidad que corresponde al grupo étnico mixteco, ademas de sefialar que hablaban
y entendian poco espariol, pues su lengua era el mixteco. V. SCJN, Amparo Directo 47/2011.

% SCJN, Amparo Directo 54/2011, p. 39.
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Lo mismo podria suceder en casos en los que una persona afrodes-
cendiente, afromexicana o afroindigena no manifiesta serlo, pero senala que
habla una lengua o que proviene de una region claramente identificada por
contar con poblacion afromexicana o afrodescendiente.

Estos casos representan un reto para las personas juzgadoras puesto
que, como antes se dijo, la autoadscripcion es el acto que da lugar al reco-
nocimiento de los derechos que corresponden a personas, pueblos y comu-
nidades afrodescendientes y afromexicanas.®™

Por ende, en los casos de duda o sospecha, las personas juzgadoras
deben realizar dos acciones distintas.

" FEn primer término, se debe de nombrar de inmediato a una
persona intérprete que conozca su lengua y su cultura, asi como
una persona defensora cuando ese derecho deba observarse.®!

Lo anterior, aun cuando no se haya determinado con certeza si la

persona es afrodescendiente y afromexicana, pues tal medida evita

que se vean vulnerados los derechos dentro del procedimiento.

Esto en concordancia con la obligacién general de prevencion

establecida en el articulo 1 constitucional.

m  En segundo lugar, se debera valorar, caso por caso y de forma in-
tegral, si se encuentran frente a una persona que pertenece a una

comunidad afrodescendiente o afromexicana.®?

Al respecto, se recuerda que la autoidentificacion puede ser individual
o colectiva, esto es, de manera personal o comunitaria. De tal suerte, el
criterio de autoadscripcion debera ser observado por las personas juzgado-
ras en cualquier asunto, sin importar que la participacion en el procedimien-
to se haga de manera individual o colectiva.®’

0 Cf. SCJN, Amparo Directo en Revision 4935/2017, parrs. 56-58.

1 SCJN, Amparo Directo 50/2012, p. 72.

2 Ibid., pp. 38-39.

633 Cf. SCJN, Amparo Directo en Revision 4935/2017, parr. 57. V. también Amparo Directo
47/2011; Amparo Directo 54/2011; Amparo Directo 1/2012; Amparo Directo 51/2012; Amparo
Directo 77/2012; Amparo Directo 50/2012; Amparo Directo 59/2011; Amparo en Revision
450/2012; Amparo Directo en Revisién 4034/2013; y Amparo Directo en Revisién 2434/2013.
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En los casos que no exista una autoadscripcion expresa, tratandose
de la autoadscripcion individual, —es decir, de una persona—, se pueden
tomar como base los siguientes elementos de juicio para determinar el alcan-
ce de las garantias y derechos a partir de la autoadscripcion: (i) constancias de
la autoridad comunitaria; (ii) una prueba pericial antropologica; (iii) testi-
monios; (iv) criterios etnolinguisticos; o (v) cualquier otro medio que per-
mita acreditar la pertenencia, arraigo, identidad o asentamiento fisico a la
comunidad afrodescendiente o afromexicana.®>* Estos criterios, desarrollados
para el caso de personas indigenas, resultaran aplicables en aquellos asun-
tos que versen respecto de personas afrodescendientes y afromexicanas.

Un ejemplo del deber de verificar la existencia de autoadscripcion
individual se puede apreciar en la sentencia del Amparo Directo 19/2012
resuelto por la SCJN en materia de indigenas. Tal caso derivo de la detencion
de un hombre a quien se le imput¢ el delito de homicidio. En la audiencia
inicial, el juez omitié preguntarle si pertenecia a algin grupo étnico o in-
digena. Minutos después le hizo saber sus derechos y al preguntarle si le
habian quedado claros, respondié que no, por lo que procedi6 a explicar-
selos nuevamente. Luego, el juez pregunté al procesado si contaba con

defensor, a lo que respondié que no entendia.®>

Posteriormente, en audiencia intermedia, la defensa sefialo que el
imputado pertenecia a un grupo indigena y solicit6 se le nombrara un in-
térprete mazateco. Por su parte, el procesado refirio textualmente: "[...] yo
también tengo derecho [...] éste queria un abogado para que éste habla mi
mazateco también...para que me escucha también, para que se lumbre mas
bien [...]".°° Seguido el proceso, durante el juicio oral, al ser cuestionado
sobre su pertenencia a algin grupo étnico, el acusado solo movio la cabeza
sin que se haya podido corroborar que afirmo, negé o entendi6 lo que se

le preguntaba, toda vez que no habia intérprete que lo asistiera.®”’

A partir de tales hechos, la SCJN concluyé que en el caso se debio
garantizar la asistencia de un intérprete o traductor que conociera la lengua

% SCJN, Amparo Directo 50/2012, p. 39.

53 SCJN, Amparo Directo 19/2012, parr. 246.
0 Ibid., parr. 247.

7 Ibid., parr. 250.
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y cultura del imputado, quien era indigena. En ese caso era evidente que el
acusado no entendjia el significado de los actos ocurridos desde que quedd
sujeto a control jurisdiccional —como la designacion de su defensa, la
emision de su declaracion, el desistimiento de pruebas por parte de su de-

fensa— hasta la conclusion del juicio que se le siguio.®®

En vista de lo sucedido, la SCJN concedi¢ el amparo para efectos de
que se repusiera el procedimiento penal y se tramitara respetando las garan-
tias procesales a las que el imputado tenia derecho, esto es, ser asistido por

una persona intérprete a lo largo de las diferentes etapas.®™

Dicho caso es util para ejemplificar los distintos errores en que incurrio
la autoridad judicial que conocié del proceso. El tramite de dicho asunto
habria tenido un cause distinto si el juez de origen sencillamente hubiera
preguntado a la persona si era indigena y, si hubiese nombrado una persona
intérprete para dar asistencia al imputado. Por supuesto, lo anterior resul-
tard aplicable también en casos que involucren a personas afrodescendientes
y afromexicanas, dada la aplicacion analoga de los estandares relativos a
personas indigenas.

Ahora, por lo que hace a la autoadscripcion colectiva, la SCJN ha senia-
lado que existe una amplia variedad de elementos que diferencian a las
comunidades y pueblos indigenas dada la conformacion pluricultural de la
nacion.®® No obstante, hay algunos indicadores generales que pueden ser
utilizados por las personas juzgadoras para estimar si deben verificar que
las comunidades se identifican como indigenas, los cuales también deben
ser tomados en consideracion por las personas juzgadoras para identificar
a las personas, pueblos y comunidades afrodescendientes o afromexicanas.

De acuerdo con la SCJN, es deseable considerar:%!

m  Ta posesion de una estructura social diferente a la de otros sec-
tores de la sociedad.

68 Thid., parr. 259.

9 Ibid., parr. 265.

660 SCJN, Amparo Directo 54/2011, pp. 24-25.

61 Es importante precisar que la SCJN advirtio que los supuestos mencionados se tratan de
una lista general, y no de “una enumeracion cerrada de caracteristicas necesarias y suficientes que
determinen con toda exactitud cuando una persona puede estimarse “indigena” o bien, cuando
un determinado colectivo puede considerarse un “pueblo” o una “comunidad” indigena”. Id.
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La existencia de instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales igualmente diferentes a las de otros estra-
tos sociales.

La existencia de aspectos colectivos a los que tiene sentido dar pro-
teccion incluso por encima de ciertos derechos individuales.

La existencia de un sentido de pertenencia a una comunidad o
nacion indigena, de conformidad con las tradiciones y costum-
bres de ésta.

La practica y revitalizacion de tradiciones y costumbres culturales,
incluyendo el mantenimiento, la protecciéon y el desarrollo de
sus manifestaciones pasadas, presentes y futuras —lugares ar-
queologicos e historicos, utensilios, disefios, ceremonias, tecno-

logias, artes visuales e interpretativas y literaturas—.

El uso, fomento y transmision a las generaciones futuras de his-
torias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritu-
ra y literaturas, asi como el uso y mantenimiento de los nombres

tradicionales de comunidades, lugares y personas.

Finalmente, la existencia de practicas medicinales y de salud
tradicionales, incluida la conservacion de plantas, animales y
minerales de interés vital; la existencia de una relacion espiritual
con las tierras, territorios, aguas, mares COsteros y otros recursos

tradicionalmente poseidos y utilizados.

Ademas, tratandose de personas afrodescendientes y afromexicanas,

las personas juzgadoras deben tener en mente que este ejercicio no debe

realizarse a partir de la apariencia fisica de las personas, porque ello conlleva

el riesgo de practicas discriminatorias sustentadas en estereotipos étnico-

raciales. Por ello, las personas juzgadoras deben tener presente el peligro

de la racializacion, es decir, el riesgo de identificar personas a partir de la

apariencia o el fenotipo.

662

602 CDI, op. cit., p. 26.
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Aunado a esto, cabe destacar que estos procesos de identificacion de
la poblacion afrodescendiente encuentran retos distintos que aquellos rela-
cionados con la poblacion indigena, pues los indicadores clasicos empleados
para la identificacion de grupos indigenas —tales como la lengua, la vesti-
menta, la organizacion social tradicional— pueden no funcionar para la
identificacion de personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y
afromexicanas. Asi, los procesos de identificacion de personas afrodescen-
dientes o afromexicanas exigen siempre una autocritica previa por parte de
las personas juzgadoras, con la finalidad de no reproducir ni transmitir
estereotipos.®®

Desde las ciencias sociales se han elaborado criterios que pueden
auxiliar a las personas juzgadoras y resultar de relevancia identificatoria
en aquellos casos donde exista duda sobre la autoadscripcion de una persona
como afromexicanas o afrodescendiente. De tal manera que, se puede en-
tender que las personas afromexicanas son aquellas de nacionalidad mexi-
cana que descienden de personas que llegaron del continente africano, en
su mayoria, en condiciones de esclavitud, durante la época colonial.®**

Asimismo, se ha sostenido que la afromexicanidad se vincula con
comunidades y regiones donde se presentan las siguientes caracteristicas:*®

m  Se documento la presencia historica de poblacion africana y afro-
descendiente, esclavizada para realizar actividades como la mineria,
la ganaderia y el cultivo de cana de aztcar, tabaco y algodon.

m  Hubo o atin existen movimientos sociales o politicos de reivin-
dicacion de la poblacion negra, afromestiza, afrodescendiente o
afromexicana.

m  Las familias se autoadscriben como negras, afromestizas, afro-
descendientes o afromexicanas.

m  Estan identificadas por instituciones (publicas, privadas, de la so-
ciedad civil, entre otras) o por sus comunidades vecinas como de
poblacion negra, afromestiza, afromexicana o afrodescendiente.

%9 Hoffmann, Odile, op. cit., p. 115.

6% Pefialoza Pérez, Pedro S., op. cit.,, p. 8. V. supra, capitulo A, subcapitulo 5, apartado 3,
“Afromexicanidad”.

% Saucedo Arteaga, Gabriel J. y Aguilar Salinas, Carlos A., op. cit., p. 114.

191



Adicionalmente, debe recordarse que, en términos juridicos, bajo la
categorizacion de personas afromexicanas se pueden agrupar otras denomi-
naciones que resultan del uso local, dinamico y fluido en el contexto regional
mexicano. Por ejemplo, negros mascogos, jarochos, costenos, afromesti-
zas, afromixtecas, entre otros. Como vimos, estas categorias son reconocidas
bajo el espectro de proteccion del articulo 2, apartado C de la Constitucion
Federal que brinda protecciéon sin importar la autodenominacioén; en la
medida en que sean categorias que involucren, predominantemente, con-
ciencia de identidad afrodescendiente y de identidad nacional.®%

Ademas de lo anterior, es conveniente que las personas juzgadoras
asuman una posicion de apertura y flexibilidad en el analisis en casos de
duda vinculados a pueblos y comunidades afromexicanas y afrodescen-
dientes. En lo particular, serd necesario que tomen en cuenta el caracter
emergente de algunas comunidades, cuyas formas organizativas tienen una

organizacion mas reciente y en constante consolidacion.

Precisamente, del proceso participativo que precedio a la elabora-

667

cion del presente Protocolo®’ se identifico que algunas de las comunidades

afromexicanas y afrodescendientes no tienen las mismas formas de organi-
zaciéon comunitaria que muchas comunidades indigenas porque es un pro-
ceso social y organizativo en consolidacion. No obstante, también existen
ciertos pueblos que cuentan con una estructura comunitaria consolidada

alrededor de su identidad, como algunos pueblos negros de la Costa Chica

de Oaxaca y Guerrero.*®®

De tal suerte, en los escenarios donde las personas juzgadoras sospe-
chen la posible autoadscripcion afrodescendiente o afromexicanas de una
persona o comunidad, deberan tener en cuenta el cardcter emergente de

66V supra capitulo A, subcapitulo V, apartado 3, seccion ¢, “Diversidad de identidades
dentro de la afromexicanidad”, para consultar un listado ejemplificativo y enunciativo de denomi-
naciones que se han adoptado por diversos pueblos y comunidades afromexicanas.

67 La publicacion de este Protocolo se vio precedida por un proceso consultivo en el que se
conformaron grupos focales y se realizaron entrevistas a profundidad; en estas participaron personas
indigenas, afrodescendientes y afromexicanas de distintas comunidades; autoridades judiciales
locales y federales; organizaciones de la sociedad civil locales y nacionales; integrantes de institu-
ciones académicas, electorales y del Ejecutivo; fiscalias; e integrantes de defensorias publicas y
comisiones de derechos humanos.

068 . Lopez Chavez, América N., op. cit. y Acevedo Avila, Juliana, op. cit.
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sus organizaciones.®® Esto con el fin de no partir de la premisa de que, ante
la falta de una estructura comunitaria bien definida, no es posible recono-
cerles el caracter de personas pueblos o comunidades afrodescendientes o
afromexicanas.

Por su parte, la Corte IDH, en el caso del caso del Pueblo Saramaka
vs. Surinam que involucré a una comunidad afrodescendiente, ha estable-
cido que la proteccién de las normas y derechos propios de los pueblos y
comunidades indigenas y tribales®’® aplica a quienes tienen tradiciones
sociales, culturales y economicas diferentes de otras secciones de la comu-
nidad nacional; ademas de aplicar a aquellas personas que se identifican
con sus territorios ancestrales y estan reguladas, al menos en forma parcial,
por sus propias normas, costumbres o tradiciones. Asi, el hecho de que
algunos miembros vivan fuera del territorio tradicional no afecta la distin-
cion de grupo tribal .*"!

e. Relacién entre la identidad individual y colectiva

Existe una estrecha relacion entre la autoadscripcion individual y
colectiva, toda vez que la identidad individual implica la identificacion con
un grupo.®”* Por ende, es necesario hacer algunas precisiones sobre la for-
ma en que se vinculan la identidad individual y colectiva, y qué implica-
ciones tienen en un proceso judicial.

En principio, conviene recordar que la identidad colectiva de las
personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas ha
sido documentada de manera incipiente, lo cual se relaciona con la invisi-
bilizacion en la que han estado inmersas y a la falta de reconocimiento de

%99V supra, capitulo C, subcapitulo 11, apartado 2, “Autogobierno”.

70V supra, capitulo A. subcapitulo II, “Reconocimiento juridico de los pueblos tribales”,
sobre la cobertura juridica que brinda la concepcion de pueblos tribales para pueblos y comunidades
afrodescendientes y afromexicanas.

71 En tal asunto, el Estado reclamaba la dificultad de definir como grupo tribal al pueblo
Saramaka, dado que algunos miembros se habian integrado a la poblacién general. No obstante, la
Corte IDH aprecio las caracteristicas diferenciadas de la comunidad, la conservacion de sus cos-
tumbres, asi como la especial relevancia de la relacion con sus territorios y de sus derechos colectivos.
Por ende, considero que les era aplicable la jurisprudencia de la propia Corte IDH respecto del
derecho de propiedad de los pueblos indigenas en lo relativo a tomar medidas que garantizaran su
supervivencia fisica y cultural. Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, EFRC, parrs. 79
y 164.

672 Nieto Castillo, Marfa, “Identidad y autoadscripcion. Una aproximacion conceptual”, en
Ciencia Juridica, p. 57.
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su presencia y aportaciones a la conformacion nacional.®” A ello debe su-
marse que, en algunos casos, sus formas organizativas pueden ser emer-
gentes, es decir, derivadas de la organizacién comunitaria relativamente

reciente.5*

La ausencia de estudios o datos que permitan confirmar la identidad
colectiva o individual de estas personas podria generar una falsa aprecia-
cion sobre que dichas personas no se organizan colectivamente. No obs-
tante, tales circunstancias no deben ser impedimento para que las personas
juzgadoras puedan apreciar el vinculo entre la identidad individual y la
identificacion grupal. En lugar de ello, se recomienda a las personas juzga-
doras asumir una postura flexible y, caso por caso, acopiar informacion
que les permita conocer las especificidades de cada persona, pueblo o co-
munidad para poder verificar dicho vinculo.

Por otro lado, puede suceder que una persona se autoadscriba a una
comunidad y dicha comunidad no le reconozca como su integrante. En ese
tipo de casos, la SCJN ha sefialado que, cuando una persona se identifica
como indigena, el hecho de que no sea reconocida por su comunidad como
integrante de ella no elimina la titularidad de los derechos de caracter in-
dividual que derivan del caracter de indigena. Por ejemplo, como parte de
esos derechos, se podra reconocer a titulo individual la legitimacion proce-

sal para impugnar ciertas normas o actos.®”

No obstante, la SCJN ha precisado que el hecho de que una persona
juzgadora reconozca la legitimacion procesal con base en la autoadscrip-
cién de una o varias personas no tiene ninguna implicacion en términos de
su pertenencia a cierta comunidad indigena.®”® Ello se debe a que son las
propias comunidades o pueblos quienes determinan qué es lo que las iden-
tifica y quién pertenece a ellas. Asi, la definiciéon de la identidad de una
comunidad no puede quedar a consideracién de las personas en lo individual

67 Lo anterior, a excepcion de lo relativo a la situacion que al respecto existe en la Costa
Chica de Guerrero y de Oaxaca, de las cuales se cuenta con mas informacion. Sobre ello, v. Acevedo
Avila, Juliana, op. cit. y COPRED, op. cit.

o™ V. supra capitulo B, subcapitulo 1V, “Dimension individual y colectiva de los derechos de
personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas”, sobre la identidad grupal y
colectiva, asi como capitulo C, subcapitulo 1I, “Libre determinacién”, sobre la libre determinacion
de las personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas.

67> SCJN, Amparo en Revision 1041/2019, parr. 123.

676 Id
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ni del Estado.®”” Estas consideraciones, como se ha sefialado en este Proto-
colo, dependiendo el caso concreto, pueden ser aplicables a personas, pue-
blos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas.

En otras palabras, el reconocimiento judicial de que una persona
comparece ante la justicia estatal como integrante de una comunidad afro-
descendiente o afromexicana no significa que esa persona, en los hechos,
pase a formar parte de dicha comunidad. Las personas juzgadoras no pue-
den obligar a las comunidades a reconocer ciertas personas como sus

integrantes.

Décimo Séptimo Encuentro de Pueblos Negros
Ometepec. Guerrero.

2016.

Conapred.

77 Tbid., parr. 121.
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Cuando en un proceso alguien se ostenta como integrante de una
comunidad afrodescendiente o afromexicana, la persona juzgadora deber
reconocer los derechos que como afrodescendiente o afromexicana corres-
ponden esa persona. Sin embargo, eso no equivale a una declaracion judi-
cial en el sentido de que esa persona realmente pertenece a la comunidad.

Lo antes explicado se puede ilustrar mediante un caso de indigenas
resuelto por la SCJN: en el Amparo en Revision 1041/2019. Tal caso deriva
del amparo promovido por personas indigenas wixarikas en contra de di-
versos actos; entre ellos, la expulsion en su perjuicio llevada a cabo por las
autoridades tradicionales de la comunidad en razon de que habian cambiado
de religion a testigos de Jehova y, ademas, se rehusaban a formar parte de
los rituales comunitarios.

El juez de distrito que conocié del asunto negé el amparo al estimar
que no bastaba que los quejosos afirmaran que pertenecian a la comunidad
wixarika, sino que la autoadscripcion implica asumir como propios los
rasgos sociales y las pautas culturales que caracterizan a los miembros de
esa comunidad.®™ A partir de esa idea, el juez concluy6 que, debido a que
los quejosos practicaban una religion distinta a la de la comunidad, enton-

ces no guardaban identidad con tal grupo.®™

Al conocer el asunto, la SCJN determiné que era la propia comuni-
dad indigena quien podia determinar cuales son los rasgos sociales y pau-
tas culturales que caracterizan a sus integrantes y no la persona juzgadora.
En ese sentido, el hecho de que una comunidad no reconozca como parte
de su identidad la adopcion o practica de cierta religion solo puede deter-
minarlo ella misma. De ser asi, es esa misma colectividad la que puede

reconocer o no a sus integrantes segun se adhieran a la religion del grupo.®®

Una vez precisado lo anterior, la SCJN sostuvo que los derechos re-
conocidos en el articulo 2 de la Constitucion Federal dependen entera-
mente de la autoadscripcion que la persona hace de si misma como
indigena. Por lo tanto, ese marco juridico es aplicable a la persona aun
cuando cierta comunidad no la reconozca como su integrante, pues tales

78 Ibid., parrs. 1-14.
o7 Ibid., parr. 124.
680 Thid., parr. 125.
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derechos, en su perspectiva individual, no dependen de la pertenencia a

una comunidad.5®!

De acuerdo con tal criterio, la SCJN determiné que, si en el caso bajo
analisis, las personas quejosas impugnaron la medida por la cual se les privé
de ser parte de la comunidad wixarika, el juez debio reconocerles legitima-
cién procesal y, por ende, analizar esos actos a la luz de las normas consti-

tucionales y convencionales.®®

Como se puede observar en el caso antes referido, las personas juz-
gadoras deben reconocer la autoadscripcion de una persona indigena
cuando esta senala que forma parte de una comunidad indigena, o bien,
afrodescendiente o afromexicana. Esto implica que en el proceso judicial se
deben reconocer en favor de dicha persona los derechos previstos en el
articulo 2 constitucional. Sin embargo, ese reconocimiento de derechos no
significa que las personas juzgadoras puedan decidir si una persona afro-
descendiente o afromexicana forma parte de una comunidad, pues esa

cuestion solo puede ser determinada por las propias comunidades.

f. Momento procesal para reconocer la autoadscripcién

La temporalidad en que se presenta la autoadscripcion en el proceso
resulta importante debido a que hay casos en los que la persona indigena
expresa que no es indigena u omite senalar que si lo es —lo que también
podria suceder con las personas afrodescendientes o afromexicanas—;
pero luego, en un momento posterior del proceso, la propia persona mani-
fiesta ser indigena o existen indicios de que era indigena —habla una len-

gua, vive en un lugar en el que reside una comunidad indigena, o hay una

evidente incomprension del espanol, etcétera—.%*

%81 Ibid., parr. 126.

682 Id.

3 Por ejemplo, en el Amparo Directo en Revision 2434/2013, resuelto por la SCJN, el
indiciado nego expresamente su pertenencia a una comunidad indigena al rendir su declaracion
preparatoria. Sin embargo, se verificé que se tuvo conocimiento en primera instancia de la potencial
pertenencia de la persona a una comunidad indigena y, no obstante, se omitié tomar las gestiones para
determinar con certeza tal calidad. De igual manera en el Amparo Directo en Revision 1851/2007 se
constato que inicialmente la persona recurrente sostuvo no pertenecer a una etnia y, con posterioridad
manifesto tal pertenencia.
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Este tipo de casos son comunes y obedecen, entre otros motivos, a la
percepcion de rechazo social hacia las personas por razones étnico-racia-
les. Por ello, las personas juzgadoras deben tomar en cuenta que, lejos de
que las personas indigenas, afrodescendientes o afromexicanas busquen
un privilegio indebido a través de la autoadscripcion, el racismo produce
cargas peyorativas y negativas para sus identidades; lo que hace que las

vivan como carga y no como un privilegio.®**

Precisamente, del proceso participativo que precedi6 a la elabora-
cion del presente Protocolo, se identificd que estas categorias —incluida la
de “negro”— suelen usarse en un contexto peyorativo y como base de un
estereotipo, por lo que estan relacionadas con una practica discriminatoria.
6% Basta constatar que, en México, existe la percepcion de que las personas
afrodescendientes y afromexicanas son el grupo al que se le respetan sus

derechos en menor medida.®®®

En tales supuestos, las personas juzgadoras deben considerar que la
autoadscripcion puede presentarse en cualquier momento del proceso;
esto es, que no existe restriccion temporal al derecho de autoadscripcion.
Por ende, los derechos que derivan de dicha calidad deben respetarse en
cualquier etapa del proceso, lo que comprende las garantias procesales —
como la interpretacion y la defensa— asi como el derecho a que se tomen

en cuenta las especificidades culturales de las personas involucradas al re-

solver el fondo del asunto.%®”

Por otro lado, la SCJN ha sefialado que la posibilidad de que la auto-
adscripcion se manifieste de manera tardia en el proceso no justifica de
ninguna manera la supresion en definitiva de ese derecho humano previsto

% En Meéxico existe la percepcion de que las personas indigenas son el grupo cuyos de-
rechos son respetados en menor medida. V. INEGI, Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.
Para un analisis a profundidad del racismo, v. supra, capitulo B, subcapitulo I, apartado 3, “Racismo”.

%5 La publicacion de este Protocolo se vio precedida por un proceso consultivo en el que se
conformaron grupos focales y se realizaron entrevistas a profundidad; en estas participaron personas
indigenas, afrodescendientes y afromexicanas de distintas comunidades; autoridades judiciales
locales y federales; organizaciones de la sociedad civil locales y nacionales; integrantes de institu-
ciones académicas, electorales y del Ejecutivo; fiscalias; e integrantes de defensorias publicas y
comisiones de derechos humanos.

68 INEGI, Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017. Para un analisis a profundidad
del racismo, v. supra, capitulo B, subcapitulo I, apartado 3, “Racismo”.

7 SCJN, Amparo Directo en Revision 4935/2017, parr. 55 y Amparo Directo en Revisién
4034/2013, parr. 96.
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en la Constitucion Federal. Que se pueda abusar de un derecho no es una
razén valida para negar su existencia, o que lo mas conveniente sea no

reconocerlo.%®

Asimismo, la SCJN ha dicho que esos riesgos quedan a salvo con una
apreciacion sencilla; por ejemplo, si la persona se autoadscribe como afro-
descendiente o afromexicana y solicita asistencia de una persona intérprete
que conozca su lengua, pero después no es capaz de hablarla, o de enten-
der lo que la persona defensora o intérprete le comunican en tal lengua,
resultara claro que lo solicitado queda fuera del amparo de la proteccion

constitucional.®®

La exigencia de hacer efectiva la autoadscripcion en cualquier mo-
mento del proceso se pueden apreciar en la resolucion del Amparo Directo
en Revision 5465/2014, relacionada con personas, pueblos y comunidades
indigenas, criterio que también es aplicable para las personas, pueblos y
comunidades afrodescendientes o afromexicanas. En dicho asunto, una
persona fue sometida a proceso penal por imponer la copula a una nina de
12 anos. Seguido el proceso, se dicté sentencia en la que se le impuso una

pena de cinco anos de prision.®”

En contra de la condena, la persona sentenciada promovio juicio de
amparo, en el que alegé ser descendiente directo de un indigena mazateco,
originario de la poblacién de Oaxaca donde conservan sus propias institu-
ciones sociales, economicos, culturales y politicas. Esta autoidentificacion
como parte de una comunidad indigena no habia sido planteada antes de

la demanda de amparo.®

Al dictar sentencia, el tribunal colegiado que conocié del amparo
determiné que, a fin de evitar excesos, fraudes a la ley e inseguridad juri-
dica contra la victima u ofendido, la autoadscripcion de un sujeto a una
comunidad indigena debe realizarse en las primeras etapas del proceso
penal. Por ende, en el caso no se podian tomar en consideracion las

688 SCJN, Amparo Directo en Revision 4034/2013, parr. 103.
689 Id

6% SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parrs. 2 y 3.
1 Ibid., parr. 14.
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costumbres y especificidades propias de la persona en relacion con la co-

mision del delito.%%?

Al conocer del asunto, la SCJN sostuvo que fue incorrecta la inter-
pretacion del tribunal colegiado respecto a la oportunidad de la autoads-
cripcion del quejoso y sus eventuales consecuencias juridicas. Afirmo que
la autoadscripcion manifestada con posterioridad a la primera instancia del
proceso no provoca la pérdida de los derechos previstos en el articulo 2 de
la Constitucion Federal.®”

Por ende, la SCJN estim6 errénea la afirmacion contundente del tri-
bunal colegiado relativa a que, el momento procesal en que el inculpado se
autodenominé indigena, impedia analizar el impacto de la pertenencia
étnica del inculpado en la litis constitucional, y considerar sus especifici-
dades y costumbres.®*

Una vez que han sido desarrollados los criterios juridicos sobre distin-
tos aspectos de la autoadscripcion que les son aplicables a las personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas, es pertinente
retomar esas consideraciones a efectos de reiterar la importancia de su
aplicacion por las personas juzgadoras. Asi, derivado de los criterios desarro-
llados sobre casos de personas indigenas, se puede decir que la autoadscrip-
cion de las personas afrodescendientes o afromexicanas esta guiada por las
siguientes pautas derivadas de la interpretacion constitucional y convencional:

s E] criterio determinante para establecer si una persona, pueblo
o comunidad es afrodescendiente o afromexicana radica en la
conciencia de la propia identidad. Esto significa que, si alguien
se identifica como afrodescendiente o afromexicana, la persona

juzgadora debera reconocer ese caracter.

m  Ta consecuencia de hacer efectiva la autoadscripcion es el reco-
nocimiento de los derechos que corresponden a las poblaciones

afrodescendientes o afromexicanas de acuerdo con el marco

2 q
%3 Ibid., parr. 60.
9% Ibid., parr. 72.
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Il 2

normativo nacional e internacional. Digase, la igualdad de dere-
chos en el plano formal y la aplicacion de la ley libre de estereo-
tipos; la igualdad sustantiva que remedia los obstaculos facticos
para el goce de derechos y analiza las desventajas del racismo, la
exclusion y la desigualdad para el goce de los derechos; y la ruta
diferenciada que acomoda la diferencia politica, juridica, social
y cultural dentro del proceso judicial. Dentro de un proceso ju-
dicial, esos derechos impactan en el tramite de la controversia,
asi como en la resolucion de fondo del asunto.

Los estereotipos no deben afectar el reconocimiento de la identi-
dad afrodescendiente o afromexicana. Por ende, se deben desechar
las ideas preconcebidas sobre su apariencia —forma de vestir,
color de piel, situacion econémica, lugar y formas de vida, entre
otros—, comprension linguistica, lugar de origen, y otras simi-
lares. Lo determinante para que una persona sea considerada
como afrodescendiente o afromexicana es la autoadscripcion.

No hay una formula verbal especifica para que una persona ma-
nifieste su autoadscripcion. Aunque la autoadscripcion no se
haga de manera expresa, pueden existir indicios de que la per-
sona pertenece a una comunidad o pueblo afrodescendiente o
afromexicana; por ejemplo, ser originaria de un lugar en el que
habitan personas afrodescendientes o afromexicanas, que mani-
fieste hablar una lengua o la evidente incomprension de lo suce-
dido en el proceso. Tales indicios, a diferencia de los estereotipos,
estan orientados a hacer efectiva la autoadscripcion y reconocer
los derechos derivados de la identidad afrodescendiente o
afromexicana.

Las personas juzgadoras pueden cuestionar directamente sobre la
autoadscripcion a quienes comparecen al proceso. Esta es una for-
ma sencilla de evitar estereotipos y reconocer sus derechos a las
personas afrodescendientes o afromexicanas.

Una persona que se ostenta como afrodescendiente o afromexi-
cana goza de los derechos que derivan de esa identidad y ello no
cambia por el hecho de que una comunidad no la reconozca como
su integrante.

201



2. Definir la competencia

El analisis sobre la competencia en el proceso judicial se traduce en
determinar si una persona juzgadora del Estado validamente puede ejercer
su jurisdiccion en un caso concreto. Mientras que la jurisdiccion corres-
ponde a todas las autoridades judiciales, la competencia es la facultad de
conocer de determinados asuntos por razéon de materia, cuantia, grado o
de territorio. La relevancia de la competencia radica en que es un presu-
puesto procesal y una condicion esencial e indispensable para que se pue-

da constituir y desarrollar validamente un proceso.*”

Es por ello que toda persona juzgadora tiene la obligacion constitu-
cional de verificar de oficio si tiene 0 no competencia para conocer de un
proceso; a fin de evitar la trasgresion al principio de legalidad, el debido pro-
cesoy el acceso a la justicia. Si se omite dicha obligacion, las partes pueden
cuestionar la competencia de la persona juzgadora mediante contiendas o

excepciones de incompetencia.®

La determinacion de la competencia es una consecuencia del dere-
cho a un debido proceso ante una jueza o juez natural. Esta garantia esta
reconocida en los articulos 8 y 25 de la CADH y consiste en que la persona
juzgadora que conoce del asunto sea competente, independiente e impar-
cial. En ausencia de tales atributos, “no existe verdadero proceso, sino apa-
riencia de tal”.*”” De ahi que el concepto de debido proceso rige a lo largo
de las diferentes etapas de un proceso y se proyecta sobre las diversas ins-

tancias procesales.®”®

En relacion con las personas, pueblos y comunidades afrodescen-
dientes y afromexicanas, el analisis sobre competencia debe partir de que
en el Estado mexicano coexisten la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion
especial. Lo anterior deriva de lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la
Constitucién Federal, y del articulo 9 del Convenio 169 de la OIT.

%9 SCJN, Amparo Directo en Revision 6020/2016, parrs. 32 y 33.

99 Ibid., parr. 35.

97 Voto razonado del juez Sergio Garcia Ramirez en Corte IDH, Caso Uson Ramirez vs.
Venezuela, EPFRC, parr. 6.

%8 Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Pert, EP, parr. 161 y Caso Radilla Pacheco
vs. México, EPFRC, parr. 280.
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Tales normas reconocen la existencia de la jurisdiccion ordinaria y
de la jurisdiccion especial. La jurisdiccion ordinaria es la que ejercen las
personas juzgadoras del Estado central. Por su parte, la jurisdiccion espe-
cial es la facultad que tienen las autoridades de los pueblos o comunidades
indigenas para resolver conflictos al interior de sus colectividades o impar-
tir justicia de acuerdo con sus propios procedimientos, usos y costumbres;
siempre que estos no sean contrarios a la Constitucion y a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.®® El criterio anterior
podria ser también aplicable para los pueblos y comunidades afrodescen-
dientes o afromexicanas que cuenten con formas internas de solucionar sus
controversias.

El articulo 1° de la Constitucion Federal, asi como el articulo 9 del
Convenio 169 de la OIT reconocen que todas las personas gozan de los
derechos humanos previstos en la Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que México es parte. De dicho precepto se desprende el dere-
cho a la igualdad formal, segiin el cual toda persona debe recibir el mismo
trato y gozar de los mismos derechos en igualdad de condiciones que otras
personas, lo que incluye el derecho de acceder a la justicia del Estado en
condiciones de igualdad.

Nuevamente, el articulo 2 constitucional y el mismo articulo 9 del
Convenio 169 reconocen el acceso a la justicia de pueblos y comunidades
indigenas en una segunda vertiente: (i) deben poder acceder plenamente a
los tribunales del Estado; (ii) resolver sus conflictos internos al interior de las

700

comunidades en aplicacion de sus propios sistemas normativos™ y la obli-
gacion del Estado de respetar dichos métodos de solucion de controversias.
Este derecho, como se ha explicado en el presente Protocolo, es aplicable
también a las personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afro-
mexicanas en virtud de la equiparacion de derechos que prevé la Constitu-

cion Federal.

En ese sentido, la jurisdiccion especial comprende todas aquellas
funciones propias del poder jurisdiccional; primordialmente, conocer,

99 SCJN, Amparo Directo 6/2018, pérrs. 59y 61.

700 En el mismo sentido, v. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, art. 4 y Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, FRC y
Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, EFRC.
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juzgar, resolver conflictos, definir derechos y obligaciones concretas, orde-
nar restricciones de derechos —ya sea como penas o medidas—, ordenar
las prestaciones de servicios a la comunidad, la reparacion de datios y per-

juicios, y la disposicion de bienes.™"

Al definir si un asunto corresponde a la jurisdiccion ordinaria o a la
posible jurisdiccion especial de los pueblos y comunidades afrodescen-
dientes o afromexicanas, las personas juzgadoras deben considerar los si-
guientes elementos:

m  Marco general de interpretacion del derecho a la jurisdiccion
especial.

m  Factores personal, territorial, objetivo e institucional.
m  Una posible tension entre derechos humanos.

T os efectos de determinar si un asunto corresponde a la jurisdic-
cion especial.

A continuacion, se desarrolla cada uno de los referidos elementos.
Los cuales serviran de guia para que las personas juzgadoras puedan deter-
minar, caso por caso, si son competentes para conocer de un asunto en el
que estén involucradas personas, pueblos o comunidades afrodescendien-
tes o afromexicanas, o bien, si dicha competencia le corresponde a la juris-
diccion especial.

Como se ha expuesto a lo largo de este Protocolo, los criterios que
han sido elaborados al respecto han tenido como punto de partida los sis-
temas normativos de comunidades y pueblos indigenas. No obstante, es
pertinente recordar la adicion del apartado C al articulo 2 de la Constitu-
cién Federal, mediante la cual se reconocio a las personas, pueblos y co-
munidades afrodescendientes y afromexicanas los mismos derechos que a
las personas indigenas.

En ese sentido, la interpretaciéon de estos derechos resultara aplica-
ble en virtud de la equivalencia constitucional de derechos, para aquellos

"1 SCJN, Amparo Directo 6/2018, parr. 62.
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casos donde se pueda verificar la existencia de una jurisdiccion especial o
formas internas de resolucion de conflictos que correspondan a personas,

pueblos y comunidades afrodescendientes o afromexicanas.

Si bien las formas organizativas y normativas han sido, por lo gene-
ral, poco documentadas, existen algunas formas de resolucion de conflictos
identificadas en la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca. Por ejemplo, en la
comunidad afromexicana de Lagunas de Chacahua —perteneciente al mu-
nicipio de San Pedro Tututepec, Juquila, Oaxaca—, la solucion de problema-
ticas se realiza con el auxilio de un consejo de mayores, el cual ha emitido
acuerdos, entre otros temas, para delimitar sus zonas de reserva, nombrar
grupos de vigilancia y establecer sanciones para infractores —particular-

mente relacionadas con zonas y formas de pesca permitidas—."%*

Ademas, en dicha comunidad, se hacen efectivas multas y decomisos
por la violacién de sus acuerdos internos sobre pesca a través de actas.
En tales documentos, la persona infractora se compromete a cumplir con
las normas establecidas por la comunidad, apercibida de que de no cumplir

con ello sera detenida y presentada ante las autoridades competentes.””

Asimismo, se han encontrado cartas compromiso por las uniones de
transportistas que prestan servicios en la comunidad de Chacahua, Oaxaca.
A través de estas, la comunidad ha solucionado problematicas en el servicio
de transporte, vinculadas con horarios y reglas minimas para las uniones.
Por otro lado, la comunidad también ha establecido multas para el caso de
incumplir los horarios y prevé la competencia de la asamblea para dar solu-

cion a las problematicas de transporte. "

Estos ejemplos sobre formas de resolucion de conflictos dejan claro
que, en asuntos que involucren a personas, pueblos y comunidades afro-
descendientes y afromexicanas, el conocimiento y resoluciéon de un con-
flicto podria corresponder a tales colectividades. De ahi la importancia de
que las personas juzgadoras tengan en cuenta los siguientes criterios para
apreciar el alcance del derecho a la jurisdiccion especial.

02 Acevedo Avila, Juliana, op. cit., pp. 141y 142.
0 bid., p.143.
704 [d
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a. Marco general de interpretacién del
derecho a la jurisdiccién especial

La jurisdiccion especial indigena constituye tanto un derecho indi-
vidual como uno colectivo. Como derecho individual se traduce en la po-
sibilidad de que una persona indigena sea juzgada de conformidad con los
usos y costumbres de la comunidad a la que pertenece. En su faceta colec-
tiva, es un derecho que deriva de la autonomia que tienen para resolver sus
conflictos internos de acuerdo con su cosmovision y entendimiento de los
derechos, y de como deben garantizarse para lograr la pervivencia de la
comunidad.” Dichos criterios son aplicables a las personas, pueblos y comu-
nidades afrodescendientes y afromexicanas.

Ambas facetas son relevantes en la interpretacion de disposiciones
relacionadas con la jurisdiccion indigena. Por ejemplo, el articulo 420 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP)™ prevé la posibilidad
de que la controversia que origino el proceso penal se resuelva al interior de
una comunidad indigena si las partes —imputada y victima— estan de acuer-
do con ello. Como se ve, tal precepto destaca la relevancia de la jurisdic-
cion especial como derecho individual y, en ese sentido, otorga un valor
central a la voluntad de las personas de resolver el conflicto en la propia co-
munidad. Al mismo tiempo, se debe tener en cuenta que también se trata
de un derecho colectivo, pues la libre determinacion implica que los pue-
blos y comunidades puedan aplicar sus sistemas normativos en la resolu-

cién de sus conflictos.””

De este modo, la jurisdiccion especial es un derecho que rompe con
el monopolio estatal de la administracion de justicia, y que encuentra fun-
damento en el pluralismo juridico caracterizado por la coexistencia de dos

05 Ibid., parr. 64.

% Codigo Nacional de Procedimientos Penales, art. 420:

Cuando se trate de delitos que afecten bienes juridicos propios de un pueblo o comunidad
indigena o bienes personales de alguno de sus miembros, y tanto el imputado como la vic-
tima, o en su caso sus familiares, acepten el modo en el que la comunidad, conforme a sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos proponga
resolver el conflicto, se declarara la extincion de la accion penal, salvo en los casos en que
la solucion no considere la perspectiva de género, afecte la dignidad de las personas, el in-
terés superior de los nifios y las nifias o del derecho a una vida libre de violencia hacia la
mujer. En estos casos, cualquier miembro de la comunidad indigena podra solicitar que asi
se declare ante el Juez competente. Se excluyen de lo anterior, los delitos previstos para
prision preventiva oficiosa en este Codigo y en la legislacion aplicable.

97 SCJN, Amparo en Revision 1041/2019, parr. 101.

206



0 mas sistemas normativos dentro de un mismo espacio social o geopolitico.
En virtud del pluralismo juridico, el Estado debe dar cabida a las institucio-
nes y sistemas juridicos propios de los pueblos indigenas para que diriman
los conflictos que se susciten internamente.” Tal criterio resulta también
aplicable para las personas afromexicanas y afrodescendientes.

En el mismo sentido, la Corte IDH ha sefialado que los Estados deben
respetar los mecanismos internos de decisién de controversias en materia
indigena o tribal. Lo anterior, de conformidad con los articulos 27 y 33.2
de la DNUDPL.™

Por otro lado, la SCJN ha establecido que, al apreciar el alcance de la
jurisdiccion especial en un caso concreto, se deben respetar los principios
y valores sobre los que se edifica el derecho indigena y su correspondiente
jurisdiccion. Por ende, no se deben incorporar principios provenientes del
Estado central que impliquen un abierto conflicto con aquellos que los sis-
temas normativos indigenas distinguen.”"° Este criterio también es aplicable
para las personas afromexicanas y afrodescendientes.

Lo anterior supone un estandar minimo de tolerancia entre los dife-
rentes sistemas de valores, es decir, un consenso que haga posible la con-
vivencia entre las distintas culturas sin que ello implique la renuncia a los

presupuestos esenciales que marcan la identidad de cada una.™"

De conformidad con lo antes dicho, la SCJN ha establecido que el
derecho a la jurisdiccion especial se rige por ciertos principios. Los cuales
resultaran igualmente aplicables para los casos donde se constate una juris-
diccion afrodescendiente o afromexicana, a la luz de un enfoque diferen-
ciado que tome en consideracién sus caracteristicas y contextos propios.

Su caracter de principios supone que no se limitan a constatar la con-
currencia o existencia de ciertas circunstancias —lo que puede ser aprecia-

do en términos positivos o negativos—, sino también el grado o la forma en

que se satisfacen ciertas finalidades o se alcanza un estado de cosas:™*

78 SCJN, Amparo Directo 6/2018, parrs. 65 y 67.

%9 Corte IDH, Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam, FRC, parr. 251.
719 SCJN, Amparo Directo 6/2018, parr. 203.

" Ibid., parr. 200.

"2 1bid., parr. 204.
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' Principio de mayor autonomia de los usos y costumbres de las
comunidades afrodescendientes o afromexicanas. Debido a que, lo
que se pretende procurar es la autonomia de los usos y costum-
bres, es necesario analizar si la comunidad respectiva conserva
esos elementos. En funcion de ello, puede distinguirse entre los
pueblos o comunidades indigenas que:

> Conservan sus usos y costumbres, asi como sus sistemas
normativos, los que en principio deben ser respetados.

> No conservan sus usos y costumbres. A estas se les puede
exigir en mayor medida el sometimiento a las leyes del Es-
tado central.

m  Los derechos humanos establecidos en la Constitucion Federal
y los tratados internacionales en dicha materia constituyen el mi-
nimo obligatorio para resolver cada caso concreto.

Debe tenerse en cuenta que la concepcion y vivencia cotidia-
na de los derechos humanos no es homogénea ni uniforme
entre distintas sociedades, grupos o naciones. Para armo-
nizar las normas [afrodescendientes o afromexicanas] y los
derechos humanos se deben hacer interpretaciones con-
textualizadas de los valores que salvaguardan los derechos
humanos y aquellos que son protegidos por las normas

[afrodescendientes o afromexicanas].

En todo caso, la idea difundida de que los sistemas norma-
tivos indigenas, [afrodescendientes o afromexicanos] son,
a priori, violatorios de los derechos humanos suele ser un
prejuicio discriminatorio que no parte del analisis juri-
dico ponderado, sino de casos aislados en comunidades

especificas.”’

3 Martinez, Juan C., “El bloque intercultural juridico. Proteccion de los estandares univer-
sales mediante un dialogo respetuoso”, en Fuchs, Marie-Christine (ed.), op. cit., p. 110. En ocasiones,
los administradores de justicia estatales perciben “a las autoridades indigenas como adversarios o
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1

En ese sentido, la SCJN ha sostenido que debe adoptarse una
perspectiva que fomente el didlogo entre sistemas normativos;
acepte la multiculturalidad como una realidad en México; y ga-
rantice el acceso a la justicia en condiciones de igualdad y auto-
nomia de las personas, pueblos y comunidades indigenas, sin
imponer arbitrariamente una vision determinada del mundo que
atente contra la igualdad entre las culturas y la diversidad étni-
ca.”'* Este criterio resultara aplicable para los casos que involu-
cren un sistema normativo afrodescendiente o afromexicano

Por ende, los conflictos de normas y derechos deberan resolverse,
en cada caso concreto dentro de estandares minimos de armoni-
zacion y respeto que cubran los diferentes sistemas de valores.
Es decir, lograr el consenso minimo necesario para la convivencia
entre las distintas culturas, sin que ello implique renunciar a los

presupuestos esenciales que marcan la identidad de cada una.””

Principio de maximizacion o de minimas restricciones de la auto-
nomia afrodescendiente o afromexicana. Es relevante cuando se
presenten colisiones de derechos e intereses, y se traduce en que
los usos y costumbres, asi como los sistemas normativos propios
prevalecen sobre las normas legales. No obstante, tal consideracion
no es absoluta, sino que depende de las circunstancias del caso
y, ademas, de que no exista tension entre la jurisdiccion especial y
algin otro derecho humano previsto a nivel constitucional.

A partir de estas premisas, las personas juzgadoras deberan analizar
las circunstancias del caso concreto, las cuales se pueden referir al aspecto
personal, territorial, objetivo e institucional.

La SCJN emitio las pautas que se exponen a continuacion en un caso

que involucré a una persona indigena. Para ser congruente con lo que re-
solvié el maximo tribunal, se desarrollara tal como lo indico la SCJN en
dicho asunto.

violadores del derecho, en lugar de percibirlas como pares, o incluso aliados de un sistema juridico
pluralista que permite mantener la institucionalidad, el orden y la convivencia social dentro de los
respectivos paises, particularmente, en regiones de diversidad étnica” (ibid., p. 111).

% SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parr. 85.
"5 Ibid., parr. 87.
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No obstante, se reitera que dichas pautas —asi como el resto de los
criterios que ha emitido la SCJN sobre personas, pueblos y comunidades
indigenas—, pueden ser aplicables por las personas juzgadoras a perso-
nas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas. Lo anterior,
con un enfoque diferenciado que tome en cuenta las caracteristicas per-
sonales, sociales, organizativas y contextuales de este grupo poblacional
y, por supuesto, de la persona, pueblo o comunidad afrodescendiente o
afromexicana que intervenga en el caso concreto a resolver. Pues, como
también se ha expuesto en este Protocolo, dicho grupo poblacional no es

homogéneo.

b. Factores personal, territorial, objetivo e institucional

La SCJN ha categorizado algunas circunstancias a las cuales se debe
prestar atencion en cada caso concreto en relacion con los ambitos perso-

nal, territorial, objetivo e institucional de cada situacion de hecho.”®

i. Factor personal

Consiste en estudiar si los hechos involucran solo a personas indige-
nas, o bien, si la controversia involucra tanto a personas o comunidades
indigenas como a personas no indigenas. A raiz de ello, se pueden dar los

siguientes supuestos:’!’

T a controversia solo se relaciona con personas indigenas. Se debe-
ra verificar si la conducta bajo andlisis unicamente esta prevista

o sancionada por las leyes del Estado, o si ademas es relevante

para el sistema normativo indigena:

> La conducta solo esta prevista en el sistema juridico esta-
tal. La competencia corresponde, en principio, a la jurisdic-
cion ordinaria, con independencia de que el hecho haya

ocurrido o no dentro de la comunidad.

6V SCJN, Amparo Directo 6/2018.
7' SCJN, Amparo Directo 6/2018, parrs. 177-182.
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> La conducta esta prevista en ambos sistemas normativos, es
decir, el del Estado y el de la comunidad indigena. Se deben
tomar en cuenta los siguientes factores para determinar la
conveniencia de que el asunto sea conocido por la jurisdic-
cién ordinaria o por la especial:

¢+ La conciencia étnica de la persona.

¢+ Los usos y costumbres de las culturas involucradas.

¢+ El grado de aislamiento de la persona o de la cultura a la
que pertenece —en relacion con la cultura no indigena—.

¢+ En su caso, la conciencia de que la conducta atribuida
constituye un delito.

¢ La afectacion de la persona frente a la sancion.

 La controversia involucra tanto a personas, pueblos y comunida-
des indigenas como a personas no indigenas. Se deberan tomar
en cuenta las siguientes circunstancias para optar entre la jurisdic-
cion ordinaria y la especial:

> ;Los supuestos de hecho estan previstos en ambos sistemas
juridicos? En caso de que si estén previstos en ambos siste-
mas, se debe evaluar si la persona no indigena desea someterse
a alguna jurisdiccion en concreto —estatal o indigena—.

> Analizar si las personas no indigenas implicadas en la con-
troversia tienen conocimientos basicos acerca de las costum-

bres de la comunidad indigena en la que se suscitaron los

acontecimientos.”'®

"8V al respecto, Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-002/2012 y Sentencia
T-208/19; donde se desarrolla el alcance dado por dicho tribunal al factor personal y se hace alusion
a la aplicacion de la jurisdiccion especial indigena de forma que se garanticen los derechos de todas
las partes.
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Factor personal’

Factor personal

( ;Quiénes estan involucradas 1

en la controversia?

Supuesto 1:
La controversia involucra tnicamente a personas
o comunidades afrodescendientes o afromexicanas.

I

%

La conducta que da lugar a la controversia
solo esta prevista o sancionada por las
leyes del Estado.

N ———

La competencia corresponde, en principio,
a la jurisdiccion ordinaria.

'SCJN, Amparo Directo 6/2018, parrs. 177 a 182.

\

Supuesto 2:
La controversia involucra tanto a personas o comunidades afrodescendientes o
afromexicanas como a personas que no son afrodescendientes ni afromexicanas.

(

]

La conducta que da lugar a la controversia
estd prevista o sancionada por ambos
sistemas.

Se deben apreciar los siguientes factores
para decidir si el caso deber ser conocido
por la jurisdiccion especial:

a)la conciencia étnica de la persona,

b)los usos y costumbres de las culturas
involucradas;

c) el grado de aislamiento de la persona
o de la cultura a la que pertenece
(en relacion con la cultura no
afrodescendiente o no afromexicana);

d)en su caso, la conciencia de que la
conducta atribuida constituye un delito;

e) la afectacion de la persona frente a la
sancion.

Estos elementos deben ser evaluados segun la equidad,
la razonabilidad y la sana critica.

:Los supuestos de hecho estan previstos tanto
en los sistemas normativos del Estado como
en el especial?

[

[ R

No, tinicamente
en el sistema del
Estado.

Si, en ambos sistemas
normativos.

—

Evaluar si la
persona que no es
afrodescendiente
ni afromexicana
desea someterse a la
jurisdiccion estatal o
especial.

Es competente,
en principio,
la jurisdiccion
ordinaria.

¢Las personas que no son
afrodescendientes ni afromexicanas
y que se encuentran implicadas en

la controversia tienen conocimientos

basicos acerca de las costumbres de
la comunidad afrodescendiente o

afromexicana en la que se suscitaron

los acontecimientos?




ii. Factor territorial

Consiste en apreciar si los hechos ocurrieron en el ambito territorial

de un pueblo o comunidad indigena. Al respecto, se debe prestar atencién

a los siguientes elementos:

Il 2

Il 3

719

El concepto de territorio en relacién con pueblos y comunida-
des indigenas, aplicable para el caso de pueblos y comunidades
afrodescendientes y afromexicanas. En principio, el territorio debe
entenderse como el espacio geografico en el que dichos grupos
estan legitimados para ejercer su autoridad, por lo que com-
prende la totalidad de las regiones que ocupan o que utilizan
de alguna manera. Asimismo, incluye a las tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por los pueblos o comunidades, pero
a las que hayan tenido acceso histéricamente para sus activida-
des tradicionales y de subsistencia.

De este modo, la nocién de territorio va mas alla de su alcance
geografico, sino que debe entenderse también como el ambito
donde la comunidad indigena despliega su cultura. Esto significa
que, en algunos supuestos, el espacio vital de las comunidades
podria ser mas amplio que los limites geograficos de su territorio.
Por ende, un hecho ocurrido por fuera de esos limites podria ser
resuelto también por las autoridades indigenas por motivos
culturales.

Para determinar si la competencia corresponde a la jurisdiccion
especial, hay que tener en cuenta que los pueblos indigenas tie-
nen una conexion particular con sus territorios. Dicha conexiéon
se debe a que la concepcién de propiedad sobre las tierras es
colectiva; ademads, a que la preservacion de sus recursos natura-
les es fundamental para la supervivencia, desarrollo y continui-
dad del estilo de vida de la comunidad.”°

"9 SCJN, Amparo Directo 6/2018, parrs. 183-187.

20 Corte IDH, Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, FR, parrs. 147 y 148.
Ademas, v. infra, capitulo E, “Apéndice de estandares de proteccion de los derechos de las personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas”.
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I 2

Su nexo comunal con el territorio ancestral no es meramente una
cuestion de posesion y produccion, sino un elemento material y
espiritual del que deben gozar plenamente, para preservar su
legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras.”! Por lo
tanto, los elementos incorporales que se desprendan de los terri-
torios deben ser salvaguardados en términos del articulo 21 de
la CADH."™

Algunas formas de expresion de la relacion con los territorios po-
drian incluir el uso o presencia tradicional a través de lazos espi-
rituales o ceremoniales, asentamientos o cultivos esporadicos,
formas tradicionales de subsistencia, asi como el uso de recursos
naturales ligados a sus costumbres u otros elementos caracte-
risticos de su cultura.”” De ahi que, por ejemplo, se podrian
considerar como parte de los territorios indigenas o tribales los
caminos de transito, si se consideran una ruta sagrada para
las comunidades.

La competencia de la comunidad indigena sobre su territorio es
solo un aspecto mas a considerar para decidir si el asunto debe
ser conocido por la jurisdiccion especial. El alcance de tal factor se
puede ampliar o restringir por cuestiones de caracter personal,
objetivo o institucional.

Como muestra del vinculo que puede existir entre las personas afro-

descendientes y afromexicanas con el territorio, es preciso acudir al caso

Saramaka. En esta sentencia, la Corte IDH analiz6 hechos relacionados con

el pueblo Saramaka, integrado por personas que conforman un pueblo

tribal, que cuenta con caracteristicas culturales especificas y una identidad

conformada por una relacion especial con la tierra.

La Corte IDH hizo notar que el pueblo Saramaka mantenia una fuerte

relacion espiritual con el territorio ancestral que habia usado y ocupado

tradicionalmente. Esto implicaba que la tierra significaba mas que una

fuente de subsistencia, pues era necesaria para la continuidad de su vida y
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21 Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam, EFRC, parr. 131.
22 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, FRC, parr. 137.
2 Corte IDH, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, FR, parr. 148.



en la construccion de su identidad cultural como pueblos; esto conllevaba que

las tierras formaran parte de su esencia social, ancestral y espiritual.”**

Ademds, ese tribunal observo que en el territorio cazaban, pescaban,
cosechaban y recogian agua, plantas medicinales, aceites, minerales y ma-
dera. También verifico la existencia de sitios con valor sagrado distribuidos
en el territorio. Igualmente, constaté que la identidad de las personas que
integraban el pueblo con la tierra estaba ligada con la lucha histérica contra
la esclavitud.”

A partir de lo anterior, la Corte IDH considero que era una comunidad
tribal cuyas caracteristicas sociales, culturales y econémicas eran distintas
a las de otras secciones de la comunidad nacional, especificamente, por la

relacion especial con sus territorios ancestrales.”

En consecuencia, la Corte IDH concluyo que el pueblo Saramaka era
una comunidad tribal protegida por el DIDH. Por tanto, su derecho al terri-
torio comunal se encontraba garantizado pues lo ha usado y ocupado tra-
dicionalmente, durante larga data; y se ha servido de la tierra y de los
recursos necesarios para su subsistencia fisica y cultural. Por ello, el Estado
tenia la obligacion de adoptar medidas especiales para reconocer, respetar,
proteger y garantizar a los integrantes del pueblo Saramaka el derecho a
la propiedad comunal.”’

A partir de lo anterior, es evidente que existe la posibilidad de que
las personas, pueblos y comunidades afromexicanas y afrodescendientes
tengan una relacion particular con el territorio. Por tanto, las personas
juzgadoras deberan investigar la efectiva existencia de esta conexion par-
ticular con el territorio o no. Lo anterior, con miras a considerar el factor

territorial respecto de la competencia en los asuntos que involucren a este
grupo.

2% Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, EFRC, parr. 82.
725 Id

726 Ibid., parr. 96.

727 [d

215



Factor territorial?

Factor territorial

Supuesto 1:
Los hechos ocurrieron fuera del ambito
territorial de un pueblo o comunidad
afromexicano o afrodescendiente.

L ¢Donde ocurrieron los hechos? }

La competencia de la
jurisdiccion especial depende
los siguientes factores:

Supuesto 2:
Los hechos ocurrieron dentro del ambito
territorial de un pueblo o comunidad
afromexicano o afrodescendiente.

Concepto diferenciado de territorio: incluye

a las tierras no exclusivamente ocupadas por

pueblos o comunidades, pero utilizadas para
actividades tradicionales y de subsistencia.

La competencia de la comunidad afrodescendiente o
afromexicana sobre su territorio es solo un aspecto
mas a considerar. El alcance de tal factor se puede

ampliar o restringir por cuestiones de caracter
personal, objetivo o institucional.

Los pueblos afrodescendientes y
afromexicanos tienen una conexion
particular con sus territorios.

*SCJN, Amparo Directo 6/2018, parrs. 183 a 187.




iii. Factor objetivo

Consiste en determinar si el bien juridico presuntamente afectado
tiene que ver con un interés de la comunidad indigena o de sus integran-
tes, o bien, con la sociedad no indigena o sus integrantes. Dicho de otro
modo, se debe evaluar si el interés del proceso es de la comunidad indi-
gena, o bien, de la cultura no indigena. De tal analisis pueden derivar tres
supuestos:’*®

m  El bien juridico afectado, o su titular, pertenecen unicamente a
una comunidad indigena. De ser esta la situacion, el caso corres-
ponde, en principio, a la jurisdiccion especial indigena.

m El bien juridico lesionado, o su titular, pertenecen exclusiva-
mente a la cultura no indigena o del Estado central. De ser esta
la situacion, el caso corresponde, en principio, a la jurisdiccion
ordinaria.

m El bien juridico afectado concierne tanto a la comunidad indige-
na a la que pertenece la persona, como a la cultura no indigena.
En estos casos, el elemento objetivo no basta para definir la
competencia; toda vez que la conducta afecta o concierne tanto
a una comunidad indigena, como a la cultura mayoritaria. Por
ende, se debera analizar lo siguiente:

> ;La persona involucrada conocia o no los usos y costumbres
de la comunidad indigena de que se trate, los alcances de su
actuar y sus consecuencias?

> ;Cudl de las dos jurisdicciones proporciona una mayor res-

tauracion y satisfaccion para las partes en la solucion del
conflicto?

728 SCJN, Amparo Directo 6/2018, parrs. 188-191.
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Factor objetivo®

Factor objetivo

:De quién es el interés de proteger el
bien juridico afectado?

[

Supuesto 1:

El bien juridico afectado, o su
titular, pertenecen unicamente a
una comunidad afrodescendiente

o afromexicana.

Supuesto 2:

El bien juridico lesionado, o su
titular, pertenecen exclusivamente
a la cultura no afrodescendiente,
afromexicana o del Estado central.

]

El caso corresponde a la
jurisdiccion especial.

Supuesto 3:
El bien juridico afectado concierne tanto a la
comunidad afrodescendiente o afromexicana como a la cultura
no afrodescendiente ni afromexicana.

*SCJN, Amparo Directo 6/2018, parrs. 188 a 191

El caso corresponde a la
jurisdiccion ordinaria.

En este caso, el elemento objetivo no basta para definir la competencia.
Se debera analizar:

iCual de las dos jurisdicciones
proporciona una mayor restauracion
y satisfaccion para las partes en la
solucion del conflicto?

Jurisdiccion

Jurisdiccion
ordinaria. especial.

¢La persona conocia o no los usos
y costumbres de la comunidad
afrodescendiente o afromexicana de
la que se trate, los alcances de su
actuar y sus consecuencia?

Jurisdiccion

Jurisdiccion
ordinaria. especial.




iv. Factor institucional

Consiste en estudiar la existencia de autoridades, usos y costumbres,
asi como de procedimientos tradicionales dentro de la comunidad indigena.
Dicho de otra manera, exige analizar si existe una organizacién institucio-
nal al interior del pueblo indigena: estructurada a partir de un sistema de
derecho propio; y conformada por los usos y costumbres tradicionales, asi
como por los procedimientos conocidos y aceptados por una comunidad.”

Este analisis parte de considerar que los sistemas normativos de cada
comunidad son diferentes. Con esa vision, se deberan apreciar las caracte-
risticas particulares de organizacion social, politica y juridica del pueblo
indigena con miras a resolver el hecho de que se trate.

La SCJN ha sefialado que el factor institucional se compone por los
siguientes tres factores fundamentales, lo cual resultara aplicable también
para los casos que involucren a personas, pueblos y comunidades afrodes-

cendiente o afromexicana:”°

m T a existencia de las normas de derecho consuetudinario, en aras
de preservar el debido proceso en beneficio de la persona acu-
sada de cometer una conducta.

m#  Ta conservacion de las costumbres e instrumentos ancestrales
de cada comunidad en materia de resolucion de conflictos. En
los casos que se hayan conservado los sistemas normativos por
dichos grupos, se debera privilegiar la jurisdiccion especial.

w1 a satisfaccion de los derechos de las victimas.

Para conocer los usos y costumbres de la comunidad, asi como sus
sistemas normativos, se debe recopilar la informacion necesaria. Concreta-
mente, se debe documentar lo relativo a la cultura de las personas, pueblos
o comunidades involucrados; la forma en que se gobiernan, las normas

que los rigen, las instituciones que les sustenten, los valores que suscriben,

729 Ibid., parr. 192.
70 Ibid., parr. 197.
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la lengua que hablan y su significado. Lo anterior se podria lograr a través
de un peritaje antropolégico, o con cualquier medio licito.”!

Por otro lado, hay que tener en cuenta que el factor institucional se
vuelve muy relevante cuando los hechos impliquen un conflicto entre, por un
lado, los derechos individuales de las personas de la comunidad y, por
otro, la pretension de dicha comunidad de que el asunto sea conocido
por la jurisdiccion especial en reconocimiento a su diversidad étnica y

cultural.™?

Ello se debe a que, ante la posible vulneracion de los derechos de
personas en lo individual, resultaria inconducente que los hechos fueran
conocidos por una comunidad indigena en la que no hay una forma especi-
fica de resolucion de conflictos que cumpla con las garantias minimas de
debido proceso y respete los derechos de las victimas o personas afectadas.

El concepto de debido proceso debe ser entendido segtn el sistema
normativo interno, pero cuidando que las personas interesadas: (i) sean no-
tificadas de manera oral o escrita que se va a tomar una decision sobre
ellas; (ii) que se les dé la oportunidad de presentar pruebas para defenderse
y alegar sobre lo que se les acusa o el conflicto en el que se encuentran y
(iii) se les haga saber de la decision y de las consecuencias de la misma

oportunamente.’

Asimismo, hay que tomar en cuenta que la apreciacion de la existen-
cia y caracteristicas de los sistemas normativos debe hacerse con perspec-
tiva interseccional. Por ende, se ha instado a los Estados a que las mujeres
indigenas puedan elegir, con un consentimiento informado, la ley y los
tribunales judiciales aplicables en los que preferirian que se tramitaran sus

reclamaciones.”*

Es necesario destacar que la perspectiva de género exige que la ac-
tuacion de las autoridades de procuracion y administracion de justicia se

7L Ibid., parr. 201. Asimismo, v. infra, capitulo D, subcapitulo 11, apartado 5,
“Recabar pruebas de manera oficiosa”.

2 Ibid., parr. 195.

3 SCJN, Amparo en Revision 1041/2019, parr. 224.

* Comité CEDAW, CEDAW/C/GC/33, op. cit., parr. 64.
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haga con la debida diligencia. De lo contrario, se corre el riesgo de obstacu-
lizar el acceso a la justicia, vulnerar otros derechos, revictimizar a las per-
sonas involucradas y perpetuar practicas socioculturales y de estereotipos

de género.”™

Lo anterior justifica que, ante la posibilidad de que el sistema de
justicia —estatal o indigena— limite el acceso de las mujeres indigenas, se
garantice que sean ellas quienes decidan en qué instancia se tramitan las

controversias que les involucran.

Lo anterior resultara aplicable también en casos que involucren perso-
nas, pueblos o comunidades afrodescendientes o afromexicanas, en razén
de la equiparacion de derechos prevista en la Constitucion Federal. En ese
sentido, en los casos que involucren a estos grupos, las personas juzgado-
ras deberan allegarse de informacion sobre la posible existencia de autori-
dades propias y sistemas propios de resolucién de controversias. Tomando
en cuenta que, como se dijo anteriormente, pueden tener sistemas organi-
zativos internos emergentes. Por ello, en caso de contar con un sistema
juridico interno, el criterio debe ser aplicado atendiendo a sus particulari-
dades y especificidades.

5 Corte IDH, Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, EFRC, parr. 455.
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Factor institucional*

Factor institucional

[

Supuesto 1:
La comunidad afrodescendiente o
afromexicana cuenta con sistema
normativo interno.

Elementos a revisar del sistema normativo:

1) La existencia de normas de derecho
consuetudinario aptas para preservar
el debido proceso en beneficio de
la persona acusada de cometer una
conducta.

2) Costumbres e instrumentos ancestrales
de cada comunidad en materia de
resolucion de conflictos.

3) Satisfaccion de los derechos de las
victimas.

N

Pertenece a la jurisdiccion especial.

*SCJN, Amparo Directo 6/2018, parrs. 192 a 201

]

Supuesto 2:
La comunidad afrodescendiente o
afromexicana no cuenta con sistema
normativo interno.

Pertenece a la jurisdiccién ordinaria.




En el Amparo Directo 6/2018, la SCJN analiz¢ las caracteristicas del
caso concreto para definir la competencia en un caso donde estaba involu-
crada una persona indigena. Los criterios contenidos en este precedente
seran aplicables para personas, pueblos y comunidades afrodescendien-
tes de acuerdo con las caracteristicas del caso concreto y con un enfoque
diferenciado.

En dicho asunto, la autoridad comunitaria multé una persona indi-
gena, Juan “N”, por los dafios que el ganado de su propiedad ocasioné en un
predio. Juan “N”, ademas de pagar la multa, se comprometioé a no volver a
cometer dicha falta. Sin embargo, hechos similares ocurrieron dos ocasio-
nes mas, por lo que las autoridades comunitarias acarrearon el rebaro al
corral del municipio y determinaron que quedaria resguardado ahi en tan-
to se presentaba la denuncia; ademas de cobrarle al acusado cierta cantidad
diaria por dicho resguardo y una multa por cada arbol danado.

Posteriormente se cit6 a Juan “N” y a su esposa, quien también habia
estado involucrada en las infracciones, a una reunién con las autoridades
comunitarias para invitarles a cumplir con sus obligaciones. Se les hizo el
apercibimiento de que, en caso de no acudir, se convocaria a una nueva asam-
blea para vender al ganado y, con lo obtenido, se cobrarian las deudas mo-

netarias que se habian generado.”°

Después de esa ultima determinacion, la esposa de Juan denuncio
penalmente a distintos miembros de la asamblea general de la comunidad por
“abuso de autoridad, privacion ilegal de la libertad personal, allanamiento

de morada, abigeato y los que resultaran”.”’

La comunidad en cuestion solicité a la fiscalia que se abstuviera de
conocer los hechos al no tratarse de un conflicto de su competencia, pero
la peticion fue desestimada y la carpeta se judicializ6. Inconforme, la co-
munidad promovié un juicio de derecho indigena ante la Sala de Justicia
Indigena. Dicha sala dict6 sentencia en el juicio reconociendo la jurisdic-
cion de la comunidad para resolver el conflicto suscitado, por lo que Juan

36 SCJN, Amparo Directo 6/2018, parrs. 2-13.
7 Ibid., parr. 11.
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presenté demanda de amparo directo contra la referida sentencia, la que

fue atraida posteriormente por la SCJN.™*®

Al resolver, la SCJN hizo uso de los factores previamente detallados

a fin de determinar si era procedente que el conflicto se resolviera por la

jurisdiccion especial indigena. Al respecto, determino lo siguiente:

[l 2

[l 2

(1

[l 2

Factor personal: se corrobord que las partes involucradas en la

controversia eran indigenas.””

Factor territorial: 1la SCJN determiné que la controversia tuvo
lugar en el territorio de la comunidad indigena a la que pertene-

cian las partes.”™

Factor objetivo: se advirtié que la comunidad indigena tenia es-
pecial relacion con el bien juridico afectado en virtud de que los
danos se ocasionaron a una zona reforestada ubicada dentro del
territorio de la comunidad.™

Factor institucional: 1a SCJN determiné que la comunidad indigena
en cuestion efectivamente contaba con autoridades tradicionales,
“quienes juzgan conforme a sus usos y practicas tradicionales exis-
tentes”.” Dicha situacion fue corroborada a través de las pruebas
documentales que obraban en el expediente, particularmente el
Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio, en el que se
encontraba reconocida la asamblea general de la comunidad.”
Ademas, la SCJN identificé que no se advertia que los usos y cos-
tumbres de la comunidad, o algtin hecho involucrado, vulneraran

algun derecho humano.™*

En consecuencia, la SCJN determino que le correspondia a la jurisdic-

cion especial indigena conocer del conflicto, ya que involucraba a personas
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8 Ibid., parrs. 13-24.

9 Ibid., parr. 226.

0 Ibid., parr. 227.

" Ibid., parrs. 228 y 229.
™2 Ibid., parr. 230.

™ Ibid., parrs. 231 y 235.
" Ibid., parr. 256.



de una comunidad indigena que contaba con autoridades tradicionales y el
hecho habia ocurrido en su territorio. Asimismo, se indico que la comuni-
dad contaba con un sistema normativo interno que no resultaba contrario

a los derechos humanos.”

Bucho. Bucho es musico de chilenas en la Costa Chica y es
director de un grupo de danza de artesa. En esta imagen él
representa la relacion que tuvieron los afrodescendientes con
el mar y el trabajo de la pesca desde el momento en el que
llegaron hasta la era actual.

Mara Sanchez.

Las personas juzgadoras que estén en posibilidad de tomar decisio-
nes sobre su competencia para conocer casos en los que estén involucradas
personas, pueblos o comunidades afrodescendientes o afromexicanas deben

™ Ibid., parr. 261.
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allegarse de la informacion que les indique —entre otras y dependiente de
la litis de caso concreto— si la controversia es entre personas afrodescen-
dientes o afromexicanas o no (personal); el lugar donde ocurrié la contro-
versia y si las personas involucradas tienen un vinculo especial con dicho
territorio (territorial); cual es el bien juridico objeto de la controversia,
quién es su titular y a quién concierne el bien juridico tutelado (objetivo);
asi como sobre la existencia de autoridades propias y de sistemas normati-
vos o sistemas internos de solucion de controversias (institucional).

A continuacion, se narran algunos casos en los que personas juzga-
doras en México han hecho efectivo el derecho a la jurisdiccion indigena
tras analizar las caracteristicas del caso concreto,”* los cuales pueden ser-
vir de orientacion para los asuntos en que estén involucradas personas,
pueblos o comunidades afrodescendientes.

Un ejemplo es la resolucion dictada en el Toca Penal 99/2013 por el
Primer Tribunal Unitario del Décimo Tercer Circuito con residencia en
Oaxaca. En dicho asunto, una persona indigena fue sometida a proceso
penal por la probable violacion a la Ley de Migracion; toda vez que agentes
federales de migracion sefialaron haberlo encontrado circulando en su
camioneta en la que, ademads, era trasladadas diez personas de origen gua-

temalteco.”™

Por tales hechos, un juzgado de distrito le impuso una sentencia de
ocho anos de prision, la cual fue impugnada. Al resolver, el tribunal unita-
rio referido tomod en cuenta los factores personal, territorial, objetivo e
institucional. En especifico, hizo notar que el imputado se autoadscribio
como indigena (factor personal);"* que la comunidad indigena tenia un
sistema normativo para administrar justicia y sancionar conductas ilicitas
(factor institucional);"* que aun cuando los hechos ocurrieron fuera de la
comunidad a la que pertenecia el imputado, debia ponderarse la identidad
del individuo con su cultura y el vinculo existente con la misma, en corre-

™6V, entre otras, las resoluciones de los Tocas Penales 678/2012; 99/2013; 142/2013; y
388/2013 del Primer Tribunal Unitario del Décimo Tercer Circuito con residencia en Oaxaca. Asi
como del Incidente de incompetencia por declinatoria derivado de la causa penal 85/2013 del
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Oaxaca.

™7 Primer Tribunal Unitario del Decimotercer Circuito, con residencia en San Bartolo
Coyotepec, Oaxaca, Toca Penal 99/2013, parr. 1.

8 Ibid., parr. 332.

" Ibid., parr. 354.
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lacion con las demas circunstancias del hecho (factor territorial);”° y que,
si bien habia distintos bienes juridicos posiblemente relacionados con la
conducta, las posibles afectaciones a los derechos de las personas involu-
cradas serfan examinadas por la comunidad indigena al conocer del caso

(factor objetivo).”!

Con base en todo lo anterior, dicho tribunal determiné que la com-
petencia para conocer de los hechos y, en su caso, sancionarlos, correspon-
diaalasautoridades tradicionales de la comunidad de Santiago Quiavicuzas,

San Carlos Yautepec, Oaxaca.”*

Otro caso que sirve de muestra es el Toca Penal 142/2013 del mismo
6rgano jurisdiccional, que derivo de un proceso penal por el delito de porta-
cion de arma de fuego. El juzgado del conocimiento dicté auto de formal
prision contra una persona perteneciente al grupo indigena Chinanteco, ha-
blante de la lengua en la variante de Santiago Jocotepec Choapam, Oaxaca.

Tal resolucion fue impugnada y, al resolver, el tribunal unitario ad-
virtio que el imputado se autoadscribié como indigena y que manifesté no
tener objecion por ser juzgado por su comunidad (factor personal);” que
la comunidad contaba con un sistema normativo denominado estatuto
comunal basado en sus principios consuetudinarios para la vida comunita-
ria (factor institucional);”* que los hechos tuvieron lugar al interior de la
comunidad, en donde existia una sancion para ese tipo de supuestos (fac-
tor territorial);”* y que la conducta atribuida era una practica usual en la
comunidad, lo cual revelaba que el hecho tenia relacion con las especifici-
dades culturales de la comunidad de Santiago Jocotepec Choapam, Oaxaca
(factor objetivo).”®

En vista de tal analisis, el tribunal revoco la formal prision y ordeno
que, en su lugar, el juez declinara competencia a favor de las autoridades

0 Ibid., parr. 367.

751 [d

2 Ibid., parr. 1.

>3 Primer Tribunal Unitario del Decimotercer Circuito, con residencia en San Bartolo
Coyotepec, Oaxaca, Toca Penal 142/2013, parrs. 303, 310y 311..

% Ibid., parr. 310.

3 Ibid., parr. 326.

56 Ibid., parrs. 327 y 328.

227



tradicionales de la comunidad para someter el asunto a su decision confor-

me a sus sistemas normativos.”’

c. Casos de tension entre derechos humanos

La aplicabilidad de los sistemas normativos propios de los pueblos y
comunidades indigenas, afrodescendientes y afromexicanos se podria aco-
tar cuando exista tension entre el derecho de dichas comunidades a resolver
sus controversias de manera interna, y otros derechos humanos previstos
en la Constitucion y en los tratados internacionales.

Concretamente, la SCJN ha senalado que debe optarse por la juris-
diccion ordinaria cuando el conocimiento por la jurisdiccion especial su-
ponga una violacion de derechos humanos que pertenecen al dominio del
ius cogens,”® o bien, cuando eliminen de forma total el acceso a la justicia a
quienes integran las comunidades.”™

Por ende, en casos en que los sistemas normativos internos entren en
conflicto con los derechos reconocidos por el orden juridico estatal, lo que
acontece es una colision entre diversos derechos humanos; por un lado, la
diversidad cultural y la libre determinacion de los pueblos y comunidades
y, por otro, aquellos que se estiman infringidos por los sistemas normativos
internos. Todos ellos en su conjunto son derechos humanos reconocidos a
nivel constitucional y convencional y, por ende, tienen relevancia juridica

para la resolucion de los casos.

Asimismo, debe recordarse que la concepcion y vivencia cotidiana de
los derechos humanos no es homogénea ni uniforme entre distintas socieda-
des, grupos o naciones. Para armonizar las normas indigenas, afrodescendien-
tes o afromexicanas y los derechos humanos se deben hacer interpretaciones
contextualizadas de los valores que salvaguardan estos derechos y aquellos
que son protegidos por las normas de estos grupos. En todo caso, la idea
difundida de que los sistemas normativos indigenas, afrodescendientes o

7 Ibid., parr. 350..

78 La SCJN ha serialado que, como parte del ius cogens, se encuentra la prohibicion de
tortura, desaparicion forzada, esclavitud y discriminacion. SCJN, Amparo Directo 6/2018, parr. 210.

759 Id
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afromexicanos son, a priori, violatorios de los derechos humanos suele ser
un prejuicio discriminatorio que no parte del analisis juridico ponderado,

sino de casos aislados en comunidades especificas.”

En ese sentido, la SCJN ha sostenido que debe adoptarse una pers-
pectiva que fomente el didlogo entre sistemas normativos, acepte la multi-
culturalidad como una realidad en México y garantice el acceso a la justicia
en condiciones de igualdad y autonomia de las personas, pueblos y comu-
nidades indigenas; sin imponer arbitrariamente una vision determinada
del mundo que atente contra la igualdad entre las culturas y la diversidad
761

étnica.”" Este criterio es aplicable también en asuntos que involucren a

personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas.

Por ende, los conflictos de normas y derechos deberan resolverse, en
cada caso concreto dentro de estandares minimos de armonizacion y res-
peto que cubran los diferentes sistemas de valores. Es decir, lograr el con-
senso minimo necesario para la convivencia entre las distintas culturas, sin
que ello implique renunciar a los presupuestos esenciales que marcan la

identidad de cada una.”®

En relacion con los conflictos derivados de la diversidad étnica y cul-
tural, es ilustrativo lo sostenido por la Corte Constitucional de Colombia;
en cuanto a que el Estado tiene que hacer compatible su deber de preservar
la convivencia pacifica dentro de su territorio, garantizando los derechos
de las personas con el reconocimiento de sus necesidades particulares como
miembros de grupos culturales distintos. En esta tarea, le esta vedado impo-
ner una concepcion del mundo particular —asi la vea como valiosa—,
porque tal actitud atentaria contra el principio de respeto a la diversidad
étnica y cultural y contra el trato igualitario para las diferentes culturas que

el propio Estado ha reconocido.”™’

% En ocasiones, los administradores de justicia estatales perciben a las autoridades indi-
genas como adversarios o violadores del derecho; en lugar de percibirlas como pares, o incluso aliadas
de un sistema juridico pluralista que permite mantener la institucionalidad, el orden y la convivencia
social dentro de los respectivos paises, particularmente, en regiones de diversidad étnica. Ariza, R.,
y Steiner, C., “Del bloque constitucional al bloque intercultural juridico”, en Fuchs, Marie-Christine
(ed.), op. cit., pp. 107 y 111.

61 SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parr. 85.

762 Ibid., parr. 87.

763V Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-523.
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En concepto de dicha corte, es necesario que la persona juzgadora
amplie la propia realidad cultural y el horizonte constitucional a partir del
cual habra de adoptar su decision. Esa apertura supone considerar la cos-
movision propia de los grupos que pretenden la eficacia de su derecho a la
diversidad étnica o cultural, lo cual hace posible un verdadero reconocimien-
to y respeto de las diferencias culturales.”*

Como antes se senalo, la SCJN ha sostenido que las decisiones rela-
tivas al alcance de jurisdiccion especial deben orientarse a la maximizacion
de la autonomia indigena o a su minima restriccion.” Para lograr dicho
objetivo, es fundamental que las personas juzgadoras reconozcan los valores
que subyacen a los sistemas normativos afrodescendientes o afromexica-
nos, de modo que el analisis sobre posibles colisiones a derechos humanos
tome en cuenta cudl es la concepcion que sobre ello existe en una comuni-
dad o pueblo indigena.

Se recomienda a las personas juzgadoras partir de la premisa de que
tanto las autoridades indigenas, afrodescendientes o afromexicanas, como
las estatales, son corresponsables de la manutenciéon de un Estado de dere-
cho democratico de una nacion pluricultural y, por supuesto, de uno de sus
pilares fundamentales: los derechos humanos. Los derechos humanos, “lejos
de ser un patrimonio de las autoridades estatales, son un discurso que im-
pulsa a una sociedad a vivir en paz, armonia y prosperidad. Los derechos
humanos son prerrogativas de las personas que se ejercen frente al Estado
y no prerrogativas de los Estados para limitar las formas de vida de las

personas”.”®

En esa linea, la Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas ha destacado que los sistemas normativos de pueblos y comuni-
dades han sido acusados de no ofrecer suficientes garantias para la protec-
cion de los derechos humanos individuales universales. Segtin la Relatoria,
eso representa un estereotipo y en ningun caso seria razoén para negar por
completo el valor del derecho consuetudinario de pueblos y comunidades,
sino que representa un reto para aproximar ambos enfoques haciéndolos

764 Id
9 SCJN, Amparo Directo 6/2018, parr. 204.
76 Varios autores, en Fuchs, Marie-Christine (ed.), op. cit., pp. 107 y 111.
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mas eficaces para la proteccion de los derechos humanos, tanto individua-

les como colectivos.”®’

Dentro del referido marco de pluralismo es que se debe apreciar si
existe un conlflicto entre los actos, hechos, determinaciones o resoluciones
de la jurisdiccion especial y el ntcleo duro de los derechos humanos, asi
como la dignidad humana.”® Algo caracteristico de tal analisis es que los
principios y las reglas constitucionales que reconocen y promueven la plura-
lidad, en la mayoria de los casos, no establecen una clara jerarquia. Por lo
que corresponde a la practica judicial reconciliar las contradicciones o ten-
siones en un caso concreto; dicha labor de conciliar los diferentes sistemas
busca la maximizacion de todos los derechos involucrados, en lugar de
sobreponer un derecho o principio sobre otro. Debido a su caracter casuis-
tico, el dialogo intercultural en los supuestos de tension entre derechos
humanos es una tarea gradual que se construye a partir de la resolucién de

casos concretos.’®

En relacion con los casos de tension entre derechos humanos, es
pertinente hacer referencia al articulo 420 del CNPP, el cual establece los
supuestos en los que se puede privilegiar la resolucion del conflicto segin
los sistemas normativos de una comunidad. Dicho articulo dispone que la
jurisdiccion especial no es aplicable “en los casos en que la solucién no
considere la perspectiva de género, afecte la dignidad de las personas, el
interés superior de los ninos y las ninas o del derecho a una vida libre de

violencia hacia la mujer”.

En la aplicacion de dicho precepto se debe abandonar el estereotipo
de que los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas
suelen ser contrarios a los derechos humanos o que propician la opresion
por motivos de género. Las personas juzgadoras deben tener como premisa
que la jurisdiccion especial es un derecho que debe ser maximizado con-
forme al principio de libre determinacion, el cual implica la posibilidad
de aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y soluciéon de

T ONU, E/CN.4/2004/80/Add.2, op. cit., parr. 68.

% SCJN, Amparo Directo 6/2018, parr. 213.

% Ariza, R., Fuchs, “Elementos materiales segun el derecho internacional publico”, en
Marie-Christine (ed.), op. cit., p. 107.
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conflictos internos.”” Por supuesto, tal criterio sera aplicable a personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas conforme a sus
propias especificidades.

Por su parte, la sentencia del Amparo en Revision 1041/2019 de la
SCJN es util para exponer como podria presentarse una tension entre el de-
recho de las comunidades a resolver sus conflictos internamente y otros
derechos humanos, asi como una forma de ponderar y articular las decisio-
nes tomadas en la jurisdiccion especial y otras normas de ius cogens. Si bien
dicho caso se resolvié respecto de una comunidad indigena, el criterio
juridico podria ser aplicable a un pueblo o comunidad afrodescendiente o
afromexicano, a la luz de un enfoque diferenciado.

Se recuerda que dicho caso derivé del desalojo de varias personas la
comunidad indigena wixarika, debido a que no participaban en las practicas
religiosas. A partir de esos hechos, la SCJN consider6é que la comunidad
wixarika, en virtud de la libre determinacion, podia decidir sobre la per-
manencia de las personas en la comunidad, debido a que tienen derecho a
proteger y preservar su religion y practicas que la diferencian y caracteriza

como comunidad indigena.”"!

No obstante, se consideré que la aplicacion de los sistemas normativos
indigenas debia aplicarse en observancia a los demas derechos humanos in-
volucrados, como el debido proceso.””* En ese sentido, la SCJN determino

que laexpulsion de dichas personas debio respetar los siguientes aspectos: "

m No debio ser violenta.

' Debi6 seguir un debido proceso, el cual podia ser entendido segin
el sistema normativo interno, pero cuidando que las personas
interesadas: (i) fueran notificadas de manera oral o escrita que se
va a tomar una decision sobre ellas; (ii) que se les diera la opor-
tunidad de presentar pruebas para defenderse y alegar sobre lo
que se les acusa o el conflicto en el que se encuentran y (iii) se les

19 SCJN, Amparo en Revision 1041/2019, parr. 101.
" Ibid., parr. 88.

2 Ibid., parrs. 88 y 130.

3 Ibid., parr. 223.
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hiciera saber de la decision y de las consecuencias de la misma
oportunamente, dandoles un tiempo razonable para poner sus
asuntos en orden y moverse a su lugar de reubicacién dentro de

la comunidad de manera voluntaria.

% Debio cuidarse que no se pusiera en peligro la vida e integridad
de miembros de grupos vulnerables como son las nifias, nifios,
adolescentes, personas con discapacidad y personas de la tercera

edad.

La vigencia de las garantias de debido proceso dentro de la jurisdic-
cién especial también ha sido motivo de pronunciamiento en otros paises
de la region. Tal es el caso de la Sentencia T-523/97, dictada por la Corte

Constitucional de Colombia.”*

La Corte Constitucional analizé si se habia violado el debido proceso
y concluyoé que no se violo el derecho de defensa; en primer lugar, porque
se le permiti6 al acusado ser asistido por un defensor, siempre y cuando
este fuera miembro activo de la comunidad, en segundo lugar, porque se le
brindé la oportunidad de rendir sus descargos durante la asamblea, posi-
bilidad que decliné. La corte colombiana dijo que los medios para ejercer
el derecho de defensa en los casos ante autoridades indigenas no tienen
que ser aquéllos contemplados por las normas nacionales o los tratados
internacionales, sino los que han sido propios dentro del sistema normati-

vo de la comunidad.

Asimismo, dicho tribunal tomo en consideracion las normas de la
comunidad que definian las condiciones en las que la parte acusada podia
defenderse. Ese reconocimiento de las normas de la comunidad supuso
renunciar a la idea de que, en la jurisdiccion especial, el debido proceso ne-
cesariamente exige cumplir con rigor los estandares a nivel nacional e in-
ternacional sobre el debido proceso; los cuales son ajenos al entendimiento
cultural de la comunidad y, por ende, no podrian ser impuestos de forma

acritica.

" En dicho asunto, la autoridad indigena de una localidad inici6 una investigacion para
determinar quiénes habian sido los autores intelectuales del asesinato del alcalde del municipio de
Jambalo.
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Los ejemplos antes expuestos muestran la necesidad de que las per-
sonas juzgadoras adviertan y reconozcan la diversidad cultural e ideologica
que entraian los conflictos relacionados con personas, pueblos y comuni-
dades indigenas. Decidir los casos bajo esa premisa evita que se impongan
arbitrariamente concepciones que son ajenas a las particularidades sociales
y culturales de tales poblaciones. En ese sentido, por las razones expuestas
en este Protocolo, dichos criterios emitidos pueden ser aplicables por las per-
sonas juzgadoras a casos en los que estén involucrados pueblos y comuni-
dades afrodescendientes o afromexicanas. Lo anterior, tomando en cuenta
las especificidades y caracteristicas particulares de que gocen dichos pue-
blos y comunidades, con miras a privilegiar su acceso a la justicia.

d. Efectos de la decisién sobre competencia

Los elementos antes expuestos permiten determinar si, en casos que
involucran a personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexi-
canas, una persona juzgadora del Estado es competente para conocer de
un caso concreto, es decir, si validamente puede conocer de una controver-
sia y decidirla conforme a derecho. Para ello se requiere una interpretacion
culturalmente sensible en dialogo con los usos y costumbres de la comuni-
dad en cuestion.

En caso de que la respuesta sea positiva —es decir, que la persona
juzgadora considere que si se surte su competencia para conocer del asun-
to—, continuara el procedimiento de acuerdo con las normas que lo regu-
lan, asi como los estandares aplicables, nacionales e internacionales, de
derechos humanos de las personas, pueblos y comunidades afrodescen-
dientes y afromexicanas. En este supuesto, las personas juzgadoras debe-
ran observar las obligaciones que surgen de manera inicial, transversal y al
resolver el fondo del asunto, y que son desarrolladas en esta guia para juzgar
€asos.

Ahora bien, en caso de que la persona juzgadora determine que el
conocimiento del caso corresponde a la jurisdiccion especial, lo conducen-
te seria declinar la competencia en favor de su jurisdiccion interna. Tal
determinacion encuentra sustento en los articulos 1 y 2 de la Constitucion
Federal, asi como el articulo 9 del Convenio 169 de la OIT, toda vez que la
remision del asunto a la jurisdiccion especial tiene la finalidad de hacer
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efectivo el derecho de los pueblos y comunidades a aplicar sus sistemas
normativos en la resolucion de conflictos.

Al respecto, se hace notar que la declinacion de competencia en favor
de las autoridades indigenas ha sido decretada en casos concretos por per-
sonas juzgadoras en México. Esto también podria ser aplicado para casos
donde estén involucradas personas, pueblos o comunidades afrodescen-
dientes o afromexicanas, con el fin de hacer efectivo su derecho a resolver
conflictos mediante la jurisdiccion especial.

Por ejemplo, en el Toca Penal 99/2013 antes referido en este aparta-
do, el tribunal unitario revoco la sentencia condenatoria dictada contra el
quejoso, y orden¢ la reposicion del procedimiento hasta antes del dictado
del auto de formal prision. Lo anterior, a efecto de que el juzgado de dis-
trito que conocid del proceso penal declinara competencia a favor de las
autoridades tradicionales de la comunidad de Santiago Quiavicuzas, San
Carlos Yautepec, Oaxaca. Las cuales debian someter los hechos a proce-

dimiento y decision conforme al sistema normativo que ahi existia.””

Otro ejemplo es un caso conocido por un juzgado de distrito en el
que se analizo si la posible falta de pago de contribuciones era un conflic-
to que debia ser conocido por la comunidad indigena. Dicho juzgado sos-
tuvo que, en efecto, el asunto debia ser conocido por la autoridad indigena
a la que pertenecia la persona a quien se atribuyeron los hechos.””

Por ende, declind la competencia a la comunidad y con el fin de
otorgar seguridad juridica, dispuso que la asamblea general de la comuni-
dad en su caracter de maxima instancia de decision debia informar en un
lapso no mayor a diez dias sobre la aceptacion de la competencia, y en su
caso, informar sobre: “a) el procedimiento al que sera sometido el encausa-
do, y b) la sancion que, de ser el caso, se le llegue a imponer; lo anterior, a
efecto de contar con el registro del posible antecedente y, en su oportuni-
dad, sea informado a los organismos penitenciarios y de reinsercion social

correspondientes”.”’”

7> Primer Tribunal Unitario del Decimotercer Circuito, con residencia en San Bartolo

Coyotepec, Oaxaca, Toca Penal 99/2013, parr. 1.

76 V. Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Oaxaca, Incidente de incompetencia por
declinatoria derivado de la causa penal 85/2013.

T Cf. ibid., p. 65.
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De tales casos se puede apreciar que la declinaciéon de competencia
es una alternativa que permite el adecuado ejercicio del derecho a la juris-
diccion especial cuando un 6rgano jurisdiccional del Estado estime que el
conocimiento y resolucion de ciertos hechos corresponde a las autoridades

tradicionales de la comunidad conforme a sus sistemas normativos.””®

Por altimo, se recomienda a las personas juzgadoras tener en cuenta
que la legislacion aplicable segtin la materia del asunto podria establecer de
manera especifica los efectos juridicos de determinar que un asunto corres-
ponde a la jurisdiccion especial. Muestra de ello es el articulo 420 del CNPP,
el cual dispone que cuando un asunto cumpla con los requisitos para ser
resuelto por la comunidad indigena, se debera declarar la extincion de la
accion penal; lo que incluso puede ser solicitado por cualquier miembro
de la comunidad indigena.

3. Analizar la legitimacién

Un presupuesto fundamental para acceder a la justicia es la legitima-
cion de quien promueve el juicio o recurso. En términos generales, la legi-
timacion es el presupuesto procesal relativo a la aptitud o idoneidad para

actuar en un proceso, en el ejercicio de un derecho propio o en represen-

tacion de otro.””

Para los casos que involucran a personas, pueblos y comunidades
afrodescendientes y afromexicanos, existen estandares sobre legitimacion
orientados a favorecer su derecho de acceso a la justicia —tanto en su ver-
tiente individual como colectiva—, los cuales, aunque han sido emitidos
para casos de personas indigenas, por las razones que ya han sido expuestas
en este Protocolo también son aplicables a personas, pueblos y comunida-

778 Al resolver el Amparo en Revisién 202/2021, la SCJN analizo si la determinacion de que
un caso corresponde a la jurisdiccion indigena puede incidir en el tramite de procedimientos
jurisdiccionales tramitados antes los tribunales del Estado. En especifico, se analizo una medida
cautelar dictada por la Sala de Justicia Indigena de Oaxaca, en la que ordeno la suspension de un
proceso penal en lo que se resolvia el juicio especial indigena promovido ante dicha sala. La victima
en el proceso penal acudié al amparo alegando la imposibilidad de suspender tal procedimiento.
En este caso, la SCJN determind, en una votacion de tres votos a favor, que era procedente el amparo
indirecto.

7 Aunque la doctrina distingue entre legitimacion en el proceso y legitimacion en la causa,
aqui se adopta la primera acepcion, ya que se refiere a la aptitud o idoneidad para actuar en un
proceso, cuestion que deben verificar de oficio las personas juzgadoras antes de estudiar el fondo de
una demanda o recurso. Cf. Ovalle Favela, José, Derecho procesal civil, pp. 86-87.
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des afrodescendientes y afromexicanos, a través del correspondiente enfo-
que diferenciado y la valoracién de sus particularidades.

A continuacion, se exponen dichos criterios con el fin de que sean
observados por las personas juzgadoras en los casos que involucran a di-
chas poblaciones.

a. Legitimacién individual y colectiva

La SCJN ha sostenido que los derechos reconocidos a los pueblos y
comunidades indigenas son, en primer momento, colectivos, por lo que su
ejercicio y defensa puede darse de esa manera. Asimismo, ha precisado que,
cuando se trate de medios de defensa de derechos fundamentales, el acceso
pleno a la jurisdiccion del Estado implica que cualquier integrante de una
comunidad o grupo indigena puede instar a la autoridad jurisdiccional co-
rrespondiente para la defensa de los derechos humanos colectivos, indepen-
dientemente de si se trata o no de quienes representan a la comunidad, pues
esto no puede ser una barrera para el disfrute de la tutela judicial.”®® En virtud
de la equivalencia constitucional entre los derechos de las personas indige-
nas y los de las personas afrodescendientes y afromexicanas, el ejercicio y
la defensa de sus derechos también podra generarse de esta manera.

La SCJN ha indicado que la posibilidad de que las personas que in-
tegran la comunidad soliciten la proteccion de derechos colectivos esta
respaldada por dos mandatos de rango constitucional: el articulo 2, apar-
tado B, fraccion VIII de la Constitucion Federal y el articulo 12 del Conve-
nio 169 de la OIT, los cuales coinciden en senalar que el acceso a la justicia
en su vertiente colectiva —es decir, atribuido a pueblos y comunidades
tribales, afrodescendientes o afromexicanas— implica la facultad de iniciar
procedimientos legales por personas en lo individual, sin perjuicio de que
también se haga a través de sus organismos representativos.”

De acuerdo con lo anterior, las personas indigenas pueden valida-
mente promover medios de defensa en relacion con los derechos colectivos
de la comunidad a la que pertenecen, lo cual también podria ser aplicable
para personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas

80 SCJN, Amparo en Revision 631/2012, p. 62.
81 Ibid., p. 63.
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en la medida en que tengan una estructura comunitaria, incluso emergente,

lo cual debe ser apreciado por las personas juzgadoras con un criterio de
flexibilidad.

Por ende, ante una impugnacion de ese tipo, las personas juzgadoras
deben garantizar el acceso a la justicia y reconocer su legitimacion dentro
del proceso. Esta regla, derivada de la Constitucion y del Convenio 169 de
la OIT, propicia menos formalidades para someter a escrutinio judicial actos
que serian lesivos de los derechos de la comunidad, lo cual es congruente
con una perspectiva de la justicia que privilegia la resolucion del conflicto
sobre formalismos procedimentales.

Tal criterio fue aplicado en el Amparo en Revision 631/2012, caso en
el que varias personas solicitaron el amparo en contra de la autorizacion
para la construccion de un acueducto en diversos municipios del estado de
Sonora. En la demanda expresaron que tales obras violaban los derechos
de la comunidad indigena a la que pertenecian, pues se afectaban los re-

cursos naturales de sus territorios ancestrales.”®?

Al dictar sentencia, el juez de distrito que conocié del amparo indirec-
to determiné que las personas promoventes no demostraron su caracter
como autoridades tradicionales de la comunidad, por lo que no se podia
estimar que ostentaban su representacion legal.”® Sin embargo, el propio
juez considero que dichas personas si podian reclamar mediante el juicio
de amparo las violaciones a los derechos de la comunidad o pueblo al cual
pertenecian, toda vez que se identificaron como integrantes de la comuni-
dad indigena.™*

Tal determinacion fue impugnada por las autoridades responsables y
el asunto fue atraido por la SCJN, la cual, al dictar sentencia, sefialé que lo
resuelto por el juez de distrito fue correcto, en el sentido de que el articulo 4

82 bid., p. 2.

7 Ibid., p. 15.

8% Para justificar lo anterior, el juez de distrito senialé que el articulo 2 de la Constitucién
Federal y el Convenio 169 de la OIT coincidian en que, al acudir individual o colectivamente ante
una instancia jurisdiccional, se debian reconocer a personas y comunidades indigenas los derechos
previstos en esos ordenamientos. Asimismo, el juzgador sostuvo que de los articulos 12, 13, 14y 15
del Convenio 169 de la OIT se desprendia la facultad para instar procedimientos de manera personal
y en nombre de las comunidades indigenas cuando se estuvieran afectando sus derechos sustantivos.
Ibid., pp. 20-21.
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de la Ley de Amparo, en concordancia con el referido articulo 2 constitu-
cional, permite que la defensa de los derechos de los pueblos indigenas
—en su faceta colectiva— sea solicitada por quien tradicionalmente los
represente, o bien, en lo individual por los miembros de la comunidad o
pueblo afectado, en virtud de su situacion particular.” Ello significa que,
en el caso, los quejosos tenian legitimacion para solicitar la proteccion fede-
ral en contra de las violaciones a los derechos fundamentales de la comu-

786

nidad indigena a la que pertenecian,™ criterio que resulta aplicable también

para el caso de personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y
afromexicanas.

b. Relevancia de la autoadscripcién

En los casos que involucran a personas, pueblos y comunidades afro-
descendientes y afromexicanas, la autoadscripcion es un elemento trasceden-
te al analizar la legitimacion, pues el solo hecho de que la persona, pueblo
o comunidad se autoadscriba como afrodescendiente o afromexicana da
lugar a reconocerle los derechos que el marco constitucional del articulo 2
establece en favor de tales poblaciones. A partir de tal premisa, se podria
considerar que la parte promovente, en principio, podria resultar afectada

por los actos impugnados y que, por ende, tiene legitimacién para acudir

a juicio.”™’

De conformidad con lo anterior, la autoadscripcion ha sido relevante
al analizar la legitimacion para promover juicio de amparo. De acuerdo con el

articulo 107, fraccion I, de la Constitucion Federal, dicho juicio procede

cuando la parte quejosa tiene interés legitimo o interés juridico.”

8 Ibid., p. 65.

78 Ibid., pp. 52-53. En el mismo sentido, ¢f. Amparo en Revision 134/2021, parrs. 29-46.
En dicho asunto, la SCJN consideré que el caracter de comunidad indigena se acreditaba a partir de
las propias manifestaciones del escrito de demanda. Ademas, como parte de los agravios se sostenia
que la comunidad pretendia asumirse dentro del régimen comunal sin cumplir las formalidades
previstas en la Ley Agraria. No obstante, la SCJN consideré que, independientemente de que en la
resolucion de dotacién de tierra no se asentara su caracter de comunidad indigena, esto no le negaba
tal caracter, pues la dotacion se vincula con el régimen de organizacion y su administracion agraria.
De esa forma, la SCJN estimé que el reconocimiento como comunidad indigena no se refiere al
cumplimiento de formalidades y requisitos establecidos en la Ley Agraria, sino a sus condiciones
histéricas, modo de vida y organizacion, cosmovision, usos y costumbres, entre otros aspectos.

87 SCJN, Amparo Directo 54/2011, p. 38; y V. Amparo en Revisién 631/2012.

88 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 107, fracc. I:

El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter

quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo,
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Como uno de sus elementos, el interés juridico requiere que quien
promueve el juicio sea titular de un derecho subjetivo. Por su parte, el in-
terés legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos derechos
fundamentales y la persona que comparece en el proceso, lo que da lugar
a un agravio diferenciado en relacion con los actos impugnados.”™ Como se
puede apreciar, cualquiera de los dos casos implica un vinculo —en distin-
to grado— entre quien acude al juicio y un derecho.

Al analizar la acreditacion del interés para promover amparo, la SCJN
ha considerado que la persona o comunidad que se autoadscribe como
indigena tiene, en principio, un vinculo juridicamente relevante con los
derechos fundamentales reconocidos a dicho grupo, lo cual constituye
uno de los elementos del interés requerido para promover tal juicio.” Ello se
ha resuelto en casos sobre personas indigenas, pero resulta aplicable para
personas afrodescendientes o afromexicanas.

La aplicacion de tales criterios se puede observar en lo resuelto por
la SCJN en el Amparo en Revision 498/2021. En este caso, la comunidad
indigena mayo-yoreme asentada en Sinaloa impugné la autorizacién de
una planta de amoniaco, pues esta pretendia ubicarse en la misma bahia
habitada por tal comunidad. Al respecto, la parte quejosa alegd que las
autoridades debieron haber respetado el derecho a la consulta, lo cual no

fue satisfecho.”™!

Al conocer del asunto, la SCJN hizo notar que las personas quejosas
se autoadscribieron como indigenas mayo-yoreme, lo que era suficiente para
reconocerles tal caracter. Para ello, la SCJN recordo la extensa jurispruden-
cia que sostiene que la autoadscripcion es el criterio determinante para

considerar que una persona, pueblo o comunidad es indigena.”*

siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitu-

cion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial

situacion frente al orden juridico. Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribu-

nales judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser [el] titular de un

derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa.

™ SCJN, Contradiccion de Tesis 111/2013, p. 46.

™0 Las Salas y el Pleno de la SCJN se han pronunciado, respectivamente, sobre los requisitos
para acreditar los intereses juridico y legitimo. V. SCJN, Contradiccion de Tesis 111/2013; Amparo
en Revision 366/2012; y Amparo en Revision 487/2013.

™1 En relacion con los casos de consulta, lo determinante para decidir si un acto puede ser
impugnado es que incida en los derechos e intereses de los pueblos y comunidades indigenas, aun
cuando la medida en cuestion tenga la pretendida finalidad de beneficiar o proteger los derechos de
tales poblaciones. V. SCJN, Accién de Inconstitucionalidad 84/2016.

2 SCJN, Amparo en Revision 498/2021, parrs. 46-55.
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De ese modo, si las personas promoventes dijeron ser integrantes de
la comunidad mayo-yoreme, eso bastaba para tenerlas como titulares de los
derechos que constitucional y convencionalmente corresponden a las po-
blaciones indigenas, entre ellos, el derecho a la consulta. Por lo anterior, la
SCJN estim6 que las personas promoventes tenian legitimacion para repre-
sentar los intereses y derechos de tal comunidad.”™?

En términos similares se pronuncié la SCJN al resolver el Amparo en
Revision 499/2015, cuyo criterio también resultara aplicable para el caso
de personas afrodescendientes o afromexicanas. En dicho asunto, diversas
comunidades indigenas asentadas en Campeche impugnaron la autorizacion
para la liberacion de soya genéticamente modificada, al considerar que se
habia violado el derecho a la consulta reconocido en el articulo 2 constitu-
cional y en el Convenio 169 de la OIT.”**

Al respecto, la SCJN advirti6 que las comunidades promoventes se
autoadscribieron como indigenas, de modo que eran titulares de los derechos
que alegaron como violados, esto es, derechos reconocidos a comunidades
indigenas por dichos instrumentos. Por lo tanto, la SCJN concluyé que la

parte quejosa si tenia legitimacion para velar por la defensa de los derechos

posiblemente afectados.””

Como se ha sostenido, estos criterios pueden ser aplicables para las
personas, pueblos y comunidades afrodescendientes o afromexicanas, a la

luz de un enfoque diferenciado, pues, a partir del proceso participativo que

796

precedi6 a la elaboracion del presente Protocolo,”® se identifico que las

93 En linea con lo anterior, la SCJN sefialé que la parte quejosa acredit6 los distintos ele-
mentos del interés legitimo para acudir a juicio de amparo. En primer término, observé que existian
normas constitucionales y convencionales que reconocian en favor de la parte quejosa el derecho a
la consulta previa, libre e informada. En segundo lugar, se estimé que la autorizacion de la planta de
amoniaco fue emitida sin haber mediado la referida consulta previa, lo que era relevante porque la
comunidad estaba ubicada en las cercanias de la zona del proyecto. Por altimo, se hizo notar que las
personas quejosas se autoadscribieron como indigenas mayo-yoreme, de modo que pertenecian a la
colectividad afectada. Ibid., parrs. 55-60.

% SCJN, Amparo en Revisién 499/2015, p. 43.

795 [d

7% La publicacion de este Protocolo se vio precedida por un proceso consultivo en el que se
conformaron grupos focales y se realizaron entrevistas a profundidad; en estas participaron personas
indigenas, afrodescendientes y afromexicanas de distintas comunidades; autoridades judiciales
locales y federales; organizaciones de la sociedad civil locales y nacionales; integrantes de institu-
ciones académicas, electorales y del Ejecutivo; fiscalias; e integrantes de defensorias publicas y
comisiones de derechos humanos.
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comunidades afromexicanas y afrodescendientes participantes no conta-
ban con las mismas formas de organizacion comunitaria que varias comuni-
dades indigenas, al tratarse de un proceso social y organizativo mas reciente.

Por lo tanto, podria ocurrir que tales colectividades, al acceder a los
tribunales, no lo hicieran a través de autoridades comunitarias —como en
el caso de pueblos y comunidades indigenas—, sino por conducto de per-
sonas que lideran el movimiento afromexicano, que tienen injerencia en
procesos comunitarios y que han creado organizaciones de la sociedad civil
para la defensa juridica y comunitaria de sus derechos. Esto significa que po-
drian acudir ante las personas juzgadoras de forma comunitaria y consti-
tuidas como asociaciones civiles.

Si bien la SCJN ha desarrollado criterios sobre el interés legitimo de
personas morales mediante la valoracion de su objeto social,”” se recomien-
da a las personas juzgadoras analizar la legitimacion de acuerdo con el
criterio de autoadscripcion, lo cual podria ser mas favorable para las per-
sonas que acuden de forma comunitaria. Asi, independientemente de que
exista 0 no una persona moral constituida con fines colectivos, la sola ma-
nifestacion de la autoadscripcion como pueblo o comunidad tendria por
efecto el reconocimiento de los derechos contenidos en el articulo 2 de la
Constitucion Federal.

De lo antes expuesto se desprende la trascendencia de reconocer la
autoadscripcion individual y colectiva en un proceso. Dicho reconocimiento
da lugar a que se hagan efectivos todos los derechos que el marco constitu-
cional y convencional prevé en favor de personas, pueblos y comunidades
afrodescendientes y afromexicanas. Por ende, las personas juzgadoras deben
tener en cuenta que cuando dichas poblaciones acuden ante los tribunales
lo hacen, en principio, como titulares de tales derechos, lo cual es uno de los
elementos por considerar cuando se analiza la legitimacién para promover
un medio de defensa.

7 Por ejemplo, en el Amparo en Revisién 323/2014, 1a SCJN consideré que una asociacion
civil acredit6 su vinculo con el derecho a la educacion, pues se trataba de una organizacion cuyo
objeto social se encuentra comprendido en las diversas relaciones juridicas que componen ese
derecho, al estar constituida con la finalidad de llevar a cabo estudios e investigaciones enfocados
en la evaluacion de la educacion y la gestion gubernamental relacionada con ello. La SCJN analizo6
la naturaleza del derecho, el objeto social de la asociacion y la afectacion alegada, con lo que le reco-
nocio interés legitimo. SCJN, Amparo en Revision 323/2014, pp. 61-68.
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Una vez que han sido abordados diversos aspectos relacionados con
la legitimacion de personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y
afromexicanas, es conveniente retomar las principales consideraciones que
deben ser observadas por las personas juzgadoras, a la luz de un enfoque
diferenciado, es decir, de acuerdo con las caracteristicas y el contexto de la
persona, pueblo o comunidad en cuestion:

m  La Constituciéon Federal y el Convenio 169 de la OIT reconocen
que las personas, comunidades y pueblos tribales, afrodescen-
dientes y afromexicanos pueden acudir en lo individual ante los
tribunales a solicitar la proteccion de derechos colectivos de
las comunidades a las que pertenecen. Por ende, no es exigible
que los medios de defensa sean promovidos necesariamente por
los 6rganos representativos de las comunidades.

% Ta autoadscripcion activa el reconocimiento de todos los dere-
chos que se reconocen a las poblaciones afrodescendientes y afro-
mexicanas. Por ende, al analizar la legitimacion de una persona,
pueblo o comunidad que se autoadscribe como afrodescendiente
o afromexicana, las personas juzgadoras tienen que considerar
que quienes promueven son titulares de los derechos propios de
ese grupo. Ese vinculo juridico podria ser relevante para acredi-
tar la legitimacion para instar un proceso, lo cual depende de la
regulacion del juicio o medio de defensa respectivo.

4. Analizar el contexto objetivo y subjetivo

La SCJN ha establecido que las personas juzgadoras deben estudiar el
contexto en el que ocurren los hechos de los asuntos que conocen con la fina-
lidad de identificar situaciones de discriminacion, violencia o desigualdad.™®

El contexto de un caso se manifiesta en dos niveles: objetivo y sub-
jetivo. El contexto objetivo es el escenario generalizado que enfrentan cier-
tos grupos sociales, el cual en ocasiones se manifiesta a través de un entorno

8 Si bien esta metodologia de analisis del contexto fue utilizada por la SCJN al resolver un
asunto sobre violencia de género, puede ser una herramienta de utilidad para el analisis de otros
casos en los que estén involucrados otros grupos en situacion de vulnerabilidad, como las personas,
pueblos y comunidades indigenas. SCJN, Amparo Directo 29/2017, parrs. 138 y 146.
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sistematico de opresion.” Por su parte, el contexto subjetivo se conoce a
través del ambito particular de una relacion o en una situacion concreta que
coloca a la persona en posicion de vulnerabilidad, con la posibilidad de ser

agredida y victimizada; en otras palabras, atiende a la situacion especifica

de la persona o personas involucradas en la controversia.®

En un caso concreto, primero debera verificarse el entorno general

(contexto objetivo), para dar paso a un estudio del entono particular (con-

texto subjetivo) de las personas que participan en la controversia.*"

En relacion con el contexto objetivo, las personas juzgadoras deben

802

considerar que la informacion disponible®** sobre la situacion de las perso-

nas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas refleja que,

en su mayoria, viven en un contexto de desigualdad estructural y déficit en

el ejercicio de derechos.®®

Esta desigualdad puede explicarse por la acumulacion histérica de

804

desventajas y por la persistencia del racismo y la discriminacion.®** En ese

sentido, las personas afrodescendientes y afromexicanas tienen una alta
probabilidad de ubicarse en una situacion social, econoémica y geografica
de desventaja.

Algunos ejemplos de barreras a las que se enfrentan las personas indi-
genas al interactuar con el sistema de justicia estatal son la lejania de los
centros de justicia estatales, la excesiva judicializacion de los conflictos, la
brecha de acceso a la informacion —particularmente informacion norma-
tiva—, la inaccesibilidad linguistica y el trato discriminatorio.®* Las perso-
nas afrodescendientes y afromexicanas también pueden enfrentar este tipo
de barreras.

79 1bid., parr. 147.

800 Id

801 Id.

802 Al allegarse de datos para el estudio del contexto objetivo de la poblacion afrodescendiente
y afromexicana, las personas juzgadoras deberan considerar la existencia de un debate relativo a la
informacion oficial sobre este grupo de personas. Al respecto, V. supra, capitulo A, subcapitulo IV,
apartado 3, “Debate censal y sobre los datos actuales”.

803 Al respecto, V. supra, capitulo A, subcapitulo 1V, “Situacion actual de las personas, pueblos
y comunidades afrodescendientes y afromexicanas”.

804 Solis, Patricio y Guémez, Braulio, op. cit., pp. 26-27.

805 Ibid., p. 7.

806 Martinez, Juan C. et al. (coords.), Elementos y técnicas de pluralismo juridico. Manual para
operadores de justica, p. 66.
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Ante tal realidad, las personas juzgadoras deben adoptar una pers-
pectiva intercultural que acepte la multiculturalidad como una realidad en
Meéxico y garantice el acceso a la justicia en condiciones de igualdad y auto-
nomia de las personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afro-

mexicanas, sin imponer arbitrariamente una vision determinada del mundo.®"

Realizar este analisis es una obligacion derivada del articulo 2 de la
Constitucion Federal, el cual senala que al acceder a la jurisdiccion del Es-
tado se deberan tomar en cuenta las especificidades de dichas poblaciones.
Por su parte, el articulo 12 del Convenio 169 de la OIT dispone que, en el
ambito judicial, los Estados deben reconocer la diferencia cultural y, en
consecuencia, tomar medidas para que las personas pertenecientes a pueblos
tribales, como las personas afrodescendientes y afromexicanas, compren-

dan y se hagan comprender en el proceso.

En concreto, el analisis del contexto objetivo puede dar lugar a anali-
zar la razonabilidad de las exigencias procesales en funcion de la desigual-
dad social en la que se encuentran las personas involucradas. Esto anterior
adquiere relevancia en los asuntos que involucren a personas, pueblos y
comunidades afrodescendientes y afromexicanas, quienes resultarian afec-
tadas por una aplicacion rigida de la ley que ignorase su situacion desfavo-
recida frente al sistema de justicia.

Por lo que hace al contexto subjetivo, las personas juzgadoras deben
tomar en cuenta que las desventajas sociales que afectan a las personas
afromexicanas y afrodescendientes podrian replicarse en las relaciones par-
ticulares que dan lugar a controversias judiciales. Esto se debe a que las
dinamicas sociales de poder entre grupos determinan la forma en que las per-
sonas se relacionan.®® Por ende, como parte del enfoque intercultural en la
imparticion de justicia, las personas juzgadoras deben analizar las asime-
trias de poder que existen entre las partes de un conflicto.

807 SCJN, Amparo Directo en Revisién 5465/2014, parr. 85.
808 Cf. SCJN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, p. 25 y Foucault, Michel,
Microfisica del poder, pp. 143-144.
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Depositos de sal, Santo Domingo Armenta, Mujer afromexicana, Santo Domingo

Oaxaca. 1991. Maya Goded. Armenta, Oaxaca. 1991. Maya Goded.
D.R. Fototeca Nacho Lopez, D.R. Fototeca Nacho Lopez,
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Como ejemplo del andlisis de contexto en asuntos que involucren a pet-
sonas afromexicanas y afrodescendientes, es pertinente acudir al caso de las
Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica
(Operacion Génesis) vs. Colombia, conocido por la Corte IDH y relaciona-
do con la presencia de grupos armados ilegales y la situacion de violencia en
Colombia por parte de “bloques” o “grupos” paramilitares y guerrilleros.

En este asunto la Corte IDH realiz6 un estudio —que puede califi-
carse como relativo al contexto objetivo— en el que analiz6 los siguientes
factores geograficos, poblacionales y de orden publico, y actos de violencia
contra las comunidades de la region del Cacarica: *°

m  Que la poblacion que habita esta region esta constituida, princi-
palmente, por descendientes de africanos originalmente traidos
y sometidos a condiciones de esclavitud en las Américas durante
la época colonial. Asi, observa que estas personas se asentaron
en la cuenca del Cacarica en un proceso de busqueda de tierras
tras la abolicion de la esclavitud; de tal forma se consolido este
poblamiento.

899 Corte IDH, Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del
Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia, EPFR, parrs. 85-89.
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'  Que la economia de la region era de autosubsistencia y dependia
de los cultivos, la pesca artesanal, la caza y la explotacion made-
rera. No obstante, se observo que la poblacion afrodescendiente
de la zona vivia en un contexto de marginalidad, vulnerabilidad
y segregacion, pues sus necesidades y condiciones de vida basicas
se encontraban insatisfechas. Precisamente, se destacd un aban-
dono constante del Estado en términos de asistencia social, no
solo en expresiones de educacién —ambito en el que la cober-
tura es de las mas bajas del pais—, sino también en salud y, sobre
todo, en desarrollo sostenible.

m Que la CIDH observo que la region del Urabd, en la cual se dieron
las violaciones de desplazamiento forzado, era de gran importan-
cia geoestratégica en el conflicto armado para los grupos armados
ilegales, ya que su ubicacion geografica y su riqueza biologica
favorecieron el trafico de armas, insumos quimicos y drogas, lo
cual ha provocado que esta region sea empleada como corredor
de movilidad de estas organizaciones armadas ilegales.

Tales condiciones generales impactaron en la poblacion que fue vic-
tima en este caso (contexto subjetivo), ya que las personas afrocolombianas
tuvieron que soportar en su territorio la presencia de diversos grupos ar-
mados que operaban al margen de la ley, ademas de amenazas, asesinatos
y desapariciones, lo cual condujo a desplazamientos forzados a gran escala,
especialmente durante la segunda mitad de la década de 1990.

Incluso, la Corte IDH reconocié que resultaba complejo identificar
e individualizar a cada una de las presuntas victimas, pues se trataba de
poblaciones desplazadas, en situacion de vulnerabilidad y dificilmente

localizables.®1°

Tomando como marco de analisis el contexto anterior, asi como la
situacion de las personas afrodescendientes, la Corte IDH analiz6 la respon-
sabilidad estatal y los hechos acontecidos en el caso, lo que derivo en la
responsabilidad internacional de Colombia por la violaciéon de los derechos
a la integridad personal, a no ser desplazados forzadamente, a garantizar la

810 Ibid., parr. 42.
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asistencia humanitaria y un retorno seguro, entre otros, en perjuicio de los

miembros de las comunidades afrodescendientes.®!!

El caso anterior es una muestra de que, en los asuntos que involu-
cren a personas afrodescendientes o afromexicanas, las personas juzgado-
ras deben identificar el contexto y la situacion de desventaja que viven, en
aras de valorar su trascendencia en la controversia. Como resultado de ello,
se podran identificar asimetrias de poder que no pueden ser convalidadas
en la imparticion de justicia, sino que exigen una adecuacion en la manera
de interpretar los hechos y aplicar el derecho.

En sintesis, las personas juzgadoras deben tomar en cuenta los si-
guientes aspectos en relacion con el analisis del contexto en un proceso:

m Ta obligaciéon de impartir justicia con perspectiva intercultural,
basada en el articulo 2 constitucional, exige tomar en cuenta el
contexto objetivo y subjetivo de las controversias que involu-
cran a personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y
afromexicanas.

m E] contexto objetivo de dichas poblaciones se caracteriza por una
situacion de desigualdad estructural y exclusion social. Su consi-
deracion es relevante, entre otras acciones, para analizar la razo-
nabilidad de las exigencias procesales, es decir, si ciertas cargas
o requisitos afectan de forma injustificada el acceso a la justicia.

m  El contexto subjetivo de un caso particular puede estar marcado
por un desequilibro de poder en perjuicio de las personas, pueblos
y comunidades afrodescendientes y afromexicanas. Esta reali-

dad debe tenerse en cuenta al apreciar los hechos y pruebas, con
el fin de no convalidar situaciones de desigualdad.

5. Dictar medidas de proteccién

Desde hace varios anos, en todo el mundo se ha denunciado una
alarmante tendencia a la violencia, intimidacién y acoso en contra de grupos

811 bid., pp.159-161.
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y personas que se esfuerzan por defender y promover los derechos am-

812

bientales y territoriales.®* En ese ambito, son especialmente recurrentes

los ataques contra quienes defienden el medio ambiente, la tierra y los

derechos de las personas indigenas.®"

Las personas indigenas y las minorias étnicas, como las personas
afrodescendientes y afromexicanas, son directamente afectadas por tales
hechos, toda vez que, en muchas ocasiones, ellas son quienes defienden
sus tierras tradicionales contra los dafios que causan los proyectos de gran
envergadura, como los de la minerfa y la construccion de presas.®* Asi,
dichos grupos son vulnerables a las amenazas y agresiones por varios fac-
tores: los recursos que se explotan suelen estar situados en sus tierras, son
grupos que carecen de proteccion juridica, muchas comunidades indige-
nas no poseen un titulo formal de propiedad sobre la tierra que habitan, y

su acceso a la justicia es limitado.®"

En similar sentido, la CIDH ha observado que, con frecuencia, los
proyectos de extraccion, explotacion y desarrollo coinciden con tierras y
territorios histéricamente ocupados por pueblos indigenas tribales, como
las comunidades afrodescendientes. La explotacion de esos territorios ha
derivado en la reaccion de los pueblos y comunidades, y la puesta en mar-
cha de procesos para la defensa de sus derechos. Sin embargo, la CIDH
reconoce que muchas de estas actividades de defensa han sido restringidas
arbitrariamente y, en ocasiones, reprimidas con violencia y criminalizadas, lo
que ha culminado en hostigamientos, amenazas, agresiones y asesina-
tos, principalmente de autoridades y otros lideres o lideresas indigenas y
tribales.®'°

La SCJN, reconociendo los hallazgos de la Relatoria Especial de indi-
genas, ha senialado que la proteccion de los derechos humanos de los pue-
blos indigenas se da en el marco de una alta y persistente conflictividad
social marcada por la violencia. Usualmente, esas labores de defensa surgen

812 ONU, A/71/281, Informe del Relator especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos, parr. 2.

813 En 2015, 45% de las personas indigenas que fueron asesinadas realizaban tales labores.
Ibid., parr. 27.

814 Ibid., parr. 8.

815 Ibid., parr. 31.

816 CIDH, OEA/Ser.1/V/IL. Doc. 47/15, op. cit., parrs. 16y 21.
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por conflictos sobre las tierras y recursos de las comunidades, asi como por
el control del poder politico local, situaciones que se repiten en casi todas
las regiones indigenas, mayoritariamente rurales. En ese contexto, se observa
una preocupante tendencia a criminalizar la protesta y la disidencia social,
asi como un elevado grado de impunidad respecto de los actos que afectan
a los pueblos indigenas.®!

Esas situaciones pueden también verse reflejadas en casos de perso-
nas, pueblos o comunidades de identidad interseccional o multiple, como
las personas afroindigenas; en ese tenor, las personas juzgadoras deberan
considerar esta posibilidad.

Ante este panorama, es necesario exponer los estandares que explican
las obligaciones del Estado en relacién con la proteccion de dichas perso-
nas, las cuales son exigibles a las personas juzgadoras en el contexto de un
proceso judicial.

De conformidad con el articulo 1° de la Constituciéon Federal, las
autoridades del Estado, entre ellas las jurisdiccionales, tienen deberes de
prevenir, investigar y sancionar las violaciones a derechos humanos, es decir,
las autoridades no solo deben respetar o no transgredir los derechos, sino

que su labor implica deberes de proteccion mas amplios.®®

Por su parte, la Corte IDH ha sefnialado que, de conformidad con el
articulo 1.1 de la CADH, los derechos a la vida e integridad no solo impli-
can una obligacion de respeto (negativa o de no hacer), sino que requieren
que se adopten todas las medidas necesarias para garantizarlos (obligacion
positiva). La referida obligacion de garantizar presupone la prevencion de
violaciones a derechos a través de medidas de caracter juridico, politico,

administrativo y cultural .®"°

Asimismo, la obligacion de garantia abarca, en principio, las acciones
llevadas a cabo por agentes del Estado; pero, ademas, implica el deber de

817V SCJN, Amparo Directo en Revision 2359/2020; y ¢f. ONU, E/CN.4/2004/80/Add.2, op.
cit., parr. 34.

818 SCJN, Amparo Directo en Revisién 6141/2014, p. 23.

819 Corte IDH, Caso Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala, EFRC, parrs.
138 y 139.
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prevenir en la esfera privada que terceras personas vulneren tales derechos.
No obstante, el deber de prevenir no es ilimitado, sino que se encuentra
condicionado a dos factores: (i) el conocimiento de una situacion de riesgo
real e inmediato para una persona o grupo determinado, o que el Estado
debio conocer dicha situacion de riesgo real e inmediato; y (ii) las posibili-

dades razonables de prevenir o evitar ese riesgo.®*

Tales acciones de prevencion son exigibles en contextos en los que
es necesario garantizar la vida, libertad e integridad personal de quienes se
encuentren en una situacion de vulnerabilidad, sobre todo si esta es con-
secuencia de su labor. Asi ocurre con las personas que realizan la defensa
de derechos humanos, en virtud del riesgo en el que estan debido a sus
actividades. Al respecto, la Corte IDH ha destacado que dicha labor de
defensa solo puede realizarse de manera libre, es decir, cuando las perso-
nas no son victimas de amenazas ni de cualquier tipo de agresiones fisicas,
psiquicas o morales u otros actos de hostigamiento.®*!

De ahi que la Corte IDH ha estimado que los Estados deben facilitar
los medios necesarios para que las personas defensoras de derechos humanos
realicen libremente sus actividades. Asimismo, deben protegerlas cuando
reciben amenazas, generar las condiciones para la erradicacion de dichos
ataques, abstenerse de imponer obstaculos que dificulten la realizacion de
su labor e investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su

contra.%??

Los referidos deberes de prevencion deben ser observados por las
personas juzgadoras en el contexto de una controversia judicial. Es perti-
nente recordar que, dentro de un proceso, existe la posibilidad de dictar
medidas para asegurar que un derecho puede hacerse efectivo. Estas se
conocen genéricamente como medidas cautelares y, en concepto de la SCJN,
magnifican o amplian el espectro juridico del derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 constitucional.®*

820 bid., parr. 140.

821 Ibid., parrs. 141 y 142.

82 Ibid., parr. 142.

823 Se conocen como medidas de proteccion, cautelares, provisionales, precautorias o de
urgencia. La variacion en el nombre con el que se identifican esta relacionada con el tipo de proce-
dimiento o con la legislacion en la que se encuentran previstas. SCJN, Amparo en Revision 569/2013,
p- 45.
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Por su parte, la Corte IDH ha reconocido que las medidas dictadas
en sede judicial son de naturaleza cautelar cuando preservan una situacion
juridica y, ademads, tienen una funcion tutelar, debido a que protegen dere-
chos humanos. De este modo, evitan daros irreparables a los derechos de
las personas y, por ende, constituyen una garantia jurisdiccional de carac-
ter preventivo.®**

De lo antes expuesto resulta que las personas juzgadoras tienen la
obligacion de decretar, con motivo de un proceso judicial, las medidas
pertinentes para garantizar la vida, seguridad e integridad de las personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas, asi como de
quienes llevan a cabo la defensa de sus derechos. Esto deriva del deber
de garantia previsto en la Constitucion y en la CADH, y del hecho de reco-
nocer la especial vulnerabilidad de tales poblaciones en la defensa de sus
derechos territoriales y de los recursos naturales.

La posibilidad de que se ocasionen darios a los derechos de las per-
sonas no es exclusiva de una materia o de un momento, por lo que las

825
y
en cualquier momento del proceso,* lo que hace de esta obligacion inicial

personas juzgadoras pueden ordenar las medidas en diversas materias
una de caracter transversal también.

Concretamente, las personas juzgadoras que saben de una situacion
de riesgo especial deben identificar o valorar si la persona objeto de ame-
nazas y hostigamientos requiere medidas de proteccion, o remitir el asunto
a la autoridad competente para hacerlo, asi como ofrecer a la persona en
riesgo informacion oportuna sobre las medidas disponibles.

La valoracion sobre si una persona requiere medidas de proteccion y
cuales son las adecuadas es una obligaciéon que corresponde al Estado y no
puede restringirse a que la persona en riesgo lo solicite a “las autoridades
competentes” ni a que conozca con exactitud cual es la autoridad en mejor
capacidad de atender su situacion, ya que corresponde al Estado establecer

medidas de coordinaciéon entre sus entidades y funcionarios para tal fin.®*

824 Corte IDH, Asunto Integrantes de la Comunidad Indigena de Choréachi, resolucion de
25 de marzo de 2017, parr. 6.

825 SCJN, Amparo en Revision 495/2013, parr. 139.

826 SCJN, Amparo Directo en Revision 6141/2014, pp. 26 y 27.

827 Corte IDH, Caso Defensor de Derechos Humanos y Otros vs. Guatemala, EFRC, parr. 155.
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Por su parte, las personas juzgadoras deben considerar que las me-
didas que se ordenen deben ser adecuadas y efectivas. Para que sean ade-
cuadas, deben ser idoneas para enfrentar la situacion de riesgo en que se
encuentre la persona; y, para ser efectivas, deben ser capaces de producir

los resultados para los que han sido concebidas.®*

Cuando se tiene por destinatario a personas defensoras de derechos
humanos, la idoneidad exige que las medidas cumplan con lo siguiente:
(i) que sean adecuadas para las funciones que desempenian las personas
defensoras, (ii) que el nivel de riesgo sea objeto de una evaluacion a fin de
adoptar y monitorear las medidas que se encuentren vigentes y (iii) ser
modificadas segun la variacion de la intensidad de riesgo.®** El enfoque de
género es un elemento relevante para la evaluacion del riesgo, ya que podria

dar lugar a un impacto diferenciado.**°

Por su parte, la efectividad de las medidas depende de lo siguiente
(i) que sean oportunas, es decir, que exista una respuesta estatal inmediata
desde el primer momento en que se conoce la existencia del riesgo; (i) que
las personas que intervienen en la proteccion a defensoras y defensores
cuenten con la capacitacion y entrenamiento necesarios para desempenar
sus funciones, asi como con informacion sobre la importancia de sus accio-
nes; y (iii) que estén vigentes durante el tiempo que las victimas de violen-

cia 0 amenazas las necesiten.®!

Por lo que se refiere de manera especifica a pueblos indigenas, la
Relatoria Especial en la materia ha destacado que se requieren medidas de
proteccion colectivas y apropiadas desde el punto de vista cultural. Esto sig-
nifica que las medidas de proteccion deben ser culturalmente apropiadas y

ser elaboradas junto con las comunidades beneficiadas.®*

En el mismo sentido, la Corte IDH ha sostenido que, para que las
medidas de proteccién se brinden de forma diligente y efectiva, tomando
en cuenta una perspectiva que privilegie la diferencia cultural, se deben

828 Ibid., parr. 157.

829 Id

830 [d

8114,

2 ONU, A/HRC/39/17, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indi-
genas, parr. 82.
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planificar e implementar con la participacion de las propias personas o sus

representantes.®’

En el ambito regional, un ejemplo de medida adaptada a las peticio-
nes de una comunidad indigena es la designacion de guardias indigenas y
afrodescendientes locales, que sustituyen a la protecciéon policial para la

persona beneficiaria.®*

Otra medida util para mejorar la proteccion de las
comunidades indigenas en zonas aisladas consiste en la distribucion de
servicios de telecomunicaciones alimentados con energia solar.*> Las per-
sonas juzgadoras podran considerar estos criterios para las medidas de
proteccion que se dicten para defensoras y defensores de derechos huma-

nos de personas afrodescendientes o afromexicanas.

Por regla general, las medidas deben ser individualizadas, esto es,
dictadas para personas nominadas que corren peligro de sufrir dafios irrepa-
rables. No obstante, se ha considerado que es factible ordenar la proteccion
de una pluralidad de personas que no han sido previamente nominadas, pero
que si son identificables y determinables y que se encuentran en una situa-
cion de grave peligro debido a su pertenencia a un grupo o comunidad.®*®

Ademas, cuando se trate de fenomenos de desplazamiento forzado y
masivo de personas en situacion de vulnerabilidad, se ha reconocido la
posibilidad de emplear criterios flexibles para la individualizacion de las

victimas, tomando en cuenta la magnitud y naturaleza de los hechos del caso,

el tiempo transcurrido y la dificultad de localizacion de las victimas.®’

Es conveniente recalcar que las personas juzgadoras deben tomar en
cuenta las siguientes consideraciones en relaciéon con su obligacion de decre-
tar medidas de proteccion para las personas afrodescendientes o afromexi-
canas y quienes participan en la defensa de sus derechos:

833 Corte IDH, Asunto Integrantes de la Comunidad Indigena de Choréachi, resolucion de
10 de junio de 2020, parr. 25.

8+ ONU, A/HRC/37/3/Add.3, Informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, parr. 21.

835 ONU, A/HRC/39/17, op. cit., parr. 82.

83¢ Corte IDH, Asunto Integrantes de la Comunidad Indigena de Choréachi, resolucion de
25 de marzo de 2017, parr. 22.

837 Corte IDH, Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del
Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia, EFRC, parrs. 39-42.
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' Algunas personas afrodescendientes o afromexicanas se ven in-
volucradas de manera directa en la defensa de sus territorios y
recursos naturales. Esas actividades ponen a dichas personas
en un particular riesgo de recibir amenazas o ser victimas de
agresiones.

m% E] Estado tiene un deber general de prevenir violaciones a la
vida, integridad y seguridad de las personas, el cual se intensi-
fica ante contextos de riesgo o ante quienes estan en situacion de
vulnerabilidad.

m  Tas personas juzgadoras, como autoridades del Estado, deben
dictar medidas de proteccion en caso de que exista un riesgo hacia
una persona. La evaluacion de ese riesgo debe incluir todas las
circunstancias contextuales.

m  Las medidas dictadas deben ser adecuadas y efectivas en relacion
con los riesgos identificados. Ademas, tratandose de personas afro-
descendientes o afromexicanas, las medidas deben ser apropia-
das culturalmente.

Un ejemplo en el que se han dictado diferentes medidas de protec-
cién para personas indigenas es el relacionado con la comunidad indigena
choréachi, ubicada en la Sierra Tarahumara, en el estado de Chihuahua.
Los criterios podrian ser aplicables para personas afrodescendientes y afro-
mexicanas. Este caso deriva de una disputa ante un tribunal agrario por un
area que se alegaba como parte del territorio ancestral de la comunidad
raramuri de choréachi, en virtud de una dotacion de tierras realizada por
las autoridades del Estado.®*®

La comunidad indigena choréachi acudié ante la CIDH a solicitar
proteccion, para lo cual informaron que la referida disputa territorial les
habia hecho objeto de graves agresiones, hostigamientos y amenazas, ade-
mas de enfrentarse a un riesgo extremo debido a la presencia de grupos

838 Corte IDH, Asunto Integrantes de la Comunidad Indigena de Choréachi, resolucion de
25 de marzo de 2017, parrs. 1 y 10. Ademas, es preciso mencionar que la SCJN conoci6 de la
problematica de la comunidad indigena choréachi en relacion con la disputa territorial. V. SCJN,
Amparo Directo 33/2020.
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criminales con intereses en el uso de la tierra en disputa y vinculados con
el narcotrafico. Por lo tanto, la CIDH requiri¢ al Estado que implementara
las medidas necesarias para hacer frente a tal situacion, de modo que el

Estado tomo acciones en ese sentido.®°

Posteriormente, la CIDH argumento6 ante la Corte IDH que las medi-
das implementadas por el Estado no eran adecuadas ni efectivas para atender
la situacion de seguridad de la comunidad. Por lo tanto, debian dictarse
otras de manera urgente y con enfoque diferenciado que atendiera las ne-
cesidades de las personas beneficiarias.®*

Asi, en una resolucion de 2017, la Corte IDH hizo notar que, en efecto,
existia un contexto de violencia en la Sierra Tarahumara, en la municipali-
dad de Guadalupe y Calvo, por la posible presencia de grupos del crimen
organizado. Asimismo, se advirtié que desde 2015 la comunidad choréa-
chi habia sido blanco de ataques y hostigamiento a raiz de los conflictos
territoriales y como represalia por haber emprendido la defensa de sus de-
rechos. En concreto, la Corte IDH tomo en cuenta las amenazas a miembros
de la comunidad, asi como la muerte, por heridas de armas de fuego, de

uno de ellos, quien ya habia recibido amenazas contra su vida.**!

Por ende, la Corte IDH hizo notar que subsistia el riesgo, en lo indi-
vidual y colectivo, de que los miembros de la comunidad sufrieran actos de
agresion contra su vida e integridad personal y colectiva.*** Tales actos re-
flejarian una clara situaciéon de extrema gravedad y urgencia, y la posibi-
lidad razonable de que se continuaran materializando danos de caracter

irreparable 5%

Con base en tales criterios, la Corte IDH determiné que se debian
continuar implementando todas las medidas de protecciéon necesarias para

proteger la vida e integridad de los miembros de la comunidad indigena

choréachi.®*

89 Ibid., parr. 11.
840 Ibid., parr. 15.
84 Ibid., parr. 20.
842 Ibid., parr. 24.
8% bid., parrs. 10y 20.
8% Ibid., parr. 25.

256



En relacion con la pertinencia cultural de las medidas, la Corte IDH
ordeno que el Estado realizara un diagnostico sobre la situacion de la co-
munidad que le permitiera identificar con claridad la intensidad y natura-
leza del riesgo a su vida e integridad, ademas de sostener inmediatamente
una reuniéon con la comunidad para coordinar medidas adicionales que

fueran pertinentes para su bienestar.**

Con posterioridad al dictado de tal resolucion, las personas beneficia-
rias de las medidas y la CIDH presentaron diversos escritos ante la Corte IDH
en los que hicieron notar que la situacion en la comunidad seguia siendo

riesgosa. Por lo tanto, en multiples ocasiones fue solicitada una supervision

directa sobre el grado de cumplimiento de las medidas adoptadas.®*

Ante ello, la Corte IDH emitié una nueva resolucién en 2020, en la
que estimo que las medidas especificas implementadas por el Estado eran

ineficaces, en tanto continuaban sucediendo hechos de violencia y persis-

tia la situacion de riesgo para los beneficiarios.®*

Asimismo, la Corte IDH destaco el impacto que puede llegar a tener
cierto tipo de medidas en contextos culturalmente diferentes. Asi, en el caso
concreto, se advirtié que una de las medidas consistié en la “extraccion” de
los beneficiarios ante situaciones de riesgo a su vida e integridad personal.
La Corte IDH estimé que tal accion contrastaria con la identificacion y
vinculo de los integrantes de las comunidades indigenas con su territorio
y la afectacion que para su forma de vida conlleva el desplazamiento forzado

fuera de su comunidad. Asi ocurri6 para dos personas de la comunidad,

845 Id

8% Las medidas adoptadas consistian en lo siguiente: (i) haber proporcionado ntmeros de
teléfono “de emergencia” de autoridades federales a los representantes; (ii) la renta de dos teléfonos
satelitales entregados a los beneficiarios; (iii) la realizacion de operativos de seguridad durante los
festejos de Semana Santa de 2017 y en abril de 2019; (iv) el acompanamiento brindado a los bene-
ficiarios durante traslados llevados a cabo en octubre y noviembre de 2019; (v) especificas diligencias
de investigacion de hechos delictivos que afectan a la comunidad, incluidas acciones para lograr la
ejecucion de ordenes de aprehension, una exhumacion, inspecciones en distintos lugares, y entre-
vistas a victimas y testigos; (vi) la recepcion de denuncias en visitas efectuadas a Choréachi; y (vii) las
acciones tendientes a instalar una sede del Ministerio Publico en la localidad donde habita la comu-
nidad, de la que los representantes sefialaron desconocer su ubicacion y funcionamiento. Corte IDH,
Asunto Integrantes de la Comunidad Indigena de Choréachi, resolucion de 10 de junio de 2020,
parr. 15.
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una de las cuales retorno a esta a pesar del riesgo que corria; la otra se negé
a salir, pese a la situacion de inseguridad.®*®

Debido a tal circunstancia, la Corte IDH record¢ la necesidad de que
se tomara en cuenta la perspectiva indigena en la implementacion de las
medidas de proteccion, debido a que su idoneidad y efectividad se encuen-
tran fuertemente condicionadas a su pertinencia cultural .®*

En conclusion, la Corte IDH requirio al Estado para que se siguieran
adoptando las medidas necesarias para proteger de manera efectiva los de-
rechos a la vida y a la integridad personal de los integrantes de la comuni-
dad, y reitero la necesidad de que la planificacion e implementacion de las
medidas de proteccion se realice con la participacion de los beneficiarios o

sus representantes.®”

El caso antes expuesto muestra que la proteccion debe ser evaluada
de forma continua y progresiva por las autoridades. Asimismo, se observa
que la falta de adecuacion cultural de las medidas decretadas puede volver-
se un factor que, indirectamente, aumente el riesgo de agresiones, al pro-
piciar que las personas indigenas abandonen mecanismos de prevencion
incompatibles con su cultura y, por ende, queden expuestas a cualquier
tipo de agresion.

Por tanto, cuando las personas juzgadoras estén frente a un caso
que pueda ameritar el dictado de medidas de proteccion en favor de una
persona defensora de derechos humanos afrodescendiente o afromexica-
na deberan considerar los estandares que han sido dictados por la Corte
IDH. Esos criterios buscan la proteccion efectiva contra riesgos y amena-
zas en contextos de violencia, sin lesionar el vinculo con el territorio
defendido y cuidando que exista adecuacion cultual en las medidas que
se decreten.

8% Ibid., parr. 16.
84 Ibid., parr. 18.
830 Ibid., parr. 22.
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Il. Obligaciones transversales

Entre las obligaciones que deben cumplir las personas juzgadoras,
hay algunas que se deben tomar en cuenta en cualquier momento, es decir,
en todas las etapas o instancias del proceso. Esto supone que tienen rele-
vancia de manera transversal en cualquier controversia judicial, y sera cada
persona juzgadora quien determine la forma en que debe ser cumplida de
acuerdo con el tipo de juicio o procedimiento del que conozca.

Las obligaciones transversales que se exponen enseguida son las si-
guientes: adoptar un enfoque interseccional, dictar medidas idoneas para
que las poblaciones afrodescendientes y afromexicanas hagan valer plena-
mente sus derechos dentro de una controversia judicial, flexibilizacion de
reglas procesales, suplir la deficiencia de la queja, recabar pruebas oficiosamen-

te, asi como garantizar la asistencia de personas intérpretes y defensoras.

Todas las obligaciones antes mencionadas son fundamentales para
que las personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas
accedan a la justicia en igualdad de condiciones, es decir, sin que la margi-
nacion histérica en que han vivido afecte, a su vez, el derecho que tienen
para plantear pretensiones y defenderse ante los tribunales del Estado.
De acuerdo con esta logica, en seguida se exponen los criterios juridicos
mas relevantes sobre cada tema para que sean considerados por las personas
juzgadoras en los casos concretos de los que conocen.
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Mujeres y hombres de la comunidad afromexicana
de Las Penias, estado de Guerrero, se forman para
presenciar en primera fila a las personas compe-
tidoras en una prueba deportiva.

2015. Heriberto Paredes Coronel.

1. Aplicar un enfoque interseccional

Como método de analisis juridico, la interseccionalidad permite vis-
lumbrar la discriminacion con base en diferentes motivos, al actualizarse una
concurrencia simultanea de diversas causas de desigualdad.®! Este tipo de
discriminacion se caracteriza porque da como resultado formas de exclusion
o de desigualdad que solo operan cuando se combinan ciertas caracteristi-
cas de la persona y su entorno.*?

En otras palabras, la interseccionalidad no solo describe una discri-
minacion por diferentes circunstancias de la persona, sino que alude a una

8L Cf. Corte IDH, Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, EFRC, pérr. 276.
82 Cf. Voto concurrente del Juez Eduardo Ferrer Mc Gregor Poisot, emitido en Corte IDH,
Caso Gonzalez Lluy y otros vs. Ecuador, EFRC, parr. 7.
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vulnerabilidad concreta que se presenta cuando convergen diversas formas
de exclusion social o negacion de derechos.

Las causas de la discriminacion pueden relacionarse directamente
con la pertenencia a algin grupo o sector que histéricamente ha sido excluido
o marginado, como ocurre con las personas afrodescendientes y afromexi-
canas, indigenas, con discapacidad, en contexto de movilidad, indigenas,
con orientacion sexual, identidad de género o caracteristicas sexuales no
normativas y con las mujeres, entre otros colectivos identificables. Asimis-
mo, la exclusion puede originarse por caracteristicas o circunstancias con-
cretas de la persona, como su condicion social, religion, opiniones, estado

civil, y muchas otras.®>

Dichas categorias tienen proteccion en términos del articulo 1°, pa-
rrafo tercero de la Constitucion Federal. Al respecto, la SCJN ha sostenido
que las categorias protegidas por dicho precepto no conforman una lista
exhaustiva, sino que la tutela se dirige a todas aquellas que se fundan en
rasgos permanentes de las personas, de los cuales no pueden prescindir
por voluntad, a riesgo de perder su identidad, o a quienes han estado
sometidas histéricamente a patrones de valoracion cultural que tienden a

menospreciarlas.®*

Respecto de las personas afrodescendientes y afromexicanas, con-
vendra tener en cuenta que una manifestacion especifica del derecho a la
igualdad es el derecho a no ser victima de discriminacion racial.®*> Esta se
encuentra igualmente vedada por el articulo 1° de la Constitucion Federal,
por la CIEDR y por la Convencion Interamericana contra el Racismo, la Dis-
criminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia (CIRDRI).

De acuerdo con ambos instrumentos, la discriminacion racial es toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico, cuyo objeto o resultado sea anular
o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igual-
dad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social o cultural, o en cualquier otra esfera de la vida

83 SCJN, Amparo Directo en Revisién 1464/2013, parr. 48.
8% SCJN, Amparo en Revision 852/2017, pp. 57-58.
855 CIDH, Informe nim. 86/10... op. cit., parr. 352.
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publica, asi como en el ambito privado.®*® Ademas, el CEDR ha considerado
que, como consecuencia de la discriminacion racial, millones de personas
afrodescendientes ocupan los peldanos mas bajos en la escala social.®”

Por ello, resulta indispensable que las personas juzgadoras realicen
un estudio integral de todos los factores o condiciones que presentan las
personas que comparecen ante la justicia. Dicho andlisis no debe realizar-
se de forma aislada en funcién de cada causa de vulnerabilidad, sino valo-
rando de forma conjunta todas ellas, la influencia de unas sobre otras y su
interaccion con las dindmicas y relaciones de poder.®®

Lo anterior permite entender que lainterseccionalidad como herramien-
ta de andlisis no implica unicamente la acumulaciéon o suma, en contra de
una persona, de distintas causas de discriminacién, sino entender y visi-
bilizar la experiencia particular ante la opresion cuando existe una combi-
nacion de elementos identitarios y contextuales —por ejemplo, de las
personas migrantes afrodescendientes, expuestas a un sinfin de violaciones
a sus derechos, ya sea por la delincuencia organizada o por acciones u omi-
siones de algunos servidores publicos—.%*

En relacion con las personas, pueblos y comunidades afrodescen-
dientes y afromexicanas, es necesario tomar en cuenta que son un grupo
que enfrenta desigualdad vinculada con las caracteristicas étnico-raciales,
situacion relacionada con la acumulacion historica de desventajas, como
factores “heredados” que potencian las carencias sociales y las practicas de
racismo y discriminacion.®® Esto genera un déficit en el ejercicio de sus

derechos.®!

La desigualdad estructural en que se encuentran dichas poblaciones
se manifiesta en los altos indices de pobreza y marginacion y las dificulta-
des que enfrentan para acceder al trabajo, educacion y servicios de salud

85 Convencion Internacional sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial, art. 1.1;y
Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Into-
lerancia, art. 1.2.

857 CEDR, CERD/C/GC/34, op. cit., parr. 2.

8% SCJN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, pp. 85 y 86.

%9 CNDH, Recomendacion num. 95/2022, parr. 27.

80 Solis, Patricio y Guémez, Braullio, “Caracteristicas étnico-raciales...”, op. cit., pp. 26-27.

8L V. supra capitulo A, subcapitulo IV, “Situacion actual de las personas, pueblos y
comunidades afrodescendientes y afromexicanas”.
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adecuados.® En el caso de mujeres y ninas afromexicanas y afrodescen-
dientes, esta situacion se ve empeorada por el contexto de misoginia y

violencia contra las mujeres que prevalece en el pais. %

De este modo, corresponde a cada persona juzgadora analizar con
detalle cudles son las circunstancias que, en el caso concreto, acttian como
factores de opresion en contra de las personas afrodescendientes y afromexi-
canas. Ademas, el enfoque interseccional exige estudiar si dichas circuns-
tancias particulares operan de forma conjunta para producir una opresion

o discriminacion especifica y agravada.

La SCJN ha sostenido que, si bien no hay una metodologia consen-
suada sobre la manera de identificar situaciones de poder, violencia, dis-
criminacion o vulnerabilidad, la formulacion de ciertas preguntas puede

ayudar a reflexionar y advertir si se estd en uno de esos supuestos:**

m sEstan involucradas personas que han sido tradicionalmente dis-
criminadas en virtud de categorias protegidas o afectadas por

causas de opresion?

m ;La persona presenta caracteristicas que la exponen a una situa-
cién agravada de discriminacion por tratarse de un caso de in-

terseccionalidad?

Si la respuesta a las preguntas anteriores es afirmativa, entonces la
persona juzgadora debe analizar si existen indicios que sugieran un con-
texto de violencia, discriminacion o vulnerabilidad. En caso de que lo ante-
rior quede acreditado, debe estudiarse el impacto que dicha situacion tuvo
en el caso. No obstante, si las pruebas disponibles no permitiesen corroborar
o descartar si se trata de un caso de discriminacion interseccional, seria ne-
cesario que la persona juzgadora se allegara de los elementos de prueba

necesarios para pronunciarse al respecto.®®

862 CEDR, CERD/C/MEX/CO/18-21, op. cit., parrs. 16-17.
893 Ibid., parrs. 24-25.

86* SCJN, Amparo Directo en Revisién 1667/2021, parr. 96.
895 Ibid., parr. 97.
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Asimismo, para que las personas juzgadoras adopten un enfoque

interseccional al resolver el asunto, es ttil el planteamiento de preguntas

muy concretas acerca del caso, como las siguientes:

264

[l 2

[l 2

[l 2

[l 2

.866

;Cuales son las condiciones de identidad y caracteristicas par-
ticulares de las personas involucradas en la controversia? Es de-
cir, ademas de pertenecer a una comunidad afrodescendiente o
afromexicana, ;la persona o personas pertenecen a algtin otro
grupo desaventajado?

;Cual es el marco juridico de origen nacional e internacional apli-
cable al caso tomando en cuenta los diferentes grupos a los que
pertenece la persona sobre la cual se hace el analisis? Es decir, si
es mujer, afrodescendiente o afromexicana y nifia, habra que re-
visar el marco legal internacional para mujeres, afrodescendien-

tes y nifiez.

Del marco juridico aplicable, ;cuales son las protecciones espe-
cificas que deberan considerarse? Una vez que la persona juzga-
dora identifique las caracteristicas especificas que ponen a la
persona afrodescendiente o afromexicana en una situacion de
especial vulnerabilidad, debera verificar cuales son los mecanis-
mos que brindan la mayor proteccion posible para el caso en
concreto, tales como pautas interpretativas o medidas por adop-
tar dentro del proceso.

;Existen pronunciamientos de organismos regionales o interna-
cionales (como recomendaciones, observaciones generales o
incluso sentencias de otros organismos jurisdiccionales) que ha-
gan referencia a esos elementos de proteccion o estén relacionados
con el fondo de la controversia? Tomando en cuenta diferentes
fuentes, las personas juzgadoras podran hacerse de herramien-
tas para comprender el contexto general de discriminacion al

8% La propuesta original de estos cuestionamientos se encuentra en el Protocolo para juzgar
con perspectiva de género; aqui ha sido adaptada para asuntos que involucran a poblaciones afrodes-
cendientes y afromexicanas. V. SCJN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, capitulo III,
“Guia para juzgar con perspectiva de género”, pp. 206-208.



que se someten las personas afrodescendientes y afromexica-
nas que también pertenecen a otros grupos vulnerables. Por
ejemplo, la persona juzgadora podra consultar las resoluciones
emitidas desde el sistema universal de derechos humanos por el
CEDR o Relatorias, los informes de la CIDH o los pronunciamien-
tos de la Corte IDH relativos a pueblos tribales para sustentar la
solucion de un asunto que se refiera a personas, pueblos y comu-
nidades afrodescendientes.

% ;Se encontr6 doctrina sobre el tema por resolver y/o las condi-
ciones de identidad o caracteristicas de las partes que desarrolle
alguna propuesta novedosa protectora de derechos humanos?
Esto sera util en caso de que la persona juzgadora no logre encon-
trar precedentes juridicos o tratados internacionales que puedan
orientarla para resolver un caso de interseccion especifica de
discriminaciones.

Si se toman como guia tales preguntas, las personas juzgadoras ten-
dran una mejor comprension del contexto de las personas afrodescendien-
tes o afromexicanas involucradas en el caso, pues podran advertir cualquier
caracteristica relevante que profundiza su situacion de desventaja. Esto
hace posible un anilisis interseccional, el cual supone comprender el con-
texto especifico de discriminacion al que se enfrentan las personas involu-
cradas en el caso.

Es importante reiterar que un enfoque de interseccionalidad no se
logra simplemente identificando las caracteristicas que pueden poner a una
persona en una situacion de vulnerabilidad, sino analizando los resultados de
las convergencias de esas caracteristicas. En ese sentido, la Corte IDH ha
destacado que analizar estas convergencias es una tarea indispensable
ya que visibiliza un tipo de discriminacion especifico, pues, ante la ausencia

de alguna de esas caracteristicas, la discriminacion se viviria de otra forma.*’

La convergencia de categorias sospechosas puede constatarse en el
contexto de violencia policial y uso de perfiles raciales del caso Acosta
Martinez y otros vs. Argentina. El caso se vincula con la detencion ilegal y

867 Corte IDH, Caso Gonzalez Lluy y otros vs. Ecuador, EFRC, parr. 290.
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arbitraria de José Delfin Acosta Martinez, motivada por su color de piel, asi
como con su posterior muerte y la falta de recursos efectivos para investi-
gar y sancionar las afectaciones en el ambito interno, en un contexto gene-
ral de detenciones practicadas sin orden judicial y de discriminacion racial
en contra de la poblacion afrodescendiente en Argentina.

José Delfin Acosta Martinez era un hombre afrodescendiente de nacio-
nalidad uruguaya que se dedicaba a la defensa y promocion de la cultura
afro y a la lucha contra la discriminacion. En 1996, mientras dos agentes
policiales interrogaban a unas personas afrodescendientes afuera de una
discoteca, el sefior Delfin se acerco para tratar de evitar la detencion de las
personas, alegando que solo las arrestaban por su color de piel. Los agentes
pidieron una identificacion al sefior Acosta, la cual arrojaron al suelo, lo que
derivo en un reclamo del sefior Acosta que termind con un forcejeo dentro de

una patrulla.®®®

Las tres personas fueron detenidas porque supuestamente se encon-
traban en estado de ebriedad. El sefior Delfin fue separado de los otros
detenidos en una habitacion en la que fue victima de agresiones fisicas por
personal policiaco. Tiempo después arribo a la estacion una ambulancia para
atender al sefior Acosta. El médico corroboro la declaracion de los policias,
que afirmaban que las lesiones del sefior Acosta se debian a una convulsion
presentada stubitamente. Durante su traslado al hospital el sefior Acosta

perdio la vida.®

Al conocer del caso, la Corte IDH estimo que se trataba de un suceso
de brutalidad policial contra poblacion afrodescendiente. Para ello, corro-
boré que en Argentina existen patrones de violencia institucional motiva-
dos por prejuicios racistas y discriminatorios. De este modo, considero que
se trataba de una situacion de racismo estructural, ya que “los estereotipos
negativos de los afrodescendientes en el sentido de que son delincuentes
peligrosos y violentos han contribuido a una vigilancia policial excesiva, lo
que ha dado lugar a mecanismos selectivos y discrecionales para llevar a

cabo detenciones e investigaciones arbitrarias”.®"

898 Corte IDH, Caso Acosta Martinez y otros vs. Argentina, FRC, parr. 41-43
899 Ibid., parrs. 45-48.
870 Ibid., parr. 40.
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Ademas, para el tema de referencia, destaca que la Corte IDH senalo la
tendencia de la policia a utilizar perfiles raciales en los controles de identi-
dad que se realizaban en las calles. La Corte IDH reconocié que esta practica

afecta desproporcionadamente a personas migrantes y afrodescendientes.®!

Luego, la Corte IDH estimé que el arresto y la detencion del senor
José Delfin Acosta Martinez no solamente fueron ilegales, sino arbitrarios.
En efecto, subrayo que la actuacion de la policia estuvo motivada mas por
un perfil racial que por la sospecha de comision de un ilicito, ya que las
unicas personas que fueron interpeladas a la salida de la discoteca eran
afrodescendientes y, a pesar de no contar con antecedentes ni portar armas,

fueron arrestadas y conducidas a la comisaria. 5

Ademas, como parte del analisis que la Corte IDH realizo sobre la
elaboracion de perfiles raciales, considero que la amplitud de las normas
que facultaban a la policia para privar de la libertad, con base en prejuicios
y estereotipos, afectaba especialmente a grupos histéricamente discrimina-
dos. Asimismo, retom¢ lo establecido por el Grupo de Trabajo de Expertos
sobre las Personas de Ascendencia Africana, agrupacion que ha considera-
do que en la mayoria de los casos en los que se utilizan perfiles raciales no
ha sido posible mejorar la situacion de seguridad y se ha perjudicado, prin-
cipalmente, a la poblacion de ascendencia africana y a otros grupos en situa-
cion de vulnerabilidad. *”

Asi, se aprecia que, en su sentencia, la Corte IDH hizo notar que cier-
tas caracteristicas personales —nacionalidad y origen étnico-racial— se
cruzan y derivan en un tipo especifico de discriminacion interseccional,
producto del perfilamiento racial, lo que desembocé en una detencion ar-
bitraria y discriminatoria.

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, las personas juzgadoras de-
ben tener en cuenta que, en los casos que involucren a personas, pueblos
y comunidades afrodescendientes y afromexicanas, el enfoque de intersec-
cionalidad es un método de analisis que se torna util y necesario en virtud
de lo siguiente:

o714,
872 Ibid., parrs. 100-102.
873 Ibid., parrs. 94y 97.
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s Parte de considerar la situacion de desigualdad estructural en
que viven dichas personas, la cual es consecuencia de patrones
de dominacion que las han afectado de manera historica.

m  Permite apreciar todas las causas de vulnerabilidad presentes en
una persona y la forma en que estas interacttian o se relacionan
para generar una posicion tnica y particular de opresion.

m Al identificar si la persona pertenece a una o varias categorias
protegidas constitucionalmente, ayuda a determinar cuales son
los estandares juridicos nacionales e internacionales aplicables.

m  Reconoce que los hechos de los que conocen las personas juzga-
doras no son una suma de circunstancias aisladas, sino el reflejo de
una realidad en la que las condiciones de vida operan de forma
conjunta.

2. Adoptar medidas que favorezcan el acceso a la justicia

La CIDH ha senialado que el acceso a la justicia sin discriminacién es
necesario para garantizar los derechos humanos de las personas afro-

descendientes .’

En ese mismo tenor, la Corte IDH ha indicado que es
indispensable que los Estados otorguen una proteccion efectiva a los pueblos
tribales, la cual tome en cuenta sus particularidades, sus caracteristicas
economicas y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su

derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres.®”

Asimismo, ha indicado que es particularmente importante que en los
Estados con poblaciones multiétnicas —como México— se adopten todas
las medidas necesarias para garantizar que todas las personas que se en-

cuentran en su territorio tengan igual acceso a la justicia.®”

En el mismo tenor, el CEDR ha sostenido que resulta necesario que
las personas juzgadoras sean conscientes de la diversidad social y de las

87 CIDH, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 413, op. cit., parr. 85.

87 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, vs. Paraguay, FRC, parr. 64.

876 CIDH, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 156, Violencia policial contra afrodescendientes en Estados
Unidos, parr. 247.
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diferencias asociadas a los origenes, sobre todo raciales.””” Especificamen-
te, ha reconocido que el racismo y la discriminacion estructural contra
afrodescendientes se manifiestan en situaciones de desigualdad que afectan
a estas personas y que se reflejan, por ejemplo, en el hecho de que formen
parte, junto con las poblaciones indigenas, de los grupos mas pobres de la
poblacion. Por ello, ha instado a la adopcion urgente de medidas, entre las
cuales destaca que, cuando se trate de personas afrodescendientes, se deba
prestar especial atencion y tomar todas las disposiciones necesarias para

asegurar la igualdad de acceso al sistema judicial.*"®

La situacion de vulnerabilidad antes precisada ha generado el re-
conocimiento de una gama de derechos que atienden a sus especificidades.
En el contexto de un proceso, esos derechos se han desarrollado predomi-
nantemente tomando como referencia a personas, pueblos y comunidades
indigenas. Sin embargo, tales estandares normativos son aplicables para
personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas
en virtud del reconocimiento que hace el apartado C del articulo 2 de la

Constitucion.

Por ejemplo, a partir de la jurisprudencia desarrollada en materia de
personas indigenas —Ila cual resulta aplicable para personas, pueblos y
comunidades afrodescendientes—, el derecho a la interpretaciéon asegura

que, a pesar de las diferencias linguisticas y culturales, las personas indige-

nas comprendan y se hagan comprender ante las personas juzgadoras.®”

Las comunidades indigenas tienen derecho también a impugnar las posibles
violaciones a sus derechos tanto de manera individual como colectiva, lo
cual reconoce la importancia de la dimension colectiva en sus cosmovisio-
nes.*® Asimismo, dichas poblaciones tienen derecho de que las resoluciones

que se emitan en los casos que las involucran tomen en cuenta sus carac-

teristicas y especificidades culturales.®®!

877V, CEDR, CERD/C/GC/31, op. cit., parr. 33.

878 CEDR, CERD/C/GC/34, op. cit., parrs. 6 y 34-35.

879 V. SCJN, Amparo Directo 50/2012, asi como infra, capitulo D, subcapitulo 11, apartado 6,
“Garantizar la asistencia de personas intérpretes y defensoras”.

80y SCJN, Amparo en Revision 631/2012, asi como supra, capitulo D, subcapitulo I, apar-
tado 3, “Analizar la legitimacion”.

81 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, FRC, parr. 51. También
V. infra, capitulo D, subcapitulo II, apartado 5, “Recabar pruebas de manera oficiosa”.
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Las obligaciones de las personas juzgadoras derivadas de esos y otros
derechos en concreto son desarrolladas en apartados especificos de la pre-

sente guia para juzgar casos.

No obstante, como pauta general y transversal a todo el proceso, las
personas juzgadoras tienen la obligacion de adoptar las medidas necesarias
para superar cualquier obstaculo que impida a dichas poblaciones el acceso
a la justicia en igualdad de condiciones.®®* Tales acciones se ven respaldadas
e, incluso, obligadas, por el principio de igualdad y el derecho de acceso a

la justicia con perspectiva intercultural, como enseguida se expone.®

La SCJN ha sostenido que la igualdad sustantiva o de hecho radica
en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efec-
tivo de los derechos humanos de todas las personas. Este mandato da lugar
a remover o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econo-
micos o de cualquier otra indole que impidan a las personas de ciertos

grupos sociales sujetos a vulnerabilidad gozar y ejercer tales derechos.®**

Asi, todas las autoridades del Estado —incluyendo las judiciales—
deben adoptar medidas orientadas a alcanzar la igualdad de hecho de un
grupo poblacional o de sus integrantes que vivan discriminacion estructu-
ral y sistematica. Actuar en ese sentido representa un cumplimiento de la
Constitucion, pues ese tipo de medidas por parte de las personas juzgado-
ras se dirige a salvaguardar los derechos humanos de quienes comparecen

ante la justicia y se ubican en una posicion desaventajada.®®

De manera coincidente, la Corte IDH ha establecido que, para alcan-
zar sus objetivos, el proceso debe reconocer y resolver los factores de desi-
gualdad real de quienes son llevados ante la justicia. Es asi como se atiende
el principio de igualdad ante la ley y los tribunales y la correlativa prohibi-

cién de discriminacion. Esto obliga a adoptar medidas de compensacion

82 SCJN, Amparo en Revision 450/2012, p. 71.

83 Sobre las implicaciones de la igualdad material en el acceso a la justicia en casos de gru-
pos desaventajados, V. SCJN, Protocolo para juzgar casos que involucren personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional, capitulo C, subcapitulo I, pp. 35-37.

85* SCJN, Amparo Directo en Revisién 1464/2013, parr. 83.

85 Ibid., parr. 89.
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que contribuyan a reducir o eliminar las circunstancias que impidan o di-

ficulten la defensa eficaz de los propios intereses.**

Un presupuesto para cumplir dicha obligacién general consiste en
realizar un analisis culturalmente sensible del caso, lo que conlleva imple-
mentar y conducir procesos que consideren sus costumbres y especificida-

des culturales.®®”

Las personas juzgadoras deben abandonar el paradigma de funcio-
narias judiciales que solo toman en cuenta la ley sin atender otros datos
importantes del contexto social en el que se desenvuelven tanto el caso
como su propia tarea. Si la justicia no respeta esta diversidad cultural, ter-
mina siendo una justicia discriminatoria desde la que se impone un parame-

tro cultural a quienes responden a una cultura distinta.®®

La SCJN ha precisado que no existe una lista exhaustiva de todas las
medidas o ajustes que pueden realizarse para garantizar el acceso a la jus-
ticia en igualdad de condiciones. De ahi que las personas juzgadoras deban
analizar si, dentro del ambito de sus competencias, existen facultades cuyo
ejercicio pudiera garantizar la tutela judicial efectiva sin lesionar despro-

porcionadamente otros derechos.®®

Incluso, puede suceder que en algunos casos las personas juzgadoras
no adviertan la existencia de normas que exijan realizar acciones dentro de
un procedimiento. Sin embargo, ello no justificaria que dichas autoridades
omitieran hacer frente a las situaciones de desigualdad, toda vez que el

articulo 1 constitucional dispone claramente que, dentro del ambito de sus

competencias, deben hacer efectivos los derechos humanos.®"

886 Corte IDH, Caso Vélez Loor vs. Panama, EFRC, pérr. 152. En el mismo sentido, ¢f. SCJN,
Amparo en Revision 450/2012, p. 71; y TEPJE, SUP-JDC-037-99, pp. 17 y 18.

87 SCJN, Varios 1396/2011, p. 89.

88 SCJN, Amparo Directo 1/2012, pp. 90 y 91.

8% SCJN, Amparo Directo en Revisién 3788/2017, parr. 58.

890 Id
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Asistente a la Asamblea
Regional de Seguimiento
del Proceso de Reforma
Constitucional de los
Pueblos Indigenas

y Afromexicanos.

El Nacimiento de los
Negros, Muzquiz,
Coahuila. 2021.

Silvia Gomez.

D.R. Fototeca Nacho
Lopez, Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas.

Con el fin de que las personas juzgadoras procedan a implementar
medidas que favorezcan el acceso a la justicia de personas, pueblos y comu-
nidades afrodescendientes y afromexicanas, deben considerar que:

m  Para lograr la igualdad estructural, las personas juzgadoras de-
ben adoptar las medidas necesarias para eliminar obstaculos en
el acceso a la justicia de quienes estan en una situacion de vul-

nerabilidad.

m Ta justicia con perspectiva intercultural exige un analisis cultu-
ralmente sensible, para lo cual se requiere identificar y superar
los impedimentos procesales que afectan a las personas, pueblos
y comunidades afrodescendientes y afromexicanas.
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" No hay una lista exhaustiva o limitativa que las personas juzga-
doras puedan poner en practica para nivelar la posicion de des-
ventaja de dichas poblaciones. En realidad, las acciones con ese
fin se ven respaldadas por el articulo 1° constitucional y deben
ser congruentes con el marco de competencias de las personas
juzgadoras.

Para determinar si en el caso concreto es necesario adoptar una me-
dida que supere las situaciones de desigualdad que afectan a las personas
afrodescendientes y afromexicanas, pueden resultar utiles las Reglas de
Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulne-
rabilidad. La SCJN ha estimado que, si bien esas reglas no son vinculantes
para las personas juzgadoras, si pueden ser una herramienta de gran utili-
dad para quienes ejercen la funcion judicial, ya que establecen estandares
fundados en el respeto a la dignidad de las personas que se encuentran en

estado de vulnerabilidad y favorecen su efectivo acceso a la justicia.®!

En relacion con las personas, pueblos y comunidades indigenas, las
Reglas de Brasilia sefialan que los Estados deben promover las condiciones
que posibiliten el ejercicio pleno de sus derechos ante el sistema de justicia.®*
En ese sentido, tal instrumento hace referencia, entre otras, a las siguientes
medidas que podrian ser adoptadas en el contexto de un procedimiento
judicial, tanto para personas indigenas como afrodescendientes y afromexi-

canas, pues cuentan con los mismos derechos de rango constitucional:

m  Revisar las reglas de procedimiento para facilitar el acceso de las
personas, adoptando aquellas medidas de organizacién y de ges-
tion judicial que resulten conducentes a tal fin.*”

s  Simplificar los requisitos exigidos por el ordenamiento para la
practica de determinados actos, a fin de favorecer el acceso a la jus-
ticia de las personas, y sin perjuicio de la participaciéon de otras

instancias que puedan coadyuvar al ejercicio de acciones en defen-

sa de los derechos de estas personas.®*

81 SCJN, Amparo Directo en Revisién 1399/2013, p. 52.

892 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad,
parr. 9.

83 bid., parr. 33.

894 Ibid., parr. 34.

273



" Evitar retrasos en la tramitacion de las causas, garantizando la
pronta resolucién judicial y, cuando las circunstancias lo acon-
sejen, otorgar prioridad en la atencion, resolucion y ejecucion

del caso.®

> Acercar los servicios del sistema de justicia a aquellos grupos de
poblacion que, debido a las circunstancias propias de su situa-
cion de vulnerabilidad, se encuentran en lugares geograficamen-

te lejanos o con especiales dificultades de comunicacion.®°

A partir de lo anterior, las personas juzgadoras deberan valorar las
circunstancias del caso concreto para identificar si existe un obstaculo que
de manera concreta impida ejercer algtin derecho dentro del proceso.

Como se puede observar, las personas juzgadoras deben adoptar me-
didas en cualquier etapa del procedimiento judicial, aun cuando no estén
previstas expresamente en ley. EIl mandato de hacer efectiva la igualdad
dentro del proceso es la guia interpretativa que deben adoptar todas las
personas juzgadoras, pues ello permitira hacer operativas las medidas que,
en un caso concreto, sean necesarias para derribar los obstaculos que en-
frentan las poblaciones afrodescendientes y afromexicanas al acceder a los
tribunales.

Asimismo, se recomienda a las personas juzgadoras adoptar dicha
vision al dar cumplimiento a la totalidad de las obligaciones que surgen
durante un proceso, es decir, las que se presentan al inicio, de forma trans-
versal y al resolver el fondo el asunto. Todas ellas tienen un objetivo cons-
titucional comun: materializar la igualdad en el acceso a la justicia.

Un ejemplo de lo hasta aqui expuesto se puede encontrar en el antes
referido Amparo Directo 11/2015, resuelto por la SCJN. Nuevamente, aun-
que se trata de un caso de personas indigenas, los criterios pueden ser
aplicables para personas afrodescendiente o afromexicanas. En este asunto,
varias personas indigenas de una comunidad tarahumara demandaron de

una sociedad mercantil la prescripcion adquisitiva de un predio ubicado

85 bid., parr. 38.
89 Ibid., parr. 42.
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en Urique, Chihuahua. Al respecto, alegaron haber poseido tal inmueble
desde antes de que el Estado existiera, pues les habia sido transmitido de
generacion en generacion.

La parte demandada, como parte de sus pruebas, ofrecio la confesional
a cargo de las personas actoras. Ante ello, el juez de primer grado de ma-
nera oficiosa estimo necesario girar oficio a la Oficina Estatal de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para informarle que se
llevaria a cabo el desahogo de dicha prueba, y le solicité que apoyara para
trasladar al juzgado a las personas indigenas. En su respuesta, tal autoridad
dijo que carecia de los recursos para brindar ese apoyo, ya que no tenia una

partida presupuestal para ese efecto.®”’

Por su parte, las personas actoras llamadas a comparecer a la confe-
sional presentaron diversas promociones ante el juez en las que expusieron
que no les era posible cubrir los gastos generados por el traslado al juzgado.®®
En vista de ello, el juez requirio a la Coordinacion Estatal de la Tarahuma-
ra, a efecto de que se hiciera cargo de los gastos de traslado y facilitara re-
cursos para que las personas pudieran acudir al tribunal. En respuesta, una
persona de esta entidad informo por teléfono que si se apoyaria a trasladar
a dichas personas para el desahogo de la prueba. No obstante, horas mas
tarde, la coordinacion se comunico con el juzgado de origen para manifes-
tar que sus vehiculos estaban siendo utilizados en otra tarea, de modo que

no podian hacer el traslado de las personas indigenas.®”

A pesar de que el juez de origen tenia conocimiento de la dificultad
para la parte actora de acudir ante el juzgado e, incluso, de que las institucio-
nes requeridas no ayudarian en el traslado, celebro la diligencia de desahogo
de confesional y, ante la incomparecencia de las personas indigenas, las de-

claré confesas.”®

Tal determinacion, entre otras, fue impugnada por la parte actora
mediante el recurso de apelacion. Sobre ello, la sala de segunda instancia
estimo que fue contrario a derecho que el juez de origen hubiera declarado

87 Cf. SCJN, Amparo Directo 11/2015, pp. 173-176.
85 Ihid., pp. 176-177.

89 Ipid., pp. 174-175.

%0 [hid,, p. 176.
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confesas a dichas personas por no haber comparecido al desahogo de la
diligencia. Esto porque dicho juez no tomé en cuenta que quienes debian
acudir a absolver posiciones no solo vivian fuera del lugar del juicio, sino
que ademas refirieron expresamente que no contaban con los recursos eco-
nomicos suficientes para trasladarse alli para el desahogo de la prueba.®®

Adicionalmente, la sala de apelacion indic6 que, dada su margina-
cion, la parte actora desconocia los alcances de su incomparecencia, por lo
que era evidente que el juez debio atender a esas manifestaciones como
causa justificada de su inasistencia, ya que nadie esta obligado a lo imposi-
ble. Por ello, estim6 que la determinacion de tenerlas por confesas se hizo en
total contravencion de los derechos de las personas indigenas y sin causa
justificada, pues no se considero su situacion de vulnerabilidad.***

Tal resolucion fue impugnada mediante juicio de amparo, del que
conocio la SCJN. Al resolver, sostuvo que la apreciacion de la sala respon-
sable, en el sentido de que si existia causa justificada para la incomparecen-
cia de las personas indigenas citadas a desahogar la prueba, tenia sustento

en las constancias del juicio y no era subjetiva.””

La incomparecencia de dichas personas, estim¢ la SCJN, estaba evi-
dentemente justificada por su falta de recursos econémicos y porque, de
acuerdo con el contexto procesal, las personas citadas esperaban recibir

ayuda para el traslado al juzgado, lo cual nunca ocurrio.”™*

Este asunto es un ejemplo en el que se promovieron medidas para
superar los obstaculos que afectaban a las personas indigenas. Aun cuando
no se logré que estas comparecieran ante el juzgado, lo conducente era que
las autoridades judiciales tomaran en cuenta la posicion de vulnerabilidad
de la comunidad indigena al analizar los efectos procesales de que no hu-
bieran acudido al desahogo de la prueba. Este criterio y otros similares
pueden ser tomados para casos en los que estén involucradas personas afro-
descendientes o afromexicanas con el objetivo de eliminar las barreras que
enfrentan para acceder a la justicia en condiciones de igualdad.

1 Thid., p. 19.

902 Id

%3 Ihid., pp. 178-179.
%4 Ihid., p. 177.
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Esa perspectiva de analisis es congruente con lo expuesto en paginas
previas, en el sentido de que el mandato de igualdad reconocido en la
Constitucion obliga, en principio, a reconocer las condiciones que afectan
a las personas afrodescendientes y afromexicanas en su acceso a la justicia, y
luego, a adoptar medidas que solventen esas inequidades. Esto ultimo se
puede materializar mediante actos dentro del proceso para lograr que dichas
poblaciones ejerzan sus derechos o cumplan ciertas obligaciones, o bien, al
momento de analizar cudles son las consecuencias de que no hayan satis-

fecho ciertas exigencias o cargas.

En cualquier caso, las personas juzgadoras deben reconocer las cir-
cunstancias que impiden a las personas afrodescendientes y afromexicanas
el ejercicio de derechos en igualdad de condiciones. Solo de esta manera
estaremos ante una justicia que reconoce la diferencias, las valora y evita

que se conviertan en desventajas dentro del proceso.

3. Flexibilizar reglas procesales

Las poblaciones afrodescendientes y afromexicanas enfrentan un
contexto de discriminacion étnico-racial y de condiciones precarizadas.
Estas circunstancias pueden generar obstaculos al observar las exigencias
derivadas de un procedimiento judicial, al grado de que la aplicacion formal
y directa de una norma juridica puede representar una barrera imposible

de superar para lograr el acceso a la tutela judicial efectiva.”®

Por ende, las caracteristicas politicas, juridicas, culturales y sociales
deben ser reconocidas y acomodadas en el proceso judicial a través de la
flexibilizacion de reglas procesales con adecuacion cultural. Al respecto, es
oportuno recordar que el principio de igualdad se viola cuando existe una
desproporcionada aplicacion de la ley o un efecto adverso y desproporcio-
nal de cierto contenido normativo en contra de un grupo social relevante o

de sus integrantes.”®

995V supra capitulo A, subcapitulo 1V, “Situacién actual de las personas, pueblos y comu-
nidades afrodescendientes y afromexicanas”.
96 SCJN, Amparo Directo en Revision 1464/2013, parrs. 84 y 85.
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En ese sentido, al interpretar la Ley de Amparo,”” la SCJN ha sostenido
que exceptuar de ciertas cargas a quienes se encuentren en condiciones de
pobreza y marginacion tiene su fundamento en el derecho a una tutela ju-
dicial efectiva, pues lo que se busca es flexibilizar las exigencias técnicas y
los requisitos procesales a fin de consolidar la proteccion de quienes no

pueden ejercer sus derechos.”®

Asi sucede para las personas que carecen de los medios econémicos
suficientes para obtener un adecuado asesoramiento juridico y para los sec-
tores marginados de la poblaciéon que se encuentran en desventaja o impo-
sibilidad de satisfacer esos requerimientos técnicos. En esos supuestos esta
justificado el auxilio del Estado para garantizar que dichas personas acce-

dan plenamente a la justicia.””

En ese sentido, el deber de flexibilizar disposiciones procesales es
directamente aplicable también a las personas, pueblos y comunidades afro-
descendientes y afromexicanas, toda vez que, al igual que las personas indi-
genas, se encuentran en un contexto de desventaja. Ademas, ello se debe a
la equivalencia de derechos entre ambos grupos que deriva del apartado C

del articulo 2 de la Constitucion Federal.

De manera coincidente, el TEPJF ha sostenido que las personas y
comunidades indigenas tienen garantias diferenciadas y especificas para hacer
efectivo su derecho fundamental de acceso a la justicia (criterio que tam-
bién sera aplicable para personas afrodescendientes o afromexicanas), lo que
trae como consecuencia el deber de flexibilizar los plazos siempre a partir
de las circunstancias que acontecen en cada caso concreto. Lo anterior,
senalo dicho 6rgano, se justifica en virtud de que las comunidades y pueblos
indigenas se encuentran en una situacién de desigualdad derivada de la

propia estructura del sistema normativo estatal.”*

97 El articulo 171 de la Ley de Amparo prevé, como requisito de procedencia del juicio de
amparo, la obligacion de impugnar durante el juicio las violaciones procesales. Sin embargo, esta-
blece varias excepciones, entre ellas, para “quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion se
encuentren en clara desventaja social para emprender un juicio”.

9% SCJN, Amparo Directo 8/2021, pérr. 50.

909 Id

910 TEPJE, SUP-CDC-1/2019, p. 24.
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Las personas juzgadoras deben flexibilizar las reglas procesales cuando
sea necesario para impedir que las exigencias técnicas o desproporcionadas
obstaculicen el acceso a la justicia. Asimismo, esa flexibilizacion seria ne-
cesaria cuando la aplicacién estricta de las normas supusiera desconocer

las diferencias culturales de dichas poblaciones.

En ese orden de ideas, el TEPJF ha estimado que los plazos en la
impugnacion de resoluciones electorales admiten una flexibilizacion. Con-
cretamente, descontar los dias inhabiles es una medida que permite atem-
perar la situacion de desventaja en la que se encuentran las comunidades
indigenas al participar en un sistema juridico que no necesariamente es

compatible con su cultura y tradiciones.’"!

De conformidad con una perspectiva intercultural, debe tomarse en
cuenta que las actividades sociales, culturales y religiosas de las comunidades
indigenas tienen lugar los sabados, domingos y dias inhabiles; y que, ademas,
en ocasiones las comunidades indigenas requieren un consenso comunitario
para decidir si acuden o no a los tribunales y con qué planteamientos. Ambas
cuestiones implican mayor complicacién y mas tiempo de discusion y de-

cision para la defensa de sus derechos.”'*

Con base en todo lo anterior, el TEPJF ha concluido que, en los casos
que involucren derechos de las personas y comunidades indigenas, debera
prevalecer la regla general de flexibilizar el plazo y no contabilizarse los dias
y horas inhabiles para el computo de dias relacionados con la presentacion

de demandas e interposicion de recursos en materia electoral.

Tal regla, incluso, puede flexibilizarse mas, pues existe la posibilidad
de que, aun sin contar los dias y horas inhabiles, deba admitirse algin
medio de impugnacion presentado fuera del plazo establecido para ello, en
virtud de las condiciones sociales, geograficas, economicas, culturales o de
cualquier otra indole que pongan en desventaja a las personas y comuni-
dades indigenas.”"’

911 Id

212 Ibid., pp. 29 y 30.

913 Vale la pena precisar que la excepcion a esta conclusion, como sefialé el mismo tribunal,
son las impugnaciones relacionadas con asuntos de elecciones que se llevan a cabo por el llamado
sistema de partidos politicos. Ibid., pp. 32 y 33.
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Otro ejemplo de flexibilizacion de reglas procesales es el Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-827/2014, resuelto por el TEPJE Tal asunto deri-
v6 del juicio promovido por una persona indigena mixteca para impugnar
la validez de la eleccion de un ayuntamiento en el estado de Oaxaca.

Del caso conocié en primera instancia una Sala Regional de dicho
tribunal. Al resolver, este érgano hizo notar que, para sustentar sus preten-
siones, la parte promovente ofrecio diversas pruebas, entre ellas, los testi-
monios de 14 personas. No obstante, la Sala considero que esos testimonios
no se perfeccionaron formalmente como pruebas, ya que, segin la ley elec-
toral local, la prueba testimonial solo se admite cuando las personas efecttian
la declaracion de hechos correspondiente ante un fedatario publico. Al no
haberse cumplido ese requisito por la persona indigena promovente, la Sala
Regional determind que esa informacion no era apta para acreditar los
hechos alegados.”**

Tal resolucion fue impugnada ante la Sala Superior del TEPJE Al ana-
lizar lo decidido sobre las pruebas testimoniales aludidas, la Sala Superior
senalo que la satisfaccion del derecho de acceso a la justicia en el ambito
probatorio requiere que, en casos de grupos en situacion de vulnerabilidad,
se flexibilicen las formalidades exigidas para la admision y valoracion de las
pruebas.”?

En concreto, cuando el asunto involucra a personas, pueblos o comu-
nidades indigenas, debe considerarse la situacién de desigualdad real en la
que subsisten. Por ende, resultaria desmesurado exigirles el cumplimiento
de formalismos que no se encuentran a su alcance por multiples circunstan-
cias, como acudir a un fedatario publico. Asimismo, careceria de justificacion
cualquier otra exigencia que, sin afectar la naturaleza del elemento proba-
torio, simplemente establezca algun requisito sobre la forma en la que deba
presentarse el medio de prueba a juicio.’*®

Asi, la Sala Superior determiné que, en el caso concreto, el hecho de
que las pruebas testimoniales no hayan sido perfeccionadas ante un feda-
tario publico no debi6 impedir a la Sala Regional la valoraciéon de su conte-
nido, porque tal exigencia claramente constituia una cuestién que escapaba

°14 TEPJE SUP-REC-827/2014, p. 54.
5 bid., p. 44.
%16 Thid., p. 51.
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a las posibilidades del oferente y que no debia derivar en un perjuicio a su
defensa. En estos términos, la Sala Superior consideré necesario flexibilizar
dicha exigencia formal y procedi6 a valorar el caudal probatorio para de-
terminar si estaban probados los hechos en los que se baso el reclamo de la

parte promovente.’!”

Los estandares y criterios que se reflejan en los ejemplos anteriores
seran aplicables también para aquellos asuntos que involucren a personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas, debido a que,
como se ha visto, les han sido reconocidos los mismos derechos que a las
personas indigenas.

En ese sentido, cuando estén involucradas personas, pueblos y comu-
nidades afromexicanas o afrodescendientes, las personas juzgadoras deberan
tomar en cuenta el contexto de discriminacion en que se encuentran, para
el efecto de auxiliarlas en virtud de tales condiciones. Asimismo, deberan
apreciar sus diferencias y especificidades culturales, sociales y economicas,
con el fin de ponderar la flexibilizacion de disposiciones procesales, como
los plazos, con miras a generar un escenario procesal equitativo para el
ejercicio de sus derechos, conforme a sus condiciones y diferencias.

4. Suplir la deficiencia de la queja

La suplencia de la queja es una herramienta procesal que tiene como
efecto que la persona juzgadora subsane las deficiencias argumentativas de
quien comparece ante la justicia. A través de la suplencia de la queja, la
persona juzgadora esta en aptitud de analizar integralmente un asunto, a
pesar de la formulacion incompleta o deficiente de los argumentos. Esto da
lugar a que la apreciacion judicial no se limite por las reglas de una litis cerra-
da, en la que el pronunciamiento se tendria que constreiir a lo alegado por
las partes.”'®

Esa figura procesal es de gran importancia en los casos que involucren
a personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas,
quienes se encuentran en una desventaja historica que afecta, entre otros
aspectos, su posibilidad de acudir ante la justicia en condiciones de igualdad.

N7 Ibid., p. 59.
18 SCJN, Amparo Directo en Revision 2133/2016, parr. 56.
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Por lo tanto, en seguida se exponen los criterios relativos a la finalidad de la
suplencia y las caracteristicas de los supuestos en que esta se ha considera-
do aplicable. Asimismo, se estudian los alcances y limites de dicha figura
con reflexiones en torno a los casos que involucran a personas y comuni-
dades indigenas, cuyos criterios también seran aplicables a las personas
afrodescendientes y afromexicanas. Hecho lo anterior, se presentan ejemplos
que muestran la trascendencia de la suplencia de la queja dentro de un
proceso judicial, tanto al decidir sobre los presupuestos procesales como al
apreciar el fondo del asunto.

Antes de ello, se debe hacer una aclaracion sobre las normas y crite-
rios que son base de tal estudio. La suplencia de la queja esta prevista en el
articulo 79 de la Ley de Amparo, asi como en otros ordenamientos juridi-
cos, por ejemplo, el articulo 23 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el articulo 461 del CNPP, y en diversos
codigos adjetivos civiles de las entidades federativas.”*®

No obstante, los criterios interpretativos aqui citados tienen como
referencia la Ley de Amparo, pues esta ha sido la base para una extensa
jurisprudencia. Por lo tanto, las personas juzgadoras deberan determinar si
dichos criterios resultan o no aplicables en los procesos judiciales de los
que conocen. Para ello sera fundamental apreciar la forma en que dicha figu-
ra estd regulada en el ordenamiento que rige el caso concreto.

a. Finalidad y supuestos de aplicacién de la suplencia

La finalidad de la suplencia de la queja es compensar desventajas
procesales que deriven de las circunstancias desfavorables de la persona en
lo cultural, econémico o social. Cuando tales desventajas dan lugar a una
argumentacion juridica deficiente, la suplencia de la queja evita que se

produzca una violaciéon de mayor entidad que deje a la persona en estado

de indefension.®?°

1% En materia familiar, la mayorfa de los codigos adjetivos de las entidades federativas
ordenan a las personas juzgadoras suplir la deficiencia de los planteamientos de las partes. Algunos
estan limitados a planteamientos de derecho (como Ciudad de México); otros, a la deficiencia de
los planteamientos dentro de la audiencia (como Baja California); otros son mas generales, e indican
que la obligacion de suplencia es aplicable en todas las promociones de las partes en materia familiar
(como Colima).

920 SCJN, Amparo Directo en Revision 2133/2016, parr. 51.
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La SCIN ha establecido que esta figura fue creada para atemperar
tecnicismos del juicio de amparo y lograr una proteccion eficaz de los de-
rechos humanos. Con ello, la suplencia de la queja busca evitar la denegacion
de justicia por motivos meramente técnico-juridicos, lo que permite alcan-
zar un tratamiento equitativo en el proceso.”*!

Por otro lado, la SCJN ha establecido que los supuestos de suplencia
de la queja se caracterizan por presentar posiciones asimétricas entre las
partes, es decir, se asume que una de ellas cuenta con menores recursos —ya
sea educativos, sociales, economicos o de otra indole—, lo que ocasiona una
disparidad que repercute en su derecho de acceso a la justicia. Ante tal dis-
paridad, la suplencia de la queja funciona como un mecanismo que permite
a las partes encontrarse en un plano de igualdad, como lo ordena el articu-
lo 1° constitucional.**?

En congruencia con lo anterior, el articulo 79 de la Ley de Amparo
prevé supuestos que, desde sede legislativa, fueron considerados como mere-
cedores de una especial proteccion en atencion a diversos factores, como la
calidad de la persona o el grupo al que pertenece esta (infancias), la materia
de que se trata (penal, agraria, laboral), porque su posicion en el proceso
involucra una concreta debilidad o vulnerabilidad (una violacion evidente
de la ley que deje sin defensa) o debido a que se afectan ciertos bienes cons-
titucionalmente relevantes (el orden y desarrollo de la familia).”*®

La SCJN ha establecido que las personas, pueblos y comunidades
indigenas se consideran protegidas por dicho beneficio procesal en virtud
de lo dispuesto en la fraccion VII del articulo 79 de la Ley de Amparo. Tal
precepto se refiere a quienes, en cualquier materia, estén en clara desven-
taja social para su defensa en el juicio debido a sus condiciones de pobreza

0 marginacion.®**

Para llegar a tal conclusion, la SCJN ha establecido que, si bien tal
articulo hace referencia expresa a las caracteristicas economicas de la perso-
na, ese factor no es el tnico por considerar. También se debe valorar si la parte

92! Ibid., parr. 52.
922 Ibid., parr. 53.
92 bid., parr. 49.
92% SCJN, Recurso Queja 90/2018, p. 22.
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quejosa se encuentra en evidente vulnerabilidad para defender sus dere-
chos ante los tribunales de una manera eficaz, pues esa posibilidad de
defensa es el bien juridico que tutela el precepto.’”

De acuerdo con esta légica, la SCJN ha sefialado que lo determinante
para aplicar la suplencia de la queja es la suma de circunstancias desfavo-
rables en las que una persona tiene que enfrentar un juicio. En tales casos,
estara justificado que, de manera oficiosa, se dé auxilio a las pretensiones
de la parte quejosa.”*

Dichos criterios seran aplicables también para las personas afrodes-
cendientes y afromexicanas, debido a la equivalencia de derechos con las
personas indigenas prevista en el articulo 2, apartado C de la Constitucion
Federal. Ademas, deberan aplicarse al reconocer las condiciones de vulne-
rabilidad de aquel grupo ante un procedimiento.

El CEDR ha indicado que el racismo y la discriminacion estructural
contra afrodescendientes se traducen en situaciones que se reflejan, entre

otras cosas, en:

el hecho de que formen parte, junto con las poblaciones indigenas,
de los grupos mas pobres de la poblacién; sus bajas tasas de partici-
pacion y representacion en los procesos politicos e institucionales de
adopcion de decisiones; las dificultades adicionales a que hacen
frente en el acceso a la educacion, la calidad de esta y las posibilida-
des de completarla, lo que hace que la pobreza se transmita de gene-
racion en generacion; el acceso desigual al mercado del trabajo; el
limitado reconocimiento social y la escasa valoracion de su diversi-
dad étnica y cultural, y su desproporcionada presencia en la pobla-

cion carcelaria.®?”

A ello debe sumarse que, en México, el caracter historico del racismo
y de la discriminacion étnico-racial coloca a las personas afrodescendientes

—junto con las personas indigenas— en una probabilidad mayor de per-

9% SCJN, Amparo en Revision 896/2015, p. 15.
926 Ihid., p. 16.
92" CEDR, CERD/C/GC/34, op. cit., parr. 6.
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tenecer a familias situadas en una condicion social, economica y geografica

de desventaja.®*®

Por ejemplo, se ha mostrado que las personas hablantes de lenguas
indigenas, ya sea que se autoadscriban como indigenas, afrodescendientes
o afromexicanas, tengan o no un tono de piel mas oscuro, son las que provie-
nen de familias con niveles socioeconémicos mas bajos. Como se ha mencio-
nado, esto es reflejo de la acumulacion originaria o histérica de desventajas,
que se traduce en la asociacion estadistica de caracteristicas étnico-raciales
con las condiciones socioeconémicas de la familia de origen.**

De manera adicional, en casos que involucran a poblaciones indige-
nas, la suplencia de la queja también podria ser aplicable en virtud de la

fraccion IV del articulo 79 de la Ley de Amparo,”®

que se refiere a su vigen-
cia en materia agraria. Ello se debe a que, en algunos casos, las personas o
comunidades que acuden al juicio de amparo en defensa de sus derechos co-

munales o ejidales se autoadscriben como indigenas.”!

Esta situacion también podria acontecer en casos de personas afro-
descendientes o afromexicanas. En la Costa Chica de Guerrero y de Oaxaca
se ha documentado el uso de sistemas normativos internos y su aplicacion en
asambleas de ejidatarios o comuneros. Ahi, quienes tienen algtin conflicto
respecto de sus predios o tierras de cultivo se someten a la decision de la
asamblea.”*? De ahi que esta forma de suplencia pueda validamente ser apli-
cada por las personas juzgadoras cuando la identidad afrodescendiente o
afromexicana coincida con el caracter de personas ejidatarias o comuneras.

b. Lineamientos de aplicacién de la suplencia

La SCJN ha estimado que la suplencia de la queja puede ser total o
relativa. Sera total ante la ausencia de conceptos de violacion o de agravios,

928 Solis, Patricio y Guémez, Braulio, op. cit., p. 7.

929 Solis, Patricio et al., Por mi raza hablard la desigualdad. .. op. cit., p. 70.

930 2) En los casos a que se refiere la fraccion 111 del articulo 17 de esta Ley; y

b) En favor de los ejidatarios y comuneros en particular, cuando el acto reclamado afecte sus
bienes o derechos agrarios. En estos casos debera suplirse la deficiencia de la queja y la de
exposiciones, comparecencias y alegatos, asi como en los recursos que los mismos interpon-
gan con motivo de dichos juicios.

91V SCJN, Amparo Directo en Revisién 7735/2018; y Amparo en Revision 953/2019.

92 Acevedo Avila, Juliana, op. cit., p. 133.
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y relativa cuando haya solo una deficiente argumentacion juridica. Lo co-
mun a ambos supuestos es que a través de la suplencia se atemperan los
tecnicismos del juicio de amparo para dar relevancia a la verdad juridica.”*

Por tal motivo, la suplencia de la queja es aplicable desde el escrito
de demanda o recurso hasta la ejecucion de la sentencia. Esto da lugar a que
se enmienden las omisiones o deficiencias en la demanda o recurso y, ade-
mas, durante todo el proceso, lo que incluso podria justificar que se recaben
pruebas de manera oficiosa. La SCJN ha estimado que el alcance de la su-
plencia en los términos antes referidos es congruente con la finalidad que
persigue dicha figura, esto es, eliminar cualquier obstaculo procesal en si-
tuaciones de desventaja con el fin de garantizar plenamente el acceso a la
justicia.”*

Por su parte, el TEPJF ha concluido que, en el caso de las personas y
comunidades indigenas, la suplencia de la queja debe ser amplia, de modo
que permita a la persona juzgadora examinar, oficiosamente y de forma
libre, las inconformidades aducidas, aun cuando haya omisiones, defectos,
confusiones o limitaciones en su exposicion. Un ejemplo de ese tipo de

defectos puede consistir en senialar erréneamente el acto que causa agravio.*”

Esas deficiencias se originan, en buena medida, por la precaria situacion
economica y social en que se encuentra la poblacion indigena en México.
Ademas, en virtud de la suplencia, es posible considerar, para la fijacion de
la controversia y su resolucion, las caracteristicas propias de la comunidad
o pueblo indigena y sus especificidades culturales, que los diferencian del
resto de la ciudadania.”*® Por las razones expuestas a lo largo de este Proto-
colo, dicho criterio es también aplicable a las personas, pueblos y comuni-
dades afrodescendientes y afromexicanas.

La suplencia de la queja debe ser congruente con las pretensiones de
la parte promovente. Esta pauta es relevante en asuntos que involucren a

933 SCJN, Amparo Directo en Revision, 2133/2016, parr. 58.

93* Esta interpretacion deriva de asuntos relativos a derechos de infancias y de su interés
superior. Sin embargo, aqui se citan en tanto los criterios que toman en cuenta las caracteristicas
generales de la suplencia. SCJN, Contradiccion de Tesis 106/2004, p. 80; y Amparo Directo en Re-
vision, 2133/2016, parr. 60.

935 TEPJE, SUP-JDC-11/2007, p. 9.

9 Ibid., p. 56.
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personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas, pues
evita que las personas juzgadoras hagan una variacion en relacion con los
derechos que dichas poblaciones estiman violados, o bien, con las prestacio-
nes o reparaciones que quieren obtener a través del procedimiento judicial.

Para lograr lo anterior, se debe atender a los principios de congruen-
cia y de parte agraviada, asi como a la obligacién de la persona juzgadora
de identificar objetivamente la causa de la peticion de quienes participan en
un proceso. El principio de congruencia ordena que las personas juzgadoras
atiendan a los méritos de los asuntos, es decir, a todas sus circunstancias y
elementos reales. Esto significa que dichas autoridades se deben pronun-
ciar sobre las cuestiones que efectivamente han planteado las partes dentro

del proceso.”’

Por su parte, el principio de instancia de parte agraviada implica que
la suplencia de la deficiencia de la queja no puede dar como resultado
actuar contra la propia voluntad de la parte promovente. Dicha regla parte de
considerar que el amparo debe ser promovido por quien tenga un interés
(juridico o legitimo), lo cual conlleva que la voluntad de la parte promo-

vente es determinante y que el amparo no es un “proceso oficioso”.?*

Entonces, si la Constitucion y la ley disponen que la persona o co-
munidad afectada por ciertos actos puede o no ejercer la accién de amparo,
por mayoria de razon, también pueden decidir voluntariamente cudles son
los actos o la parte de ellos que desean impugnar, asi como los motivos para
hacerlo. De ahi que el analisis judicial debe estar enmarcado por las pretensio-
nes que efectivamente se hicieron valer y, ademas, tomar en cuenta aque-
llas circunstancias —de hecho o de derecho— que han sido consentidas y

que, por ende, no forman parte de la impugnacion.”

Asi, en caso de que las personas, pueblos o comunidades consientan
con claridad un acto o parte de él, no cabria realizar un analisis oficioso al

97 SCJN, Amparo Directo en Revision 4192/2015, p. 45.

% Este criterio derivo de un caso laboral en el que se estudi6 el alcance de la suplencia de
la queja cuando la parte trabajadora sea quejosa y consienta expresamente una parte del laudo recla-
mado. Para el analisis propio de este Protocolo, se retoman las consideraciones relativas al principio
de instancia de parte agraviada, que es comun a cualquier juicio de amparo. Cf. SCJN, Contradiccion de
Tesis 286/2017, pp. 42 y ss.

99 Ibid., p. 44.
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respecto, pues se estaria actuando contra la voluntad de la parte promo-
vente. En tales supuestos, se podra entender que la parte promovente ha
renunciado a la suplencia de la queja y, por su parte, la persona juzgadora

debera hacerlo constar en la resolucion que emita.’*

La posibilidad de que las personas afrodescendientes y afromexica-
nas determinen de manera libre si es su deseo controvertir ciertos actos o
parte de ellos es congruente con el principio de autonomia que orienta el
alcance de todos sus derechos. Tal principio reconoce que los pueblos y
comunidades indigenas pueden tomar decisiones por si mismas e instituir
practicas propias relacionadas con su cosmovision en todos los ambitos, lo
cual incluye la forma en que intervienen en un proceso judicial tramitado

ante instancias del Estado.**

Ademas, la apreciacion judicial con miras a valorar los argumentos y
pretensiones deberd tener en cuenta las particularidades, caracteristicas
economicas y sociales, asi como la situacion de especial vulnerabilidad de
los pueblos indigenas o tribales, pues solo de esa manera el Estado puede otor-

gar una proteccion efectiva a través de los tribunales.”*

Tal analisis debera hacerse de forma objetiva y sin estereotipos, pues-
to que la imparcialidad judicial exige aproximarse al caso careciendo, de
manera subjetiva, de algun tipo de prejuicio.’”

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, las personas juzgadoras deben
considerar lo siguiente en relacion con la aplicacion de la suplencia de la
queja en casos en los que estén involucradas personas, pueblos y comuni-

dades afrodescendientes y afromexicanas:

' Las personas y comunidades afrodescendientes y afromexicanas
son beneficiarias de dicha figura al estar en clara desventaja social

para su defensa en juicio.

940 1d.

9 SCJN, Amparo Directo 46/2018, p. 24.

9% Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, FRC, parr. 63.

9% Corte IDH, Caso Norin Catrimdn y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo
Indigena Mapuche) vs. Chile, FRC, parr. 208.
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 La suplencia de la queja da lugar a que las personas juzgadoras
enmienden las omisiones o deficiencias en la demanda o recur-
so. Ademas, la suplencia se extiende durante todo el proceso y

hasta la ejecucion de la sentencia.

 La suplencia de la queja debe tener como base las cuestiones
facticas o juridicas efectivamente controvertidas por las perso-
nas o comunidades afrodescendientes o afromexicanas. El analisis
que permite la identificacion de esos elementos se debe hacer
con una perspectiva intercultural y sin verse afectado por este-

reotipos étnicos o raciales.

A continuacioén, se exponen dos ejemplos relacionados con la su-
plencia de la queja en materia de personas indigenas, cuyos criterios resul-
tan aplicables a personas afrodescendientes y afromexicanas en virtud de
que se les reconocen los mismos derechos. En el primero de ellos se mues-
tra la relevancia de la suplencia para decidir sobre la procedencia de un
juicio de amparo (Recurso de Queja 90/2018). El segundo ejemplo (Am-
paro Directo en Revision 2359/2020) muestra la trascendencia que tiene la
aplicacion de la suplencia al identificar la cuestion juridica que debe ser

estudiada por la persona juzgadora.

En el Recurso de Queja 90/2018, la comunidad raramuri de Bosques
de San Elias-Repechique, ubicada en Chihuahua, promovié juicio de am-
paro en contra de diversos actos y omisiones que afectaban los territo-
rios que tradicionalmente ocupaban. En la demanda se expuso que tales
actos violaron, entre otros, sus derechos al consentimiento y a la libre de-

terminacion.®*

El juez de distrito que conocioé del asunto estimé que la demanda, pre-
sentada en abril de 2018, era extemporanea, ya que la comunidad habia
promovido en 2015 un juicio de amparo en contra de los mismos actos, por
lo que los conocia desde aquel momento. Por ende, como el plazo para

presentar la demanda era de 15 dias, habia vencido en octubre de 2015.

9 SCJN, Recurso de Queja 90/2018, p. 10.
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En consecuencia, tuvo por improcedente el juicio, puesto que la presentacion

fuera de plazo implica el consentimiento tacito de los actos reclamados.’*

Al conocer del asunto, la SCJN determiné que era aplicable la suplen-
cia de la queja en favor de la parte quejosa, pues se trataba de una comunidad
que se habia autoadscrito como indigena, por lo que se le podia considerar
un grupo histéricamente marginado, en términos del articulo 79, fraccion
VII, de la Ley de Amparo.

Tal determinacion fue fundamental para el analisis del asunto, ya
que la SCJN procedié a analizar lo resuelto por el juzgado de distrito en
términos amplios, es decir, sin limitarse a lo expresamente alegado por
la comunidad indigena. Ello dio lugar a que la SCJN determinara que la
demanda de amparo habia sido presentada en tiempo, en los términos

siguientes.”*

La SCJN hizo notar que el juez pasoé inadvertido que la parte quejosa
se autoadscribio como comunidad indigena y reclamo diversos actos y
omisiones que podrian afectar sus derechos sobre el territorio. En ese sen-
tido, la SCJN estimo que se actualizo el supuesto del articulo 17, fraccion 111
de la Ley de Amparo, el cual dispone que cuando los actos puedan afectar
la propiedad comunal, el plazo para presentar la demanda de amparo es de

siete anos.’"’

Asimismo, la SCJN hizo notar que la demanda se dirigi¢ a reclamar
diversas omisiones (abstencion o no hacer de la autoridad responsable),
caso en el que la Ley de Amparo no establece plazo especifico para presentar
la demanda, sino que se entiende por actualizado mientras la omision sub-
sista. En ese sentido, estimé que no habia elementos para considerar que
existia un consentimiento tacito por parte de la comunidad quejosa respec-
to de los actos reclamados.**

9% En contra de tal resolucion, la comunidad indigena interpuso recurso de revision. En re-
lacién con lo extemporaneo de la demanda, alegé que en esta se reclamaron omisiones, las cuales
tenian efectos permanentes, de modo que podian reclamarse en cualquier momento. En ese sentido,
la comunidad considero que se aplico de manera incorrecta la causa de improcedencia relativa al
consentimiento tacito de los actos. Ibid., pp. 16y 21.

9% Ibid., pp. 22 y 23.

7 Ihid., p. 24.

o Ihid., p. 29.
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En relacion con la suplencia al resolver el fondo, se puede acudir al
Amparo Directo en Revisién 2359/2020. Este asunto es ttil para ilustrar
la trascendencia que tiene la aplicacion de la suplencia de la queja al identi-
ficar la cuestion juridica que debe ser estudiada por la persona juzgadora.

El caso surgio de un conflicto entre el Ayuntamiento y el Consejo Ciu-
dadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan. En ese contexto, dos personas
fueron condenadas por el delito de sabotaje, ya que se considero que fue-
ron parte de un grupo que, en noviembre de 2018, entr6 con armas a las
instalaciones del DIF municipal, donde causaron danos y sustrajeron dos

vehiculos de motor.”*

La condena fue confirmada en apelacion, por lo que los imputados
promovieron juicio de amparo, el cual fue negado por el tribunal colegiado.
Ante ello, los quejosos interpusieron recurso de revision ante la SCJN.

Para declarar la admision de los recursos de revision, la SCJN tomo
en cuenta que, en su demanda de amparo, los quejosos alegaron que fueron
juzgados sin que se tomara en consideracion su calidad de indigenas ni el
estado de vulnerabilidad en que se encontraban, lo que impacté directa-

mente en su derecho de defensa.®°

Al respecto, la SCJN considero relevante senalar que en el caso era
aplicable la suplencia de la queja y que, con base en ello, se debia precisar
debidamente el tema constitucional que entranaba el caso. Al respecto, de-
termind que se debia estudiar un tema de mayor amplitud que aquel que

omitio analizar el tribunal colegiado.”"

En realidad, dijo la SCJN, la cuestion constitucional por analizar en
la revision se centraba en el derecho de las personas indigenas a acceder a la
tutela jurisdiccional estatal en materia penal. La SCJN hizo notar que, al es-
tudiar dicho tema, era posible que se advirtieran cuestiones diversas a las
enunciadas en la resolucién impugnada, asi como violaciones de estudio
preferente cuya reparacion aportara un mayor beneficio a la esfera juridica

9% SCJN, Amparo Directo en Revision 2359/2020, parr. 2.
90 Ibid., parr. 34.
9 Ibid., parrs. 41 y 43.
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de los quejosos, lo cual era congruente con el articulo 189 de la Ley de
952

Amparo.

A partir de tales razonamientos, la SCJN destaco la necesidad de ana-
lizar el caso desde una perspectiva intercultural. Concretamente, crey6 que
el tribunal colegiado debi¢ tener en cuenta que los hechos se desarrollaron
en el marco de un problema o protesta de caracter politico, lo que daba
lugar a considerar con especial cuidado que no se utilizara el derecho penal
como una forma de criminalizar el ejercicio de los pretendidos derechos de
autodeterminacion y autogobierno de las personas, comunidades y pue-
blos indigenas.®”’

La SCJN estim¢é que tales circunstancias llevaban a estudiar si debia
tenerse por acreditado el delito de sabotaje que motivoé la condena de los
quejosos, toda vez que era una cuestion directamente vinculada con los de-
rechos de acceso a la jurisdiccion del Estado, a obtener una sentencia fundada
en derecho y a la exacta aplicacion de la ley en materia penal.** Al respecto,
concluyé que no se acreditaban todos los elementos del delito de sabotaje,
por lo que se concedi6 el amparo liso y llano y se ordeno la libertad de los

quejosos.®

En virtud de los criterios antes expuestos, las personas juzgadoras
deberan suplir la deficiencia de la queja en los casos donde estén involu-
cradas personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexica-
nas, en razon de su desventaja social. Esta suplencia implicara atender las
omisiones o deficiencias en las que puedan incurrir en el ejercicio de su
derecho a la tutela judicial, a partir de los reclamos que efectivamente formu-

len ante las personas juzgadoras.

952 El razonamiento parte de la posibilidad de suplir la queja. La posibilidad de estudiar
cuestiones que impliquen un mayor beneficio se hizo en conjunto con el articulo 189 de la Ley de
Amparo, que da prevalencia al estudio de violaciones de fondo de las cuales pueda derivarse la extin-
cion de la accion penal. Id.

93 bid., parr. 76.

9% Ibid., parrs. 101-103.

9 Ibid., parrs. 103 y ss. Las consideraciones relativas al estudio de fondo serdn abordadas
con detenimiento en el subcapitulo III, “Obligaciones al resolver el fondo del asunto”, de esta guia
practica.
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5. Recabar pruebas de manera oficiosa

Una de las facultades cuyo ejercicio puede salvaguardar el derecho
de acceso a la justicia consiste en ordenar y desahogar pruebas a fin de ga-
rantizar la igualdad procesal. La SCJN ha sefialado que, aunque lo anterior
puede estar previsto en la ley como una facultad, se convierte en una obliga-
cién cuando sea necesaria para cumplir la exigencia prevista en el articulo
1° constitucional, que consiste en garantizar todos los derechos en igual-

dad de condiciones, entre ellos, el acceso a la justicia.”®

En linea con tal interpretacion, la SCJN ha establecido que la obli-
gacion de las personas juzgadoras de ejercer sus facultades en materia
probatoria se actualiza en casos que involucren a grupos en situacion de
vulnerabilidad, por ejemplo, personas con discapacidad,”” infancias y ado-

958

lescencias,” casos en los que exista violencia por razén de género®” y

asuntos que involucran a adultos mayores.*®

La SCJN ha indicado que lo que caracteriza a dichos casos es una des-
ventaja social, lo cual justifica que la persona juzgadora recabe y desahogue
pruebas de oficio si ello es necesario para nivelar la desventaja procesal
que existe y conocer la verdad de los hechos. De no actuar en ese sentido,

se violaria el derecho de la persona a tener acceso a la justicia en condiciones
de igualdad.”

Las consideraciones antes expuestas son relevantes en asuntos que
involucran a personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afro-
mexicanas debido al contexto de vulnerabilidad, invisibilidad, discrimi-
nacion estructural y déficit de reconocimiento de derechos en el que se

encuentran.”®?

96 SCJN, Amparo Directo en Revisién 3788/2017, parr. 58.

957 Id

98 V. SCJN, Amparo Directo en Revision 2539/2010.

99 V. SCJN, Amparo Directo en Revisién 2655/2013.

90 V. SCJN, Amparo Directo en Revision 4398/2013.

%L SCJN, Amparo Directo en Revisién 3788/2017, parr. 63.

%2 V. supra capitulo A, “Los pueblos afrodescendientes y afromexicanos en América Latina
y México”.
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La CIDH ha afirmado que la situacion de pobreza y pobreza extrema
que enfrentan las personas afrodescendientes dificulta las posibilidades de
acceso a la justicia de forma plena y efectiva, lo cual impone una barrera
para el goce de distintos derechos y las coloca en situacion de desventaja

frente al resto de la poblacion.”®

Por ende, es necesario que las personas juzgadoras tomen en cuenta
dicha realidad y como podria impactar en un proceso judicial. La judicatu-
ra debe apreciar si la situacion de desigualdad estructural en la que viven
dichas poblaciones afecta su posibilidad de participar y hacer valer sus
derechos dentro de la controversia y, especificamente, si existen impedi-
mentos o dificultades para que aporten al proceso las pruebas que favore-
cen a sus intereses.

Cuando existan esas barreras, se activa el deber de las personas juz-
gadoras consistente en recabar elementos de prueba para resolver la con-
troversia, ya que se estaria ante un supuesto en el que la desigualdad social
que afecta a cierto grupo incide negativamente en su derecho de acceso a
la justicia. En esos casos, como antes se dijo, el articulo 1° constitucional exige
adoptar las medidas necesarias para hacer efectiva la igualdad sustantiva, es
decir, para que se puedan ejercer los derechos en igualdad de condiciones.”**

Como se puede ver, la referida obligacion atiende a que la controversia
involucra a personas que forman parte de una colectividad determinada,
esto es, las poblaciones afrodescendientes o afromexicanas. De este modo,
se trata de una pauta general que permitiria justificar el desahogo en los
casos que involucren a esas colectividades. En adicion a ello, la SCJN se ha
pronunciado sobre la obligacion de recabar elementos de prueba con fina-
lidades especificas. Asi se ha hecho, por ejemplo, en casos de personas,
pueblos y comunidades indigenas cuando el 6rgano jurisdiccional estima
necesario conocer caracteristicas o especificidades de los pueblos o comu-
nidades indigenas en relacion con su cosmovision, condiciones de vida,

963 CIDH, OEA/Ser.L/V/11. Doc. 109, op. cit., parr. 100.

%% Esta pauta de actuacion ha sido replicada en el Protocolo para juzgar casos que involucren
personas migrantes y sujetas de proteccion internacional. Los asuntos que involucran a ese grupo y a las
poblaciones indigenas se rigen por el mismo principio de proteccion: la igualdad sustantiva prevista
en el articulo 1° constitucional. V. SCJN, Protocolo para juzgar casos que involucren personas migrantes
y sujetas de proteccion internacional, pp. 41-46.
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organizacion interna, entre otros aspectos.’® Ese criterio es aplicable a perso-
nas afrodescendientes y afromexicanas debido a la equiparacion de derechos
respecto de aquellos de los que gozan las personas indigenas.

La SCJN ha recordado que el derecho de acceso a la justicia reconocido
en el articulo 2, apartado A, fraccion VIII, y apartado C de la Constitucion
Federal exige considerar que los sistemas normativos indigenas, afrodes-
cendientes y afromexicanos podrian ser aplicables en casos concretos de
los que conozcan los érganos jurisdiccionales del Estado. Por ende, ha es-
timado necesario que las personas juzgadoras documenten con un peritaje
antropologico, o con cualquier otro medio licito, la cultura de las personas,
pueblos o comunidades involucradas; la forma en que se gobiernan; las nor-
mas con las que se rigen; las instituciones en las que se sustentan; los valo-
res que suscriben; la lengua que hablan y el significado que para dichas
poblaciones tienen las conductas y derechos materia del juicio respectivo.”*®

Conviene recordar que las formas organizativas de las personas afro-
mexicanas y afrodescendientes pueden ser emergentes, lo cual fue constata-
do durante el proceso participativo que precedio la elaboracion del presente
Protocolo.”” En ese sentido, los sistemas normativos de algunas comuni-
dades o pueblos podrian no estar consolidados, lo cual no debe ser un
impedimento para que las personas juzgadoras los tomen en cuenta como
parte de sus particularidades. Lejos de asumir su inexistencia, la labor de
la persona juzgadora implicard documentar e investigar como funcionan
sus normas, usos y costumbres internos, con la finalidad de observar el
contenido de articulo 2 de la Constitucion Federal y saber si podrian ser
aplicables en los casos que conozcan.

99 SCJN, Amparo Directo en Revisién 5465/2014, p. 85.

% Ibid., p. 84.

7 La publicacion de este Protocolo se vio precedida por un proceso consultivo en el que se
conformaron grupos focales y se realizaron entrevistas a profundidad; en estas participaron personas
indigenas, afrodescendientes y afromexicanas de distintas comunidades; autoridades judiciales
locales y federales; organizaciones de la sociedad civil locales y nacionales; integrantes de institu-
ciones académicas, electorales y del Ejecutivo; fiscalias; e integrantes de defensorias publicas y
comisiones de derechos humanos.
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Tras décadas de violencia comienza el proceso de
autogobierno en Ayutla de los libres que permitira
el avance en muchos sectores, como de educacion
y salud. Ayutla de los libres, Guerrero, 2018.
Heriberto Paredes Coronel.

La SCJN ha destacado que la persona juzgadora debe recabar esa
informacion para adoptar, en los casos concretos, una perspectiva que fo-
mente el didlogo entre sistemas normativos, acepte la multiculturalidad
como una realidad en México y garantice el acceso a la justicia en condi-
ciones de igualdad y autonomia de las personas, pueblos y comunidades
indigenas. De ese modo se evita imponer arbitrariamente una vision deter-
minada del mundo que atente contra la igualdad entre las culturas y la
diversidad étnica.”®® Este criterio es directamente aplicable para personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas.

Como ejemplo de lo anterior se puede mencionar nuevamente el
Amparo Directo 11/2015, que la SCJN resolvié para el caso de personas

9% SCJN, Amparo Directo en Revisién 5465/2014, p. 85.
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indigenas, pero cuyos criterios resultan aplicables para asuntos que invo-
lucren a personas afrodescendientes y afromexicanas. Este caso verso sobre
la disputa por la posesion y propiedad de una porcion de un predio entre
una sociedad mercantil y una comunidad indigena.”

En el juicio de amparo, uno de los argumentos de la referida empresa
que disputaba el predio era que habia varias comunidades indigenas con el
mismo nombre en la region y que aquella que promovié el juicio de origen
se ostenté con un nombre que no coincidia con las demas, de modo que
no se le debio reconocer legitimacion para reclamar la prescripcion, pues no

demostré haber estado asentada en el predio en disputa.’”

Al momento de ser turnado el asunto al ministro ponente, se solicito
a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas que
designara un grupo de personas expertas que pudieran orientar a la SCJN
sobre las especificidades culturales de la comunidad indigena en cuestion,
para lo que se remitié un cuestionario con dudas especificas. La razén de
dicha peticion fue que “ello permitiria emitir un fallo de manera informada

y evitar incurrir en especulaciones en torno a ambitos que van mas alla del

conocimiento del juzgador”.”™!

A partir de la informacion compartida por dicha comision,” fue
posible conocer los antecedentes de la comunidad indigena promovente, asi

como confirmar que la parte actora conformaba un mismo grupo indigena, y

que estaba asentada en el lugar donde se encontraba el predio en disputa.””

Por su parte, las visitas in situ de la Corte IDH son una buena practica
judicial para conocer de primera mano la situaciéon prevaleciente en cierto
lugar relacionado con violaciones a derechos humanos. Estas diligencias

9% SCJN, Amparo Directo 11/2015, pp. 2-9.

0 bid., p. 63.

oL Ibid., p. 10.

72 La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, por conducto de su
directora general, respondio el cuestionario mediante oficio recibido por la SCJN el 8 de junio de
2016; remitio, ademas, una carpeta con diversos anexos con informacion sobre las localidades indi-
genas en el estado de Chihuahua. Ibid., p. 11.

973 Para llegar a dicha conclusion, la SCJN hizo notar que tanto los etnénimos (que se
emplean para nombrar a la comunidad) como los topénimos (que se usan para referirse al territorio en
el que la comunidad se asienta) son vocablos que provienen de un proceso de castellanizacion de la
lengua indigena, en tanto existen diversas variantes de ella. Por ende, es entendible una diversa com-
posiciéon ortografica de las palabras para hacer referencia a la comunidad actora. Ibid., pp. 76-78.
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han sido emprendidas por ese tribunal interamericano, regularmente en el
marco de supervision de cumplimiento de sentencias o medidas provisio-
nales.””* Sin embargo, también se han practicado para obtener mas infor-

macién con miras a resolver el fondo del asunto.

Asi sucedio en el caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz vs.
Honduras, en el que el Estado solicito a la Corte IDH una visita “para que
haya un fallo justo y apegado a la realidad legal” y para que se conociera la
realidad fisica de las comunidades, las areas protegidas decretadas y con-
vertidas en parques nacionales, asi como la forma de vida y convivencia

entre integrantes de dicha comunidad y personas ajenas a ella.””

A raiz de tal solicitud, una delegacion de la Corte IDH visité la comu-
nidad, de identidad multiple o interseccional —indigena-afrodescen-
diente—, y fue recibida en una ceremonia tradicional en el centro comunal.
La delegacion entrevisto a las partes, a diversas autoridades locales y a los
pobladores. Luego, se desplazd en bote, a pie y en vehiculos a diversas
areas con el fin de observar in situ las areas del territorio en disputa. Apro-
vechando la convocatoria y la presencia de gran cantidad de pobladores, la
delegacion converso espontaneamente con habitantes, lideres y autoridades
locales que los acompanaron en su desplazamiento durante la diligencia

judicial .77

Tal visita fue util, entre otras cuestiones, para ubicar el lugar en el que
se encontraban los predios en disputa. Con base en esa apreciacion, la Corte
IDH estimé que las alegadas violaciones derivadas de un proyecto turistico
(Indura Beach and Golf Resort) no debian ser consideradas en el caso, ya que
ese desarrollo se encontraba alejado varios kilometros de la comunidad
Triunfo de la Cruz y de los territorios sobre los cuales versaba la controver-

sia del caso.”””

7% V. Corte IDH, Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in vitro™) vs. Costa Rica, EFRC;
Caso Gomez Murillo y otros vs. Costa Rica, sentencia de 29 de noviembre de 2016; Caso Masacres
de El Mozote y Lugares Aledanos vs. El Salvador, FRC; y Asunto Complejo Penitenciario de Curado
respecto de Brasil, MP.

97> Corte IDH, Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros vs. Honduras,
FRC, parr. 15.

76 Ibid., parr. 16.

97 Ibid., parr. 27.
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Segun lo expuesto, se aprecia que las personas juzgadoras deben

evaluar la necesidad de recabar elementos de prueba de manera oficiosa en

los casos en los que estén involucrados personas, pueblos y comunidades

afrodescendientes y afromexicanas, de acuerdo con las siguientes consi-

deraciones:

[ 2

[ 2

I 3

Il 2

La SCJN ha establecido que la facultad de las personas juzgado-
ras de recabar elementos de prueba oficiosamente se vuelve una
obligacién cuando ello sea necesario para superar una desven-
taja que afecta a una persona en situacion de vulnerabilidad
dentro del proceso.

Historicamente, las personas, pueblos y comunidades afrodes-
cendientes y afromexicanas han estado afectadas por un contexto
de marginacion y discriminacion, lo cual ha impedido que accedan
a la justicia en condiciones de igualdad. Esta situacion de des-
ventaja en un proceso podria justificar que las personas juzga-
doras recaben pruebas en su favor de forma oficiosa.

El desahogo oficioso de pruebas puede tener la finalidad concreta
de conocer las caracteristicas particulares de un pueblo o comu-
nidad afrodescendiente o afromexicana en lo relativo a su cultura,
sistemas normativos o cualquier otro aspecto particular del con-
texto. Asi se evita la especulacion o apreciacion subjetiva por
parte de la persona juzgadora.

En el ambito interamericano, las visitas in situ han sido tutiles para
que el propio tribunal conozca de forma directa los hechos que
ocurren en el territorio de una comunidad. La observacion del
lugar y los testimonios de quienes ahi habitan pueden ayudar a

entender mejor el contexto con miras a resolver la controversia.

6. Garantizar la asistencia de personas intérpretes y
defensoras

Como en distintos apartados de la presente guia, el desarrollo de estos

derechos ha sido formulado a partir de casos que involucran a personas

indigenas. En virtud de la equivalencia de derechos que se establecio en el
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articulo 2 de la Constitucion Federal, tales criterios resultan aplicables a las
personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas.

Es preciso recordar la posibilidad de que las personas afrodescendien-
tes o afromexicanas sean personas cuya lengua y contexto no les permitan
comprender el procedimiento. Esto puede deberse a su grado de margina-
cién, a que en una persona convergen una identidad indigena y una iden-
tidad tribal, afrodescendiente o afromexicana, o bien, a que el espafiol que

hablan algunas comunidades afromexicanas presenta variaciones.””®

Asi sucede, por ejemplo, con las personas que se autoadscriben como
afromixtecas, algunas comunidades de la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca
o0 los mascogos en Coahuila, quienes se identifican como poblaciones indi-
genas y afromexicanas.””” Ademas, distintas comunidades afromexicanas, a
lo largo de la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca, presentan particularidades
en su uso del espanol, es decir, la lengua que emplean las personas de estos
grupos es un dialecto especial y diferente a otras maneras de hablar espariol
de la region, y es consecuencia del aislamiento y poca convivencia socio-

cultural con otras comunidades.®

Asimismo, de acuerdo con datos de ejercicios de recoleccion de
informacion sociodemografica, 60% de las personas afrodescendientes y
afromexicanas se considera indigena, de acuerdo con sus costumbres y tra-
diciones.”" Ademas, entre la poblacion afromexicana casi 10% habla alguna
lengua indigena; y, en ciertos lugares, esta cifra asciende a 18.1%. A ello se
suma que la mayoria de la poblacion afromexicana que habla una lengua
indigena reside en Oaxaca (22%) y en Guerrero (15.4%).7*

El reconocimiento constitucional de derechos vy, especialmente, de
las especificidades de las personas afrodescendientes y afromexicanas hace

98 1IDH, op. cit., p. 17.

97 De acuerdo con la CNDH, en México alrededor de 10% de la poblacion en hogares afro-
descendientes habla una lengua indigena y 15% de esta poblacion también tiene un jefe o conyuge
que habla lengua indigena. Esta convivencia cultural esta muy presente en Oaxaca, con mixtecos y
zapotecos; en Veracruz, con los nahuatl; y en Guerrero, con los mixtecos. La migracion diluye la
presencia de lo afroindigena y muestra una mayor presencia de lo afrodescendiente. CNDH, Estudio
especial de la CNDH.... op. cit., p. 86.

90 Lipski, John M., op. cit., p. 5. Sobre las connotaciones peyorativas que se han asociado a
la palabra dialecto, V. n. 417.

981 vV INEGI, Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017.

982\ INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
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necesario garantizar su derecho a la interpretacion y defensa en igualdad
de condiciones que las personas indigenas, ya que la adecuacion cultural
durante el proceso exige asumir sus diferencias.

Debido a ello, si bien los criterios de la SCJN han sido emitidos en
casos sobre personas, pueblos y comunidades indigenas, pueden ser aplica-
dos a las personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexi-
canas. Esto es asi en atencion al derecho a la interpretacion previsto en el
articulo 2 de la Constitucion Federal, lo cual implicara que gocen de esta
prerrogativa, ya sea porque hablen una lengua distinta del espariol o por la
necesidad de hacer inteligible el procedimiento judicial en el que estén
involucradas.

La SCJN ha sostenido que la disposicion constitucional que reconoce
los derechos a la interpretacion y a la defensa fue incorporada para garan-
tizarles el acceso pleno a instancias de defensa juridica. Ademas, se busco
que la proteccion de sus derechos fuera compatible con su especificidad
cultural.*®

La interpretacion y la defensa tienen una doble funcion. Por un lado,
permiten a cualquier persona indigena proteger su propia identidad cuando
acude ante los 6rganos de imparticion de justicia, lo cual implica que sus
caracteristicas sean tomadas en cuenta cuando se le aplica la legislacion
nacional. Por otro, aseguran que las personas indigenas puedan compren-

der y hacerse comprender en los procedimientos legales.”**

De este modo, tales garantias representan un medio para acercar al
organo jurisdiccional con la especificidad cultural de las personas afrodes-
cendientes y afromexicanas. Ello se debe a que eliminan las barreras lin-
guisticas que existen en una nacion multicultural, como México, donde las
personas indigenas, afrodescendientes y afromexicanas tienen el derecho a

expresarse en su lengua materna y no en alguna otra que les sea ajena.”®

Ademas, cuando la defensa de la persona indigena se basa en el cono-
cimiento de su lengua y cultura, se tienen también en cuenta la cosmovision,

983 SCJN, Amparo Directo en Revisién 4034/2013, parr. 51.
%% Ibid., parr. 52.
%5 SCJN, Amparo Directo 59/2011, p. 67.
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los sistemas normativos, los usos y costumbres y los procesos de socializa-
cién de la persona indigena. Esos aspectos son comunicados a la persona
juzgadora, lo que podria ayudar, por ejemplo, a justificar la actuacion de la
persona acusada de un delito.”® Por lo que hace a las personas afrodescen-
dientes y afromexicanas, las personas juzgadoras también deberan consi-

derar sus caracteristicas y contextos propios.

Debido a la trascendencia de la interpretacion y de la defensa en el
contexto de un procedimiento judicial, a continuacion se exponen estan-
dares juridicos que deben ser observados por las personas juzgadoras al
garantizar tales derechos. De manera inicial, se expone una caracteristica
comun: su vigencia en cualquier momento del proceso. Posteriormente,
se abordan de manera independiente los estandares juridicos relativos
a la funcion realizada tanto por la persona intérprete como por la
defensora.

a. Vigencia de la defensa y la interpretacion

La Constitucion Federal dispone que, en los juicios o procedimientos
en los que sean parte las personas, pueblos o comunidades indigenas, seran
asistidas en todo momento por personas intérpretes y defensoras que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.®®” La SCJN ha sostenido que dicho
mandato no distingue etapa procesal o instancia, por lo que debe observar-
se en cualquier momento.”® Como hemos sostenido, por lo que hace a la
asistencia de personas intérpretes, dicho criterio es aplicable también para
personas afrodescendientes o afromexicanas.

Por su parte, el articulo 12 del Convenio 169 de la OIT seriala que los
Estados deben garantizar que los pueblos y comunidades indigenas puedan
“comprender y hacerse comprender” en procedimientos legales. La SCJN

ha destacado que ese numeral tampoco hace distinciones sobre el momen-

to procesal para el ejercicio del derecho de acceso a la jurisdiccion.”®

96 hid., p. 66.

97 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 2, apartado A, fracc. VIII, y
apartado C.

98 SCJN, Amparo Directo en Revisién 4034/2013, parr. 81.

%9 Ibid., parr. 82.
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En ese sentido, la SCJN ha sostenido que no existe fundamento
constitucional para limitar a cierta temporalidad el derecho de las personas
indigenas a ser asistidas por personas intérpretes y defensoras que conoz-

can su lengua y cultura.””

En el ambito legal también se reconoce que la interpretacion y la
defensa deben ser garantizadas en todo momento. Concretamente, la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas establece la
obligacion de las autoridades de procuracion y administracion de justicia
de proveer lo necesario para que las personas indigenas sean asistidas gra-
tuitamente, en todo momento, por personas intérpretes y defensoras que

tengan conocimiento de su lengua y cultura.”!

En sentido similar, la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cul-
tural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas establece
que, en los casos que corresponda, el Estado, a través de sus instituciones,

debera brindar la asistencia de traductores e intérpretes para garantizar

los derechos reconocidos en dicha ley.”**

El respeto de tales derechos en todo momento es congruente con lo
dicho por la SCJN sobre que la autoadscripcion puede presentarse en cual-
quier momento del proceso, y que esa identificacion activa las protecciones
juridicas en favor de personas, pueblos y comunidades indigenas, lo cual
incluye la asistencia de personas intérpretes y defensoras.”” Este criterio,
desde luego, también es aplicable para personas afrodescendientes y afro-

mexicanas.

9% Ibid., parr. 87.

9! Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, art. 10:

El Estado garantizara el derecho de los pueblos y comunidades indigenas al acceso a la juris-

diccion del Estado en la lengua indigena nacional de que sean hablantes. Para garantizar ese

derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectiva-

mente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando

los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las autoridades

federales responsables de la procuracion y administracion de justicia, incluyendo las agra-

rias y laborales, proveeran lo necesario a efecto de que en los juicios que realicen, los indi-

genas sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua indigena y cultura.

92 Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indi-
genas y Afromexicanas, art. 6.

9% SCJN, Amparo Directo en Revision 4935/2017, parr. 55 y Amparo Directo en Revision
4034/2013, parr. 96.
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Un caso en el que se tomo en cuenta que la vigencia de tales dere-
chos se extiende durante todo el proceso es el Amparo Directo en Revision
5008/2016, en el que un hombre indigena fue procesado y sentenciado
por el delito de pederastia. Al promover juicio de amparo, el sentenciado in-
dicé que no se autoadscribié como indigena al rendir su declaraciéon minis-
terial y preparatoria porque desconocia el significado del concepto etnia en
esas etapas procedimentales y, por eso, no sefialé su pertenencia a la comu-
nidad indigena chontal .**

No obstante, el quejoso hizo notar que se autoadscribié como indi-
gena al ampliar su declaracion ante el juez de la causa, ya que en ese mo-
mento su defensor ya le habia explicado qué significaba etnia, de modo que
a partir de ese momento fue asistido por un intérprete. En ese sentido,
alegd que no se habia hecho nada por reparar la violacion que ocurri6 an-
tes de que se autoadscribiera, especificamente el no haber contado con la

asistencia de una persona intérprete en las etapas previas del proceso.’”

Al respecto, la SCJN hizo notar que, efectivamente, al rendir su de-
claracion ministerial y preparatoria, las autoridades no tenian noticia de que
el inculpado pertenecia a una comunidad indigena y que, por tal motivo,
requeria de la asistencia de una persona intérprete. Sin embargo, la SCJN
destaco que cuando se advirti6 tal circunstancia el juez de la causa no
solo debi¢ asignarle a una persona intérprete a partir de ese momento,
sino reparar las violaciones anteriores, toda vez que ese derecho debe ser
garantizado en todo momento, es decir, durante todo el proceso.”®

Por ende, la SCJN estim6 que lo conducente era reponer el proce-
dimiento hasta la etapa en que se rindieron tales declaraciones, con el fin
de que le fuera garantizado el derecho a la interpretacion que en su favor

reconoce el articulo 2 constitucional.®””

Por lo que hace al ambito civil, es ilustrativo el Amparo Directo en
Revision 4034/2013, que también involucré a una persona indigena. Tal
caso derivé de un juicio sobre la terminacion de un contrato de comodato.

9% SCJN, Amparo Directo en Revision 5008/2016, parr. 14.
9

9% Ibid., parr. 77.

%7 Ibid., parr. 78.
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En su contestacion, la demandada manifesto carecer de instruccion escolar
y senal6 que apenas sabia escribir. Sustanciado el procedimiento, la jueza
de primera instancia dicté sentencia definitiva, en la que declaré terminado
el contrato de comodato, ordeno la desocupacion del bien y condené a la
demandada al pago de gastos y costas.*®

Dias después, la demandada presenté un escrito en el juzgado me-
diante el cual sefialé que no habia podido comprender a los abogados ya
que no entendia lo que pasaba; ademas, reiter6 que no hablaba ni escribia
espanol, pues su lengua era la huasteca. Con base en ello, solicito la desig-
nacion de una persona traductora. Posteriormente, la demandada interpu-
so recurso de apelacion, en el que argumenté nuevamente que no sabia
leer ni escribir, que no tenia instruccion escolar ni comprendia el espanol,
dado que su lengua era la huasteca, y solicité otra vez que se le nombrara

a una traductora.’®”

Al conocer del asunto, la SCJN hizo notar que ni la sala de apelacion
ni el tribunal colegiado que conocieron del asunto atendieron la peti-
cion formulada por la quejosa para que se le designara una persona intér-
prete. En lugar de asumirlo como un derecho directamente exigible a las
personas juzgadoras, ambos 6rganos le dieron a la solicitud de intérprete el
tratamiento de un “argumento” mas sobre el fondo del asunto, es decir, se
abord¢ la cuestion como un agravio o un concepto de violaciéon, y no como

una prerrogativa para acceder plenamente a la jurisdiccion.'*

La SCJN indico que dichas autoridades debieron abordar frontal-
mente la solicitud y establecer si la persona, conforme a sus parametros
culturales, comprendia el contenido y alcance de las normas aplicables al
caso concreto, y asi estar en aptitud de determinar si procedian las prerro-

gativas que como indigena le corresponderian.'®!

Asimismo, la SCJN precis6 que no existe fraude a la ley cuando una
persona se autoadscribe como indigena ya iniciado el juicio civil, tampoco
sus derechos derivados de tal calidad caducan si no manifiesta la autoads-

998 SCJN, Amparo Directo en Revision 4034/2013, parrs. 1-18.
999 Id

1000 Ipid., parr. 93.

1001 Thid. , parr. 94.
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cripcion en cierto momento. Lo anterior se entiende al considerar que, a
diferencia de lo que acontece en materia penal, en un juicio civil no se re-

quiere a las partes que manifiesten sus circunstancias personales.'*

La SCJN sostuvo que el derecho de las personas indigenas a contar
con una persona traductora o intérprete no puede estar condicionado a
limitacion temporal alguna ni a determinado nivel de conocimiento del cas-
tellano, por lo que una solicitud en tal sentido debe ser atendida de inme-
diato por la autoridad jurisdiccional.'*®

Asimismo, agregd que una medida eficaz para cumplir con las obliga-
ciones derivadas de los derechos en comento es que, en todo procedimiento
legal o juicio, desde el acuerdo de admision se informe a las partes que, en
caso de pertenecer a una comunidad indigena, tienen derecho a ser asisti-
das por personas intérpretes o defensoras que conozcan su lengua y su
cultura. Tal prevision garantizaria a las partes las prerrogativas menciona-

das y evitaria dilaciones en la administracion de justicia.'®*

De los casos antes narrados se desprende que las personas afromexi-
canas y afrodescendientes deberan contar con una persona intérprete, lo cual
puede actualizarse en cualquier momento del procedimiento con la finali-
dad de garantizar su comprension.

b. La asistencia de una persona intérprete

El texto constitucional es claro en establecer que las personas indige-
nas tienen derecho a gozar de la colaboracion de alguien que de algin modo
opere como “puente” entre ellas y las autoridades estatales. Esto es necesa-
rio no solamente por los conocimientos lingtisticos de la persona intérpre-
te, sino por su familiaridad tanto con la cultura y el derecho indigenas
como con la cultura de la poblacion no indigena y el derecho estatal.!*®

Este derecho parte de reconocer que, en términos facticos, las perso-
nas pertenecientes a grupos etnolingtisticos minoritarios —como pueden

1002 Thid. , parr. 100.

1003 1hid., pp. 63 y 64.

100% Ibid., parrs. 100 y 108.
1005 Thid., parr. 53.
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ser las personas afrodescendientes y afromexicanas— se encuentran en des-
ventaja ante los sistemas de justicia que se desenvuelven en un idioma y
marco cultural que originariamente no es el suyo. Esa desventaja esta pre-
sente aun cuando la dinamica de la vida y el proceso de aculturacion hayan
llevado a dichas poblaciones a asimilar algunas de esas manifestaciones

culturales o incluso el idioma de la cultura mayoritaria.'**

En ese sentido, la SCJN ha senalado que la funcion de la persona
intérprete consiste en explicar a la persona indigena en su propia lengua lo
dicho en otra lengua que le es desconocida, asi como interpretar lo dicho
por la persona indigena para el resto de las personas. De este modo, la
persona intérprete se convierte en el vehiculo a través del cual la voz de
la persona indigena puede ser escuchada y entendida por el resto de quienes
participan en el proceso. Quien interpreta debe poner en contexto juridico
a las personas indigenas con el objetivo de que estén debidamente infor-

madas y logren entender con exactitud lo que sucede en el proceso.'®”

A partir de esta descripcion general sobre la funcion que realiza la
persona intérprete, es necesario abordar en concreto algunas de sus carac-
teristicas, que resultaran aplicables para el caso de personas afrodescen-
dientes y afromexicanas.

& Distincién entre interpretacion y traduccién

Tanto la persona intérprete como la traductora trasladan significa-

dos de una lengua a otra. La intérprete lo hace de viva voz, mientras que la

traductora, por escrito.'*®

Quien interpreta expresa en voz alta, en la lengua destino, el signifi-
cado del texto oral producido en la lengua de origen.'™ La interpretacion

suele ser de ida y vuelta —de la lengua B ala Cy de la C a la B—, en tanto

que la traduccion es normalmente de un solo sentido —de la B a la C—.1°'°

1006 1hid., parr. 53.

1907 SCJN, Amparo Directo 54/2011, pp. 67 y 78.

1008 SCJN, Amparo Directo 59/2011, p. 64.

1009 A 1a lengua interpretada o traducida se le llama lengua de origen, en tanto que a la lengua
a la que se interpreta o traduce se le llama lengua destino.

1010 SCIN, Amparo Directo 59/2011, p. 65.
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Tanto la persona intérprete como la traductora deben tener, por
igual, conocimientos amplios y profundos de la lengua y la cultura tanto de
origen como de destino, ya que lengua y cultura son inseparables. La intér-
prete necesita, ademas, tener reflejos y concentracion, y la traductora, do-
minio de la redaccion. Son por lo tanto dos competencias y carreras
claramente diferenciadas, aunque la interpretacion es mucho mas antigua

que la traduccion. '

La interpretacion y la traduccion, de manera coincidente, estan para
facilitar al maximo todo flujo de comunicacion, sin que importe quién
resulte beneficiado o perjudicado por el contenido de los mensajes. La per-
sona intérprete o traductora es responsable de la transmision fiel del men-
saje de una lengua a otra y, en caso de tergiversarlo, incurre en una falta

deontologica.'*'?

A partir de las caracteristicas antes referidas, la SCJN ha establecido que
el articulo 2 constitucional requiere que las personas indigenas involucra-
das en un proceso judicial cuenten con una persona intérprete profesional
y no con una traductora, ya que, como se dijo, quien interpreta contex-
tualiza no solo en relacion con la lengua, sino también en relacion con la
cultura, es decir, ademas de desentranar el significado de una lengua indi-
gena al espatiol, formula explicaciones sobre conductas condicionadas por

practicas culturales no necesariamente ligadas a la lengua.’**

Asi, a diferencia de la traduccion, en la que tinicamente se expresa en
una lengua lo que se ha referido en otra, la labor de la persona intérprete
consiste en explicar el sentido de algo, de acciones, dichos, sucesos, textos
y lenguaje. '

En virtud de la equiparacion constitucional de derechos, estos crite-
rios seran aplicables a personas afrodescendientes y afromexicanas, con la
finalidad de que puedan comprender con precision lo que esta en disputa
y el tramite del procedimiento.

1011 Id

w012 14

1013 SCJN, Amparo Directo en Revision 5324/2015, parrs. 44 y 45.
101* SCJN, Amparo Directo en Revisién 5008/2016, parr. 72.
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Por lo tanto, en un proceso judicial, la interpretaciéon no se ve susti-
tuida por la traduccion, lo que se puede apreciar en la resolucion del juicio
de Amparo Directo 59/2011, caso en el que estuvo involucrada una persona
indigena y cuyo criterio es aplicable para una persona afrodescendiente o
afromexicana. En dicho asunto, el conductor de un vehiculo fue detenido
por haber causado dafios materiales y lesiones a una persona. Iniciada la
averiguacion previa, la persona detenida rindio su declaracion ministerial,
en la que manifest6 que su lengua materna era el tzotzil, pero que entendia
y hablaba espariol. Ante ello, el Ministerio Publico determiné que en esa
diligencia no nombraria traductor o intérprete. Luego, durante el proceso,
el perito estuvo asistido por perito traductor y por su defensor particular.

Seguido el tramite, se dicté sentencia condenatoria contra el incul-
pado, la cual fue impugnada a través del juicio de amparo. La SCJN decidio
atraer el asunto y, al resolver, determiné que existio una violacion al articu-
lo 2 de la Constituciéon Federal, debido a que el Ministerio Publico omitié
designar oficiosamente al indiciado un intérprete con conocimiento de lengua
y cultura tzotzil a fin de coadyuvar en la transmisién de sus argumentos

defensivos.!o?

La SCJN hizo notar que, en el proceso penal, el intérprete representa
una figura insustituible, pues es la persona idonea para hacer posible la
comunicacién de ida y vuelta en el contexto de la defensa de una perso-
na indigena. Como en el caso concreto el indiciado no fue asistido por un
intérprete al emitir su declaracion, la SCJN estimé que no tuvo una posi-
bilidad real de transmitir lo que pensaba, su version sobre los hechos, su
entendimiento sobre la prohibicion, y cualquier otra circunstancia

relevante. 01

En ese sentido, el criterio sostenido en dicho caso es aplicable para
personas afrodescendientes y afromexicanas, quienes también gozan del
derecho a la asistencia de una persona intérprete durante todo el proceso,
sin que la interpretacion pueda limitarse a expresar simplemente lo que se
dijo en la lengua de la persona, sino que la persona intérprete debera, por
un lado, conocer la cultura de la persona a quien asiste, y, por otro, tener

1015 SCJN, Amparo Directo 59/2011, p. 80.
1018 Ihid., p. 82.
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la capacidad de transmitir el sentido de lo que sucede. De modo que, si
dicha asistencia no acontece, aun cuando las personas afromexicanas o
afrodescendientes entiendan y hablen espariol, estaran en imposibilidad de
participar de manera efectiva en el proceso.

& Intérprete oficial y traductor prdctico

La SCJN ha sostenido que el derecho a la interpretacion se satisface
con la designacion de un intérprete que esté respaldado o certificado por
alguna institucion oficial, como el Instituto Nacional de Lenguas Indige-
nas.'’'” Sin embargo, también ha destacado que contar con la asistencia
inmediata de intérpretes oficiales de instituciones publicas o privadas podria
ser dificil, debido a la gran variedad de lenguas indigenas que se hablan en
Meéxico.'%'® Esto también es relevante para personas afrodescendientes y
afromexicanas, pues muchas de ellas tienen una identidad multiple o inter-
seccional, y quienes se autoadscriben como afroindigenas comunmente

también hablan lenguas indigenas.'*"’

Ademas, como hemos mencionado antes, si bien la mayoria de las
personas afromexicanas y afrodescendientes utiliza el espanol, existen
otras, como las personas mascogas, que ademas del espafiol hablan lenguas
diversas, como el afroseminol.'®?° Asimismo, distintas comunidades afro-
mexicanas de la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca hablan variantes muy
particulares del espanol, las cuales se han originado, en parte, debido al
poco contacto que tienen con la cultura mayoritaria, al grado de que han

sido descritas como un espanol “ininteligible”.'%*!

A pesar de lo anterior, conviene dejar en claro que el hecho de que
las personas hablen o no una lengua distinta al esparnol no condiciona el
derecho a la interpretacion, pues —como se senal6 anteriormente— basta
la sola autoadscripcion para activar la serie de derechos que considera el
articulo 2 de la Constitucion Federal.

1017 SCJN, Amparo Directo en Revision 2954/2013, p. 17.

1018 Segyin datos proporcionados por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, existen
alrededor de 364 variantes lingtiisticas en todo el pafs. Id.

1919 Municipios donde las personas afrodescendientes representan al menos 10%. V. INEGI,
Encuesta Intercensal 2015; y cf. IIDH, op. cit., p. 17; y CNDH, Estudio especial... op. cit., p. 86.

1020 Heiblum Robles, Alexandro y Jalife Jacobo, Said, “Personas y comunidades afromexica-
nas”, en Oficina de Informacion Cientifica y Tecnoldgica para el Congreso de la Union, p. 4.

1021 Tipski, John M., op. cit., p. 5.
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La SCJN ha considerado que, en ciertos supuestos, seria factible el
nombramiento de un traductor prdctico. Se ha designado como perito o
traductor prdctico a quien realiza funciones de interpretacion, sin que posea
una certificacion oficial para ello, pero que esta respaldado por una comu-
nidad y de quien, ademas, se tienen elementos para determinar que conoce
el idioma espanol, asi como la lengua y la cultura de la persona involucrada
en el proceso, ya sea porque pertenece a la misma comunidad o tiene un

referente de relacion con dicha cultura y lengua.'***

No obstante, la SCJN ha dejado claro que no es posible que en cual-
quier caso pueda fungir como perito practico alguna persona que diga
conocer el idioma y la cultura de la persona indigena que comparece en el
proceso.'%* La designacion de un perito practico debe ser vista como ulti-
mo recurso y se limita a que la autoridad judicial o ministerial cumpla con

lo siguiente:'%**

" Primero se debe requerir a las instituciones oficiales, ya sean
estatales o federales, que asignen un intérprete certificado, quien
incluso podra intervenir mediante medios electrénicos.

" En caso de que se haya intentado por todos los medios encon-
trar a un intérprete oficial, pero ninguna institucion resuelva
favorablemente su solicitud, puede nombrarse un perito practi-
co que esté respaldado por la comunidad o que tenga algun tipo
de certificado institucional.

m  Si se justifica y demuestra que no se pudo obtener algun intér-
prete respaldado por la comunidad o por algun tipo de certifica-
do, se puede nombrar a un perito del que se tengan elementos
para determinar que conoce el idioma y la cultura del detenido
indigena, ya sea porque pertenece a la misma comunidad o tiene
un referente de relacién con dicha cultura e idioma. En estos
casos es fundamental que la autoridad tenga certeza absoluta de
que el intérprete, ademas, habla perfectamente esparnol.

1022 Como se puede ver, aun cuando dichas personas sean referidas como traductoras, ello
no significa que su funcion consista en trasladar el significado de textos escritos, pues en realidad
llevan a cabo la interpretacion de forma oral. SCJN, Amparo Directo en Revision 2954/2013, p. 19.

1925 [hid | p. 18.

1024 1hid., pp. 18 y 19; y SCJN, Amparo Directo 47/2011, parr. 215.
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La SCJN ha senialado que el conocimiento sobre la lengua y la cultu-
ra se puede acreditar mediante documentos de identificacion, la constancia
de residencia o el reconocimiento de los drganos de representacion de la
comunidad indigena sobre su pertenencia al grupo o a alguno con simi-
lares caracteristicas culturales, de tal manera que esté en posibilidad de
informar circunstancias especificas que trasciendan para el ejercicio del

derecho de defensa adecuada.'®”

Lo anterior resultara aplicable en casos que involucren a personas
afrodescendientes y afromexicanas; no obstante, es preciso recordar que ante
la posibilidad de que sus formas de organizacion y sistemas normativos sean
emergentes, las personas juzgadoras deberan aplicar este estandar asu-
miendo una postura flexible que privilegie sus derechos.

El problema respecto de la designacion de intérpretes o peritos tra-
ductores practicos no radica en el calificativo que se dé a la persona, sino
en el efectivo conocimiento de la lengua y de la cosmovision derivada de la
cultura de una comunidad determinada.'®* Esta pauta es relevante para las
personas juzgadoras, pues deja claro que lo que se debe garantizar es que
la asistencia a una persona afromexicana o afrodescendiente sea idénea
para superar las barreras lingtisticas y culturales, y no solo la satisfaccion
de criterios formales de acreditacion o competencia.

En adicion a lo anterior, la SCJN ha sefialado que, ante la imposibi-
lidad de designar un intérprete oficial, las personas defensoras publicas
“indigenas” o “bilingties” acreditadas ante el Instituto Federal de la Defen-
soria Publica pueden fungir como peritos practicos por tener un certificado

institucional.!%%”

Al respecto, ha precisado que el caracter de defensora publica indi-
gena o bilingtie, por si mismo, no da lugar a considerar a estas personas como
“peritos intérpretes” o “peritos oficiales”. Sin embargo, su nombramiento
como defensoras si demuestra que se trata de personas con las capacidades
necesarias para asistir a alguien en una determinada lengua y cultura. Por
ende, en aras de salvaguardar el derecho a una defensa culturalmente

1025 14
1026 SCJN, Amparo Directo 51/2012, p. 111.
1027 SCJN, Amparo en Revision 913/2016, p. 32.
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adecuada, dichos servidores publicos pueden ser designados como peritos
practicos, a fin de asistir a una persona indigena en un proceso penal,'**
criterio que resultara aplicable para el caso de personas afrodescendientes
y afromexicanas.

De lo hasta aqui expuesto se observa que las personas juzgadoras
deben garantizar que las personas afrodescendientes y afromexicanas sean
asistidas por un intérprete oficial o certificado que conozca su idioma y su
cultura, y, solo cuando eso no sea posible, es factible nombrar a una perso-

na considerada traductora practica.'**

Por lo tanto, el derecho a la interpretacion se estimara violado en
aquellos casos en los que una persona juzgadora nombre a una traductora
practica sin que previamente se agoten las vias institucionales para obtener
el auxilio de una intérprete oficial o particular, profesional o certificada, o
bien, se omita constatar que la persona que realiza la interpretacion conoce

la lengua y cultura de quien requiere asistencia de comunicacion.'®*

Los criterios antes expuestos fueron aplicados por la SCJN al resolver
el Amparo Directo en Revision 2954/2013, decision que involucré a una
persona indigena y cuyos criterios, como se ha expuesto, seran aplicables
a personas afrodescendientes y afromexicanas al estar equiparados sus de-
rechos por el articulo 2 constitucional.

En ese asunto, una persona indigena fue presentada ante el Ministerio
Publico para que rindiera declaracion sobre la muerte de una mujer. No se
le nombro perito traductor para ello. En una nueva declaracion, se designo
a una persona (quien manifesto ser policia bancario industrial y miembro
de una comunidad indigena) para llevar a cabo la interpretacion; también

se le designo una defensora de oficio.'!

Una vez que se ejercié accion penal, se siguié el proceso contra el
imputado, quien en todas las comparecencias estuvo asistido por un defen-
sor y por una persona encargada de realizar la interpretacion. No obstante,

1028 Thid., pp. 32 y 33.

1029 SCJN, Amparo Directo en Revision 2954/2013, pp. 18 y 19.
1030 Thidl | p. 19.

1031 1bid., pp. 1y 2.
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en cada diligencia la intérprete fue una persona distinta, y varias de ellas no
eran peritos intérpretes profesionales, sino que se trataba de personas de
la comunidad —o incluso otros reclusos— que decian hablar mixe y espa-
nol. Ademas, en algunas diligencias el indiciado manifest6é que no se tra-
dujeron bien sus declaraciones. Agotado el proceso, el juez penal dictd
sentencia condenatoria por el delito de homicidio, la cual fue confirmada

en apelacion.!®?

Luego, el sentenciado promovio juicio de amparo directo. Al resolver,
el tribunal colegiado determiné que no se viold la defensa adecuada del
quejoso, pues estuvo asistido por un intérprete conocedor de tales aspectos.
Concretamente, en ambas declaraciones inculpatorias se designé como
intérpretes a personas que vivian en el mismo municipio que el inculpa-
do.'? Segun el tribunal colegiado, el conocimiento de esa lengua y cultura
por parte de los intérpretes designados en el caso se tenia por demostrado
en atencion al origen y vecindad, asi como la edad y ocupacion de las per-
sonas que realizaron tales funciones. Ademas, no existio rechazo de los
intérpretes ni por parte del inculpado ni de su defensa ni de las autoridades

que tomaron las respectivas declaraciones.'®**

Tal determinacion fue recurrida por la parte quejosa, asunto del que
conocio la SCJN, la cual, al dictar sentencia, indic6 que no es suficiente
que se designe como intérprete a una persona que manifiesta ser de la mis-
ma comunidad que el inculpado. Antes de nombrar a un perito practico, se
tiene que demostrar que se intent6é que compareciera algin intérprete pro-
fesional. Asimismo, se debe justificar que en el caso no se logré que el
intérprete tuviera el aval de la comunidad o algtn certificado institucional.
Ademas, no es suficiente que el intérprete manifieste ser de la comunidad
del inculpado, sino que se debe demostrar esa circunstancia por los medios

idoneos.10%

De lo anterior se concluye que las personas juzgadoras deberan to-
mar en cuenta que las personas afrodescendientes y afromexicanas pueden
ser hablantes de una lengua indigena, o bien, que pueden existir variaciones

132 i, p. 3.
1933 1hid., p. 5.
1034 Id

1935 [hid., p. 20.
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en su uso del espafiol. En cualquier caso, las personas juzgadoras deben
agotar las posibilidades de designar una persona intérprete profesional que
atienda a sus especificidades culturales. En caso de nombrar una persona
de la comunidad como intérprete, las personas juzgadoras deberan cercio-
rarse de que efectivamente pertenece a la comunidad afrodescendiente o
afromexicana.

888 Interpretacién de personas afrodescendientes
y afromexicanas que hablan espafol

La SCJN ha destacado que actualmente es muy reducido el segmento
de poblacion monolingtie en lengua indigena, es decir, personas indigenas
que no hablan espariol.'®** Dada tal realidad, ha sostenido que es inviable
adoptar la lengua como criterio distintivo de las personas indigenas para efec-
to de reconocerles los derechos previstos en el articulo 2 constitucional.'®”

Esta afirmacion, como se vio anteriormente, se extiende a las perso-
nas afromexicanas y afrodescendientes, quienes regularmente son multi-
lingties. En efecto, cabe recordar que casi 10% de la poblacion afromexicana
o afrodescendiente habla alguna lengua indigena, y, en ciertos municipios,
esta cifra asciende a 18.1%.'%*® Esto conlleva que exista un porcentaje im-
portante que solo habla una lengua indigena.

Por ejemplo, es pertinente recordar que en la resoluciéon del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, SM-
JDC-985/2021, dictada por la Sala Regional del TEPJF con sede en Monte-
rrey, Nuevo Leon, la Sala hizo alusion a la posibilidad de que las personas
afrodescendientes y afromexicanas fueran multilingties, pues preciso que,
si bien su lengua era el afroseminol —un criollo de base inglesa con pala-
bras derivadas del gullah, lengua hablada en las islas costeras de Carolina y
Georgia, en Estados Unidos—, actualmente “la mayor parte de la comunidad

1036 De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el ntumero total de personas de
cinco anos o mas que hablan una lengua indigena es de 7177 185; estas representan 6.2% de la
poblacién total en el pais. De ellas, 865972 no hablan espanol, lo cual significa que solo 12% de las
personas que hablan una lengua indigena son monolingties, es decir, no hablan espariol. V. INEGI,
Censo de Poblacion y Vivienda 2020; y Poblacion de 3 anos y mds hablante de lengua indigena que no
habla espaol por entidad federativa segiin sexo, afos censales de 2010 y 2020.

1037 SCJN, Amparo Directo en Revision 659/2013, parr. 70.

1938 Municipios donde las personas afrodescendientes representan al menos 10%. V. INEGI,
Encuesta Intercensal 2015.

315



ya no habla la lengua, pese a ello, es a través de los cantos que la lengua tiene

mayor presencia”.!®?

Lo anterior pone de manifiesto que, en buena medida, las personas
afrodescendientes y afromexicanas son multilingties, por lo que también
resultara incorrecto adoptar la lengua como criterio distintivo de las personas

afrodescendientes o afromexicanas para efecto de reconocerles derechos.

Por ende, la necesidad de que sus costumbres y especificidades cul-
turales sean tomadas en cuenta por las personas juzgadoras no puede de-
pender de que una persona afrodescendiente o afromexicana hable o no
hable espariol. Eso equivaldria, en concepto de la SCJN, a hacer ineficaces

sus derechos fundamentales.'%*

Sobre ello, hay que tener presente que las poblaciones indigenas que
viven en México no poseen una cultura homogénea. El grado en que con-
servan tradiciones antiguas o han asimilado la cultura mayoritaria es muy
variable, pero todas combinan elementos inherentes a la cultura prehis-
panica con aquellos que caracterizan a las formas de vida no indigenas.
Ademas, la poblacion indigena presenta una amplia variedad de patrones
de asentamiento geografico, una gran variacion en el grado de “autocon-
ciencia” respecto de su identidad indigena y, también, una muy variada

configuracion de los patrones de competencia lingtistica.'**!

De acuerdo con lo anterior, la SCJN ha estimado que la prevision
constitucional segun la cual la poblacién indigena tiene derecho a que en
los juicios de que sean parte se tomen en cuenta sus costumbres y especi-
ficidades culturales es aplicable a cualquier persona que se autoidentifique
como indigena, con independencia de si se trata de una persona monolin-
gtie en lengua indigena o si habla espariol.'**

Por ende, en los casos que involucren a personas o comunidades in-

digenas, las personas juzgadoras tienen la obligacion de asegurar que estas

1039 TEPJE, SM-JDC-985/2021, p. 5. V. supra capitulo C, subcapitulo I, apartado 4, “Enfoque
diferenciado”.

104 SCJN, Amparo Directo en Revision 659/2013, parr. 70.

1090 Ibid., parr. 71.

108 Thid., parr. 74.
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cuenten con una persona intérprete que conozca su lengua y cultura, inde-
pendientemente de que hayan manifestado hablar esparol.'**

Los criterios antes narrados para personas indigenas son aplicables
para las personas afrodescendientes y afromexicanas, conforme al articulo
2 de la Constitucion Federal. Un ejemplo de lo anterior se encuentra en el
Amparo Directo 77/2012, resuelto por la SCJN y relacionado con una per-
sona indigena. En este caso, el quejoso y sus hermanos fueron sentencia-
dos por el delito de homicidio. Durante su declaracion, el quejoso menciond
ser originario de Yoloxochitl, estado de Guerrero, y hablante de la lengua
indigena mixteca, pero que ademds hablaba y entendia espafol. Durante
todo el proceso el imputado cont6 con la asistencia de un defensor de ofi-

cio, pero no de un intérprete.'***

Una vez que quedoé firme la sentencia condenatoria, se promovié
juicio de amparo, el cual fue atraido por la SCJN, que al resolver advirtié que
la autoridad judicial no le designé un perito traductor, sino solo un defen-
sor publico, como la inica persona que habria de transmitir los argumen-

tos defensivos.!%*

Asimismo, la SCJN sostuvo que, si bien el quejoso nego la impu-
tacion —pues incluso seniald que el autor del delito fue uno de sus herma-
nos—, el mero hecho de que nunca haya podido contar con la asesoria de
un intérprete hacia presumir que la comunicacion durante el proceso se
vio afectada en algun grado. Tal circunstancia evité que el imputado com-
prendiera con suficiente amplitud las consecuencias juridicas de estar so-
metido a un procedimental penal.'*

A partir de tales hechos, la SCJN sostuvo que el nombramiento de
una persona intérprete con conocimiento de la lengua y cultura del impu-
tado es una garantia adicional a la asistencia de una persona defensora. Por

ende, si no se nombra a la persona intérprete, se violan los estandares mi-

nimos de debido proceso, defensa adecuada y acceso a la justicia.'**’

1043 14
10% SCJN, Amparo Directo 77/2012, parr. 5.
10% Jbid., parrs. 196 y 197.

109 Ibid., parr. 198.

1% Ihid., parr. 199.
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Lo anterior obedece a que la lengua que habla el inculpado no es el
unico ni mds determinante elemento para que pudiera ser considerado
integrante de una comunidad indigena y, por tanto, acreedor de los dere-

chos especiales reconocidos para ese sector de la poblacion.'**

Los criterios antes narrados para personas indigenas son aplicables
para las personas afrodescendientes y afromexicanas. Si bien los datos esta-
disticos indican que una buena parte de dichas personas habla espanol, las
personas juzgadoras deben garantizar el derecho a la interpretacion sin
condicionarlo a tal circunstancia. Como se ha dicho, la interpretacion va
mas alla de una asistencia lingiiistica y se extiende a cualquier cuestion
cultural que ponga en contexto lo ocurrido durante el proceso. Por ende,
si no se cuenta con asesoria de una persona intérprete, tampoco se garan-
tiza la comunicacion ni la comprension adecuada de las consecuencias ju-

ridicas del procedimiento.

& Disponibilidad de la asistencia de la persona intérprete

La SCJN ha sostenido que la asistencia del intérprete esta disponible,
pero Unicamente para la persona indigena a quien favorece el derecho. De este
modo, es posible rechazarla, pero ello solo seria aceptable cuando la auto-
ridad ministerial o judicial advierta de manera evidente que dicha persona
tiene un desenvolvimiento aceptable sobre el entendimiento en idioma es-

panol del procedimiento al que esta sujeta y de sus consecuencias.'**

Cuando la persona indigena no desee ejercer tal derecho, la autori-
dad que conozca del caso debera asentar constancia de ello. Para eso, ade-
mas, sera necesaria la asistencia de una persona intérprete que conozca la
lengua y cultura de la persona indigena, con el fin de corroborar la volun-
tad de quien dispone de su derecho y que, efectivamente, la interpretacion
es innecesaria en el caso concreto. Asimismo, la autoridad debera apercibir
a la persona indigena de las consecuencias legales aplicables por la probable

generacion de un estado de indefension ante la falta de interpretacion.'®°

1048 Ibid., parrs. 195-203.
10% Ibid., parr. 165.
1050 Id
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Los criterios antes referidos fueron emitidos por la SCJN para casos
de personas indigenas, sin embargo, resultan aplicables en casos que invo-
lucren a personas, pueblos o comunidades afrodescendientes y afromexi-
canas, en virtud de la equivalencia de derechos que establece el apartado C
del articulo 2 de la Constitucion Federal.

Por ejemplo, en el Amparo Directo en Revision 5324/2015, la SCJN
considerd que las autoridades incumplieron los estandares referidos al

151 En este

no comprobar que la renuncia al intérprete fuera libre e informada.
caso, un hombre perteneciente a un pueblo indigena fue detenido en fla-
grancia por haber robado una cartera usando violencia fisica. Al rendir su
declaracion ministerial, manifesté su deseo de no contar con un intérprete,
ya que entendia perfectamente el espafiol. Ademas de esta manifestacion,

también acept6 su participacion en los hechos.'*?

Luego, en la declaracion preparatoria y en la audiencia de ley, el que-
joso manifesto entender espanol. Incluso en dicho proceso, el Ministerio
Publico tom¢ la declaracion ministerial del quejoso en relacion con otra
averiguacion previa como presunto responsable por el delito de homicidio.
Posteriormente, el juez de primera instancia condené al quejoso por los
delitos de robo agravado y homicidio calificado.'®>*

Al conocer de este caso, la SCJN senial6 que el hecho de que el quejoso
dijera hablar esparol “perfectamente” no anulaba o desactivaba su derecho
a contar con un intérprete. Sostuvo que, de hecho, el juez debi6 corroborar
que la renuncia del quejoso al intérprete, realizada ante el Ministerio Publi-
co, cumpliera con los estandares fijados por la SCJN en cuanto a la corro-
boraciéon del conocimiento del espaiiol y la presencia de un intérprete al
momento de dicha renuncia. En ese sentido, la SCJN observé que las auto-
ridades no habian cumplido con tales condiciones, por lo que el juez debid
considerar como no valida la “renuncia”.!®* En consecuencia, se otorgo el
amparo para reponer el procedimiento hasta la etapa en la que el quejoso

se autoadscribié como indigena.'*>

1051 SCJN, Amparo Directo en Revision 5324/2015, parr. 61.
1052 Id

1053 Ibid., parrs. 1-7.

105% Ibid., parr. 61.

1055 Thid., parr. 70.
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De lo antes expuesto se desprende que las personas juzgadoras de-
beran corroborar el conocimiento del espafiol y la presencia de un intér-
prete, con la finalidad de generar certeza en aquellos casos en los que las
personas afromexicanas y afrodescendientes renuncien a su derecho a con-
tar con la labor de interpretacion durante el procedimiento.

& Consecuencias de no garantizar el derecho a la interpretacién

La SCJN ha determinado que la autoadscripcion puede presentarse
en cualquier momento del proceso, esto es, que no existe restriccion tem-
poral a tal derecho. Por ende, las garantias procesales aparejadas a la auto-
adscripcion —como la interpretacion— deben respetarse en cualquier
etapa del proceso, pues de ello depende que la persona comprenda el pro-
cedimiento judicial y pueda plantear una defensa adecuada.'®®

Asimismo, la SCJN ha sostenido que la disposicién constitucional
que reconoce el derecho de las personas indigenas a la asistencia de una
persona intérprete no distingue materia ni momento procesal. Asi, ha esti-
mado que ese derecho se debe respetar en cualquier procedimiento judicial
que involucre a una persona indigena.'®’ Este criterio serd aplicable también
en los casos que involucren a personas afromexicanas y afrodescendientes.

De acuerdo con esa premisa, la SCJN ha estudiado cuales son las
consecuencias juridicas que surgen cuando una autoridad ministerial o
judicial no respeta las garantias procesales que se generan por la autoads-
cripcion. Sobre ello, la SCJN ha indicado que tales consecuencias no se
determinan por unaregla fija, sino que se trata de una cuestion estrechamen-
te vinculada con el grado de afectacion real al derecho de defensa y con la

posibilidad real de la persona indigena de comprender y expresarse duran-

te el proceso.!?®

1056 SCJN, Amparo Directo en Revision 4935/2017, parr. 55; y Amparo Directo en Revision
4034/2013, parr. 96.

1057 SCJN, Amparo Directo en Revision 4034/2013, parr. 81.

1058 SCJN, Amparo Directo en Revision 4935/2017, parr. 59. Desde la Novena Epoca, la
SCIN desarrollo criterios sobre los efectos de haber vulnerado garantias procesales tomando como
referencia las etapas del sistema penal mixto o tradicional. No obstante, el ambito de aplicacion de
dichos criterios se ha reducido de manera considerable debido a la entrada en vigor del sistema
procesal acusatorio y oral, iniciada en 2008 y extendida hasta 2016. Para consultar los referidos
criterios enfocados en el sistema mixto o tradicional, se puede ver la sentencia de la SCJN dictada
en el Amparo Directo 50/2012, asi como en el Cuaderno de Jurisprudencia del Centro de Estudios
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En ese sentido, la SCJN ha determinado que, a fin de establecer el
grado de afectacion que se genero6 en un caso concreto por no haber garan-
tizado la asistencia de una persona intérprete, las personas juzgadoras de-

ben observar los siguientes factores:'*>

El momento procesal en el que la persona adujo su condicion de
indigena. Para efectos de la reposicion del procedimiento, co-
brara mas fuerza cuando la autoadscripcion se haya manifestado
de manera temprana sin haber sido debidamente atendida por la
autoridad judicial, con independencia de que el derecho de las
personas indigenas a un intérprete no puede estar condicionado

a limitacion temporal alguna.

' La existencia de una violaciéon manifiesta al derecho de acceso
a la justicia derivada de la imposibilidad de la persona indigena
de comprender y hacerse comprender durante el juicio. Esta
apreciacion debe descansar en una consideracion basada en cons-
tancias, actuaciones y conductas procesales que muestren una
evidente falta de comunicacion o entendimiento, y a partir de las
que se advierta la necesidad de corregir el proceso a fin de garan-

tizar la igualdad de oportunidades en la defensa de las partes.'*®

Tal parametro ha sido aplicado por la SCJN en casos que involucran
el derecho a una persona intérprete tanto en materia penal'®! como civil,'**
con base en la premisa de que los derechos reconocidos en el articulo
2 constitucional tienen un doble objetivo: por un lado, garantizar una
igualdad que permita a toda persona indigena hacer valer su propia iden-
tidad frente a las autoridades judiciales y, por otro, comprender y hacerse

comprender durante los procedimientos para estar en posibilidad real de

defenderse.!9®3

Constitucionales (CEC) de la SCJN relativo al Derecho de las personas indigenas a ser asistidas por
intérpretes y defensores en juicios y procedimientos judiciales. V. SCJN, Amparo Directo 50/2012; y
CEC, Detrecho de las personas indigenas a ser asistidas por intérpretes y defensores en juicios y procedimien-
tos judiciales.

105 SCJN, Amparo Directo en Revision 4935/2017, parr. 60.

1060 SCIN, Amparo Directo 19/2012, parr. 246.

1061y SCJN, Amparo Directo en Revision 4935/2017.

1062y SCJN, Amparo Directo en Revision 4034/2013.

1063 Thid., parr. 97.
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Por ende, un posible remedio ante la falta de asistencia de una per-
sona intérprete, como podria ser la reposicion del procedimiento, debe
sustentarse en la valoracion del grado en que dichos objetivos constitucio-
nalmente perseguidos se han frustrado en el caso concreto.

Los criterios antes referidos se han emitido en casos de personas indi-
genas, sin embargo, también son aplicables para personas afrodescendien-
tes y afromexicanas, en virtud de la equivalencia de derechos que establece
el apartado C del articulo 2 de la Constitucion Federal.

Los hechos que dieron lugar al Amparo Directo 19/2012 son un ejem-
plo de como la incomprension e imposibilidad de comunicarse afecta el
acceso a la justicia. Tal caso derivé de la detenciéon de un hombre a quien
se le imputo el delito de homicidio. En la audiencia inicial, el juez le hizo
saber sus derechos, y, al cuestionarlo sobre si le habian quedado claros,
respondié que no, por lo que procedi¢ a explicarselos nuevamente. Luego,
el juez pregunto6 al procesado si contaba con defensor, a lo que respondi6
que no entendia, por lo que el juez le hablo de la existencia de la Defenso-
ria Publica. Después de esta explicacion, el procesado designo a la Defen-

soria Publica para que lo representara.'®*

Posteriormente, en audiencia intermedia, la defensa senalo que el
imputado pertenecia a un grupo indigena y solicité que se le nombrara
un intérprete mazateco. Por su parte, el procesado refirio textualmente: “yo
también tengo derecho [...] éste queria un abogado para que éste habla mi
mazateco también... para que me escucha también, para que se lumbre mas
bien [...]”.1% Seguido el proceso, durante el juicio oral, al ser cuestionado
sobre su pertenencia a algin grupo étnico, el acusado solo movio la cabeza
sin que se hubiera podido corroborar que afirmo, negé o entendio lo que

se le preguntaba, toda vez que no habia intérprete que lo asistiera.'*®

Al conocer del asunto, la SCJN estimé que el hecho de que el acusado
no haya podido contar con asesoria idénea hacia presumir que si hubo un
error en la comunicacion o en la debida comprension de las consecuencias

106+ SCJN, Amparo Directo 19/2012, pérr. 246.

1065\ supra en este mismo capitulo, subcapitulo 1, apartado 1, subapartado d, “Manifesta-
ciones de la autoadscripcion”. Ibid., parr. 247.

1066 Thid., parr. 250.
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juridicas de estar sometido a un procedimiento penal. Tal afectacion, sos-
tuvo la SCJN, se actualizo con independencia de que el imputado haya
manifestado que entendia el idioma esparnol, pues era evidente que no
entendia el significado de los actos ocurridos desde que quedd sujeto a
control jurisdiccional —como la designacion de su defensa, la emision de
su declaracion, el desistimiento de pruebas por parte de su defensa— y

hasta la conclusion del juicio que se le siguio.'®®”

En virtud de lo anterior, las personas juzgadoras deberan analizar el
momento en el que una persona afrodescendiente o afromexicana mani-
fiesta no haber contado con la asistencia de una persona intérprete. A partir
de ello, deberan apreciar la potencial violacion del acceso a la justicia ante
la imposibilidad de comprender y hacerse comprender de manera efectiva
en el procedimiento. Luego, resultara necesario que las personas juzgadoras
verifiquen el grado de afectacion que lo anterior tuvo en el caso concreto,
con la finalidad de pronunciarse sobre los efectos procesales de no haber
garantizado la asistencia de una persona intérprete a la persona afrodescen-

diente o afromexicana.

c. La asistencia de la persona defensora

La SCJN ha senalado que la funcién de la persona defensora consiste
en brindar la asesoria técnica profesional que requiera la persona indigena
y asesorarla con base en los principios que rigen en la abogacia. Mientras
que la funcion del intérprete consiste en interpretar lo dicho por la persona
acusada para las partes, la funcion de la persona defensora consiste en ase-
sorarla legalmente.'%® Este criterio es directamente aplicable a las personas
afrodescendientes y afromexicanas en virtud de la equiparacion de dere-
chos del articulo 2 constitucional.

A diferencia del intérprete, la asesoria técnica que brinda la persona
defensora no la requiere solo una persona indigena, sino cualquier perso-

na sujeta a un proceso penal.'%

1067 1hid., parr. 259.
1068 SCJN, Amparo Directo 54/2011, p. 67.
1069 SCJN, Amparo Directo 47/2011, p. 130.
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En funcion de lo anterior, a continuacion se analiza en qué consiste
la defensa de las personas indigenas desde un punto de vista material, si la
persona defensora debe o no tener conocimiento de la lengua y cultura de
quien representa, asi como las consecuencias de no garantizar una defensa
adecuada durante un proceso penal.

No pasa desapercibido que, en materias distintas a la penal, existen
normas generales que prevén la asistencia de una persona defensora en
favor de las poblaciones indigenas. Ejemplo de ello es la defensoria puiblica
electoral del TEPJE cuyo objeto es prestar gratuitamente los servicios de
defensa y asesoria electorales en favor de personas, pueblos y comunidades
indigenas.'°’® Asi también ocurre en materia agraria, donde la ley prevé la
obligacién del tribunal de asignar gratuitamente una persona defensora a

las personas indigenas.'*"!

No obstante, los criterios que se exponen en seguida tienen como
referencia la funcion de la persona defensora en un proceso penal, como ga-
rantia del derecho de defensa reconocido en el articulo 20 constitucional.
Ello se debe a que la interpretacion judicial de la SCJN sobre las caracteristicas
y funciones de la persona defensora ha tomado como base las caracteristi-
cas de ese derecho en el marco del proceso penal, como maxima expresion
del poder punitivo del Estado.

Al igual que en el caso de la interpretacion, la asistencia de una per-
sona defensora es un derecho previsto constitucionalmente para las personas
afrodescendientes y afromexicanas. Esto es producto de la equiparacion de
derechos que se prevé en el apartado C del articulo 2 de la Constitucion
Federal.

& La defensa material de las personas afrodescendientes
y afromexicanas

La defensa de la parte imputada en un proceso penal debe ser mate-
rial, lo que significa que la persona defensora debe tener una actuacion
diligente, es decir, una intervencién técnicamente adecuada a los intereses

1070 Comision de Administracion del TEPJE Acuerdo general por el que se establecen las bases de
organizacion y funcionamiento de la Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas.
1071 Ley Agraria, art. 164.
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de la parte que representa. La persona defensora debe asegurar que se res-
peten los derechos del imputado y que las decisiones del procedimiento se
encuentren ajustadas a derecho. Asi, la SCJN ha reconocido que la efectivi-
dad de todos los derechos de la parte imputada dentro del proceso depende,

en gran medida, de la adecuada actuacion e intervencion de la defensa.'*™

En los asuntos que involucran a personas indigenas, los derechos de
la parte imputada son muy diversos, ya que, ademas de aquellos reconocidos
en los niveles constitucional y legal a cualquier persona imputada,'*” las
personas indigenas tienen derechos orientados a revertir la situacion de
discriminacion estructural en su contra y a reconocer sus diferencias cultu-
rales y la manera en que estas impactan en el proceso. Como hemos sena-
lado anteriormente, este también es el caso en asuntos que involucren a
personas, pueblos o comunidades afromexicanas o afrodescendientes.

En ese marco de referencia, la actuacion de la persona defensora
dentro del proceso debe asegurar que se respeten los derechos de la per-
sona afrodescendiente o afromexicana imputada. Entre tales derechos se
encuentran los siguientes:

m  Que se haga efectiva la autoadscripcion.

De ser el caso, que la controversia sea resuelta por la jurisdiccion
especial en aplicacion de sus sistemas normativos.

% Que se tomen en cuenta las condiciones de opresion y discrimi-
nacion que existen en perjuicio de la parte imputada.

m  La flexibilizacion de reglas procesales cuando su aplicacion irres-
tricta desconozca los impactos diferenciados en la persona afro-
descendiente o afromexicana imputada.

m  Que se supla la deficiencia de la queja.

" Que se integren al procedimiento todos los elementos de prueba
necesarios para valorar adecuadamente el contexto de la persona

1072 SCJN, Amparo Directo en Revision 1182/2018, parr. 143.
1073 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 20, apartado A; Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, art. 8.1; y Cédigo Nacional de Procedimientos Penales art. 113.

325



imputada con miras a la tramitacion del caso y el dictado de la
sentencia.

m  Que se garantice la interpretacion con el fin de lograr la debida
comprension de lo sucedido en el proceso, y que las diferencias
culturales no representen un obstaculo para el ejercicio de la
defensa.

mw  Que, al resolver el asunto, la persona juzgadora tome en cuenta
las normas propias de los sistemas afrodescendientes o afromexi-
canos para efectos de apreciar la conducta imputada desde un
enfoque culturalmente adecuado.

Una persona defensora contribuye materialmente a la eficacia de tales
derechos mediante el cumplimiento de las obligaciones que legalmente le
corresponden en el proceso, entre ellas, entrevistar y asesorar al imputado,
realizar un analisis del asunto juridico, recabar y ofrecer las pruebas con-
ducentes, realizar las solicitudes pertinentes ante la autoridad ministerial y
judicial, acudir a las audiencias del proceso, exponer argumentos defensi-
vos e interponer los recursos e incidentes necesarios para la representacion

de la parte imputada.'™

De manera particular, es necesario destacar la importancia que tiene
el cumplimiento de las obligaciones de la persona defensora en relacion
con el derecho a la interpretacion de la persona afrodescendiente o afro-
mexicana imputada. Si bien la persona defensora no necesariamente debe
conocer la lengua y cultura de la persona imputada, si le corresponde asegu-
rar que se respete el derecho a la interpretacion cuando la parte imputada se
autoadscriba como indigena'®” o como afrodescendiente o afromexicana.

La garantia de interpretacion es fundamental para la debida actua-
cion de la persona defensora, ya que, como antes se sefialo, la interpretacion,
en principio, facilita al maximo el flujo de informacion. Ademas, la persona
intérprete contextualiza no solo en relacién con la lengua, sino también en

1074 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, art. 117; y Ley Federal de Defensoria
Publica, art. 6.

1075 SCJN, Amparo Directo en Revision 28/2007, pp. 69-70. En el mismo sentido, V. SCJN,
Amparo Directo 47/2011; Amparo Directo 54/2011; Amparo Directo 1/2012; Amparo Directo
51/2012; Amparo Directo 77/2012; Amparo Directo 50/2012; Amparo Directo 59/2011; Amparo en
Revision 450/2012; Amparo Directo en Revision 4034/2013; y Amparo Directo en Revision 2434/2013.
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relacion con la cultura, es decir, ademas de trasladar el significado de una
lengua indigena al espanol, formula explicaciones sobre conductas condi-

cionadas por practicas culturales no necesariamente ligadas a la lengua.'*’

Por ende, la comunicacién precisa y culturalmente adecuada entre
la parte imputada y su defensa es necesaria para que se ponga en practica la
estrategia defensiva, entendida como el plan diseniado e implementado con
la finalidad de proteger o promover los intereses del inculpado, de acuerdo
con el contexto factico (pruebas, hechos) y normativo (posibilidades juri-

dicas como recursos, beneficios, etcétera) del caso.!*7”

Por su parte, las personas juzgadoras tienen la obligacion de vigilar
que el derecho a la defensa no se torne ilusorio a través de una asistencia
juridica inadecuada, con independencia de si se trata de defensa publica o
particular. Por lo tanto, es necesario que evalten la actuacion de la persona
defensora durante el proceso penal.'*’

Al realizar lo anterior, las personas juzgadoras deberan analizar los
siguientes factores:

m  Que las supuestas deficiencias se deban a la auténtica incompe-
tencia o negligencia de la persona defensora y no a una inten-

cion del inculpado o su defensa de dilatar, entorpecer o evadir

indebidamente el proceso.**”

m  Que las que se consideren fallas o deficiencias en la defensa no
sean, desde ningtin punto de vista, consecuencia de la estrategia
defensiva de la persona defensora, pues al ser licenciado o licen-

ciado en derecho se le reconoce un amplio margen de libertad

para ejercer sus funciones.'%

m  Se debera evaluar si la falta de defensa en su aspecto material

impacto6 o no en el sentido del fallo.'*®!

1076 SCJN, Amparo Directo en Revision 5324/2015, parrs. 44 y 45.
1077 SCJN, Amparo Directo en Revision 1182/2018, parr. 178.

1078 Tpid., parrs. 163y 170.

1079 Ibid., parr. 175.

1080 Ibid., parr. 177.

1081 Thid., parr. 194.
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Ademas, el derecho a la defensa material es un mecanismo compen-
satorio y paliativo de las desigualdades estructurales. Esto evita que la defensa
se entienda como simple formalismo legal y, en cambio, se aprecie como
una posibilidad real y efectiva de controvertir la acusacion, lo que justifica
la importancia de que la persona defensora cumpla con los estandares mi-
nimos antes referidos.'*** Los criterios relacionados con la defensa material
para personas indigenas resultaran también aplicables para las personas
afrodescendientes y afromexicanas, de conformidad con sus propias espe-
cificidades.

& SEs necesario que la persona defensora conozca la lengua
y cultura de la persona afrodescendiente o afromexicana
imputada?

En su jurisprudencia, la SCJN ha precisado el significado de la dis-
posicion constitucional que senala que “los indigenas tienen en todo tiempo
el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan cono-
cimiento de su lengua y cultura”. Al respecto, ha senalado que esa dispo-
sicion no debe interpretarse en el sentido de que forzosa y necesariamente
tanto las figuras del intérprete como del defensor deban conocer la lengua
y cultura de la persona indigena, pues, en realidad, quien esta obligado a

ello en forma directa es la persona intérprete.'

Dicho de otro modo, la Constitucion no exige que la persona defen-
sora que presta asistencia juridica tenga conocimientos sobre la lengua y
cultura de la persona indigena o, en este caso, afrodescendiente o afromexi-
cana. Ello se debe a que sera la persona intérprete la encargada de comunicar
sus derechos y cualquier otra informacion a la persona indigena y, ademas,

de garantizar que esta sea escuchada durante el proceso.'*%*

Lo anterior, sin embargo, no es impedimento para que la federacion
y las entidades federativas magnifiquen el alcance de dicha prerrogativa
fundamental, al capacitar a sus defensorias publicas en el conocimiento de

1082 1bid., parr. 161.
1083 SCJN, Amparo Directo 54/2011, p. 68.
1084 Ibid., p. 71.
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1085

algunas lenguas y culturas indigenas,'®® como aquellas relacionadas con

las personas afrodescendientes y afromexicanas.

Los criterios antes referidos fueron emitidos por la SCJN respecto de
personas indigenas, en relacion con su lengua y cultura. Sin embargo, con-
forme al articulo 2 constitucional, dichos estandares son aplicables a las

personas afrodescendientes y afromexicanas.

En ese sentido, la resolucion del Amparo Directo 55/2011, emitida
por la SCJN en un caso relacionado con una persona indigena, es un ejemplo
de como se han aplicado estos estandares, los cuales son adaptables a las
personas afrodescendientes y afromexicanas. En tal asunto una persona fue
detenida y consignada por el delito de violacion. Durante el proceso, el
imputado no expresoé pertenecer a alguna comunidad, aunque en su decla-
racion ministerial si manifesté que su lengua madre era el tzotzil, por lo
que el agente del Ministerio Publico nombré un traductor y una persona para

que lo asistieran en dicha diligencia.

Luego, en la declaracion preparatoria el inculpado manifesté que no
dominaba bien el castellano y que su lengua madre era el tzotzil. Asimis-
mo, dijo que era originario y vecino de una localidad en la que se asentaba
tal comunidad indigena. La jueza de la causa designé un perito traductor
oficial adscrito a ese juzgado y, como su abogado, al defensor social indigena
adscrito, quienes lo asistieron en la diligencia. Posteriormente, el imputado
designo como su defensor a un abogado particular, quien, por los datos
proporcionados a la juzgadora, no se advirtié que tuviera conocimiento de

la lengua ni de la cultura del imputado.'®’

Seguido el juicio, se dicto sentencia condenatoria por el delito de
violacion. Al promover juicio de amparo, el quejoso alegé que durante el
desarrollo del proceso no recibi6 asistencia de un defensor que conociera
su lengua y cultura, sino que tnicamente estuvo asistido por un intérprete

de su lengua.'*®

1955 hid | p. 68.

1086 SCJN, Amparo Directo 55/2011, p. 2.
1957 [hid., p. 3.

1988 hid p. 9.
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El asunto fue atraido por la SCJN, que resolvié que no hubo vulne-
racion a los derechos de interpretacion y defensa del imputado. La SCJN
detallo que el intérprete designado en el caso tenia conocimiento de su
lengua y cultura, a fin de lograr el canal de comunicacion adecuado. Incluso,
sefialé que dicha persona era un servidor publico estatal, avalado por las
instituciones oficiales de procuracion y administracion de justicia, por lo
que su asistencia cumplia los estandares minimos de debido proceso, de-

fensa adecuada y acceso a la justicia.'®®

Asimismo, la SCJN hizo notar que ni el defensor social indigena que
inicialmente asistio al justiciable ni su defensor particular tenfan conocimien-
to de la lengua y cultura del imputado. Sin embargo, dicha circunstancia, en
si misma, no era motivo para ordenar la reposicion del procedimiento,
toda vez que no es necesario que la persona defensora cuente con dicho

conocimiento especifico.!*

Asi, la SCJN estimo6 que los derechos del imputado quedaron satis-
fechos debido a que fue asistido tanto por un intérprete que conocia su
lengua y cultura como por un defensor, quien se encargé de la asistencia
juridica.'®!

En virtud de lo anterior, las personas juzgadoras deberan tomar en
cuenta que la persona designada como defensora por la parte imputada no
necesariamente debera conocer la lengua y cultura de la persona afrodes-
cendiente o afromexicana, en virtud de que sera la persona intérprete quien
se encargue de comunicar sus derechos y cualquier otra cuestion relacio-

nada con el procedimiento.

& Consecuencias de no garantizar el derecho a la defensa

La SCJN ha sostenido que la asistencia de una persona defensora es
irrenunciable y, a eleccion de la parte imputada, podra ser prestada por ins-
tituciones oficiales o por particulares. El caracter irrenunciable de la defensa
la distingue de la interpretacion, que —como antes se dijo— es un derecho

1989 Ibid., p. 74.
109 Ibid., pp. 74y 75.
190 Ibid., p. 78.
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disponible para las personas indigenas, en ciertas circunstancias,'* lo cual
también es aplicable para personas afrodescendientes y afromexicanas.

El hecho de que no se pueda prescindir de la defensa se debe a que
es un derecho humano que forma parte del debido proceso del que debe
gozar toda persona sometida a un proceso penal y, por ende, debe ser
garantizado por las autoridades del Estado.'®” A través del derecho a la
defensa, el Estado queda obligado a tratar a la persona como un verdadero
sujeto del proceso y no solo como su objeto. La centralidad del derecho de
defensa en un proceso penal se debe a los bienes juridicos que se encuen-

tran inmersos, como la libertad de la parte imputada.'®*

Asimismo, la SCJN ha establecido que, para satisfacer tal derecho,
la defensa debe ser adecuada, lo que implica que la persona a quien se le
imputa la comisién de un delito tenga acceso a los medios necesarios,
tanto materiales como técnicos, para implementar su estrategia de defen-
sa. En ese sentido, la SCJN ha sefialado una serie de condiciones que se
deben cumplir para estimar que la defensa prestada en un caso concreto
es adecuada, lo cual comprende requisitos de caracter formal y de caracter

material .10

Cuando una persona juzgadora determine que, por una cuestion
formal o material, no se ha garantizado debidamente el derecho de defensa
adecuada a una persona afrodescendiente y afromexicana, los efectos de tal
violacion estaran determinados por el momento procesal en que haya ocurri-
do dicha vulneracion, asi como por el medio de defensa en el cual se haga
valer. Sobre estas cuestiones, la SCJN ha establecido diferentes lineamien-
tos tomando como referencia el modelo procesal penal acusatorio. Aunque
tales pronunciamientos no se han emitido al amparo de casos que de manera
especifica involucren a personas, pueblos y comunidades afrodescendien-
tes o afromexicanas, por su caracter general resultan ttiles para determinar
los efectos que tiene la vulneracion al derecho de defensa adecuada de estos
grupos.

1092 SCJN, Amparo Directo 77/2012, parr. 166.

1093 SCJN, Amparo Directo en Revision 1182/2018, parr. 111.
109% Ibid., parr. 113.

1095 Thid., parr. 120.
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Sin animo exhaustivo, la SCJN se ha pronunciado sobre la forma de

analizar las violaciones a derechos fundamentales en los siguientes supuestos:

332

Il 2

[ 2

[l 2

Cuando la violacién ha sucedido en la audiencia inicial, los efec-
tos del amparo indirecto consistiran en reponer el procedimiento
hasta esa audiencia inicial ante un érgano jurisdiccional de con-

trol distinto al que conocié previamente.'*°

Cuando la vulneracion ha sucedido en la audiencia de juicio, los
efectos del amparo directo consistiran en reponer la totalidad de

dicha audiencia.'®’

Cuando la violacion se ha originado en etapas previas al juicio,
pero se ha materializado en este, el amparo directo se centrara
en determinar el impacto que dicha violacién tiene en el valor del

material probatorio desahogado durante la audiencia de juicio.'*®

1096\ SCJN, Contradiccion de Tesis 1/2020.
1097y SCJN, Contradiccion de Tesis 187/2020.
1098y SCJN, Amparo Directo en Revision 669/2015 y Amparo Directo en Revisién 7955/2019.



lll. Obligaciones al resolver el fondo del asunto

La perspectiva intercultural en el acceso a la justicia se manifiesta de
manera especial al apreciar los hechos y las pruebas sobre los cuales se han
de aplicar las normas juridicas. En este apartado se exponen las siguientes
obligaciones que deben ser cumplidas por las personas juzgadoras al dictar
la resolucion que decide sobre el fondo del asunto: desechar los estereoti-
pos que tradicionalmente existen sobre las personas, pueblos y comunidades
afrodescendientes y afromexicanas; reconocer las especificidades cultura-
les que pueden incidir en la manera en que se valora la prueba, en el enten-
dimiento de los hechos controvertidos, asi como en la forma de interpretar
las disposiciones aplicables; ponderar los casos de posible colision entre
derechos humanos; y garantizar que la resolucién y las reparaciones sean
culturalmente adecuadas.

§ i “

Santo Domingo Armenta, Oaxaca. 1991.
Maya Goded.

D.R. Fototeca Nacho Lopez,

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Las obligaciones antes referidas cristalizan la manera en que se debe
poner en préctica la perspectiva intercultural al dictar resoluciones en casos
en los que participen personas, pueblos y comunidades afrodescendientes
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y afromexicanas. Su observancia es determinante para que, tras un proceso
que ha cumplido con las garantias conducentes, se materialice el acceso a
la justicia en igualdad de condiciones.

Adicionalmente, al igual que en los apartados anteriores, es pertinente
mencionar que las obligaciones que tienen las personas juzgadoras al resolver
el fondo de los asuntos en los que intervengan personas afrodescendientes
o afromexicanas derivan de los criterios y el desarrollo jurisprudencial de
la SCJN construido alrededor de los derechos de las poblaciones indigenas.
Esto se debe a la falta de precedentes interpretativos con respecto a perso-
nas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas, y en virtud
de que los criterios emitidos respecto a las personas, pueblos y comunidades
indigenas les resultan aplicables debido al reconocimiento constitucional
establecido en el apartado C del articulo 2 de la Constitucion Federal, que
sefiala que ambos grupos tienen los mismos derechos.

No obstante, como se ha senalado a lo largo del presente Protocolo,
al aplicar los referidos criterios, las personas juzgadoras deberan hacerlo a la
luz de un enfoque diferenciado, es decir, tomando en cuenta las caracteris-
ticas, cultura y contexto de las personas, pueblos o comunidades afrodes-
cendientes o afromexicanas que estén involucradas en el caso concreto.

1. Desechar los estereotipos étnicos y raciales

Los estereotipos constituyen preconcepciones de los atributos, con-
ductas, roles o caracteristicas de personas que pertenecen a un grupo identi-
ficado.'%? Algunas veces estan tan profundamente arraigados en la sociedad
que no es facil identificarlos o, si se detectan, no se busca su eliminacion,
sino que se justifica su uso, en tanto se considera como algo real con base

en las creencias personales.!'®

Los estereotipos simplifican la manera en la que vemos el mundo y

nos relacionamos con otras personas, ya que generalmente esa interaccion

109 Corte 1IDH, Norin Catrimén y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo
Indigena Mapuche) vs. Chile, FRC, parr. 224: Cf. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs.
Meéxico, EFRC, parr. 401.

1100 Cook, Rebeca J. y Cusack, Simone, Estereotipos de género. Perspectivas legales transna-
cionales, pp. 16-22; y SCJN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, pp. 52, 53 y 177.
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parte de ideas preconcebidas, es decir, previas a la experiencia. Esto significa
que las personas no vemos el mundo exterior tal como es, ya que los este-
reotipos nos ayudan a entender, simplificar y procesar la infinidad de atri-

butos, caracteristicas y roles individuales que hay en nuestro entorno.''*!

Si bien la utilizacion de cualquier clase de estereotipos es comun, se
vuelven particularmente nocivos cuando suponen un obstaculo para que
las personas puedan desarrollar sus competencias personales o cuando se
traducen en una violacion o violaciones de los derechos humanos.''** En
general, los estereotipos pueden dar lugar a situaciones discriminatorias,
las cuales se agravan cuando se ven reflejadas, implicita o explicitamente,

en el razonamiento y en el lenguaje de las autoridades.''®

La Corte IDH ha hecho notar que los prejuicios personales y los es-
tereotipos afectan la objetividad del funcionariado estatal, lo cual influye
en su percepcion para determinar si ocurrié o no un hecho de violencia, o
bien, en su evaluacion de la credibilidad de las personas que comparecen
ante el sistema de justicia. Por ende, los estereotipos dan lugar a decisiones
basadas en creencias preconcebidas y mitos, en lugar de hechos, lo que a

su vez puede provocar la denegacion de justicia.''%*

En la imparticion de justicia, la utilizacién de estereotipos puede
constituir un elemento indicativo de la falta de imparcialidad de quien re-
suelve la controversia.''® Ello se debe a que los estereotipos se basan en
creencias preconcebidas, no en hechos, lo que también da lugar a una falta
de motivacion, a violaciones a la presuncion de inocencia y a comprometer

la imparcialidad de las personas juzgadoras.''®®

Debido a que los estereotipos resultan perjudiciales para la imparti-
cién de justicia, es necesario exponer cuales son aquellos que particular-
mente afectan a las personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y
afromexicanas; la obligacion de desecharlos al apreciar los hechos y las

1101

Cook, Rebeca J. y Cusack, Simone, op. cit., pp. 11-12.

102 Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, EFRC, parr. 133.

1105 Corte 1DH, Norin Catrimén y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo
Indigena Mapuche) vs. Chile, FRC, parr. 224; ¢f. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs.
Meéxico, EFRC, parr. 401.

110+ Corte IDH, Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala, EFRC, parr. 173.

1105 Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, EFRC, parr. 133.

19 Thid., parr. 151.
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pruebas dentro de un proceso, asi como la relacion que existe entre los este-
reotipos y el perfilamiento racial, como practica de las autoridades que
afecta de manera diferenciada a dichas poblaciones.

a. Estereotipos sobre las poblaciones afrodescendientes y
afromexicanas

De entre los muy variados estereotipos que pueden existir, lo que
interesa a este Protocolo es referirse a aquellos que se basan en motivos
raciales o étnicos, ya que pueden afectar de forma particular a las personas,
pueblos o comunidades afrodescendientes y afromexicanas.!” En relacion
con la poblacion afrodescendiente, este tipo de estereotipos surgieron desde
la época novohispana, generados por el impacto cultural causado por su
llegada a América y por sus tradiciones, que diferian de las europeas.''*®

Durante el proceso participativo que precedio a la elaboracion del

1109

presente Protocolo,''”” se recopild informacion sobre los estereotipos mas

comunes con los que se suelen asociar a las personas afrodescendientes y

afromexicanas en procesos judiciales.

En principio, conviene anotar que los procesos de racializacion afec-
tan tanto a personas afrodescendientes y afromexicanas como a personas
indigenas, de modo que existen estereotipos que se pueden asociar con
ambos grupos. Esto se debe a que la racializacion es un proceso por el que
“los cuerpos, los grupos sociales, las culturas y etnicidades son producidas
como si pertenecieran a categorias fijas de sujetos, cargadas de una natura-
leza ontolégica que las condiciona y estabiliza [...] es decir, es el proceso

mediante el cual la produccion social de grupos humanos se da en térmi-

nos raciales”. 1110

107V supra, capitulo B, subcapitulo I, “La construccion social de la raza y la etnicidad”.

1108 Martinez Maldonado, José L., op. cit., pp. 312-313.

11097 3 publicacion de este Protocolo se vio precedida por un proceso consultivo en el que
se conformaron grupos focales y se realizaron entrevistas a profundidad; en estas participaron
personas indigenas, afrodescendientes y afromexicanas de distintas comunidades; autoridades
judiciales locales y federales; organizaciones de la sociedad civil locales y nacionales; integrantes de
instituciones académicas, electorales y del Ejecutivo; fiscalias; e integrantes de defensorias publicas y
comisiones de derechos humanos. En la primera fase del proceso se realizaron 17 grupos de enfoque
que incluyeron a un total 112 personas (51 mujeres y 61 hombres). En la segunda fase se realizaron
14 grupos de enfoque con la participacion de 91 personas (57 mujeres y 34 hombres).

110 Correa Angulo, Carlos, op. cit., p. 458.
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Por otro lado, es pertinente recordar la existencia de identidades
multiples o interseccionales, esto es, personas que se identifican como afro-
descendientes o afromexicanas y, al mismo tiempo, asumen una identidad
indigena.''"! En sintonia con ello, es importante senalar que existe un por-
centaje de personas afromexicanas y afrodescendientes que hablan alguna

lengua indigena y, al mismo tiempo, conocen el espafiol.!!?

Estas personas pueden verse afectadas por los estereotipos relaciona-
dos tanto con las personas afrodescendientes y afromexicanas como con las
personas indigenas. Por ende, las personas juzgadoras deberan tener en
cuenta la existencia de estereotipos compartidos en los casos de identidades
interseccionales y multiples, los cuales pueden ser consultados en el apar-
tado relativo del Protocolo para juzgar con perspectiva intercultural: personas,

pueblos y comunidades indigenas."'"?

A continuacion, se ofrecen algunas reflexiones sobre la forma en que
esos estereotipos afectan el acceso a la justicia de las personas afrodescen-
dientes y afromexicanas, con la finalidad de que las personas juzgadoras
eviten reproducirlos o convalidarlos. De manera especifica, los estereotipos
relacionados con las personas afromexicanas y afrodescendientes se refieren
a ideas erroneas sobre las locaciones donde habitan, su alegado subdesa-
rrollo, extranjeria y asimilacion con las personas indigenas.

& "Las personas y comunidades afromexicanas y
afrodescendientes viven en el sur del pafs o en la Costa
Chica; ademds, se ven, visten y hablan de cierta manera.
Por ende, quienes no tienen esas caracteristicas no son
afromexicanas o afrodescendientes"

En casos que involucran a personas indigenas, la SCJN ha sostenido
que estas ideas, en su conjunto, tienen el efecto de no reconocer los dere-
chos que corresponden a las personas indigenas por no adecuarse a una
imagen sobre las caracteristicas que supuestamente les corresponden.

WHIDH, op. cit., p. 17.

112 De acuerdo con la CNDH, en México alrededor de 10% de la poblacion en hogares
afrodescendientes habla una lengua indigena, y 15% de esta poblacion también tiene un jefe o con-
yuge que habla lengua indigena. CNDH, Estudio especial de la CNDH.... op. cit., p. 86.

B3V, SCJN, Protocolo para juzgar con perspectiva intercultural: personas, pueblos y comunidades
indigenas, capitulo D, subcapitulo III, apartado 1, “Desechar estereotipos étnicos y raciales”.
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Al respecto, hay que recordar que el criterio determinante para considerar que
una persona es indigena es la autoadscripcion, es decir, la conciencia que tiene
de si misma la persona.''** Como se ha dicho, este estandar resulta aplicable a
personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas.

La SCJN ha dicho que tomar en cuenta que una de las partes habla
espanol correctamente para cuestionar o incluso negar la caracteristica de
indigena es contrario al alcance de la proteccion derivada del articulo 2
constitucional, el cual abarca a todas las personas indigenas, hablen o no
hablen espanol.''" Esta situacion puede suceder también respecto de per-
sonas afrodescendientes y afromexicanas, en la medida en que hablen o no
espaniol o se posea una preconcepcion de como deben lucir a partir del
fenotipo u otros rasgos. Por ende, sera importante tener en cuenta que el cri-
terio determinante es la autoadscripcion que estas personas manifiesten.

Asimismo, la SCJN ha sostenido que el hecho de que la persona in-
digena no viva en una comunidad indigena tampoco anula su identidad y
su derecho a la autoadscripcion. Considerar lo contrario, dice la SCJN, impli-
caria sostener que una persona indigena migrante, desplazada o nacida en una
ciudad pierden su condicion de tal por una cuestion geografica. Ademas,
implicaria necesariamente sostener conclusiones estereotipadas de lo que
es ser un indigena, cuando claramente se ha destacado que basta con la auto-
adscripcion para que se le reconozca como tal.'*° La identidad como persona
afrodescendiente o afromexicana tampoco se puede condicionar a que se
viva dentro de una comunidad, o por una cuestion de indole geografica.

Ademas, existe la falsa creencia de que las personas afrodescendien-
tes y afromexicanas unicamente habitan en comunidades de la Costa Chica
de Guerrero y Oaxaca, o en el estado de Veracruz, segin la idea de que en
las franjas costeras viven personas de piel “mas oscura”. Lo anterior se rela-
ciona con la concepcién de que estas personas tienen mayor tolerancia a
los climas calidos. No obstante, lo cierto es que, al igual que las personas
indigenas, las personas afrodescendientes y afromexicanas habitan en diver-

sas regiones de México.''’

1% SCJN, Amparo Directo en Revision 1624/2008, pp. 21-22.

W5 bid., p, 27.
1116 SCJN, Amparo Directo en Revision 5324/2015, parr. 46.
7 Velazquez, Maria E., “Introduccion...”, op. cit., p. 11.
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De acuerdo con datos del INEGI, en 2020 poco mas de 50% de la
poblacion afromexicana se concentraba en seis entidades: 303923 vivian en
Guerrero; 296264, en el Estado de México; 215435, en Veracruz de Ignacio
de laLlave; 194474, en Oaxaca; 186914, en Ciudad de México;y 139676,
en Jalisco. Ademas, en otras entidades también se registraron poblaciones
considerables; por ejemplo, 113945 en Puebla, 108 806 en Guanajuato y
97603 en Nuevo Leon. '

£ "Las personas afromexicanas y afrodescendientes son
inferiores, atrasadas, subdesarrolladas o primitivas, por lo
que, si no tienen esas caracteristicas, no es necesario hacer
un andlisis intercultural"

Existe una vision idealizada y racista de las personas afromexicanas
y afrodescendientes, segun la cual viven en un atraso cultural o social, y se
tiene la expectativa de que adopten cierto comportamiento, vestimenta y
forma de hablar.

Esta idea encierra una doble discriminacion. En principio, asume de
forma racista que las personas afrodescendientes o afromexicanas, por tener
dicha identidad, son inferiores, atrasadas, subdesarrolladas, primitivas o
“salvajes”.!'? Cuando las personas operadoras juridicas toman decisiones
a partir de ese tipo de ideas, podrian no garantizar las medidas de adecua-
cién cultural necesarias dentro del proceso, al considerar que los derechos
de los que gozan las personas afromexicanas y afrodescendientes en sede
judicial solo se justifican cuando viven en una situacion de atraso o sub-
desarrollo.

Por ejemplo, si una persona tiene estudios, viste ropa occidentaliza-
da y se expresa con correccion en espanol, dentro de un proceso se podria
negar que esa persona es afromexicana o afrodescendiente y, por ende,
desconocer las garantias procesales que tiene en su favor —como la inter-
pretacion— o la necesidad de que se consideren las normas propias de su

comunidad al resolver la controversia.

I8 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
1119 Masferrer Leon, Cristina V., op. cit., pp. 386 y 396-398.
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Lo anterior resulta contrario a la Constitucion Federal, ya que el
acceso a la justicia de dichas poblaciones requiere un analisis culturalmen-
te sensible del caso, lo que implica implementar y conducir procesos que
consideren sus costumbres y especificidades culturales.''?° Esa obligacion
se actualiza en cualquier asunto que involucre a personas, pueblos o comu-
nidades indigenas, afromexicanas o afrodescendientes y su cumplimiento
no puede depender de la evaluacion subjetiva de la persona juzgadora sobre
qué tan necesario resulta tomar medidas que garanticen la adecuacion cul-
tural, sino que debe cumplirse siempre que las personas se autoadscriban
como afromexicanas o afrodescendientes.

La SCJN ha sostenido que, si la justicia no respeta esta diversidad
cultural, termina siendo una justicia discriminatoria desde la que se impo-

ne un parametro cultural a quienes responden a una cultura distinta.''?!

Ademias, esta idea puede también vincularse con la precarizacion de las
personas indigenas, afrodescendientes y afromexicanas, es decir, con una
confusion entre el concepto de situacion de vulnerabilidad y la identidad, que
las califica automaticamente como poblaciones en situacion de vulnerabilidad
por razones estrictamente econdmicas. Mediante esta calificacion se suele dejar
de lado la valoracion de las asimetrias que son consecuencia de la desigual-
dad estructural, la cual es mas amplia que la inequidad en los ingresos.

& "Las personas afrodescendientes son extranjeras"

Alrededor las personas afromexicanas operan mecanismos de exoti-
zacion, una forma de concebir la diversidad cultural y la diferencia sin
querer asimilarlas.’'#* Una manera de exotizar se manifiesta en el estereo-
tipo de que este grupo es extranjero.''** Por ejemplo, existen libros donde
se ha presentado a las personas afromexicanas y afrodescendientes como

parte de una minoria de origen extranjero.''**

Lo anterior deriva en la idea de que las personas afrodescendientes y
afromexicanas no forman parte de la diversidad mexicana, y tiene como

1120 SCJN, Varios 1396/2011, p. 89.

121 SCIN, Amparo Directo 1/2012, pp. 90y 91.

1122 Correa Angulo, Carlos, op. cit., pp. 458 y 461.

1123 Trurralde Nieto, Gabriela, ““Lo negro” y las “razas™...”, op. cit., pp. 242-243.
112% Masferrer Leon, Cristina V., op. cit., p. 406.
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consecuencia no reconocer la importancia de sus aportaciones a la forma-
cion de la cultura y el tejido social del pais.

Paralelamente, la exotizacién de las personas afrodescendientes y afro-
mexicanas suele causar que estas sean objeto frecuente de actos de molestia
por parte de las autoridades, principalmente autoridades migratorias. Esto
se debe a que, a partir de sus caracteristicas fisicas, consideran que son
personas extranjeras susceptibles de ser deportadas, aun cuando hayan
acreditado su nacionalidad mexicana. Durante estas detenciones, se les
suelen formular cuestionamientos relacionados con México o se les pide
que canten el himno nacional, aun después de presentar una identificacion
oficial."'#> Tal situacion entrana discriminacion racial.

La SCJN ha conocido la problematica relacionada con revisiones mi-
gratorias llevadas a cabo por autoridades administrativas, sin importar si se
trata de una persona extranjera o mexicana. Al respecto, ha sostenido que este
tipo de procedimientos puede vulnerar, especialmente, a personas afromexi-
canas, pues la falta de parametros para iniciar una revision hace posible
que se realicen a partir de aspectos como el color de piel, el idioma o el
origen étnico. Lo anterior muestra que procedimientos de este tipo pueden
aplicarse a personas afromexicanas y afrodescendientes con base en estereo-
tipos, en este caso, basados en la idea de extranjeria asociada a las caracte-

risticas fisicas.''?®

& "Las personas indigenas y las personas afrodescendientes y
afromexicanas son un mismo grupo"

Esta idea deriva de la falsa creencia de que, a raiz del reconocimiento
constitucional de los mismos derechos, ambos grupos son equivalentes
o iguales. En realidad, esta idea es incorrecta, pues, como se ha mostrado a
lo largo del presente Protocolo, la situacion social, politica, cultural y econo-
mica de las comunidades y personas afrodescendientes y afromexicanas
no es igual a la de las personas y comunidades indigenas. De ahi que sea
importante la labor de investigacion de contexto que realicen las personas
juzgadoras sobre cada caso particular.

1125 Duarte, Tanya et al., “Por el color de piel y por la forma...”, op. cit., pp. 7-9.
126 SCJN, Amparo en Revision 275/2019, parrs. 166, 184, 190 y 200.
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& "Las personas afrodescendientes, especialmente las mujeres,
son proclives a las conductas sexuales"

La sexualizacion es también una consecuencia de los estereotipos
étnico-raciales que pesan sobre las personas afrodescendientes y afromexi-
canas. Estos aluden a una representacion sexualizada de sus cuerpos, de
forma racial y estigmatizante, lo cual genera ideas vinculadas, por ejemplo,
con la disponibilidad sexual del cuerpo de las mujeres o concepciones que
las representan como objetos de deseo sexual; por otro lado, estos estereo-
tipos se manifiestan en la idea de que los hombres poseen un insélito vigor
sexual, genitales de un tamano exagerado y la imposibilidad de controlar
sus impulsos sexuales, a lo cual se anade la idea de habilidades de cortejo
o conquista. '**" De tal suerte, las personas juzgadoras deben tener cuidado
de no introducir este tipo de ideas discriminatorias al momento de evaluar,
por ejemplo, casos que involucren violencia sexual.

Los estereotipos anteriores muestran caracteristicas que, producto
del racismo, han sido asociadas a las personas afrodescendientes y afromexi-
canas. Es importante que las personas juzgadoras tomen consciencia de
que esas preconcepciones podrian llegar a influenciar su pensamiento vy,
por lo tanto, llevarlas a realizar una valoracién equivoca de la identidad,
hechos o pruebas a partir de estereotipos.

b. Los efectos negativos de los estereotipos al apreciar hechos
y pruebas

Debido a sus efectos negativos en la administracion de justicia, las
personas juzgadoras tienen la obligacion de desechar estereotipos al realizar
sus funciones. Lo anterior se sustenta, por un lado, en el derecho a un tribu-
nal imparcial; y, por otro, en el principio de no discriminacion en la aplica-

cion de la ley.!'#®

La imparcialidad judicial es una garantia reconocida en el articulo
8.1 de la CADH. Al respecto, la Corte IDH ha establecido que la imparcia-
lidad exige que la persona juzgadora que interviene en una contienda par-
ticular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de una manera

12T Cf. Correa Angulo, Carlos, op. cit., pp. 436-437 y 443.
1128 Corte 1IDH, Norin Catrimén y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo
Indigena Mapuche) vs. Chile, FRC, parrs. 208 y 223.
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subjetiva, de todo prejuicio o idea estereotipada. Por lo tanto, las personas
juzgadoras tienen la obligacion de actuar sin estar sujetas a consideraciones
subjetivas indebidas, como influencia, aliciente, presion, amenaza o intro-
mision, directa o indirecta. En suma, la imparticion de justicia debe estar
movida tnica y exclusivamente por el derecho.'!*

La Corte IDH ha senialado también que puede haber una aplicacion
discriminatoria de la ley si la persona juzgadora condena a alguien basan-
dose en un razonamiento fundado en estereotipos negativos sobre un grupo
étnico para determinar alguno de los elementos de la consecuencia previs-
ta en ley. Dicho tribunal ha recordado que corresponde a la persona juzga-
dora verificar que se cumplen todos los elementos del supuesto de hecho
previsto en la norma.!''*

En ese sentido, la sola utilizaciéon de razonamientos que denotan
estereotipos y prejuicios en la fundamentacion de las sentencias configura
una violacién del principio de igualdad y no discriminacion y del derecho
a la igual proteccion de la ley, consagrados en el articulo 24 de la CADH, en

relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento.!'3!

Por lo que hace al impacto del uso de estereotipos sobre personas
afrodescendientes y afromexicanas, conviene tener en consideracion el
caso Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas vs. Reptblica Domi-
nicana. En este, la Corte IDH verifico la existencia de un contexto en el que
la poblacion haitiana y las personas de ascendencia haitiana nacidas en el
territorio de Reptiblica Dominicana comtnmente se encontraban en situa-
cion de pobreza y sufrian con frecuencia tratos despectivos y discriminato-
rios, tanto de particulares como de autoridades, lo que hacia compleja su
situacion de vulnerabilidad. A ello se vinculé la imposibilidad de obtener

documentos personales de identificacion.'>*

En ese contexto, autoridades dominicanas detuvieron a grupos de

familias de origen y ascendencia haitianos, y los trasladaron a la frontera

para luego enviarlos a territorio haitiano.'"*’

1129 1bid., parr. 208.

1130 Ibid., parr. 223.

131 1hid., parr. 228.

132 Corte IDH, Caso de Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas vs. Republica
Dominicana, EPFRC, parr. 171.

133 1hid., parr. 1609.
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La Corte IDH verifico que, en la época de los hechos, en Republica
Dominicana existia un patrén sistematico de expulsiones. Asimismo, du-
rante las detenciones que originaron el caso se acreditdé que en muchas
ocasiones las familias no recibieron agua ni alimentos, que sus documentos
de identidad fueron destruidos por parte de agentes estatales y que recibian

comentarios discriminatorios por su nacionalidad o ascendencia haitiana.''>*

De acuerdo con la Corte IDH, estas acciones se materializaban, in-
cluso, en actos colectivos o procedimientos que no implicaban un analisis
individualizado, de haitianos y personas de ascendencia haitiana, lo que

obedece a una concepcion discriminatoria. ''*

En lo que se refiere al uso de estereotipos, la Corte IDH recordé que
el CEDR ha senialado la presencia de una situacion de “racismo estructural
y generalizado de la sociedad dominicana, especialmente la discrimina-
cion basada en el color de piel y en el origen nacional” en contra de estos

grupos. '3

Igualmente, la Corte IDH retomé de otros 6rganos de la ONU el hecho
de que existiera una percepcion dominante, entre la mayoria de las perso-
nas dominicanas, relativa a que las tonalidades de piel mestiza los distinguen
de los dominicanos y haitianos de piel mas oscura. El tribunal interameri-
cano puntualizé la utilizacion del término “negro” como insulto en Repu-
blica Dominicana, a lo cual sumoé las alusiones que calificaban a los “negros”
como ignorantes o sucios y su frecuente asimilacion con el estatuto de ile-

galidad y la delincuencia.'™”

Ademas, destacod que en Reptiblica Dominicana el término “negro”y,
por extension, los rasgos o elementos vinculados con la ascendencia afri-
cana, se relacionan tanto con las personas haitianas —cuenten o no con
documentacion personal— como con los dominicanos de ascendencia hai-
tiana.'?® De tal suerte, la Corte IDH reconocio que la politica migratoria de

113* La Corte IDH analizo la situacion de los integrantes de seis familias; si bien los hechos
anteriores se repiten en la mayoria de los casos, para efectos de este parrafo se consideran los hechos na-
rrados por los integrantes de una de las familias. Ibid., parrs. 199-202.

135 Ibid., parr. 171.

1136 Ibid., parr. 159.

57 Ibid., parr. 160.

1138 Id
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Republica Dominicana estaba basada en actos discriminatorios a partir de
rasgos fenotipicos que denotan la ascendencia africana y de percepciones

sobre el aspecto general de personas de piel oscura.'*

Una de las medidas de reparacion dirigidas al Estado consistié en
realizar programas de capacitacion de caracter continuo y permanente con
el fin de asegurar que los perfiles raciales no constituyan, de ningtin modo, el

motivo para realizar una detencion o expulsion.!'*

Como vemos, los estereotipos pueden impactar de forma negativa en
la valoracion que se hace de las problematicas que enfrentan las personas
afrodescendientes y afromexicanas. Ademas, han sido vinculados con el “per-
filamiento racial”, problematica que se abordara mas adelante.

Un ejemplo del uso de estereotipos sobre personas y comunidades
indigenas en la aplicacion de la ley es el caso Norin Catriman y otros vs.
Chile, cuyos criterios resultan aplicables a personas afrodescendientes y
afromexicanas, pues, como se ha dicho con anterioridad, la jurisprudencia
interamericana equipara los derechos de indigenas con los de pueblos tri-
bales, clasificacion en la que considera a los pueblos afrodescendientes.
En dicho asunto, se puso a consideraciéon de la Corte IDH la posible viola-
cién a derechos humanos derivada del procesamiento y condena de varias

personas indigenas por delitos relacionados con terrorismo. '

Al respecto, la CIDH alegé que dichas condenas se habian emitido
considerando el origen étnico de los inculpados de manera injustificada y
discriminatoria. Ademas, se alegd que el caso formaba parte de un reconocido
contexto de aplicacion selectiva de la legislacion antiterrorista en perjuicio

de miembros del pueblo indigena mapuche en Chile.!'*

Al resolver el asunto, la Corte IDH analiz6 los argumentos contenidos
en las sentencias condenatorias de los tribunales nacionales dictadas con-
tra dichas personas. En las referidas resoluciones, con algunas variantes,

1139 Ibid., parr. 168.

1140 Ihid. , parr. 465.

1% Corte IDH, Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activistas del Pueblo
Indigena Mapuche) vs. Chile, FRC, parr. 1.

1142 Id
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las autoridades judiciales internas sostuvieron que los hechos de violencia
atribuidos a los inculpados “estan insertos en un proceso de recuperacion
de tierras del pueblo mapuche, el que se ha llevado a efecto por vias de
hecho, sin observar la institucionalidad y legalidad vigente, recurriendo a
acciones de fuerza previamente planificadas, concertadas y preparadas por
grupos exacerbados que buscan crear un clima de inseguridad, inestabili-

dad y temor en diversos sectores de la octava y novena regiones”.'*

Ademas, se indico que “es un hecho publico y notorio que en la zona,
desde hace un tiempo a la fecha, estan actuando organizaciones de hecho
que usando como argumento reivindicaciones territoriales, realizan actos
de violencia o incitan a ellos” y que “[t]ales acciones apuntan a la reivindi-
cacion de tierras estimadas como ancestrales, siendo la ocupacion ilegal un
medio para alcanzar el fin mas ambicioso, a través de ellas se iran recupe-
rando parte de los espacios territoriales ancestrales y se fortalecera la iden-
tidad territorial del Pueblo Mapuche”.''**

A partir de lo anterior, la Corte IDH identifico en tales fallos 1a utiliza-
cion de estereotipos basados en la raza y en la etnia, pues se presumio6 que
los actos que habian llevado a cabo las personas procesadas estaban enca-
minados a producir temor generalizado en la poblacion. Para afirmar esto
ultimo, las autoridades judiciales internas se basaron en que las personas
procesadas eran indigenas mapuches, de modo que su sola pertenencia a
dicha comunidad se podia relacionar con las protestas y luchas encamina-
das a la reivindicacion de sus derechos territoriales, lo que permitia afirmar

que los hechos imputados constituian actos de terrorismo.''*

La Corte IDH recordé que la aplicacion de la ley penal es discrimi-
natoria si el tribunal condena a una persona basandose en un razonamien-
to fundado en estereotipos negativos que asocien a un grupo étnico con el
terrorismo. Asimismo, recalco que la carga de la prueba corresponde a la parte
acusadora, y que su cumplimiento es requisito indispensable para la san-
cion penal. '

18 Ibid., parr. 227.
ey

1% Ibid., parrs. 222-230.
1146 Thid., parr. 223.
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En ese sentido, concluyé que la sola utilizacién de esos razonamien-
tos, que denotan estereotipos y prejuicios en la fundamentacion de las
sentencias, configuré una violacion del principio de igualdad y no dis-
criminacion y del derecho a la igual proteccién de la ley, consagrados en el
articulo 24 de la CADH, en relaciéon con el articulo 1.1 del mismo

instrumento.

En adicion a tales consideraciones de la Corte IDH, dos de sus jueces
comunicaron su apreciacion del asunto en un voto conjunto, en el que
sefialaron que los razonamientos utilizados en las sentencias condenatorias
aludidas se basaban en valoraciones que deslegitimaban las reivindicacio-
nes de derechos colectivos indigenas asociandolas con acciones planificadas,
violentas e ilegitimas, asumiendo en automatico que tenian la finalidad de
generar temor. Con ello se establecia un vinculo directo entre la etnicidad
de las victimas (indigenas mapuches) y la tipicidad de la conducta.'*

Asimismo, hicieron notar que, cuando se analizo la participacion de
las personas procesadas, los érganos internos basaron considerablemente
su argumentacion juridica en hechos que caracterizaron como publicos y
notorios en relacion con el denominado “conflicto mapuche”, sin explicar
por qué existia una relacién entre estos y las conductas llevadas a cabo por
las victimas.''*

Destacaron también que, en una de las sentencias condenatorias, se
tomo en cuenta como elemento para vincular la participacion de las victimas
en los delitos de amenaza terrorista que eran integrantes de la organizacion
Coordinadora de Comunidades en Conflicto Arauco Malleco, calificada como
“violentista” sin que hubiera pruebas encaminadas a confirmar el caracter

de dicha organizacion."*

Como se puede apreciar, el analisis de la Corte IDH puso de mani-
fiesto que los tribunales nacionales basaron sus resoluciones en estereotipos
que asociaban a la comunidad mapuche con cierto tipo de conflictividad

%7 Voto conjunto disidente de los jueces Manuel E. Ventura Robles y Eduardo Ferrer Mac-
Gregor Poisot, emitido en Corte IDH, Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activista
del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile, FRC, parr. 37.

1148 ld

149 Ihid., parr. 38.

347



social y de hechos violentos. La practica consistente en vincular ciertas
caracteristicas personales con la posibilidad de incurrir en conductas ilici-
tas ha sido adoptada por las autoridades estatales como supuesta estrategia

de mantenimiento del orden y cumplimiento de la ley.'**°

Grabacion del spot de campana “La diversi- Presentacion de Afrocenso.
dad nos une”. 2022. Conapred. 2020. Conapred.

A partir de lo anterior es posible apreciar la influencia que los estereo-
tipos pueden tener en las decisiones que toman las personas juzgadoras.
Las consecuencias pueden ser especialmente lesivas para los derechos de las
personas indigenas, afrodescendientes y afromexicanas. La utilizacion de
estereotipos ha sido vinculada con el “perfilamiento racial”, que se basa
en estereotipos étnicos y raciales. Las practicas de perfilamiento ameritan
una especial mencion, con el fin de destacar las obligaciones que ante ello
surgen en sede judicial.

c. Los estereotipos y el perfilamiento racial
Los perfiles raciales consisten en la practica de los agentes de policia y

otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de basarse, en mayor
o menor grado, en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o

1150 CEDR, CERD/C/GC/36, Recomendacion general nim. 36 (2020), relativa a la prevencion y
la Tucha contra la elaboracion de perfiles raciales por los agentes del orden, parr. 4.
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étnico para someter a las personas a actividades de investigacion o para
1151

determinar si una persona realiza actividades delictivas.
En ese sentido, el CEDR ha establecido que la elaboracion de perfiles
raciales esta relacionada con los estereotipos y los prejuicios, que pueden ser

conscientes o inconscientes, e individuales o institucionales y estructurales.'>?

Generalmente, los perfiles raciales se adoptan por supuestas razones
de seguridad. Sin embargo, no se basan en sospechas objetivas, sino que
tienden a singularizar de manera discriminatoria a personas o grupos con
base en la errénea suposicion de que son propensos, cuando tienen ciertas

caracteristicas, a la practica de determinado tipo de delitos.''*’

El CEDR ha sostenido que el perfilamiento racial tiene efectos nega-
tivos en las funciones de orden publico, investigacion de delitos y apli-
cacion de la ley. Ello se debe a que las personas que perciben que han sido
objeto de actividades policiales discriminatorias tienen menos confianza en
las fuerzas del orden y, en consecuencia, estan menos dispuestas a cooperar
con la autoridad.'>*

A su vez, el sentimiento de injusticia y humillacion, la pérdida de
confianza en las fuerzas del orden, la victimizacion secundaria, el miedo a
las represalias y el acceso limitado a la informacion sobre los derechos o la
asistencia juridica son factores que pueden dar lugar a una reduccion de las

denuncias de delitos y de la informacion con fines de inteligencia.''>

El CEDR también ha hecho notar que las practicas de perfilamiento

tienen importantes consecuencias negativas en la imparticion de justicia,

entre ellas:''°°

m  La criminalizacion excesiva de determinadas categorias de per-

sonas protegidas por la CIEDR

151 ONU, Programa de Accion de Durban, parr. 72 y CEDR, CERD/C/GC/36, op. cit., pérr. 18.
1152 CEDR, CERD/C/GC/36, op. cit., parr. 26.

1153 CIDH, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 62, op. cit., parr. 143.

115+ CEDR, CERD/C/GC/36, op. cit., parr. 26.

1155 Id.

156 Tpid., parr. 30.
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' El refuerzo de asociaciones estereotipadas enganosas entre la de-
lincuencia y el origen étnico y el establecimiento de practicas
operacionales abusivas

m  Tasas de encarcelamiento desproporcionadas para los grupos
protegidos por la CIEDR

' Una mayor vulnerabilidad de las personas pertenecientes a gru-
pos protegidos por la CIEDR al abuso de la fuerza o de la auto-
ridad por los agentes del orden.

T ano presentacion de denuncias de actos de discriminacion racial
y delitos de odio.

' Laimposicion por parte de los tribunales de sentencias mas du-
ras contra los miembros de las comunidades seleccionadas como
objetivo.

Aunado a los efectos negativos de orden institucional, el CEDR ha
estimado que, en el plano juridico, la practica de elaboracion de perfiles
raciales por los agentes del orden viola los principios fundamentales de
los derechos humanos, que se basan en (i) la no discriminacion por razon
de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico, u otros motivos in-
terseccionales; y (ii) la igualdad ante la ley. Asimismo, cuando la utilizacion
de los perfiles se traslada a un proceso judicial, se pueden violar los dere-
chos al debido proceso y a un juicio imparcial, que son reconocidos en la
CIEDR (articulos 2 y 5).'7

El CEDR ha senalado que los perfiles raciales, en si mismos, pro-
mueven y perpettian los incidentes racistas y la formacion de prejuicios y
estereotipos sociales. De este modo, la elaboracion de perfiles raciales es
incompatible con el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley y la
igualdad de tratamiento, sin distincion de raza, color y origen nacional o
étnico. Por ende, se ha instado a revisar politicas y normas del Estado con el
fin de que no se produzca ni se facilite la elaboracion de dichos perfiles.''*®

"7 Ibid., parr. 21.
158 Thid., parr. 23.
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En relacion con las funciones de las personas juzgadoras, es impor-
tante senalar que, en virtud del articulo 6 de la CIEDR, los Estados tienen
la obligacion de asegurar a todas las personas una proteccion efectiva contra
todo acto de discriminacion racial. Asimismo, este precepto requiere ase-
gurar a todas las personas recursos efectivos contra todo acto de discrimi-
nacion racial. Como parte de ello, se debe garantizar el derecho a solicitar
una reparacion o satisfaccion justa y adecuada por los danos sufridos como
consecuencia de la discriminacion racial en forma de elaboracion de perfi-

les raciales.'>°

Dichas obligaciones, como parte del parametro de regularidad cons-
titucional vigente en México, deben ser cumplidas por las personas juzga-
doras en los asuntos puestos a su conocimiento. Esto implica, entre otras
cosas, el escrutinio de actos de autoridades que, en caso de basarse en un
perfilamiento racial, deben declararse violatorias de los derechos aludidos
y de cualquier otro derecho relevante en el caso.

Asi podria acontecer, por ejemplo, con motivo del andlisis que hace
una persona juzgadora de control para determinar si la detencién de una
persona por la probable comision de un delito debe ser calificada como
legal. En este contexto, podria suceder que la causa inicial por la cual un
agente de policia interroga a una persona o inspecciona sus posesiones se
basa en el color de piel o en la lengua que habla. De igual modo, podria
ocurrir cuando el personal del Instituto Nacional de Migracion realiza se-
lectivamente revisiones migratorias sobre las personas que visten atuendos

que la autoridad identifica como propios de un grupo étnico.

La SCJN ha sostenido que, en un Estado constitucional de derecho
como el mexicano, no es posible aceptar que cualquier autoridad pueda
limitar el ejercicio de la libertad deambulatoria, sin razones objetivas que
sustenten tal afectacion. La restriccion provisional al ejercicio de derechos
debe estar fundada en una sospecha razonable, que supone circunstancias
facticas que permitan a la autoridad percibir que la persona en cuestion

es peligrosa o que su integridad fisica corre peligro.'*®

1159 ld
160 SCIN, Accién de Inconstitucionalidad 10/2014, parr. 75.
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En tales casos, la autoridad debe senalar detenidamente cual era la
informacion —hechos y circunstancias— con la que contaba en ese mo-
mento para suponer que la persona en cuestion estaba cometiendo una
conducta ilicita. Dicha informacion tendra que cumplir con criterios de
razonabilidad y objetividad: debera ser suficiente con base en el criterio
de que cualquier persona, desde un punto de vista objetivo, hubiera llegado
a la misma determinacién que la autoridad de haber contado con esa

informacién.!'6!

Por otro lado, el funcionariado encargado de la aplicacion de la ley
debe estar debidamente informado de sus obligaciones, ya que la elabora-
cion de perfiles raciales suele ser el resultado de practicas publicas bien
establecidas y no cuestionadas. Por ende, se requiere un esfuerzo especifi-
co para que las autoridades nacionales encargadas de la aplicacion de la ley
sean suficientemente conscientes de como no incurrir en practicas de ela-
boracion de perfiles raciales. La concienciacion al respecto puede ayudar
a prevenir la aplicacion de practicas de elaboracion de perfiles raciales y a

superarlas cuando estén arraigadas.''®*

En funcion de lo antes expuesto, las personas juzgadoras deben to-
mar en cuenta las siguientes pautas al enfrentarse a una situacion de hecho

que pueda involucrar perfilamiento racial:

m  Ta practica de establecer perfiles raciales supone necesariamente
estereotipos y prejuicios relacionados con el aspecto de una per-
sona y la posibilidad de que esté involucrada en actividades con-

trarias a la ley.

m  El perfilamiento racial da lugar a practicas discriminatorias, lo

que socava la confianza que la ciudadania tiene en las autoridades.

m En sede judicial, el perfilamiento racial da lugar a que la impo-
sicion de sanciones o su severidad se haga selectivamente con
base en las caracteristicas fenotipicas de las personas.

1161 Ibid., parr. 76.
1162 CEDR, CERD/C/GC/36, op. cit., parr. 25.
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m  La actuacion de las autoridades con base en perfiles raciales viola
los derechos de igualdad y no discriminacion, al debido proceso
y a la imparcialidad judicial.

Las personas juzgadoras, en el ambito de su competencia, deben
identificar si los hechos puestos a su conocimiento involucran
un perfilamiento racial y, de ser asi, pronunciarse sobre la violacion
a los derechos respectivos y las reparaciones concernientes.

En relaciéon con lo anterior, la SCJN se ha pronunciado sobre los
impactos diferenciados que se generan en comunidades indigenas y afro-
mexicanas con motivo del ejercicio de las facultades de revision de las
autoridades administrativas en materia migratoria.

En el Amparo en Revision 275/2019, la SCJN conocié de un caso en
el que personas mexicanas pertenecientes a una comunidad indigena,
entre ellas una mujer adolescente, promovieron juicio de amparo en contra
de varios articulos de la Ley de Migracion que prevén la facultad de las
autoridades para llevar a cabo tareas de revision en la materia dentro del
territorio nacional, solicitar documentos de identificacion y situacion mi-
gratoria, asi como presentar y alojar a personas extranjeras en estaciones
migratorias. Dichos preceptos les fueron aplicados al momento de la de-
tencion migratoria y el procedimiento administrativo al que fueron sujetas,
durante su trayecto en autobts hacia el norte del pais.

Las personas quejosas alegaron que los articulos referidos reproducian
un imaginario cultural y social mediante el cual constantemente se discri-
mina de manera genérica a toda persona cuya lengua materna sea distinta
del espariol, o cuyas caracteristicas fisicas no correspondan a las que las

autoridades consideran propias de una persona mexicana.'’

Al dictar sentencia, la SCJN declaré la inconstitucionalidad de los
articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion, que prevén el procedimiento de
revision migratoria, al advertir que, dada la generalidad y amplitud con la
que se regula, dichos preceptos transgredian los derechos a la igualdad y no
discriminacion y de libre transito. Esto porque dichos articulos permitian

163 SCIN, Amparo en Revision 275/2019, parr. 111.
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a la autoridad revisar a cualquier persona en un punto de revisién migra-
toria en cualquier lugar del territorio nacional, sin importar si se trataba de

una persona mexicana o extranjera.''®*

Se estimo que tal facultad hacia nugatorio el derecho a la libre circu-
lacion por el pais, ya que toda persona podria estar sujeta a una restriccion
temporal de su libertad sin una razon suficiente y objetiva, sino solo en
virtud de transitar por el lugar y momento donde la autoridad hubiese
decidido llevar a cabo revisiones. Esa revision de la autoridad solo podria
superarse exhibiendo documentos que acreditasen la nacionalidad mexi-
cana o legal estancia en el territorio, aun cuando ese requisito no es exigido
por el articulo 11 constitucional.''®>

La SCJN consider6 que el procedimiento de revision migratoria ge-
nera impactos desproporcionados en ciertos sectores de la poblacién, par-
ticularmente en personas indigenas y afromexicanas, debido a que, ante la
falta de parametros objetivos para llevar a cabo las revisiones, se posibilita
que las autoridades migratorias las realicen de manera aleatoria con base en
aspectos como el origen étnico, el color de piel y el idioma, lo que opera

en perjuicio de dichas poblaciones.'%

Por ende, la SCJN concedi¢ el amparo y ordené devolver el asunto al
tribunal colegiado del conocimiento para que dictara una nueva resolu-
cion, considerando la inconstitucionalidad de los preceptos y, en general,

la interpretacion establecida sobre los temas materia del asunto.''*’

A partir de lo sostenido por la SCJN se puede observar que las nor-
mas que son aparentemente neutrales, es decir, que no hacen distinciones
sobre las caracteristicas de las personas a quienes se aplican, se pueden
aplicar selectivamente en contra de aquellas que histéricamente han sido
afectadas por estereotipos étnicos y raciales, como las indigenas y afromexi-
canas. En tales condiciones, la SCJN advirtié la alta discrecionalidad que
las normas permiten a las autoridades que ejecutan detenciones cuando
llevan a cabo sus funciones de control migratorio, lo cual suele traducirse

1164 Thid., parrs.166-168.
165 1bid., parrs. 171-173.
1166 Ibid., parr. 190.
N6 Ihid., parr. 245.
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en violaciones al derecho a la igualdad y no discriminacién por motivos

raciales.'%8

Especificamente respecto de personas afrodescendientes y afromexi-
canas, es conveniente recordar el caso Acosta Martinez vs. Argentina, rela-
cionado con la detencion y posterior muerte, ocurrida mientras estaba
en custodia de autoridades, de José Delfin Acosta Martinez, activista afro-
descendiente en contra de la discriminacion racial en Argentina. En esta
sentencia, la Corte IDH analiz¢ la utilizacién de perfiles raciales por parte
de los agentes policiales en la detencion de personas afrodescendientes en
Argentina, lo cual se enmarco en un contexto de racismo estructural.

En abril de 1996 Acosta Martinez fue detenido por agentes de la
policia tras protestar en contra de la detencion de otras dos personas, por
considerar que “solo los arrestaban por ser negros”. Fue trasladado a
una comisaria y se consigné como motivo de su detencion que estaba en
estado de ebriedad. Durante su detencion sufri6 una serie de lesiones y
perdio el conocimiento; en el traslado a un hospital sufri6 un paro cardio-

rrespiratorio y fallecio.''®

Al reconocer el cuerpo, el hermano de Acosta Martinez constatd que
presentaba numerosas marcas de golpes. En 2015, un informe pericial de-
termind que dichas lesiones “no correspond[ian] con los patrones habituales
de autolesionismo” y que eran “producto claro del accionar policial, estando
bajo custodia”, por lo que se inferfa “un nexo de concausalidad entre éstas

y la muerte”.''"

La Corte IDH declaro la responsabilidad internacional de Argentina
por las violaciones a diversos derechos del sefior Acosta Martinez y su fa-
milia. Entre otros, consider6 que su detencion y privacion de la libertad fue
ilegal, arbitraria y discriminatoria, ya que se baso en el uso de estereotipos
raciales en contra de las personas afrodescendientes y en una normativa
que no cumplia con los estandares convencionales.!'” En efecto, para
la Corte IDH la utilizaciéon de una legislacion tan amplia como los Edictos

168 Thid., parr. 149.

1169 Corte IDH, Caso Acosta Martinez vs. Argentina, FRC, parrs. 42-48.
170 Ibid., parrs. 50 y 59.

N Ibid., parr. 102.
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contra la Ebriedad!''”* servia para encubrir la utilizacion de un perfil
racial como motivo principal para detenciones como la de Acosta Martinez
y, por consiguiente, era manifiesta la arbitrariedad y discriminacion en la
privacion de libertad.''”

La Corte IDH destaco su preocupacion por el contexto de racismo
estructural en Argentina, del que precisé que los agentes de policia, inmi-
gracion y los funcionarios de prisiones a menudo acttian basandose en
perfiles raciales y étnicos.'™ Asimismo, hizo notar que las politicas oficia-
les han facilitado practicas que permiten que las autoridades dirijan selec-
tiva y discrecionalmente sus actuaciones hacia grupos o personas a partir
de su color de piel, vestimenta, vello facial o el idioma que hablan.''”
Lo anterior habia motivado denuncias por actos de brutalidad policial a
partir de diferentes pretextos en todo el pais, motivados por raza, color

u origen étnico.''"

Ademas, la Corte IDH tomo en cuenta pronunciamientos sobre la
presencia de estereotipos negativos en perjuicio de las personas afrodescen-
dientes, los cuales las identifican como delincuentes peligrosos y violentos,
involucrados en el trafico de drogas y en el trabajo sexual, ideas que han
contribuido a una vigilancia policial excesiva y han originado los mecanis-
mos selectivos y discrecionales para realizar detenciones e investigaciones

arbitrarias.!'"”

A fin de contrarrestar el impacto negativo de estos estereotipos, la
Corte IDH determiné como una de sus medidas de reparacion que los pro-
gramas de formacion policial incluyan capacitaciones sobre el caracter
discriminatorio que tienen los estereotipos de raza, color, nacionalidad u
origen étnico, asi como el uso de perfiles raciales en la aplicacion de las

facultades policiales en detenciones y la sensibilizacion sobre su impacto

negativo en las personas afrodescendientes.''™®

172 En sus alegatos finales, el Estado precisé que los edictos “tipificaban asi a una serie de
figuras que describian con escasa precision y castigaban con rigor tanto el llamado “desorden moral
o politico” como la condicién de personas”. Ibid., parrs. 31y 74.

17 bid., parr. 100.

174 Ibid., parr. 95.

175 Ibid., parr. 98.

1176 Ibid., parr. 39.

"7 Ibid., parr. 40.

178 Ihid., parr. 118.
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2. Articular los sistemas normativos estatal y
de los pueblos y comunidades afrodescendientes
y afromexicanas

De acuerdo con el articulo 2 de la Constitucion Federal, apartados A
y C, un elemento del derecho de acceso a la justicia consiste en que, en los
procesos en los que participan personas, pueblos y comunidades indige-
nas, sean tomadas en cuenta sus costumbres y especificidades culturales.
Tal obligacion, senala el propio articulo 2, se debera cumplir respetando
los preceptos de la Constitucion Federal. Asimismo, conforme a lo estable-
cido en dicho precepto constitucional, las personas, pueblos y comunida-
des afrodescendientes y afromexicanas cuentan con los mismos derechos
que las personas, pueblos y comunidades indigenas.

La Constitucion reconoce que hay distintos sistemas normativos en
el territorio nacional: uno de ellos estd integrado por las disposiciones
juridicas nacionales e internacionales del Estado central, y otro esta confor-
mado por los usos y costumbres de los distintos pueblos y comunidades
indigenas que habitan en México. Este reconocimiento constitucional se
extiende a personas afrodescendientes y afromexicanas, en virtud del apar-
tado C del articulo 2. Debido a su relevancia constitucional, ambos siste-
mas podrian estimarse aplicables en un caso concreto, lo cual depende de
la especificidad cultural y de la particular pertenencia étnica de la persona,

pueblo o comunidad involucrada.!'™

Asi, la SCJN ha sostenido que, en el nivel externo del derecho de
acceso a la justicia —es decir, aquella impartida por los 6rganos jurisdic-
cionales del Estado—, una de las protecciones hacia las personas, pueblos
y comunidades indigenas es que se considere el sistema de usos y costum-
bres que pudiera ser relevante con miras a resolver una controversia. La con-
sideracion de esas normas por parte de las personas juzgadoras podria
expresarse en, al menos, dos supuestos, que seran aplicables también a per-

sonas afrodescendientes y afromexicanas:!'*

m La determinacion del derecho aplicable a partir de la resolucion
de un eventual conflicto de normas.

179 SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parr. 81.
180 Thid., parr. 82.
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' La determinacion de la interpretacién pertinente, donde lo que
se decide es como debe entenderse una norma del orden juri-
dico del Estado central desde una perspectiva intercultural o
como deben valorarse los hechos en la jurisdiccion del Estado
central con esta misma perspectiva.

Dichos supuestos estan estrechamente relacionados, pues, como se
vera, la determinacion tanto del derecho aplicable como de la interpre-
tacion pertinente puede dar lugar a conflictos o tension entre, por un
lado, los derechos o principios que subyacen a los sistemas normativos
afrodescendientes y afromexicanos y, por otro, los derechos humanos reco-
nocidos en la Constitucion a favor de personas que no son afrodescendien-
tes ni afromexicanas.

En relacion con la aplicabilidad de estos criterios para casos en los
que estén involucradas personas, pueblos y comunidades afrodescendien-
tes y afromexicanas, es preciso tener en cuenta que sus formas organizativas
pueden ser emergentes, lo cual, como se ha mencionado anteriormente, fue
constatado durante el proceso participativo que precedio la elaboracion de

este Protocolo.'®!

No obstante, el caracter emergente de estos sistemas normativos o
costumbres no debe representar un obstaculo para que las personas juzga-
doras los tomen en cuenta como parte de sus particularidades. Mas bien,
hace necesario asumir una postura flexible e investigar como funcionan sus
normas, usos y costumbres internos, con la finalidad de evaluar su aplica-
bilidad en atencion a su especificidad cultural, ya sea para (i) determinar el
derecho aplicable en un eventual conflicto de normas o (ii) una determina-
cién de la interpretacion sobre como debe entenderse una norma estatal
desde la perspectiva intercultural.

Por lo tanto, se recomienda a las personas juzgadoras que ambos
supuestos se entiendan como tareas interpretativas interrelacionadas, orien-
tadas a lograr una articulacion del sistema normativo estatal y de aquellos

1181 1 a publicacion de este Protocolo se vio precedida por un proceso consultivo en el que
se conformaron grupos focales y se realizaron entrevistas a profundidad; en estas participaron per-
sonas indigenas, afrodescendientes y afromexicanas de distintas comunidades; autoridades judiciales
locales y federales; organizaciones de la sociedad civil locales y nacionales; integrantes de insti-
tuciones académicas, electorales y del Ejecutivo; fiscalias; e integrantes de defensorias publicas y
comisiones de derechos humanos.
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de los pueblos y comunidades afrodescendientes o afromexicanos. Con
base en esa premisa, a continuacion se explica en qué consisten esos mo-
mentos del escrutinio judicial y se exponen criterios y ejemplos con el fin
de ilustrar como se han abordado en casos concretos de personas, pueblos
y comunidades indigenas, los cuales pueden ser aplicables a personas, pue-
blos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas a la luz de sus pro-
pias especificidades.

a. Determinacién del derecho aplicable

Las personas juzgadoras deben tomar en cuenta que la existencia de
los sistemas normativos internos se puede documentar con un peritaje antro-
poldgico, o con cualquier otro medio licito. Estos medios de prueba indagan
sobre la cultura de las personas, pueblos o comunidades involucradas; la
forma en que se gobiernan; las normas por las que se rigen; las instituciones
en las que se sustentan; los valores que suscriben; la lengua que hablan; y
el significado, para dichas personas, de las conductas y derechos materia

del juicio respectivo.!®

Como se refirio previamente en esta guia para juzgar casos, tales prue-
bas pueden ser recabadas de manera oficiosa, ya que permiten cumplir con
la obligacion constitucional de tener en cuenta las especificidades cultura-

les de los pueblos y comunidades al resolver las controversias.''®?

Las personas juzgadoras deben considerar que la aplicabilidad de las
normas de derecho consuetudinario de pueblos y comunidades esta sujeta
a que no contravengan las disposiciones constitucionales y convencionales.
Dicho de otro modo, la mera existencia de una norma proveniente del sis-
tema normativo interno indigena, afromexicano o afrodescendiente no
implica su aplicabilidad inmediata. Es posible que el reconocimiento de
ciertos usos y practicas culturales de las personas, pueblos y comunidades
indigenas afecte los derechos humanos de quienes componen la comuni-
dad indigena o se relacionan con ella.''®* Este criterio resulta aplicable en
los casos que nos ocupan y que se vinculan con usos y practicas de perso-
nas afrodescendientes y afromexicanas.

1182 SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parr. 84.
1183V supra, capitulo D, subcapitulo 11, apartado 5, “Recabar pruebas de manera oficiosa”.
118+ SCJN, Amparo Directo en Revisién 5465/2014, parr. 86.
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Asimismo, la SCJN ha sostenido que, de acuerdo con la Constitu-
cion, no seran aplicables las normas de derecho consuetudinario indigena
que atenten directamente contra los derechos humanos que pertenecen al
dominio del ius cogens, como los relacionados con tortura, desaparicion
forzada, esclavitud y discriminacion, asi como las reglas que eliminen de-

finitivamente las posibilidades de acceder a la justicia.''®

Las anteriores precisiones sobre la aplicabilidad de los sistemas nor-
mativos indigenas deben partir de reconocer que la diversidad cultural y la
libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, en si mis-
mas, son derechos humanos reconocidos en los niveles constitucional y
convencional.

Por ende, en casos en que los sistemas normativos indigenas entren
en conflicto con los derechos reconocidos por el orden juridico estatal, lo
que acontece es una colision entre diversos derechos humanos: por un
lado, la diversidad cultural y la libre determinacion de los pueblos y comu-
nidades indigenas y, por otro, aquellos que se estiman infringidos por los
sistemas normativos indigenas. Todos ellos en su conjunto son derechos hu-
manos reconocidos en los niveles constitucional y convencional y, por
ende, tienen relevancia juridica para la resolucion de los casos.

Asimismo,

[debe recordarse] que la concepcion y vivencia cotidiana de los de-
rechos humanos no es homogénea ni uniforme entre distintas socie-
dades, grupos o naciones. Para armonizar las normas indigenas y
los derechos humanos se deben hacer interpretaciones contextuali-
zadas de los valores que salvaguardan los derechos humanos y aque-
llos que son protegidos por las normas indigenas.

En todo caso, la idea difundida de que los sistemas normativos indi-
genas son, a priori, violatorios de los derechos humanos suele ser un
prejuicio discriminatorio que no parte del analisis juridico pondera-

do, sino de casos aislados en comunidades especificas. '8

1185 Ibid., parr. 88.
1186 Martinez, Juan C. “El bloque intercultural juridico...”, op. cit., p. 110. En ocasiones,
los administradores de justicia estatales perciben “a las autoridades indigenas como adversarios o
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Los derechos humanos, “lejos de ser un patrimonio de las autorida-
des estatales, son un discurso que impulsa a una sociedad a vivir en paz,
armonia y prosperidad. Los derechos humanos son prerrogativas de las
personas que se ejercen frente al Estado y no prerrogativas de los Estados

para limitar las formas de vida de las personas”.''®’

En ese sentido, la SCJN ha sostenido que debe adoptarse una pers-
pectiva que fomente el dialogo entre sistemas normativos, acepte la multi-
culturalidad como una realidad en México y garantice el acceso a la justicia
en condiciones de igualdad y autonomia de las personas, pueblos y comu-
nidades indigenas, sin imponer arbitrariamente una visiéon determinada
del mundo que atente contra la igualdad entre las culturas y la diversidad
étnica.''®®

Por ende, los conflictos de normas y derechos deberan resolverse, en
cada caso concreto, dentro de estandares minimos de tolerancia que cubran
los diferentes sistemas de valores, es decir, se debe lograr el consenso mi-
nimo necesario para la convivencia entre las distintas culturas, sin que ello
implique renunciar a los presupuestos esenciales que marcan la identidad

de cada una.''®°

La SCJN ha sostenido que la vigencia de los sistemas normativos debe
orientarse a la maximizacion de la autonomia indigena o a su minima res-
triccion.'?® Para lograr dicho objetivo, es fundamental que las personas
juzgadoras reconozcan los valores que subyacen a los sistemas normati-
vos indigenas, de modo que el analisis sobre posibles colisiones a derechos
humanos tome en cuenta cudl es la concepcion que sobre ello existe en una
comunidad o pueblo indigena.

En ese sentido, se ha reconocido que existen supuestos en los que
seria razonable que algunos de los derechos previstos en el nivel constitu-
cional o convencional sean limitados cuando su pleno ejercicio ponga en

violadores del derecho, en lugar de percibirlas como pares, o incluso aliados de un sistema juridico
pluralista que permite mantener la institucionalidad, el orden y la convivencia social dentro de los
respectivos paises, particularmente, en regiones de diversidad étnica” (ibid., p. 111).

1187 Id

1188 SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parr. 85.

1189 Ibid., parr. 87.

19 SCJN, Amparo Directo 6/2018, parr. 204.
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riesgo la existencia misma de la comunidad indigena involucrada o la pre-
servacion de usos o costumbres que son esenciales para su supervivencia,
por ejemplo, la propiedad colectiva, las practicas religiosas, el uso de lenguaje

tradicional, entre otros.!'*!

Dentro del referido marco de pluralismo es que se debe apreciar si
existe un conflicto entre los actos, hechos, determinaciones o resoluciones
de la jurisdiccion especial y el ntcleo duro de los derechos humanos y la

dignidad humana.''*?

Algo caracteristico de tal analisis es que los principios y las reglas
constitucionales que reconocen y promueven la pluralidad, en la mayoria
de los casos, no establecen una clara jerarquia, por lo que corresponde a la
practica judicial reconciliar las contradicciones o tensiones en un caso con-
creto. Esa labor de conciliar los diferentes sistemas busca la maximizacion
de todos los derechos involucrados, en lugar de sobreponer un derecho o
principio a otro. Debido a su caracter casuistico, el dialogo intercultural en
los supuestos de tension entre derechos humanos es una tarea gradual que

se construye a partir de la resolucion de casos concretos.!'”

Estos criterios, emitidos por la SCJN, son aplicables a las personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas que tengan sis-
temas normativos o de resolucion de conflictos propios. Asi, las personas
juzgadoras deberan allegarse de los elementos y conocimiento necesarios
para dilucidar la viabilidad de la aplicacion de las normas consuetudinarias
de acuerdo con los parametros anteriores y basandose en un criterio de
flexibilidad que considere que podrian no encontrarse consolidados de for-
ma similar que el derecho indigena.

Para los casos que impliquen conflictos entre las normas propias del
derecho consuetudinario y alguna disposicién constitucional y convencio-
nal, se deberan ponderar los derechos humanos involucrados.'*** La SCJN
ha senalado que el denominado test o principio de proporcionalidad es

191 SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parr. 90.

1192 SCJN, Amparo Directo 6/2018, parr. 213.

1193 Ariza, Rosembert y Steiner, Christian, “Del bloque de constitucionalidad al bloque
intercultural juridico”, en Fuchs, Marie-Christine (ed.), op. cit., p. 109.

119% SCJN, Amparo Directo en Revisién 5465/2014, parr. 91; y Amparo en Revision 1041/2019,
parr. 135.
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uno de los métodos argumentativos mas utilizados para definir si ha exis-
tido 0 no una violacién a un derecho humano en virtud de una limitacién

0 una restriccion injustificada.'!®>

La aplicacion de este método implica, en primer lugar, determinar si
existe una restriccion a algin derecho humano. De ser asi, corresponde
verificar si tal restriccion tiene una finalidad legitima, es idonea, necesaria
y, finalmente, proporcional en sentido estricto.''* Estos requisitos han sido
considerados como gradas o subprincipios del referido test, y consisten en lo
siguiente:

m  Legitimidad: en esta etapa del escrutinio hay que identificar los
fines que se persiguen con la medida impugnada para, poste-
riormente, estar en posibilidad de examinar su legitimidad desde
el punto de vista constitucional. Esta etapa del andlisis presupo-
ne que no cualquier finalidad justifica la limitacion de un derecho
fundamental. Regularmente, se ha considerado que se satisface
tal finalidad cuando la medida impugnada busca proteger otros

derechos fundamentales.!?”

% Jdoneidad: en esta etapa del escrutinio debe analizarse si la in-
tervencion al derecho es un medio adecuado para alcanzar el estado
de cosas que se ha propuesto la medida. En este sentido, el exa-
men de idoneidad supone la corroboracion de un nexo causal

entre la medida y su finalidad inmediata.''*®

m  Necesidad: esta etapa solo se supera si no existen alternativas
igualmente idéneas para lograr el fin que se propone la medida
impugnada que ademas sean menos restrictivas que esta, es de-
cir, el examen de necesidad determina la capacidad de la medida
impugnada, en comparacion con medidas alternativas, para al-
canzar la finalidad que se propone con las menores afectaciones
posibles a los derechos intervenidos.!*

1195 La SCJN ha puntualizado que este tipo de test es tan solo uno de los multiples mecanis-
mos interpretativos que existen; correspondera a la persona juzgadora verificar si su aplicacion es
apta para decidir el caso en concreto. SCJN, Amparo en Revision 717/2018, parrs. 84 y 92.

119 SCJN, Amparo en Revision 1041/2019, parr. 136.

197 Ibid., parr. 172.

119 Ibid., parr. 177.

199 1pid., parrs. 181 y 182.
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'  Proporcionalidad —en sentido estricto—: en esta fase del escru-
tinio se requiere realizar una ponderacion entre los beneficios que
cabe esperar de una limitacion. Para ello, hay que considerar el
grado de afectacion que la medida causaria a un derecho funda-
mental frente al grado de realizacion de la finalidad que persigue

la medida.'?%®

Como ejemplo de analisis judicial sobre la existencia de una norma
de una comunidad indigena y su posible colision con derechos humanos
previstos en la Constitucién, se puede consultar el Amparo en Revision
1041/2019, resuelto por la SCJN. Como en ejemplos anteriores, los crite-
rios derivados de este asunto pueden ser igualmente aplicables en casos
que involucren a personas afrodescendientes y afromexicanas.

En este asunto se advirtio la existencia de una norma no escrita de la
comunidad que disponia que, cuando una persona se negara a participar
de la religion y costumbre de la comunidad, podia ser expulsada de esta 'y de

su territorio. %%

Al tomar como referencia dicha norma, la SCJN destaco que los dere-
chos que la parte quejosa consider¢ violados eran los siguientes: igualdad

y no discriminacion, propiedad, libertad religiosa y a un minimo vital.'**

Al advertir que la aplicacion de la norma de la comunidad entrafiaba
una posible colision entre los derechos de la comunidad y los de las personas
expulsadas, la SCJN estimé que debia realizarse un estudio de proporcio-
nalidad, para lo cual primero se debia examinar si la norma que autorizo la
expulsion incidia en el contenido inicial o prima facie de los derechos de las
personas quejosas. De ser asi, procedia estudiar si dicha norma tenfa una
finalidad legitima, era idonea, necesaria y, finalmente, proporcional en sen-

tido estricto.'?®

Como resultado de tal analisis, la SCJN concluy6 que la norma ana-
lizada no superaba el requisito de ser proporcional en sentido estricto, de

1200 Thid. , parr. 190.
1200 1hid., parr. 84.
1202 1bid., parr. 87.
1203 Thid., parr. 136.
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modo que la autoridad tradicional debié haber reubicado a las personas
dentro de la comunidad. Ello habria permitido proteger la libre determina-
cion y la subsistencia de la comunidad sin poner en riesgo el minimo vital

de la parte quejosa.'***

Los criterios que emanaron del caso anterior respecto de personas,
pueblos y comunidades indigenas pueden ser aplicados por las personas juz-
gadoras en casos que involucren a personas, pueblos y comunidades afro-
descendientes y afromexicanas, conforme a la equiparacion de derechos
realizada en el articulo 2 de la Constitucion Federal.

Esto es posible cuando, a partir de pruebas —como puede ser una
pericial antropologica—, se constate la posibilidad de que existan normas
no escritas o asumidas por la comunidad que entrafien una colisién con
otros derechos. Asi, a través del test de proporcionalidad, las personas juz-
gadoras deberan evaluar la prevalencia de los sistemas normativos o, en su

caso, de ciertos derechos.

Una vez explicado lo anterior, a continuacién se aborda el segundo
supuesto que surge de la obligacién de que las personas juzgadoras consi-
deren los sistemas normativos de los pueblos y las comunidades indigenas,
el cual también es aplicable a las personas, pueblos y comunidades afro-
descendientes y afromexicanas, y que consiste en apreciar los hechos y
pruebas tomando en cuenta las particularidades culturales de las personas,
pueblos y comunidades involucradas.

b. Determinacién de la interpretacién pertinente

Respecto de las personas, pueblos y comunidades indigenas, la SCJN
ha establecido que el acceso a la justicia ante los drganos jurisdiccionales
del Estado implica una interpretacion culturalmente sensible e incluyente de
los hechos y las normas juridicas. Para ello se deben tomar en cuenta las
caracteristicas especificas de la cultura involucrada y la proteccion de los de-

rechos humanos de todas las personas, sean o no indigenas.'*®

120% Ibid., parr. 215.
1205 SCJN, Amparo Directo en Revisién 5465/2014, parr. 93.
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La SCJN ha sostenido que la consideraciéon de dichas caracteristicas
es necesaria para apreciar los hechos y valorar el caudal probatorio respe-
tando los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas.
Lo anterior podria dar lugar a una disminucién en el rigor de la prueba
en los procesos de estricto derecho, cuando asi derive de las especificidades

de las personas indigenas.'?%

De este modo, el estandar para analizar si existio acceso pleno a la
jurisdiccion del Estado tratandose de personas, pueblos y comunidades
indigenas no es el mismo que en cualquier proceso judicial. En estos casos,
se deberan tener en cuenta sus particularidades, es decir, su contexto social,
econdmico, cultural y normativo, a fin de evitar que cualquier situacion de
vulnerabilidad derivada de dichas condiciones pueda impedir que se reco-

nozcan sus derechos.!?%’

Los criterios antes descritos son aplicables en casos que involucren a
personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas, en
razén de la equivalencia constitucional de derechos.

Esa perspectiva en la justicia ha sido reconocida por la Corte IDH, al
sostener que para garantizar el pleno ejercicio y goce de los derechos en
condiciones de igualdad, los Estados, al interpretar y aplicar su normativa
interna, deben considerar las caracteristicas propias que diferencian a
quienes integran los pueblos indigenas de la poblacion en general y que
conforman su identidad cultural. Esa interpretacion culturalmente sen-
sible permite definir el contenido de sus derechos a partir de un dialogo
intercultural.'#%

A partir de tales premisas, la SCJN ha dispuesto que en casos en los
que estén involucradas personas, pueblos y comunidades indigenas (crite-
rio aplicable a personas afrodescendientes y afromexicanas), para acatar el

mandato de tomar en cuenta dichas costumbres y especificidades cultu-

rales, las personas juzgadoras deben realizar lo siguiente:'**

1206 SCJN, Amparo Directo 11/2015, p. 57.

1207 Id.

1208 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, FRC, parr. 51.

1209 Estos lineamientos fueron desarrollados inicialmente por la SCJN en el contexto de un
proceso penal (cf. Amparo Directo en Revision 5465/2014, parr. 97). Sin embargo, la propia SCJN
ha reconocido que, debido a que se trata de un mandato constitucional referido a cualquier tipo de
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Il 2

Il 3

I 3

Il 2

Verificar la existencia y vigencia de la costumbre que se alega en
el proceso. Para ello, las autoridades judiciales pueden allegarse
de periciales antropoldgicas u otros medios de prueba licitos,
como actas de la comunidad o consejos de ancianos.

Considerar las particulares necesidades de proteccion de la per-
sona y el contexto cultural en que esta se desarrolla. Esto supo-
ne, entre otras cuestiones,?'° tomar en cuenta las caracteristicas
propias de las personas afrodescendientes o afromexicanas in-
volucradas al momento de interpretar los derechos que las
asisten.

Determinar si la costumbre documentada resulta valida, es de-
cir, que no entra en conflicto con las prohibiciones absolutas en
materia de derechos humanos, o que no dé como resultado una
restriccion ilegitima que no pueda justificarse como necesaria en
una sociedad multicultural. Asi, no resultara aplicable una nor-
ma de usos y costumbres abiertamente adversa al respeto y pro-
teccion de los derechos humanos de la persona afrodescendiente
o afromexicana ni de cualquier otra persona involucrada en el
proceso judicial, sea 0 no afrodescendiente o afromexicana.

Precisar qué papel tiene la costumbre en el proceso judicial, lo
cual depende del tipo de asunto analizado. Por ejemplo, en el caso
del proceso penal, se debe determinar en qué elemento del deli-
to debe ponderarse la costumbre o especificidad afrodescen-
diente o afromexicana, esto es, si constituye una excluyente de
responsabilidad, una atenuante o si debe evaluarse para efectos
del establecimiento de la pena. Si se trata de un proceso civil, la
especificidad cultural o costumbre podria ser significativa, por
ejemplo, al valorar la forma en que las comunidades afrodescen-
dientes o afromexicanas ejercen y acreditan la posesion de un
bien inmueble para efectos de reclamar sus derechos individua-
les o comunitarios.

procedimientos, es viable aplicar esas consideraciones de forma mas general. Cf. SCJN, Amparo
Directo 8/2021, parr. 93.

1210 a2 SCJN ha estimado que, dentro de esas necesidades de proteccion, también estan los

derechos a la asistencia de personas intérpretes y defensoras. Para mayor detalle al respecto, V. supra,
capitulo D, subcapitulo II, apartado 6, “Garantizar la asistencia de personas intérpretes y defensoras”.
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Con el fin de mostrar la trascendencia practica de la obligacion en
comento, enseguida se presentan tres casos resueltos por la SCJN en los que
se destaco la necesidad de tomar en cuenta las especificidades culturales
de las personas y comunidades involucradas para resolver la controversia.
Dichos criterios pueden ser aplicables a las personas afrodescendientes y
afromexicanas en virtud de la equiparacion constitucional de sus dere-
chos. De manera concreta, se analizaron los efectos que podrian tener las
costumbres alegadas por las partes en relacion con los hechos controvertidos.

El primero de esos casos es el juicio de Amparo Directo 8/2021. En tal
asunto, una mujer indigena promovié un juicio civil en el que hizo valer la
accion plenaria de posesion sobre un inmueble y solicité que se declarara
la falsedad de un contrato relacionado con dicho bien. Para fundar sus
pretensiones, la parte actora manifesté que su madre le habia expresado la
intencion de heredarle el inmueble, pero debido a su repentina muerte no
le fue posible formalizar la transmision de la propiedad.'*!!

Después del fallecimiento de su madre, ella quedo en posesion del
predio, pero luego fue expulsada del inmueble por sus hermanos, lo que dio
lugar a que promoviera el juicio civil aludido.'*!* Para acreditar la posesion
sobre el bien, la parte actora aport6 al proceso un acta de posesion emitida
por el agente municipal de Asuncién Atoyaquillo, Putla Villa de Guerrero,
Oaxaca. Ante dicha autoridad tradicional, la parte actora manifesté que el

inmueble fue adquirido por herencia recibida de su madre."?"

El juez de primera instancia dicté sentencia, en la que determiné que
la parte actora no habia acreditado los elementos de la accion plenaria de
posesion, lo que fue confirmado en el recurso de apelacion.!*'* La parte
apelante promovio juicio de amparo, en el que alego, entre otras cuestiones,
que la sala responsable dejo de otorgarle valor probatorio a la constancia
de posesion que la autoridad de su comunidad expidio en su favor. Con lo
anterior, dijo la quejosa, la sala ignoré que conforme a sus usos y costum-
bres dicha constancia se entrega a sus integrantes a fin de dar certeza juri-
dica sobre su posesion a titulo de propiedad.'*"

1211 SCJN, Amparo Directo 8/2021, parr. 2.
1212 Id

1213 1bid., parr. 86.

1219 Ibid., parrs. 11y 86.

1215 Thid., parr. 85.
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De dicho juicio de amparo conoci6 la SCJN. En relacion con la acre-
ditacién de la posesion, la SCJN estimé que la Sala incumplié la obligacion
contenida en el articulo 2, apartado A, fraccion VIII de la Constitucion, con-
sistente en hacer una interpretacion culturalmente sensible que tomara en
cuenta el contexto en el que se desarrollan las comunidades indigenas y
sus particularidades culturales a la hora de interpretar o definir el conteni-

do de sus derechos.'?'®

La SCJN constaté que ni en primera ni en segunda instancia se inda-
garon o analizaron los usos y costumbres de la comunidad relacionados
con las actas de posesion, como la que fue aportada al proceso por la parte
actora. Ello era necesario para poder analizar en la sentencia respectiva qué
valor tenia dicho documento, de conformidad con los usos y costumbres
de la comunidad.**!"

Por ende, la SCJN concluyé que la valoracion de dicho medio de
prueba se realizo a partir de una vision meramente formal, a la luz del dere-
cho estatal y sin tomar en cuenta las especificidades culturales que dieron

lugar a su expedicion.'*!®

En consecuencia, la SCJN ordeno la reposicion del procedimiento
para que se determinara si, en efecto, existia y estaba vigente la costumbre
que aleg6 la quejosa, relativa a que un acta de posesion expedida por la
autoridad municipal acredita la posesion en concepto de propietaria del
predio. Para ello, la persona juzgadora podria allegarse de pruebas como
periciales antropologicas, actas de la comunidad o consejo de ancianos, asi
como cualquier otra que permitiera conocer la existencia y alcance de la cos-

tumbre aludida, asi como el contexto cultural en el que se inserta.'*!

A través de dicho ejemplo, se puede observar que las particularida-
des de la comunidad indigena podian ser relevantes para determinar el
valor probatorio que se debia reconocer a una constancia ofrecida por la
parte demandante en un juicio civil. Concretamente, se advirtié que la exis-
tencia de una costumbre en el interior de dicha comunidad podria ser rele-
vante para entender la manera en que, en dicho contexto, se demostraba la
propiedad sobre un bien inmueble.

1216 Thid., parr. 92.
1217 1bid., parr. 94.
1218 ld

1219 1hid., parr. 95.
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Un supuesto distinto al anterior se manifiesta cuando la existencia
de una costumbre en una comunidad podria ser relevante para entender o
justificar las conductas previstas en las normas juridicas del Estado a las
cuales corresponden ciertas consecuencias juridicas. La importancia de la
costumbre para tales fines también podria ser relevante en casos que invo-

lucren a personas afrodescendientes y afromexicanas

Como ejemplo de ello se puede referir el Amparo Directo en Revision
5465/2014, resuelto por la SCJN. En dicho asunto, un hombre indigena
fue investigado y acusado por el delito de violacion cometido en contra de
una nina de 12 anos. En primera instancia se condeno a tal persona y se le
impuso una pena privativa de libertad y una multa, lo cual fue confirmado

en apelacion.'*?

La persona sentenciada promovio juicio de amparo, en el que alego
que su pretension no fue cometer el delito, sino iniciar una familia en pareja
y compartir un estado de vida con la victima y el hijo nacido de esa relacion.
Asimismo, expuso que era descendiente de una persona indigena origina-
ria de una comunidad del estado de Oaxaca donde conservan sus institu-

ciones sociales y culturales.'**!

Al conocer del asunto, la SCJN hizo notar que el tribunal colegiado
incumpli6 su obligacién de documentar debidamente tal costumbre a través
de los medios de prueba ttiles para ese efecto. Sin embargo, también esti-
mo que esa omision era intrascendente, puesto que la costumbre invocada,

en caso de existir, seria incompatible con la Constitucion.'**

En especifico, la SCJN determiné que una costumbre como la alega-
da entraria en franco conflicto con el derecho a la igualdad y no discrimi-
nacion, a la integridad personal y a una vida libre de violencias que los
estandares nacionales e internacionales de proteccion de los derechos hu-
manos consagran en favor de las mujeres y de las personas menores de

edad, quienes tienen un estatus de proteccion reforzada.'**

1220 SCJN, Amparo Directo en Revision 5465/2014, parrs. 1-3.
1221 bid., parr. 13.

1222 Ibid., parr. 100.

1223 Thid., parr. 101.
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La SCJN destacod que resulta legitimo que el orden juridico establezca
protecciones hacia nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo con la evolucion
de sus capacidades o su autonomia progresiva, con la finalidad de prote-
gerlos del accionar violento, coercitivo o abusivo de otras personas, particu-
larmente adultas. De ahi que el orden juridico adopta tipos penales que
sancionan a quienes realizan actos sexuales con personas que podrian no

comprender cabalmente las consecuencias de ello para su vida y salud.'***

La SCJN estim6 que la referida proteccion por parte del Estado se
materializaba, en el caso concreto, mediante el tipo penal que describia la
conducta que se imputo al quejoso. Por lo tanto, la costumbre alegada en
relacion con los hechos sucedidos no seria eficiente de ninguna manera
para eliminar o disminuir su responsabilidad penal.'*** Con base en dichas
consideraciones, la SCJN confirmoé la sentencia impugnada y nego el
amparo.

El caso antes expuesto muestra, una vez mas, que el articulo 2 cons-
titucional exige considerar la existencia de costumbres propias de comuni-
dades indigenas que podrian ser relevantes al apreciar los hechos sobre los
que versa un proceso judicial. Conforme a la equiparacion de derechos esta-
blecida en el articulo 2 constitucional, los criterios de este asunto pueden
ser aplicados a personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y afro-
mexicanas, en aquellos casos en los que existan costumbres relevantes para
ser apreciadas en el proceso judicial.

Por tultimo, se presenta otro caso sobre personas indigenas cuyo cri-
terio es aplicable para personas afrodescendientes y afromexicanas a la luz
de sus propias particularidades. En este, el 6rgano jurisdiccional tomo en
cuenta la cosmovisiéon de la comunidad indigena involucrada para deter-
minar si la forma en que se realizo una eleccion fue discriminatoria. Asi
ocurrié en el Recurso de Reconsideracién SUP-REC-38/2017, resuelto por
el TEPJE

Dicho asunto versé sobre la eleccién municipal en San Pedro Martir,
Oaxaca, para el trienio 2017-2019. La Asamblea de la Comunidad determino

1224 Ibid., parrs. 105 y 106.
1225 Tpid., parr. 110.
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que se permitia participar para los puestos de presidencia y sindicaturas a
aquellas personas que cumplieran con el sistema de cargos. No obstante,
dichos cargos solo podian ser realizados por los hombres y, en caso de las
mujeres que quisieran postularse, podrian cumplir tal requisito a través de
SuS esposos.

La Sala Regional Xalapa del TEPJF determin¢ la invalidez de dicha
eleccion, al considerar que la regla de postulacion aplicable a las mujeres
vulneraba su derecho a participar en condiciones de igualdad. No obstante,
diversas personas indigenas habitantes del municipio impugnaron tal de-
terminacion, al estimar que dicho 6rgano jurisdiccional no realizé un estu-
dio a partir de una perspectiva intercultural, pues no se tomo en cuenta
que en San Pedro Martir las obligaciones comunales se cumplen por unidad
familiar y no por individuo, de modo que el cumplimiento de estas por cual-

quier integrante de dicha unidad se cuenta para quienes la conforman.'#*°

En ese sentido, alegaron que no se atendio a la cosmovision del pue-
blo zapoteco de San Pedro Martir, ya que la determinacion de la Asamblea
General Comunitaria no fue que las mujeres unicamente podian cumplir
con las obligaciones comunales a través de sus maridos, sino que en el caso
de que sus conyuges las hubieran cumplido, debia considerarse que ellas
también lo habian hecho. Argumentaron que lo anterior no encierra un
trato discriminatorio, sino que, por el contrario, promueve la reciente de-
manda de participacion activa de las mujeres en los espacios de decision
de la comunidad.'**’

Al conocer del asunto, la Sala Superior del TEPJF tom¢ en cuenta un
dictamen antropolégico que solicité para mejor proveer. Con base en ello,
hizo notar que, para acceder a un puesto comunitario era necesario cumplir
con los cargos, tequios o trabajo comunal y las cooperaciones, lo cual es una
expresion de la identidad colectiva de la comunidad.'**® Asimismo, senald
que el cumplimiento de tales obligaciones iniciaba a partir de que una mu-
jer o un hombre comenzaban una vida en pareja, y que habia coincidencia

en el siguiente entendimiento:'**

1226 TEPJE, SUP-REC-38/2017, p. 17.
w7 g

1228 [pid | p. 27.

1229 1bid., pp. 27 y 29.
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m  Los cargos comunitarios son en representacion de la familia.

s Fl prestigio derivado de la prestacién de cargos es reconocido

para esposo y esposa.

m  Es necesario que las mujeres participen en todos los espacios de
decision de la comunidad, incluido el ayuntamiento, pero que
hombres y mujeres tienen que cumplir los requisitos para ser
elegibles: estar al corriente de sus obligaciones comunitarias y
haber cumplido los cargos previos requeridos, que, en la con-
cepcion de ciudadania colectiva/familiar, cuentan para ambos,

independientemente de en quién recaiga el nombramiento.

El TEPJF estimé que el requisito de cumplir con los cargos comuni-
tarios no era discriminatorio, porque era una norma que operaba de la
misma forma para hombres y mujeres, es decir, ambos sexos deben cumplir
con el sistema de cargos para ocupar un puesto en el cabildo municipal.
Ademas, dicha norma tiene como esencia que las obligaciones comunita-

rias se cumplen por nucleo familiar y no por individuos.'**°

En ese sentido, el TEPJF determiné que, aunque las mujeres casadas
no realizaban por si mismas el sistema de cargos, al otorgarsele valor fami-
liar, el hecho de que lo realicen los esposos garantiza la no exclusion de las
mujeres por ese requisito. De igual manera, esta forma de cumplir con el
sistema de cargos reconoce tacitamente el valor de las actividades que rea-
lizan las mujeres, ya que si ellas no realizaran esas actividades no seria

posible que los esposos ejecutaran, por su parte, el sistema de cargos.'*’!

En conclusion, el TEPJF determiné que las normas de la comunidad
relativas al cumplimiento del sistema de cargos a través de los esposos no
afectaban el derecho a la igualdad de las mujeres y, por tanto, no eran dis-
criminatorias. En ese sentido, revocé la determinacion de la sala respon-

sable y valido la eleccion en cuestion.'#*

1230 1bid., p. 30.
120 i, p. 31.
122 1pid., pp. 31y 34.
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A partir de los criterios expuestos y de los casos particulares referi-

dos, se puede sostener que las personas juzgadoras deben realizar una ar-

ticulacion entre los sistemas normativos estatal y aquellos de los pueblos y

comunidades afrodescendientes y afromexicanas, conforme a los criterios

que la SCJN ha emitido sobre personas, pueblos y comunidades indigenas,

en los siguientes términos:

[ 2

[l 2

Il 2

([ 2

El articulo 2, apartado A, fraccion VIII y apartado C, de la Cons-
titucion Federal contiene una obligacion clara relativa a que las
personas juzgadoras reconozcan la existencia de los sistemas
normativos afrodescendientes y afromexicanos, los cuales po-
drian ser aplicables en los casos concretos.

La existencia de una norma propia de una comunidad afrodes-
cendiente y afromexicana no es aplicable por el solo hecho de
estar relacionada con los hechos ventilados en el proceso. En cual-
quier caso, se debe verificar si la norma supone una restriccion
a algan derecho humano o, incluso, si vulnera una prohibicion
absoluta, como la violacién a normas de ius cogens.

Cuando una norma de una comunidad afrodescendiente y afro-
mexicana supone una limitacion de derechos humanos, el test
de proporcionalidad es una herramienta analitica ttil —aunque
no exclusiva— para determinar si dicha restriccion tiene una
justificacion constitucional.

La apreciacion de hechos y pruebas que presupone la aplicacion
de normas del orden juridico estatal se debe realizar tomando
en cuenta las especificidades culturales de las personas afrodes-
cendientes y afromexicanas. Para ello, sera necesario verificar si
existe una costumbre relacionada con los hechos y, en caso de
ser valida desde el punto de vista constitucional, determinar como
trasciende a la decision del caso concreto.

3. Dictar reparaciones con perspectiva intercultural

De conformidad con los articulos 1°, parrafo tercero, de la Constitu-
cion Federal; 63.1 de la CADH; y 1 de la Ley General de Victimas, toda
violacion a derechos humanos debe ser reparada de forma adecuada.
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En relacion con las personas, pueblos y comunidades afrodescen-
dientes y afromexicanas, el derecho a obtener reparaciones esta previsto
expresamente en instrumentos internacionales, los cuales coinciden en
senalar que los Estados deben proporcionar reparacion por medio de me-
canismos eficaces —como la restitucion— respecto de los bienes cultura-
les, intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su
consentimiento libre, previo e informado o en violacion de sus leyes, tradi-
ciones y costumbres. Asimismo, establecen que dicha reparacion debera

establecerse juntamente con los pueblos indigenas afectados.'**

Ademds, las reparaciones deben ser culturalmente adecuadas, lo que
en realidad es una caracteristica de cualquier decision emitida para resolver
las controversias en las que participan dichas poblaciones. De este modo, las
determinaciones sobre la reparacion de la lesion a derechos individuales y
colectivos deberian considerar las costumbres, tradiciones, normas y siste-
mas juridicos de los pueblos tribales interesados y las normas internacio-

nales de derechos humanos.'?**

Las referidas caracteristicas de las reparaciones dan lugar a exponer
algunos elementos que deben ser considerados por las personas juzgado-
ras al pronunciarse sobre el tema, con el fin de que las determinaciones que
emitan se apeguen a la perspectiva intercultural que debe regir la imparti-
cion de justicia.

Los criterios que a continuacion se explican seran aplicables para la
reparacion concerniente a personas, pueblos y comunidades afrodescen-
dientes y afromexicanas, quienes cuentan con los mismos derechos que las
personas indigenas por virtud de lo establecido en el articulo 2, apartado
C de la Constitucion Federal.

Asimismo, es preciso tener en cuenta que la Corte IDH ha conside-
rado a las poblaciones afrodescendientes como pueblos tribales. Esto im-
plica el reconocimiento de los mismos derechos que les corresponden a los
pueblos y comunidades indigenas en el ambito interamericano, de acuerdo
con el Convenio 169 de la OIT.'**

1233 Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 11.2; y Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. XIII. 2.

123* Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 40.

1235 Al respecto, V. supra, capitulo A, subcapitulo II, “Reconocimiento juridico de los
pueblos tribales”, donde se hace un recorrido jurisprudencial respecto de esta figura en el sistema
interamericano de derechos humanos.

375



De manera concreta, se analizara la especial trascendencia que para
el dictado de medidas tienen los siguientes factores: las cosmovisiones in-
digenas, la especial relacion con sus territorios y la necesidad de que sean

consultadas sobre las acciones que puedan incidir en sus derechos.'**

a. Significado e impacto de los hechos segin las formas
de ver y entender el mundo de personas afrodescendientes
y afromexicanas

La necesidad de que las reparaciones sean diferenciadas para estos
grupos poblacionales deriva, en parte, de reconocer y respetar sus cosmo-
visiones, las cuales entranan diversas formas de ver y entender el mundo.
Como parte de ello, los conceptos de justicia y de reparacion pueden ser
disimiles a los construidos en la sociedad mayoritaria.'**” Por ejemplo, algu-
nos grupos indigenas entienden la reparacién como una medida o conjun-
to de medidas que tienden al restablecimiento del equilibrio y la armonia
en la comunidad.'**®

Para el caso de personas afrodescendientes y afromexicanas, las per-
sonas juzgadoras deberan allegarse de informacion que les permita cono-
cer cudles son sus concepciones de justicia y, especialmente, de reparacion
del dano, con la finalidad de aplicar las medidas pertinentes con enfoque
diferenciado y adecuacion cultural.

Por ejemplo, en las cosmovisiones indigenas es relevante la vision

colectiva e integradora de todos los elementos naturales.'**° En ese sentido,

1236 Tales caracteristicas no tienen caracter exhaustivo, sino que se basan en pronunciamien-
tos judiciales sobre medidas de reparacion que han partido de considerar las particularidades
sociales y culturales de los pueblos y comunidades involucradas. A partir de ello, se destacan los
elementos que, en cualquier instancia o materia, se estiman relevantes al dictar reparaciones en
asuntos que involucren a tales poblaciones. En adicion a lo anterior, es relevante tener en cuenta que
la Corte IDH ha desarrollado una amplia doctrina sobre distintos tipos de medidas de reparacion en
casos de pueblos indigenas y tribales. Para consultar esa jurisprudencia en su conjunto, V. Corte
IDH, Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos num. 11.
Pueblos indigenas y tribales; y Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos nim. 32. Medidas de reparacion.

1237 Espania, Narlly V., La etno-reparacion a favor de los pueblos indigenas en la jurisprudencia de
la Corte Constitucional y Consejo de Estado, p. 38.

1238 Orduz, Natalia (coord.), Tejiendo derechos: la reparacion a los pueblos indigenas, p. 9.

1239V SCJN, Protocolo para juzgar con perspectiva intercultural: personas, pueblos y comunidades
indigenas, capitulo B, subcapitulo III, “Las cosmovisiones indigenas”.
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las violaciones a derechos humanos, aunque sucedan en perjuicio de una
persona, pueden impactar a la comunidad en conjunto, pues algunas co-
munidades indigenas consideran a personas, comunidad, fauna, flora, tie-
rray otros elementos como un todo interdependiente que se complementa,
por lo que la afectacion a uno de los elementos tiene impacto mas alla de

lo individual, es decir, en la comunidad como colectivo.!?*

Estos criterios podrian ser aplicados en la medida en que las especi-
ficidades culturales de las personas afrodescendientes y afromexicanas lo
requieran. Esto implica conocer que, también en los casos que las involu-
cren, las violaciones al derecho de una persona afromexicana o afrodescen-
diente en lo individual podrian trascender a la comunidad y a sus formas
de entender el mundo, pues es posible que exista una vision colectiva e
integradora del territorio.

Los referidos aspectos relativos a las cosmovisiones de pueblos y
comunidades indigenas han sido tomados en cuenta por la Corte IDH al
pronunciarse sobre las reparaciones en casos concretos, como los de las
masacres de Plan de Sanchez y de Rio Negro, ambas sucedidas en Guatemala.
Al respecto, se debe recordar que la jurisprudencia interamericana ha equi-
parado a los pueblos indigenas y los pueblos tribales, y ha determinado
que estos poseen los mismos derechos que las personas indigenas. Aunado a
lo anterior, la Corte IDH ha indicado que sus estandares sobre indigenas
resultaran aplicables en los casos concretos de pueblos tribales, y dentro de

la definicion de pueblos tribales estan los pueblos afrodescendientes.'**!

Los hechos del primer caso sucedieron en la aldea Plan de Sanchez
—habitada sobre todo por miembros del pueblo indigena maya pertene-
cientes a la comunidad lingtistica achi—, en la que habia fuerte presencia
del ejército. En julio de 1982, durante un dia de mercado, un comando
armado del ejército llego a la comunidad y someti6 a nifias y mujeres jove-
nes a maltratos, violaciones y asesinatos. Otras personas rendidas fueron
obligadas a concentrarse en una casa, la cual fue atacada con armas de
fuego y granadas de mano de manera indiscriminada. Alrededor de 268

1240 Espana, Narlly V., op. cit., p. 40.

1241 Corte 1DH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, EFRC, parrs. 79-86; y Caso de las
Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis)
vs. Colombia, EFRC, parr. 346.
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personas fueron ejecutadas en la masacre y, después de esos hechos, no se

realizaron mayores investigaciones ni se sanciono a los responsables.'**

En virtud de lo sucedido, el Estado de Guatemala fue declarado res-
ponsable internacionalmente. Al evaluar las reparaciones que debian dic-
tarse, la Corte IDH indic6 que se debian tomar en cuenta los sufrimientos
y las aflicciones causados a las victimas directas y a sus allegados, el menosca-
bo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteracio-

nes, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de las

victimas.?*

Al evaluar tales aspectos, la Corte IDH hizo notar que las victimas
tenian autoridades tradicionales y formas de organizacién comunitaria
propias centradas en el acuerdo de voluntades colectivas y el respeto. Ade-
mas, para los miembros de estas comunidades la armonia con el ambiente
se expresaba en la relacion espiritual que tienen con la tierra, la forma de
manejo de los recursos y el profundo respeto a la naturaleza. Asimismo, las
tradiciones, ritos y costumbres tenian un lugar esencial en su vida comu-
nitaria, y su espiritualidad radicaba en la estrecha relacion entre los vivos y

los muertos, lo que daba lugar a los rituales de entierro como una forma de

permanente contacto y solidaridad con sus antepasados.'***

En concepto de la Corte IDH, tales circunstancias daban lugar a que

un componente importante de las reparaciones fuera el resarcimiento brin-

dado a la comunidad en su conjunto.'**

12#2 Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala, F, parrs. 42.1-42.27.

128 Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala, R, parr. 80.

12%% Ibid., parr. 85.

1245 A partir de dichas circunstancias, la Corte IDH decret6 medidas de reparacion orientadas
a resarcir tales afectaciones:

* Como garantia de no repeticién y en desagravio de las victimas, se conminé al Estado a
realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad en los hechos. Lo anterior debia
suceder en la aldea Plan de Sanchez, en presencia de los integrantes de la comunidad y llevarse a cabo
tanto en espanol como en la lengua maya achi.

" Para efecto de que las victimas y comunidades involucradas conocieran lo resuelto, se
ordeno la traduccion de la sentencia a dicha lengua y su divulgacion.

* En reconocimiento a la memoria colectiva, se orden¢ al Estado otorgar una cantidad de
dinero para mantenimiento y mejoras en la infraestructura de la capilla en la cual las victimas daban
tributo a las personas que fueron ejecutadas en la masacre.

* En virtud de los dafios causados en el territorio de la comunidad, se ordené desarrollar en
dichas comunidades, independientemente de las obras publicas del presupuesto nacional que se
destinen para esa region o municipio, los siguientes programas: (i) estudio y difusion de la cultura
maya achi en las comunidades afectadas; (i) mantenimiento y mejoras en el sistema de comunicacion
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Por su parte, el caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala derivé de
la comision de cinco masacres en contra de los miembros de la comunidad
de Rio Negro ejecutadas por el ejército y miembros de las Patrullas de
Autodefensa Civil en 1980 y 1982, asi como de la persecucion y elimina-

cion de quienes sobrevivieron a dichos ataques.'**

Las personas que lograron escapar se refugiaron en las montanas,
algunas por afios, y fueron despojadas de todas sus pertenencias, por lo
que se vieron forzadas a dormir a la intemperie y a moverse continuamente
para huir de los soldados y patrulleros. Algunas de ellas fueron asesinadas
mediante disparo durante dichas persecuciones. Ademas, quienes huyeron
encontraron severas dificultades para encontrar comida, al punto de que
ninos y adultos murieron de hambre, pues los agentes del Estado destruian
los sembradios que lograban tener. Ademas, mujeres dieron a luz en la mon-
tafia y solo pudieron registrar a sus hijos tiempo después, con fechas y luga-

res de nacimiento falsos, para protegerlos.'**’

Por tales hechos, la Corte IDH declaro la responsabilidad internacio-
nal del Estado y, al pronunciarse sobre las reparaciones, hizo notar que las
condiciones de vida generadas a partir de la masacre y posterior persecucion
habian causado un perjuicio a su integridad cultural. Esa serie de hechos
victimizantes impactd negativamente en la cosmovision y cultura maya
achi, asi como en sus posibilidades de ejercer sus practicas espirituales

tradicionales.'**®

Por ello, y tomando en cuenta la relevancia de la conservacion de la
cultura para las comunidades indigenas, la Corte IDH orden6 al Estado
disenar e implementar un programa de rescate de la cultura maya achi.
El programa deberia tener el objetivo de rescatar, promocionar, divulgar y
conservar los usos y costumbres ancestrales de la comunidad con base en
los valores, principios y filosofias del pueblo maya achi y, particularmente,
de la comunidad de Rio Negro. Dicho programa debia orientarse a generar

vial entre las indicadas comunidades y la cabecera municipal; (iii) sistema de alcantarillado y su-
ministro de agua potable; (iv) dotacion de personal docente capacitado en ensefianza intercultural y
bilingtie en la educacion primaria, secundaria y diversificada de dichas comunidades; y (v) esta-
blecimiento de un centro salud en la aldea de Plan de Sanchez con el personal y las condiciones
adecuadas. Cf. ibid., parrs.100, 102, 103, 104 y 110.

1246 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala, EPFRC, parrs. 55-82.

1297 Ibid., parr. 82.

1248 Thid., parr. 285.
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un espacio para promover las expresiones artisticas, lingtisticas y cultu-
rales de la comunidad. Ademads, para su disefio y ejecucion, se debia contar
con la participacion de los miembros de la comunidad de Rio Negro y sus

representantes.'**

En ambos casos se observa que la Corte IDH presto atencion al signi-
ficado de los hechos de conformidad con la vision del mundo de cada comu-
nidad. Solo de esa manera se pudo advertir, en sede judicial, como resulté
afectada la integridad cultural de las poblaciones involucradas. Luego, esas
consideraciones determinaron el alcance de las reparaciones dictadas por
la Corte IDH vinculadas con los danios inmateriales y con aquellas medidas
orientadas a asegurar la transmision generacional de las tradiciones.

Por lo tanto, en aquellos casos que involucren a personas afrodes-
cendientes o afromexicanas —que pueden considerarse pueblos tribales
desde la perspectiva interamericana—, las personas juzgadoras deberan
allegarse de la informacion relativa a sus concepciones del mundo, con la
finalidad de comprender los alcances de las reparaciones que pueden orde-
nar frente a la lesion de sus derechos. Para ello, las personas juzgadoras
deberan apreciar el especial impacto que puedan tener tales medidas en
atencion a sus formas de ver la vida, con el objetivo de evaluar la magnitud
del dano y las formas de solventar la situacion en apego a sus propias espe-
cificidades, es decir, con enfoque intercultural y adecuacion cultural.

b. Especial relacién con los territorios ancestrales

La relacion que tienen las personas, pueblos y comunidades indigenas
y tribales con la tierra también es relevante para determinar las medidas de
reparacion. Existe una relacion diferenciada e intima entre los pueblos y
comunidades indigenas y tribales y sus tierras ancestrales. En casos de
pueblos afrodescendientes, la Corte IDH ha estimado que, ademas de pro-
veerles recursos para su subsistencia, son el escenario de sus rituales espiritua-

les, por lo que también les permiten mantener su religion y su cultura.'**°

La estrecha relacion que las poblaciones indigenas y tribales afrodes-
cendientes mantienen con la tierra debe ser reconocida y comprendida

1249 Id
1250 Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam, EPFRC, parr. 131.
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como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad
y su supervivencia. La Corte IDH ha sostenido que para algunas de estas
comunidades la relacion con la tierra no es meramente una cuestion de
posesion y produccion, sino un elemento material y espiritual del que deben
gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitir-
lo a las generaciones futuras.'*!

En linea con lo anterior, la normativa internacional hace un recono-
cimiento expreso de la obligacién estatal de reparar el dafio cuando los
pueblos y comunidades indigenas o tribales se vean afectados en sus terri-

torios o recursos naturales.!%>?

En tales casos, los pueblos indigenas o tribales que hayan sido des-
poseidos de sus tierras tradicionales tienen derecho a una reparaciéon que
implique la restitucion y, cuando ello no sea posible, tendran derecho a
una indemnizacion justa, imparcial y equitativa por las tierras, los territorios
y los recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado
de otra forma y que hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados
o danados sin su consentimiento libre, previo e informado.'*>

Ademas, salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremen-
te en otra cosa, la indemnizacion consistira en tierras, territorios y recursos
de igual calidad, extension y condicion juridica o en una indemnizacion

monetaria u otra reparacion adecuada.'**

Los estandares anteriores relacionados con el territorio resultaran apli-
cables para las personas afromexicanas y afrodescendientes, debido a que
dichas categorias pueden considerarse cubiertas por el concepto de pueblos
tribales afrodescendientes. En ese sentido, cuando de las propias especifi-
cidades de las comunidades o pueblos afrodescendientes o afromexicanos
derive una relacion especial con el territorio que ocupan, las personas juz-
gadoras deberan considerar el reconocimiento de ese vinculo en el nivel
jurisprudencial y tomar en cuenta los estandares desarrollados al respecto,
pues podrian resultar aplicables de acuerdo con sus propias especificidades.

1251 Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, EPFRC,
parr. 149.

1252 OIT, Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, art. 16; y Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 20.

1253 Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, arts. 20.2 y 28.1.

125+ OIT, Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, art. 16; y Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 28.2.
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“Tia Chona”, Enriqueta Concepcion Urritia Astilleros,
Valerio Trujano. 2021.

Judith Romero, de la serie

“Comunidades afromexicanas en la Cariada”.

Existen ejemplos especificos en la jurisprudencia interamericana que
muestran el valor que pueden tener las tierras y el territorio para las perso-
nas afrodescendientes que conforman pueblos tribales. Estos casos ejem-
plifican la importancia de valorar esta especial relacion al momento de
evaluar las medidas de reparacion que decreten las personas juzgadoras,
sobre todo porque el vinculo constatado en estos asuntos ha sido conside-
rado como parte de sus concepciones y formas de ver la vida y el mundo.

En el caso de la comunidad Moiwana vs. Surinam, la Corte IDH de-
termino que, si bien las comunidades maroon que viven en Surinam no son
indigenas de la region, constituyen una comunidad tribal por tener una
relacion profunda vinculada con sus tierras ancestrales, la cual no se centra
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en el individuo, sino en la comunidad. Con base en el reconocimiento de
esta relacion especial con la tierra y en el concepto comunal de propiedad,
la Corte IDH aplico a la comunidad de Moiwana su jurisprudencia en rela-
cion con las comunidades indigenas y sus derechos a la propiedad comu-

nal, de conformidad con el articulo 21 de la Convencion.!*>?

Otro ejemplo es el caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, en el cual la
Corte IDH reconocié que el pueblo saramaka, si bien no es un pueblo
indigena de la region, si es un pueblo tribal que comparte caracteristicas
similares con los pueblos indigenas, como tener tradiciones sociales, cultu-
rales y econdmicas distintas a otras secciones de la comunidad nacional.
Especificamente, observo que este pueblo mantiene una relacion espiritual
con el territorio ancestral que ha usado y ocupado tradicionalmente. En este
sentido, destaco que la tierra era mas que una fuente de subsistencia para
este grupo, pues implicaba también una fuente necesaria para la continui-
dad de la vida y de la identidad cultural de sus miembros. Para este pueblo,
las tierras y los recursos forman parte de su esencia social, ancestral y
espiritual.'*>°

Las reparaciones que establecié la Corte IDH en este asunto conside-
raron la concepcion de territorio del pueblo saramaka. Por ejemplo, con
base en ella se impuso al Estado la obligaciéon de realizar un proceso de

delimitacion y demarcacion, asi como de otorgar un titulo colectivo.'*’

En el caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros
vs. Honduras, la Corte IDH reconocié que la comunidad garifuna sostiene
una relacion especial con la tierra, los recursos naturales, el bosque, la playa
y el mar, pues, mas alla del valor de subsistencia de los recursos, estos se
encuentran vinculados con su historia, al ser indispensables para sus cere-
monias religiosas. En este sentido, el tribunal interamericano reconocié la
importancia de observar la concepcion de esta comunidad, conforme a la cual
la tierra es la madre y es imposible desvincular la produccion agricola de la

reproduccion social y cultural.'**®

1255 Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname, EFRC, parrs. 132-133.

1256 Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, EFRC, parrs. 79, 82 y 84.

1257 Ibid., parr. 194.

1258 Corte IDH, Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros vs. Honduras,
FRC, parr. 50.
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Con base en este reconocimiento, la Corte IDH impuso al Estado la
obligacion de demarcar las tierras sobre las cuales habia sido otorgada la pro-
piedad colectiva a la comunidad en dominio pleno y en garantia de ocupa-
cion, de acuerdo con su derecho consuetudinario, usos y costumbres.'**
Asimismo, la Corte IDH ordend la creacion de un fondo de desarrollo
comunitario, con la finalidad de compensar el dafio material e inmaterial

que los miembros de la comunidad sufrieron.'**

Finalmente, en el caso de las comunidades afrodescendientes des-
plazadas de la cuenca del rio Cacarica, la Corte IDH tuvo que valorar tanto
la forma en que conciben el mundo las comunidades afectadas en el con-
texto de un conflicto armado interno como el impacto que tuvo este en su
derecho al territorio y recursos naturales. Este tribunal reiter¢ la especial
conexion entre el territorio y los recursos naturales que han usado tradi-
cionalmente los pueblos indigenas y tribales y que son necesarios para
su supervivencia fisica y cultural, asi como el desarrollo y continuidad de su

cosmovision. %%t

La Corte IDH constaté que la destrucciéon de los hogares de los po-
bladores de las comunidades de la cuenca del rio Cacarica, ademas de
constituir una gran pérdida economica, causo en los pobladores una pér-
dida de sus condiciones biasicas de existencia, lo cual torné la violacion al
derecho a la propiedad como de especial gravedad.'*** Al decretar las me-
didas de reparacion, la Corte IDH ordeno al Estado que restituyera el efec-
tivo uso, goce y posesion de los territorios reconocidos en la normativa a
las comunidades afrodescendientes agrupadas en el Consejo Comunitario

del Cacarica.'?%?

En estos casos, la Corte IDH ha retomado los criterios empleados en
casos que involucran a pueblos y comunidades indigenas para reconocer la
especial relacion que los pueblos tribales y afrodescendientes tienen con su
territorio y sus recursos naturales, la cual trasciende de una concepcion
individual del derecho de propiedad y adquiere una dimension colectiva,
profundamente ligada con su identidad cultural.

1259 Ibid., parr. 259.

1260 Ihid., parr. 295.

1261 Corte IDH, Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del
Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia, EFCR, parrs. 311 y 354.

1262 Ibid., parrs. 346, 348 y 352.

1263 Thid., parrs. 458 y 459.
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Por lo tanto, en los casos que involucren a personas afrodescendien-
tes y afromexicanas, las personas juzgadoras deberan considerar la posi-
bilidad de que, a partir de las propias circunstancias del caso, exista una
especial relacion de las comunidades con el territorio, no solo porque este
sea el lugar en el que se desarrollan, sino porque se vincula con sus con-
cepciones del mundo y de la vida.

c. Necesidad de consultar a las poblaciones beneficiarias

Otra caracteristica fundamental de las reparaciones es que sean con-
sultadas con el grupo beneficiario. Tanto la Constitucion Federal como los
tratados internacionales son claros al establecer la obligacion de consultar
a los pueblos y comunidades indigenas en todos los casos en los que se pre-
tenda implementar alguna medida o realizar alguna actividad que pudiera
afectar alguno de sus derechos. Asi consta en el articulo 2, apartado B, de
la Constitucién Federal y en los numerales 6, 7 y 15 del Convenio 169
de la OIT."**

En ese sentido, la Corte IDH ha ordenado en diversos casos que los
Estados consulten con las comunidades indigenas o tribales beneficiarias
ciertas medidas de reparacion. Un ejemplo de ello es el caso Pueblo Sara-
maka vs. Surinam, el cual se originé por el reclamo de dicha comunidad
afrodescendiente en contra de las concesiones otorgadas por el Estado a
terceras personas para la explotacion de sus territorios ancestrales, sin con-
sulta previa y, ademas, negandoles la personalidad para defender sus terri-

torios en la via judicial .'*®

La Corte IDH analiz6 los hechos y determino la responsabilidad del
Estado por la violacion a los derechos de propiedad, reconocimiento de
personalidad y proteccion judicial en perjuicio de la comunidad. Al pro-
nunciarse sobre la reparacion del dano, la Corte IDH ordeno, entre otras
medidas, modificar el marco legal nacional con el objeto de reconocer,
garantizar y hacer efectivo el derecho del pueblo Saramaka de ser titular de
derechos de forma colectiva sobre el territorio que tradicionalmente habia

126% Sobre el fundamento constitucional y convencional del derecho a la consulta, V. Corte
IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, EFRC; TEPJF, SUP-RAP-677/2015; cf. SCJN, Amparo
en Revision 631/2012, pp. 78-81; y V. infra, capitulo E, subcapitulo V, “Derecho a la consulta”.

1265 Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, EFRC, parrs. 2-3.
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ocupado. Al respecto, hizo notar que el Estado debia consultar al pueblo

afrodescendiente involucrado antes de aprobar las modificaciones.'**°

Asimismo, se ordeno la creacion de un fondo de desarrollo comuni-
tario en beneficio del pueblo Saramaka. Este fondo seria utilizado en proyec-
tos educativos, de vivienda, agricolas y sanitarios. Para ello, se crearia un

comité responsable de decidir como se implementarian los proyectos.!**

Se dispuso que el comité debia estar conformado por tres personas: un
representante del Estado, uno de las victimas y otro de victimas y Estado.
En este caso, ademas de asegurar la participacion de las victimas en las deci-
siones de dicho comité con los representantes, la Corte IDH ordené que las
decisiones que tomara dicho organismo deberian ser consultadas con el

pueblo de Saramaka.'**®

Es oportuno mencionar también el caso Comunidad Moiwana vs.
Suriname. En tal asunto, integrantes de la comunidad afrodescendiente n'djuka
maroon de Moiwana denunciaron una masacre cometida por militares. Tales
hechos no fueron investigados ni sancionados y, ademas, forzaron a las per-
sonas sobrevivientes al desplazamiento de sus tierras e irrumpieron en su
estilo de vida tradicional.'**

La Corte IDH consideré al Estado responsable en el ambito interna-
cional y, al dictar reparaciones, ordené que este tomara todas las medidas
necesarias para asegurar que las personas integrantes de la comunidad pudie-
ran ejercer su derecho de propiedad sobre los territorios tradicionales de
los que habian sido expulsadas. La forma en la que se tomara dicha medida,
sefialo la Corte IDH, debia ser consultada con las comunidades indigenas

involucradas.'?"®

Asimismo, el tribunal ordeno¢ la creacion de un fondo de desarrollo
para que se implementaran programas de salud, vivienda y educaciéon en
favor de la comunidad. La definicion de los programas estaria a cargo de
un comité, que deberia estar conformado por tres personas, una representante

1266 Thid., parr. 194, inciso ¢).

1267 Thid. , parr. 202.

1268 [

1269 Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname, EFRC, parr. 86.
12719 Thid., parrs. 209 y 210.

386



del Estado, una de las victimas y otra de victimas y Estado. Con ello se

aseguro la participacion de la comunidad en esta medida de reparacion.'*"!

Finalmente, la Corte IDH orden¢ la creacion de un monumento que
sirviera de recordatorio para la nacion de lo que sucedio y de que ello no
debia repetirse en el futuro. Sobre esta medida, se determiné que la ubica-
cion y disefio deberian ser consultados con la comunidad victima de los

hechos.'?"?

En los dos casos antes referidos se advierte que la Corte IDH identifico
las medidas que directamente incidian en los derechos de las comunidades
tribales afrodescendientes beneficiarias. Esas medidas estaban relaciona-
das con diversos ambitos de actuacion del Estado, pues comprendian mo-
dificaciones legislativas, implementacion de proyectos y servicios en las
comunidades, asi como garantias juridicas en relacion con el derecho a la
propiedad de las comunidades sobre sus territorios. Para todas estas activi-
dades de reparacion, la Corte IDH estimé necesario consultar a las comu-
nidades para determinar la manera en que deberian ser implementadas
con miras a procurar su adecuacion cultural.

De los elementos que han sido expuestos en las paginas previas en
relacion con el dictado de reparaciones en casos que involucran a personas,
pueblos y comunidades indigenas, conforme a la equiparacion de derechos
del articulo 2 constitucional, se puede sostener que la perspectiva intercul-
tural exige que las personas juzgadoras, al ordenar reparaciones en los casos
que involucren a personas, pueblos y comunidades afrodescendientes y
afromexicanas, tomen en cuenta las siguientes consideraciones:

m  Las diversas concepciones del mundo con que cuenten las pobla-
ciones afrodescendientes y afromexicanas pueden llegar a deter-
minar el entendimiento sobre los hechos que dieron lugar a la
controversia y sobre las medidas susceptibles de resarcirlos.

m  Cuando se trate de violaciones al derecho de propiedad de la

tierra, debe tomarse en cuenta la posible relacién especial que
las comunidades y pueblos tribales afrodescendientes y afromexi-

1271 Ibid., parr. 215.
1272 Thid., parr. 218.
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canos tienen con ella. Esto permite apreciar afectaciones que no
se limiten al dafo patrimonial, sino que presten atencion a las
afectaciones inmateriales.

m  Las medidas de reparacion deben ser consultadas con las comu-
nidades beneficiarias.

4. Adecuar culturalmente las sentencias

Una de las implicaciones de la perspectiva intercultural consiste en
que las personas juzgadoras garanticen la adecuacion cultural de la sentencia
dictada en el proceso. Ello se debe a que dicha perspectiva supone consi-
derar, entre otras cuestiones, el contexto en el que se desarrollan las comu-
nidades afrodescendientes y afromexicanas y sus particularidades culturales
a la hora de interpretar o definir el contenido de sus derechos. Por ende, al
dictar sentencia, se deberan considerar sus usos y costumbres, el idioma
que hablan, sus estructuras organizativas y demads caracteristicas que pu-
dieran ser relevantes en relacion con la cultura,'*” lo cual es aplicable para
las personas afrodescendientes y afromexicanas conforme a la equiparacion
de derechos establecida en el articulo 2 constitucional.

La SCJN ha establecido que dicha obligacion esta fundamentada en
los articulos 2, apartado A, de la Constitucion Federal; 12 del Convenio 169
de la OIT; 13, numeral 2, de la DNUDPI; y 13 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica.'?™ Por su parte, los articulos 1,
11, 28 y 40 del Convenio 169 de la OIT brindan cobertura a las personas
afrodescendientes y afromexicanas, respecto de dicha obligacion.

De acuerdo con las practicas seguidas en los ambitos nacional e inte-
ramericano, existen algunos aspectos clave para dictar sentencias con ade-

cuacién cultural: la elaboracién de formatos de lectura facil, la traduccion
de la sentencia, asi como su publicidad y difusion.

a. Formatos de lectura fdcil

La SCJN ha considerado que, de conformidad con los articulos 14,
16 y 17 constitucionales, toda persona tiene derecho a que su caso sea

1273 SCJN, Amparo Directo 8/2021, parr. 84.
127* SCJN, Amparo Directo 46/2018, p. 58.
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resuelto mediante la emision de una sentencia debidamente fundada y mo-
tivada en que se expliquen los motivos o razones por los que se tiene o0 no
razon en el proceso de que se trate.'?”” Por su parte, la tutela judicial efec-
tiva y el derecho a un recurso, de conformidad con los articulos 8 y 25 de
la CADH, implican que se garantice la accesibilidad para que las personas
conozcan sus derechos humanos y libertades fundamentales a partir de
las resoluciones que emitan los tribunales competentes.

A partir de lo anterior, la Segunda Sala de la SCJN ha estimado que las
sentencias son el medio de comunicacién mas importante entre los 6rganos
judiciales de imparticion de justicia y la ciudadania, lo que las convierte en
un punto clave en la legitimidad y rendicion de cuentas de la actuacion del
Estado. Asi, para comprender el alcance del juicio o proceso, su resoluciéon
y su significado, ha considerado ttil el empleo de un lenguaje sencillo y con
estructuras gramaticales faciles de comprender, asi como la promocion de

diversos medios para su comunicacion en formatos accesibles.'*"

Con base en esas premisas, la Segunda Sala de la SCJN, a través de
un acuerdo general, ha estimado conveniente que en los casos concretos se
tomen en cuenta las caracteristicas y condiciones sociales de las partes, asi
como la importancia y trascendencia social de un caso para lograr un ade-
cuado y efectivo acceso a la justicia. Esos factores pueden ameritar que, en
adicion al formato tradicional de sentencia, las personas juzgadoras emitan
un formato de lectura accesible y sencilla. Al respecto, la Segunda Sala ha
aclarado que el formato de lectura facil es adicional a la sentencia en su
formato “tradicional”, y que, al igual que esta tltima, el formato de lectura

facil debera estar aprobado por el 6rgano jurisdiccional que lo emite.'?”

En dicho acuerdo general, la Segunda Sala destacé que los casos que
involucran a personas o grupos en situacion de vulnerabilidad son aquellos
que, en principio, podrian requerir la emision de dicho formato de lectura
facil. Tales supuestos incluyen las controversias en las que intervienen tanto

1275 En relacion con el dictado de la sentencia como garantia de debido proceso, V. SCJN,

Amparo en Revision 352/2012; Amparo en Revision 121/2013; Amparo en Revisién 150/2013; Am-
paro Directo en Revisiéon 3758/2012; y Amparo Directo en Revision 1009/2013.

1276 SCJN, ACUERDO General 1/2019 de diez de abril del dos mil diecinueve, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que regula el procedimiento a seguir en los asuntos de su cono-
cimiento que involucren personas o grupos de personas en situacion de vulnerabilidad, considerandos
séptimo y noveno.

1277 Ibid., punto primero.
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1278

personas, pueblos y comunidades indigenas'*"® como personas afrodescen-

dientes o afromexicanas, en atencion al contexto y condiciones en las que

se desenvuelven en la mayoria de los casos.'*”

De lo antes dicho se aprecia que la valoracion sobre la pertinencia de
emitir la sentencia en tal formato depende de las circunstancias del caso, es
decir, de las partes involucradas y del objeto de la controversia. Con base
en ello, el érgano jurisdiccional respectivo podra evaluar si el formato de
lectura facil contribuye a que las partes comprendan lo resuelto. Para ello,
se debera partir de que la sentencia judicial es el medio a través del cual no
solo se decide sobre los derechos involucrados, sino que se comunica a las
personas o grupos justiciables las razones que justifican la decision.

La necesidad de este formato también parte de reconocer que el sis-
tema de justicia, en general, no ha sido configurado de forma accesible. Por
ello, se debe procurar la plena participacion de todas las personas en con-
diciones de igualdad y a partir del derecho a comprender la informacion,
es decir, de la accesibilidad cognitiva. En ese sentido, la informacion que se
proporciona unicamente a través de lenguaje especializado e inaccesible
para las personas interesadas genera una barrera para lograr dicho objeto,
mas alla de que ello derive de las condiciones particulares de una persona,

por ejemplo, del hecho de ser indigena, afrodescendiente o afromexicana.'**°

Por eso, en los asuntos que involucren a personas, pueblos y comu-
nidades afromexicanos o afrodescendientes, se recomienda a las personas
juzgadoras tomar en cuenta que el lenguaje, las normas y las ideas expre-
sadas en una sentencia pueden ser ajenas al contexto social y cultural de
dichas poblaciones. De este modo, la emision de un formato de lectura facil
podria representar una herramienta idénea para adaptar culturalmente las
resoluciones. Mediante la plena comprension de lo resuelto, las partes se
vuelven completamente participes de la controversia y de lo decidido en ella.

Se recuerda que, en virtud del derecho a la igualdad estructural, las
personas juzgadoras se encuentran obligadas a implementar cualquier

1278 Id.

1279V supra, capitulo A, subcapitulo 1V, “Situacién actual de las personas, pueblos y comu-
nidades afrodescendientes y afromexicanas”.

1280 SCJN, Amparo en Revision 1368/2015, parrs. 63-68. En el mismo sentido, V. SCJN,
Recurso de Queja 7/2022.
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medida que elimine los obstaculos que impiden a personas, pueblos y co-
munidades indigenas acceder a la justicia en igualdad de condiciones.'?*!
Dicha consideracion es aplicable por igual a personas afromexicanas y afro-
descendientes. Por lo tanto, si la forma en que tradicionalmente se expresan
los mensajes en una sentencia representa, en si misma, un obstaculo para
comunicar las cuestiones juridicas resueltas y su justificacion, la emision
de un formato de lectura facil pasa a ser un medio para hacer realidad la

igualdad dentro del proceso.

La notificacion de la resolucion y el conocimiento de su contenido,
ademas de ser una garantia del debido proceso,'?** también son un presu-
puesto logico para que las partes estén en posibilidad de impugnar lo de-
cidido a través de los medios de defensa procedentes. Entonces, cuando se
estimen necesarios, los formatos de lectura facil adquieren trascendencia
juridica, pues propician la adecuada defensa de los derechos relacionados
con el proceso judicial.

Para el dictado de sentencias en formato de lectura facil, las personas
juzgadoras pueden tomar como referencia pautas que se han desarrollado
en los dmbitos nacional e internacional. Se trata de lineamientos orienta-
dos a simplificar la redaccion y facilitar la transmision de mensajes, como

los siguientes:'*%’

m  FEl texto debe ser redactado de manera coherente, en parrafos
cortos y sin justificar para facilitar el seguimiento de la lectura.

m  Debe privilegiarse la expresion de una sola idea por frase, pues
con ello se propicia la comprension del texto.

m  E] texto debe ser de un tamano accesible y estar escrito en tipo-
grafia clara.

1281 SCJN, Amparo Directo en Revision 1464/2013, pp. 83-90.

1282 Corte IDH, Caso Familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurinacional de Bolivia, EFRC,
parr. 133.

1283V Freyhoff, Geert et al., El Camino mads fdcil. Directrices europeas para generar informacion
de facil lectura; Garcia Munoz, Oscar, Lectura facil: métodos de redaccion y evaluacion; Cumbre Judicial
Iberoamericana, Protocolo para la estructura y redaccion de sentencias y otras recomendaciones sobre
lenguaje y comprension de las actuaciones judiciales; y Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, Lenguaje ciudadano y derechos de las victimas: hacia una justicia comprensible para todos.
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s Usar lenguaje simple que atienda de forma directa las cuestiones
que se aborden y que resulte cotidiano, personificando el texto en
la mayor medida posible.

m  Evitar tecnicismos. Con frecuencia, transformar terminologia juri-
dica en lenguaje cotidiano es un desafio. Las personas juzgadoras
deberan evitar conceptos abstractos propios del lenguaje juridico
y utilizar ejemplos en su lugar, al tiempo que deben prescindir
de abreviaturas e iniciales.

b. Traduccidn de la resolucidon

En principio, resulta indispensable garantizar que el idioma en que
se realice la sentencia sea comprensible para las personas involucradas en el
caso. En muchas ocasiones, esto implicara la necesidad de traducirla. Al res-
pecto, el TEPJF ha determinado que, a fin de garantizar el acceso pleno a
la justicia de las comunidades y pueblos indigenas, asi como para preservar
y enriquecer su lengua, la persona juzgadora debe realizar la traduccion de
las actuaciones y resoluciones del juicio, para lo cual debe considerar el

idioma en que se redact6 la demanda y la lengua que habla la comunidad.'***

De manera similar, la Corte IDH'*® y la SCJN'*¥¢ también han consi-
derado necesario traducir la sentencia de fondo al idioma de la comunidad
indigena afectada, velando asi por el acceso pleno a la justicia de las perso-
nas indigenas. Es importante destacar que, cuando se ha dispuesto la tra-
ducciéon de la sentencia, dichos érganos han solicitado la elaboracion
previa de una sintesis de la resoluciéon con los puntos mas relevantes de la

argumentacion, asi como los puntos resolutivos. Este es el documento que

posteriormente se traduce.'**’

A este respecto, conviene recordar, por un lado, que un porcentaje

de personas afrodescendientes y afromexicanas habla una lengua indige-

1288
)

na,'”® y, por otro, que existen identidades multiples o interseccionales, es

128% TEPJF, SUP-REC-836/2014, p. 140.

1285 Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala, R, parr. 102; y Caso Rosendo
Cantu y otra vs. México, EPFRC, parr. 229.

1286 Cf. SCJN, Amparo Directo 46/2018, pp. 57 y 58.

1287 Corte IDH, Rosendo Cantu y otra vs. México, EPFRC, parr. 229.

1288 De acuerdo con la CNDH, en México alrededor de 10% de la poblacion en hogares
afrodescendientes habla una lengua indigena, y 15% de esta poblacion también tiene un jefe o con-
yuge que habla lengua indigena. CNDH, Estudio especial de la CNDH... op. cit., p. 86.

392



decir, personas que se identifican como indigenas y, al mismo tiempo, como
afrodescendientes o afromexicanas.'?®® En ese sentido, la traduccion de la
resolucion serd también de importancia para aquellos casos que involucren
a estas poblaciones.

Para la elaboracion de esa version, puede ser ttil tomar en cuenta la

71290 3 través de

practica de la SCJN de elaborar un “formato de lectura facil
un documento adicional cuya intencién es explicar de manera sencilla las

consideraciones que contiene una sentencia, asi como sus puntos resolutivos.

c. Publicidad y difusién de la resolucién

En diversos casos, la Corte IDH, como parte de las medidas repara-
torias de satisfaccion, ha ordenado la difusion de la sentencia, tanto en
espanol como en los demas idiomas o lenguas correspondientes, en letra
legible. Tal publicacion debera realizarse en las paginas oficiales del gobier-

no en cuestion, como el Diario Oficial de la Federacion, y en al menos un

medio de circulacion masiva.'?*!

Asimismo, la Corte IDH ha dictado como medida de satisfaccion la
divulgaciéon de un resumen de la sentencia entre las personas de la comu-
nidad agraviada, corroborando que la traduccion se haga en los idiomas o
lenguas que la comunidad agraviada solicite y haciendo dicha difusion en
colaboraciéon con quienes la representen.'?** Incluso ha ordenado que tal

difusion se lleve a cabo en radiodifusoras de amplia cobertura que alcan-

cen la extension territorial de la comunidad indigena afectada.'*”

Con respecto a las personas, pueblos y comunidades indigenas, el
TEPJF ha puntualizado la importancia de comunicar las resoluciones de una

1289 1IDH, op. cit., p. 17.

1290 12 SCJN ha emitido formatos de lectura facil en asuntos relacionados con personas
con discapacidad. V. SCJN, Amparo Directo 31/2018; Amparo Directo 4/2021; Amparo en Revision
702/2018; Amparo en Revision 1368/2015; Amparo en Revisiéon 41/2020; y Amparo Directo en
Revision 44/2018.

1291 Corte IDH, Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) vs. Argentina, FRC, parr. 348; ¢f. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miem-
bros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile, FRC, parr. 428; Caso Rosendo Cantt y otra
vs. México, EPFRC, parr. 229; y Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, FRC, parr. 236.

1292 Corte IDH, Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) vs. Argentina, FRC, parr. 348; y Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay,
FRC, parr. 236.

1293 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, FRC, parr. 227.
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manera culturalmente sensible, en funcion del contexto de la comunidad
involucrada y tomando en cuenta la manera en la que se divulga informa-
cion en esta,'** lo cual es aplicable para las personas, pueblos y comunidades
afrodescendientes y afromexicanas en virtud de la equiparacion de dere-
chos establecida en el articulo 2 constitucional.

Concretamente, ha establecido que, para garantizar el pleno e infor-
mado conocimiento de las resoluciones, las sentencias —o bien, una sintesis
de estas que contenga los puntos resolutivos— deben traducidas a la len-
gua indigena de la comunidad. Esa traduccién, ha dicho el TEPJE debe
difundirse, principalmente de manera fonética, a través de los mecanismos
mas idoneos y conocidos en la propia comunidad, aquellos que se utilizan
comunmente para transmitir informacion o mensajes que interesan a todas

las personas integrantes.'**

Lo anterior parte de reconocer que solo a través de tales medidas se
puede lograr que la comunidad afectada tenga informacion clara, concreta
y precisa sobre los asuntos que pueden llegar a afectar de manera directa
su vida comunitaria y sobre la resolucion que al efecto ha emitido la maxi-

ma autoridad en materia electoral .2

De ahi la importancia de hacer publicas las sentencias que involu-
cren a pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas, no solo
a través de los medios institucionales, sino considerando los mecanismos
mas efectivos para que las personas de la comunidad conozcan, en su pro-

pia lengua, lo que ha decidido el 6rgano jurisdiccional.

Las pautas antes descritas se pueden tomar como referencia para que
las personas juzgadoras emitan resoluciones culturalmente adecuadas.
Si bien las medidas que se adoptan para tal finalidad pueden ser distintas,
es indudable que todas ellas atienden a la obligacién de impartir justicia
con perspectiva intercultural contenida en el articulo 2 de la Constitucion
Federal.

129 TEPJF, SUP-REC-836/2014, p. 141.
1205 4.
1296 14
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Ejemplo de lo anterior es la resolucion recaida al Amparo Directo
46/2018, resuelto por la SCJN, en un caso sobre comunidades indigenas
que puede mostrar la necesidad de realizar la traduccién de las sentencias en
casos que involucren a personas afrodescendientes y afromexicanas. Dicho
asunto fue promovido por la comunidad indigena de Santa Maria Nativitas
Coatlan, Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, contra el municipio de Santo
Domingo Tehuantepec. La comunidad reclamaba, por un lado, la casi nula
aportacion de recursos para su desarrollo y, por otro, la parte proporcional
de los recursos municipales que le corresponden a esa comunidad por ra-

zoén de su poblacion.'*’

La demanda fue resuelta en primera instancia por la Sala de Justicia
Indigena y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Oaxaca, que determiné que el municipio debia otorgarle el porcentaje
correspondiente del presupuesto municipal a la comunidad indigena refe-
rida, para su desarrollo y autogobierno. Inconforme con lo anterior, el mu-
nicipio de Santo Domingo Tehuantepec promovié amparo directo en
contra de tal resolucion, el cual fue atraido por la SCJN.!*%®

Al resolver, la SCJN otorgd el amparo, al estimar que lo procedente era
que el municipio designara un presupuesto especifico a obras o servicios que
beneficiaran a la comunidad indigena, pero que el ente que debia adminis-
trar dichos recursos era el municipio. Tomando en consideracion el impacto
que esta decision tendria en la comunidad indigena de Santa Maria Nativi-
tas Coatlan, la SCJN determiné que, ademds de la sentencia recaida al
amparo directo en cuestion, se debia “elaborar un formato de lectura acce-
sible y sencilla y realizar la traduccion de este a la lengua mixe-zoqueana

en la variante que corresponda”.'?*

Por lo tanto, en ese caso se realizé un resumen de lectura facil y acce-
sible de la sentencia en espariol y en mixe, consistente en una sola pagina
que explica en lenguaje sencillo el sentido de la resolucion. De esta mane-
ra, se garantizo que las personas indigenas que forman parte de esa comu-

nidad pudieran entender claramente la resolucién arribada en el amparo

1297 SCJN, Amparo Directo 46/2018, parrs. 1-2.3.
12% Ibid., parrs. 3y 3.1.
1299 1pid., pp. 57 y 58.
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directo. Ademas, se ordend su traduccion a la lengua correspondiente. Asi,
los asuntos en los que personas, pueblos o comunidades afrodescendientes
o afromexicanos estén involucrados pueden requerir la elaboracion de un
formato de lectura accesible, asi como la traduccion de tal formato a la
lengua que corresponda.

De acuerdo con las ideas antes expuestas, se recomienda a las perso-
nas juzgadoras, para cumplir con su obligacion de emitir resoluciones cul-
turalmente adecuadas, observar las siguientes pautas:

m  Traducir la sentencia recaida al caso en concreto. De ser asi, ela-
borar el formato de lectura facil correspondiente vy, posterior-
mente, traducirlo al idioma de la comunidad afrodescendiente o
afromexicana de que se trate.

m En caso de estimarse necesario, difundir la sentencia por el me-
dio que sea de mas facil acceso para la persona o comunidad
afrodescendiente o afromexicana de que se trate, ademas de los
medios oficiales.
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Nifios afromexicanos, Santo Domingo Armenta, Oaxaca.
1991. Maya Goded.

D.R. Fototeca Nacho Lopez,

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
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APENDICE DE ESTANDARES DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, PUEBLOS
Y COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES Y
AFROMEXICANAS

El presente Protocolo ha sido elaborado con base en estandares que
tienen una aplicacion directa en el proceso judicial. En esta seccion se pre-
senta el desarrollo de derechos sustantivos de las personas, pueblos y co-
munidades afrodescendientes y afromexicanas, con el fin de brindar
orientacion y complementar la informacion que se brinda a las personas

juzgadoras.

Este apéndice compila fuentes normativas, nacionales e internaciona-
les, que desarrollan los estandares relacionados con algunos de los derechos
humanos individuales y colectivos reconocidos en favor de las personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas. Especifica-
mente, se compilaron fuentes de informacién normativa de organismos
como la SCJN, el TEPJE, la OIT, comités y relatorias especiales de la ONU,
la Corte IDH y la CIDH. Todas ellas contienen pronunciamientos que deli-
mitan el contenido y alcance de determinados derechos.

Es importante recordar que la Constitucion Federal, en su articulo 2,
apartado C, equipara los derechos de las personas afrodescendientes y
afromexicanas con los de las personas indigenas. Por ello, el presente apén-
dice hace referencia a pronunciamientos emitidos sobre los derechos de
personas, pueblos y comunidades indigenas que resultaran aplicables para
los casos que involucren a personas, pueblos y comunidades afrodes-
cendientes y afromexicanas, de acuerdo con sus propias especificidades y
diferencias.
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La utilizacién de los estandares propios de poblaciones indigenas
deriva del escaso desarrollo de criterios nacionales enfocados en personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes y afromexicanas y, ademas, en
virtud de que los derechos de personas, pueblos y comunidades indigenas
han sido ampliamente abordados desde la jurisprudencia nacional.

En adicion a lo anterior, el apéndice retine los estandares especificos
para personas afrodescendientes del ambito internacional, entre ellos, los del
sistema interamericano de derechos humanos, que han sido desarrollados
a partir de la categoria de “pueblos tribales”, la cual incluye a personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes.

Se exhorta a las personas juzgadoras a consultar directamente las
fuentes de informacion aqui reunidas, lo que les permitira conocer criterios
juridicos que, de conformidad con las pautas desarrolladas en este Proto-
colo, deben ser observados durante el tramite de un proceso o al resolver
el fondo de la controversia.

|. Reconocimiento de derechos a personas, pueblos y
comunidades afrodescendientes y afromexicanas

1. SCIN

. SJCN, Accion de Inconstitucionalidad 81/2018, Ministro Ponente Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, 20 de abril de 2020.

. SCJN, Accion de Inconstitucionalidad 285/2020, Ministro Ponente José
Fernando Franco Gonzalez Salas, 13 de julio de 2021.

. SCJN, Acciéon de Inconstitucionalidad 299/2020, Ministro Ponente
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, 10 de agosto de 2021.

2. Sistema interamericano de derechos humanos

. Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, EPFRC, serie C,
nam. 172, sentencia de 28 de noviembre de 2007.

. Corte IDH, Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas
de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia, EFRC,
Serie C, num. 270, sentencia de 20 de noviembre de 2013.
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. Corte IDH, Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros vs.
Honduras, EPFRC, serie C, num. 304, sentencia de 8 de octubre de 2015.

. Corte IDH, Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miem-
bros vs. Honduras, FRC, serie C, num. 305, sentencia de 8 de octubre
de 2015.

3. Sistema universal de derechos humanos

. ONU, Declaracion y Programa de Accion Durban, aprobada por la Confe-
rencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia.

. ONU, A/RES/68/237, Proclamacion del Decenio Internacional de los Afro-
descendientes.

. ONU, A/CONE189/12, Informe de la Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.

Il. Discriminacion racial

1. SCIN

. Amparo en Revision 275/2019, Ministra Ponente Ana Margarita Rios
Farjat, 18 de mayo de 2022.

2. Sistema interamericano de derechos humanos

. Corte IDH, Caso Furlan y familiares vs. Argentina, EPFRP, serie C, num.
246, sentencia de 31 de agosto de 2012.

. Corte IDH, Personas dominicanas y haitianas expulsadas vs. Reptublica
Dominicana, EFCR, serie C, num. 282, sentencia de 28 de agosto de 2014.

. Corte IDH, Empleados de la fabrica de fuegos en Santo Antonio de Jests
y sus familiares vs. Brasil, EPFRC, serie C, num. 407, sentencia de 15 de
julio de 2020.

J Corte IDH, Acosta Martinez y otros vs. Argentina, FRC, serie C, num. 410,

sentencia de 31 de agosto de 2020.
. Corte IDH, Caso Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango y

otros vs. Guatemala, FRC, serie C, num. 440, sentencia de 6 de octubre
de 2021.
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CIDH, OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 62, La situacion de las personas afrodescen-
dientes en las Américas.

CIDH, OEA/Ser.L/V/11. Doc. 109, Derechos economicos, sociales, cultura-
les y ambientales de las personas afrodescendientes. Estandares Interameri-
canos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion racial
estructural, Organizacion de los Estados Americanos, 16 de marzo de
2021.

CIDH, Informe niim. 86/10. Caso 12.649. Comunidad Rio Negro del Pueblo
Indigena Maya y sus miembros. Guatemala

CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica
Dominicana.

3. Sistema universal de derechos humanos
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CEDAW/C/GC/33, Recomendacion general niim. 33 sobre el acceso de las
mujetes a la justicia.

CEDAW/C/GC/34, Recomendacion general num. 34 (2016) sobre los dere-
chos de las mujeres rurales.

CEDAW/C/GC/35, Recomendacion general nim. 35 sobre la violencia por
razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion
general num. 19.

CEDR, CERD/C/GC/30, Recomendacion general niim. 30. Discriminacion
contra los no ciudadanos.

CEDR, CERD/C/GC/31, Recomendacion general num. 31 sobre la preven-
cion de la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento de
la justicia penal.

CEDR, CERD/C/GC/34, Recomendacion general niim. 34 sobre discrimina-
cion racial contra afrodescendientes, 3 de octubre de 2011.

CEDR, CERD/C/MEX/18-21, Observaciones finales sobre los informes
periodicos 18° a 21° combinados de México.

Comité DESC, E/C.12/GC/20, Observacion general num. 20. La no discri-
minacion y los derechos economicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo
2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales).

ONU, A/74/274, Informe del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afro-
descendientes.



. ONU, A/76/434, Informe de la Relatora Especial sobre las formas contem-
poraneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia.

. ONU, A/HRC/45/44, Informe del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes sobre COVID 19, racismo sistémico y protestas mundiales.

lll. Derecho a la identidad

1. SCIN

. Amparo Directo en Revision 1624/2008, Ministro Ponente José Ramon
Cossio Diaz, 5 de noviembre de 2008.

. Amparo Directo 47/2011, Ministro Ponente Jos¢ Ramén Cossio Diaz,
28 de noviembre de 2012.

. Amparo Directo 59/2011, Ministro Ponente Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, 28 de noviembre de 2012.

. Amparo Directo 50/2012, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo Rebolledo,
28 de noviembre de 2012.

. Amparo en Revision 450/2012, Ministra Ponente Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero, 28 de noviembre de 2012.

. Amparo Directo 54/2011, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, 30 de enero de 2013.

. Amparo Directo 1/2012, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, 30 de enero de 2013.

. Amparo Directo 51/2012, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, 30 de enero de 2013.

J Amparo Directo 77/2012, Ministro Ponente José Ramén Cossio Diaz,
24 de abril de 2013.

. Amparo Directo en Revisiéon 2434/2013, Ministro Ponente Jorge Mario
Pardo Rebolledo, 16 de octubre de 2013.

. Amparo Directo en Revisién 4034/2013, Ministro Ponente Jos¢é Ramén
Cossio Diaz, 13 de agosto de 2014.

. Amparo en Revision 622/2015, Ministro Ponente Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 20 de enero de 2016.
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Amparo Directo en Revision 5465/2014, Ministro Ponente Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, 26 de abril de 2017.

2. Sistema interamericano de derechos humanos

Corte IDH, Caso Gelman vs. Uruguay, FR, serie C, num. 221, sentencia
de 24 de febrero de 2011.

Corte IDH, Caso Forneron e Hija vs. Argentina, FRC, serie C, num. 242,
sentencia de 27 de abril de 2012.

Corte IDH, Caso Rochac Herndndez y otros vs. El Salvador, FRC, serie C,
nuam. 285, sentencia de 14 de octubre de 2014.

Corte IDH, Opinion Consultiva OC-24/17, Identidad de género, e igualdad
y no discriminacion a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacion
con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un
vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretacion y alcance de los articulos
1.1,3,7,11.2,13, 17, 18 y 24, en relacion con el articulo 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), 24 de noviembre de 2017.

IV. Derecho a la propiedad de la tierra,
los territorios y los recursos naturales

=

. SCIN

Amparo en Revision 410/2015, Ministro Ponente Fernando Franco
Gonzalez Salas, 4 de noviembre de 2015.

Amparo Directo 11/2015, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo Rebolledo,
22 de febrero de 2017.

Amparo en Revision 990/2016, Ministro Ponente José Fernando Franco
Gonzalez Salas, 24 de mayo de 2017.

Amparo en Revision 498/2021, Ministro Ponente Alberto Pérez Dayan,
6 abril de 2022.

2. Sistema interamericano de derechos humanos
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CIDH, OEA/Ser.L/V/11, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre
sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Organizacion de los Esta-
dos Americanos, 30 de diciembre de 2009.



CIDH, OEA/Ser.L/V/11, Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes
y recursos naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de acti-
vidades de extraccion, explotacion y desarrollo, 31 de diciembre de 2015.

Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, E Serie C, ntum. 4,
sentencia de 29 de julio de 1988.

Corte IDH, Caso Ivcher Bronstein vs. Pert, RC, serie C, num. 74, sen-
tencia de 6 de febrero de 2001.

Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua, FRC, serie C, num. 79, sentencia de 31 de agosto de 2001.

Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam, EFRC, serie
C, num. 124, sentencia de 15 de junio de 2005.

Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, FRC,
serie C, num. 125, sentencia de 17 de junio de 2005.

Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, inter-
pretacion de la sentencia de FRC, serie C, nim. 142, sentencia de 6 de
febrero de 2006.

Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay,
FRC, serie C, num. 146, sentencia de 29 de marzo de 2006.

Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, EPFRC, serie C,
nuam. 172, sentencia de 28 de noviembre de 2007.

Corte IDH, Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas
de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia, EFRC,
serie C, num. 270, sentencia de 20 de noviembre de 2013.

Corte IDH, Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros
vs. Honduras, EPFRC, serie C, num. 304, sentencia de 8 de octubre de
2015.

Corte IDH, Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miem-
bros vs. Honduras, FRC, serie C, num. 305, sentencia de 8 de octubre
de 2015.

Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, EFRC, serie C,
nam. 307, sentencia de 19 de noviembre de 2015.

Corte IDH, Caso Xucuru y sus miembros vs. Brasil, EFRC, serie C, nam.
346, sentencia de 5 de febrero de 2018.
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Corte IDH, Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion
Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, FRC, serie C, num. 400,
sentencia de 6 de febrero de 2020.

Corte IDH, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, FR,
serie C, num. 245, sentencia de 27 de junio de 2022.

3. Sistema universal de derechos humanos

CEDR, Informe A/52/18, Recomendacion general num. 23 sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas, 19 de agosto de 1997.

CEDR, CERD/C/GC/34, Recomendacion general num. 34 sobre discrimina-
cion racial contra afrodescendientes, 3 de octubre de 2011.

Comité DESC, E/C.12/GC/21, Observacion general num. 21: Derecho de
toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a), del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturas), 21 de
diciembre de 20009.

V. El derecho a la consulta

1. SCIN
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Amparo en Revision 631/2012, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 8 de mayo de 2013.

Controversia Constitucional 32/2012, Ministra Ponente Margarita
Beatriz Luna Ramos, 29 de mayo de 2014.

Accién de Inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015,
91/2015 y 98/2015, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo Rebolledo, 19
de octubre de 2015.

Accion de Inconstitucionalidad 31/2014, Ministro Ponente José Fer-
nando Franco Gonzalez Salas, 8 de marzo de 2016.

Amparo en Revision 921/2016, Ministro Ponente José Fernando Franco
Gonzalez Salas, 5 de abril de 2017.

Accion de Inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017,
18/2017 y 19/2017, Ministro Ponente Javier Laynez Potisek, 17 de
agosto de 2017.



. Accion de Inconstitucionalidad 84/2016, Ministro Ponente Eduardo
Medina Mora 1., 28 de junio de 2018.

. Accion de Inconstitucionalidad 151/2017, Ministro Ponente Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, 28 de junio de 2018.

. Amparo en Revision 213/2018, Ministro Ponente Jos¢é Ramén Cossio
Diaz, 14 de noviembre de 2018.

. Amparo en Revisién 600/2018, Ministra Ponente Norma Lucia Pifa
Hernandez, 21 de noviembre de 2018.

. Amparo en Revision 601/2018, Ministro Ponente Jos¢é Ramén Cossio
Diaz, 21 de noviembre de 2018.

. Accion de Inconstitucionalidad 108/2019, Ministra Ponente Yasmin Es-
quivel Mossa, 5 de diciembre de 2019.

. Accion de Inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada 117/2019,
Ministro Ponente Luis Maria Aguilar Morales, 12 de marzo de 2020.

. Accién de Inconstitucionalidad 81/2018, Ministro Ponente Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena, 20 de abril de 2020.

. Accion de Inconstitucionalidad 136/2020, Ministro Ponente Luis Maria
Aguilar Morales, 8 de septiembre de 2020.

. Accién de Inconstitucionalidad 164/2020, Ministro Ponente Luis Maria
Aguilar Morales, 5 de octubre de 2020.

. Accién de Inconstitucionalidad 127/2019, Ministro Ponente Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, 13 de octubre de 2020.

. Accion de Inconstitucionalidad 121/2019, Ministro Ponente Alberto
Pérez Dayan, 29 de junio de 2021.

. Accion de Inconstitucionalidad 299/2020, Ministro Ponente Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, 10 de agosto de 2021.

2. Sistema interamericano de derechos humanos
. CIDH, OEA/Ser.I/V/11, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre
sus tierras ancestrales y recursos naturales, Normas y jurisprudencia del

Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Organizacion de los Esta-
dos Americanos, 30 de diciembre de 2009.
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CIDH, OEA/Ser.L/V/11, Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes
y recursos naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de acti-
vidades de extraccion, explotacion y desarrollo, Organizacion de los Esta-
dos Americanos, 31 de diciembre de 2015.

CIDH, OEA/Ser.L/V/11, Derecho a la libre determinacion de los Pueblos
Indigenas y Tribales, Organizacion de los Estados Americanos, 28 de
diciembre de 2021.

Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, EPFRC, serie C,
num. 172, sentencia de 28 de noviembre de 2007.

Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Interpretacion de la
sentencia de EFRC, serie C, num. 185, sentencia de 28 de noviembre de
2007.

Corte IDH, Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador,
EFRC, serie C, num. 245, sentencia de 27 de junio de 2012.

Corte IDH, Opinion Consultiva OC+23/17, Medio ambiente y derechos
humanos. (Obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el
marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad
personal: interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion con
los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos),
15 de noviembre de 2017.

Corte IDH, Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion
Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, FRC, serie C, num. 400,
sentencia de 6 de febrero de 2020.

3. Sistema universal de derechos humanos
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OIT, GB.276/17/1; GB.282/14/3, Informe del Comité establecido para
examinar la reclamacion en la que se alega el incumplimiento por Colombia
del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), presen-
tada en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), RECLAMACION (articulo 24) - COLOMBIA
- C169, 2001.

ONU, Consejo Economico y Social, E/CN.4/2003/90, Informe del Relator
especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de los indigenas, Cuestiones indigenas, Derechos humanos y Cues-
tiones indigenas, 21 de enero de 2003.



. CEDR, CERD/C/GC/34, Recomendacion general num. 34 sobre discrimina-
cion racial contra afrodescendientes, 3 de octubre de 2011.

. ONU, Asamblea General, A/HRC/24/41, Informe del Relator especial sobre
los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya. Las industrias extracti-
vas y los pueblos indigenas, 1 de julio de 2013.

. ONU, Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/39/62, Estudio del Meca-
nismo de Expertos sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, Consentimiento
libre, previo e informado: un enfoque basado en los derechos humanos, 10 de
agosto de 2018.

. ONU, Asamblea General, A/HRC/45/34, Informe de la Relatora Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, 10 de
julio de 2020.

VI. El derecho a la participacién politica

1. SCIN

. Amparo en Revision 365/2018, Ministro Ponente Javier Laynez Potisek,
5 de septiembre de 2018

2. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

. SUP-REC-39/2017, Recurso de Reconsideracion, Magistrado Ponente
Reyes Rodriguez Mondragén, 28 de junio de 2017.

. SUP-REC-588/2018, Recurso de Reconsideracion, Magistrado Ponente
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, 28 de noviembre de 2018.

. SUP-JDC-9167/2011, Juicio para la Proteccion de los Derechos Politi-
co-Electorales del Ciudadano, Magistrado Ponente José Alejandro Luna
Ramos, 2 de noviembre de 2011.

3. Sistema interamericano de derechos humanos

. CIDH, OEA/Ser.1/V/II. Doc. 62, La situacion de las personas afrodescen-
dientes en las Américas, 5 de diciembre de 2011.

. CIDH, OEA/Ser.L/V/11, Derecho a la libre determinacion de los Pueblos
Indigenas y Tribales, 28 de diciembre de 2021.
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Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua, serie, C num. 79, FRC, sentencia de 31 de agosto de 2001.

Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua, EPFRC, serie C, num. 127, sen-
tencia de 23 de junio de 2005.

Corte IDH, Caso Castanieda Gutman vs. México, EFRC, serie C, num.
184, 6 de agosto de 2008.

Corte IDH, Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, EFRC, serie C,
num. 212, 25 de mayo de 2010.

Corte IDH, Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Acti-
vista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile, FRC, serie C, num. 279,
29 de mayo de 2014.

4. Sistema universal de derechos humanos

ONU, Asamblea General, A/HRC/15/35, Informe sobre la marcha del es-
tudio sobre los pueblos indigenas y el derecho a participar en la adopcion de
decisiones, 23 de agosto de 2010.

CEDR, CERD/C/GC/34, Recomendacion general niim. 34 sobre discrimina-
cion racial contra afrodescendientes, 3 de octubre de 2011.

VIl. Derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales

1. SCIN
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SCJN, Amparo en Revision 378/2014, Ministro Ponente Alberto Pérez
Dayan, 15 de octubre de 2014.

Amparo en Revision 1219/2015, Ministro Ponente Eduardo Medina
Mora 1., 18 de mayo de 2016.

Amparo en Revision 566/2015, Ministro Ponente Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 15 de febrero de 2017.

Amparo en Revision 750/2015, Ministra Ponente Norma Lucia Pifia
Hernandez, 20 de abril de 2016.

Amparo en Revision 584/2016, Ministro Ponente Alberto Pérez Dayan
15 de noviembre de 2017.



. Amparo Directo en Revision 1202/2017, Ministro Ponente Jorge Mario
Pardo Rebolledo, 28 de febrero de 2018.

. Amparo en Revision 307/2016, Ministra Ponente Norma Lucia Pifia
Hernandez, 14 de noviembre de 2018.

. Amparo Directo 36/2017, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo Rebolle-
do, 3 de julio de 2019.

. Amparo en Revision 115/2019, Ministro Ponente Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, 21 de noviembre de 2019.

. Amparo en Revision 635/2019, Ministra Ponente Norma Lucia Pifa
Hernandez, 17 de junio de 2020.

. Amparo en Revision 953/2019, Ministro Ponente Alberto Pérez Dayan,
6 de mayo de 2020.

. Amparo en Revision 226/2020, Ministro Ponente Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, 11 de noviembre de 2020.

. Amparo Directo 4/2021, Ministra Ponente Norma Lucia Pifia Hernan-
dez, 16 de junio de 2021.

2. Sistema interamericano de derechos humanos

J CIDH, OEA/Ser.1/V/I1 Doc. 61, Acceso a la Informacion en Materia Repro-
ductiva desde una Perspectiva de Derechos Humanos, Organizacion de los
Estados Americanos, 22 noviembre 2011.

. CIDH, OEA/Ser.1/V/11.164 Doc. 147, Informe sobre pobreza y derechos
humanos en las Américas, Organizacion de los Estados Americanos, 7 de
septiembre de 2017.

. CIDH, OEA/Ser.L/V/I1. Doc. 109, Derechos economicos, sociales, cultura-
les y ambientales de las personas afrodescendientes. Estandares Interameri-
canos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion racial
estructural, Organizacion de los Estados Americanos, 16 de marzo de
2021.

. CIDH, OEA/Ser.1/V/11, Derecho a la libre determinacion de los Pueblos
Indigenas y Tribales, Organizacion de los Estados Americanos, 28 de di-
ciembre de 2021.

. Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala. R, serie C,
nam. 116, 19 de noviembre de 2004.
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. Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam, EFRC, serie
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Amparo Directo en Revision 4398/2013, Ministro Ponente Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, 2 de abril de 2014.

Amparo Directo en Revision 2954/2013, Ministro Ponente Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, 28 de mayo de 2014.

Amparo Directo en Revision 4034/2013, Ministro Ponente José Ramon Cossio
Diaz, 13 de agosto de 2014.

Amparo Directo en Revisién 1125/2014, Ministro Ponente José¢ Ramén Cossio
Diaz, 8 de abril de 2015.

Amparo Directo en Revisién 1399/2013, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 15 de abril de 2015.

Amparo Directo en Revision 6055/2014, Ministro Ponente Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, 8 de julio de 2015.

Amparo Directo en Revision 6141/2014, Ministro Ponente Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, 26 de agosto de 2015.

Amparo Directo en Revision 1340/2015, Ministro Ponente José Ramon Cossio
Diaz, 7 de octubre de 2015.

Amparo Directo en Revision 4192/2015, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, 10 de febrero de 2016.

Amparo Directo en Revision 83/2015, Ministro Ponente Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 6 de abril de 2016.

Amparo Directo en Revisién 3691/2015, Ministro Ponente José Ramén Cossio
Diaz, 1 de junio de 2016.

Amparo Directo en Revision 5324/2015, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, 21 de septiembre de 2016.

Amparo Directo en Revision 2133/2016, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, 1 de febrero de 2017.

Amparo Directo en Revision 5465/2014, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, 26 de abril del 2017.

Amparo Directo en Revision 5008/2016, Ministra Ponente Norma Lucia Pifa
Hernandez, 10 de mayo de 2017.
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Amparo Directo en Revision 669/2015, Ministro Ponente Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 23 de agosto de 2017.

Amparo Directo en Revisién 2363/2017, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 6 de septiembre de 2017.

Amparo Directo en Revisién 2750/2017, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 13 de septiembre de 2017.

Amparo Directo en Revision 1358/2017, Ministro Ponente Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, 18 de octubre de 2017.

Amparo Directo en Revisién 4408/2017, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 18 de octubre de 2017.

Amparo Directo en Revisién 6020/2016, Ministro Ponente José Ramén Cossio
Diaz, 10 de enero de 2018.

Amparo Directo en Revisién 3788/2017, Ministro Ponente José Ramén Cossio
Diaz, 9 de mayo de 2018.

Amparo Directo en Revision 7638/2017, Ministro Ponente Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, 15 de agosto de 2018.

Amparo Directo en Revision 191/2017, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 12 de septiembre de 2018.

Amparo Directo en Revision 4935/2017, Ministro Ponente José¢ Ramon Cossio
Diaz, 22 de agosto de 2018.

Amparo Directo en Revision 191/2017, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 12 de septiembre de 2018.

Amparo Directo en Revision 44/2018, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 13 de marzo de 2019.

Amparo Directo en Revision 1182/2018, Ministro Ponente Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, 3 de mayo de 2019.

Amparo Directo en Revision 7955/2019, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, 23 de junio de 2021.

Amparo Directo en Revision 1012/2021, Ministro Ponente Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, 25 de agosto de 2021.

Amparo directo en Revision 4189/2020, Ministra Ponente Ana Margarita Rios
Farjat, 9 de febrero de 2022.
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Amparo Directo en Revision 2359/2020, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 9 de febrero de 2022.

Amparo Directo en Revision 1667/2021, Ministra Ponente Ana Margarita Rios
Farjat, 16 de marzo de 2022.

Amparo en Revision 366/2012, Ministro Ponente Jos¢ Ramon Cossio Diaz, 5
de septiembre de 2012.

Amparo en Revision 352/2012, Ministro Ponente Arturo Zaldivar Lelo de La-
rrea, 10 de octubre de 2012.

Amparo en Revision 450/2012, Ministra Ponente Olga Maria del Carmen San-
chez Cordero, 28 de noviembre de 2012.

Amparo en Revision 581/2012, Ministro Ponente Arturo Zaldivar Lelo de La-
rrea, 5 de diciembre de 2012.

Amparo en Revisién 631/2012, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo Rebolle-
do, 8 de mayo de 2013.

Amparo en Revision 121/2013, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, 12 de junio de 2013.

Amparo en Revision 150/2013, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo Rebolle-
do, 10 de julio de 2013.

Amparo en Revision 495/2013, Ministro Ponente Jos¢ Ramon Cossio Diaz, 4
de diciembre de 2013.

Amparo en Revision 569/2013, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo Rebolle-
do, 22 de enero de 2014.

Amparo en revision 152/2013, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, 23 de abril de 2014.

Amparo en Revision 323/2014, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo Rebolle-
do, 11 de marzo de 2015.

Amparo en Revision 913/2016, Ministro Ponente Arturo Zaldivar Lelo de La-
rrea, 31 de mayo de 2017.

Amparo en Revision 852/2017, Ministra Ponente Norma Lucia Pifa Hernan-
dez, 8 de mayo de 2019.

Amparo en Revision 337/2017, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo Rebolle-
do, 7 de marzo de 2018.
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Amparo en Revisiéon 1268/2017, Ministro Ponente José Ramon Cossio Diaz,
23 de mayo de 2018.

Amparo en Revisién 163/2018, Ministro Ponente Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, 31 de octubre de 2018.

Amparo en Revision 1368/2015, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, 13 de marzo de 2019.

Amparo en Revisién 702/2018, Ministra Ponente Norma Lucia Pifila Hernan-
dez, 11 de septiembre de 2019.

Amparo en Revision 603/2019, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, 13 de enero de 2021.

Amparo en Revision 41/2020, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo Rebolledo,
3 de febrero de 2021.

Amparo en Revision 1077/2019, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, 16 de junio de 2021.

Amparo en Revision 202/2021, Ministro Ponente Juan Luis Gonzalez Alcanta-
ra Carranca, 29 de septiembre de 2021.

Amparo en Revision 275/2019, Ministra Ponente Ana Margarita Rios Farjat,
18 de mayo de 2022.

Amparo en Revision 134/2021, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo Rebolledo,
16 de febrero de 2022.

Contradiccion de Tesis 106/2004-PS, Ministro Ponente José de Jesus Gudifio
Pelayo, 23 de noviembre de 2005.

Contradiccion de Tesis 1/2020, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo Rebolledo,
27 de mayo de 2020.

Contradiccion de Tesis 310/2019 Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, 3 de febrero de 2021.

Contradiccion de Tesis 187/2020, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo, 24 de febrero de 2021.

Controversia Constitucional 70/2009, Ministro Ponente José Ramon Cossio
Diaz, 2 de junio de 2010.

Recurso de Queja 7/2022, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
24 de agosto de 2022.

438



Voto particular del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Amparo Directo
en Revision 191/2017, Ministro Ponente Jorge Mario Pardo Rebolledo,
12 de septiembre de 2018.

Segunda Sala

Amparo Directo 31/2018, Ministro Ponente Alberto Pérez Dayan, 14 de no-
viembre de 2018.

Amparo Directo 46/2018, Ministro Ponente Eduardo Medina Mora 1., 8 de
mayo de 2019.

Amparo Directo 33/2020, Ministro Ponente Alberto Pérez Dayan, 30 de junio
de 2021.

Amparo Directo en Revision 7735/2018, Ministro Ponente Javier Laynez Potisek,
7 de agosto de 2019.

Amparo en Revision 487/2013, Ministro Ponente Luis Maria Aguilar Morales,
23 de abril de 2014.

Amparo en Revision 410/2015, Ministro Ponente José Fernando Franco Gon-
zalez Salas, 04 de noviembre de 2015.

Amparo en Revision 499/2015, Ministro Ponente Eduardo Medina Mora 1.,
4 de noviembre de 2015.

Amparo en Revisién 896/2015, Ministra Ponente Margarita Beatriz Luna Ramos,
2 de diciembre de 2015.

Amparo en revision 710/2016, Ministro Ponente Javier Laynez Potisek, 30 de
noviembre de 2016.

Amparo en Revision 158/2017, Ministra Ponente Margarita Beatriz Luna Ramos,
23 de agosto de 2017.

Amparo en Revision 717/2018, Ministro Ponente Javier Laynez Potisek, 14 de
noviembre de 2018.

Amparo en Revision 750/2018, Ministro Ponente Javier Laynez Potisek, 9 de
enero de 2019.

Amparo en Revision 101/2019, Ministro Ponente Alberto Pérez Dayan, 8 de
mayo de 2019.
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Amparo en Revision 272/2019, Ministro Ponente José Fernando Franco Gon-
zalez Salas, 23 de octubre de 2019.

Amparo en Revision 953/2019, Ministro Ponente Alberto Pérez Dayan 06 de
mayo de 2020.

Amparo en Revision 1041/2019, Ministro Ponente Javier Laynez Potisek, 8 de
julio del 2020.

Amparo en Revision 498/2021, Ministro Ponente Alberto Pérez Dayan, 06 abril
de 2022.

Amparo en Revision 375/2021, Ministro Ponente Luis Maria Aguilar Morales,
6 de febrero de 2022.

Contradiccion de Tesis 286/2017, Ministra Ponente Margarita Beatriz Luna
Ramos, 15 de noviembre de 2017.

Contradiccion de Tesis 346/2019, Ministro Ponente José Fernando Franco
Gonzalez Salas, 21 de noviembre de 2019.

Recurso de queja 90/2018, Ministro Ponente José Fernando Franco Gonzélez
Salas, 14 de noviembre de 2018.

Documentos y resoluciones emitidas por el
sistema interamericano

Casos contenciosos

Corte IDH, Asunto Integrantes de la Comunidad Indigena de Choréachi res-
pecto de México, solicitud de medidas provisionales, resolucion de 25
de marzo de 2017.

Asunto del Complejo Penitenciario de Curado respecto de
Brasil, Medidas provisionales, resolucion de 28 de noviembre de 2018.

Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perti, FRC, serie C, nim. 52,
sentencia de 30 de mayo de 1999.

Caso de la comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua, FRC, serie C, num. 79, sentencia de 31 de agosto de 2001.

Caso masacre plan de Sanchez vs. Guatemala, E serie C,
num. 105, sentencia de 29 de abril de 2004.
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, Caso masacre plan de Sanchez vs. Guatemala, R, serie C,

num. 116, sentencia de 19 de noviembre de 2004.

, Caso de la comunidad Moiwana vs. Suriname, EPFRC, serie

C, num. 124, sentencia de 15 de junio de 2005.

, Caso comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay, FRC,
serie C, num. 125, sentencia de 17 de junio de 2005.

, Caso comunidad indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, FRC,

serie C, num. 146, sentencia de 29 de marzo de 2006.

, Caso del pueblo Saramaka vs. Surinam, EPFRC, serie C,

nuam. 172, sentencia de 28 de noviembre de 2007.

, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México,
EPFRC serie C, num. 205, sentencia de 16 de noviembre de 2009.

, Caso Radilla Pacheco vs. México, EPFRC, serie C, num. 209,

sentencia de 23 de noviembre de 2009.

, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, EPFRC, serie C,

num. 216, sentencia de 31 de agosto de 2010.

, Caso Vélez Loor vs. Panama, EPFRC, serie C, num. 218,

sentencia de 23 de noviembre de 2010.

, Caso pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, FR,

serie C, num. 245, sentencia de 27 de junio de 2012.

, Caso Furlan y familiares vs. Argentina, EPFRC serie C,
num. 246, sentencia de 31 de agosto de 2012.

, Caso masacres de rio Negro vs. Guatemala, EPFRC, serie C,

num. 250, sentencia de 4 de septiembre de 2012.

, Caso masacres de el Mozote y lugares aledanos vs. El Salva-

dor, FRC, serie C, num. 252, sentencia de 25 de octubre de 2012.

Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion In Vitro”) vs.
Costa Rica, EPFRC, serie C, num. 257, sentencia de 28 de noviembre
de 2012.

Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de

la cuenca del rio Cacarica (Operacion génesis) vs. Colombia, EPFRC,
serie C, num. 270, sentencia de 20 de noviembre de 2013.
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Caso Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia, EPFRC, serie C,

nam. 272, sentencia de 25 de noviembre de 2013.

Caso Norin Catrimdn y otros (Dirigentes, miembros y acti-

vista del pueblo indigena Mapuche) vs. Chile, FRC, serie C, num. 279,
sentencia de 29 de mayo de 2014.

Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas vs.

Republica Dominicana, EPFRC, serie C, num. 282, sentencia de 28 de
agosto de 2014.

Caso defensor de derechos humanos y otros vs. Guatemala,

EPFRC, serie C, num. 283, sentencia de 28 de agosto de 2014.

Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, EPFRC, serie C,

num. 298, sentencia de 1 de septiembre de 2015.

Caso comunidad garifuna de Punta Piedra y sus Miembros

vs. Honduras, EPFRC, serie C, num. 304, sentencia de 8 de octubre de
2015.

Comunidad garifuna triunfo de la Cruz y sus miembros vs.

Honduras, FRC, serie C, num. 305, sentencia de 8 de octubre de 2015.

Caso pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam, FRC, serie C,
num. 309, sentencia de 25 de noviembre de 2015.

Caso trabajadores de la hacienda Brasil Verde vs. Brasil,

EPFRC, serie C, num. 318, sentencia de 20 de octubre de 2016.

Caso Gomez Murillo y otros vs. Costa Rica, serie C, nam.
326, sentencia de 29 de noviembre de 2016.

Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala, EPFRC,

serie C, num. 339, sentencia de 24 de agosto de 2017.

Caso pueblo indigena Xucuru y sus miembros vs. Brasil,
EPFRC, serie C, num. 346, sentencia de 5 de febrero de 2018.

Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, FRC, serie C,

num. 351, sentencia de 9 de marzo de 2018.

Caso comunidades indigenas miembros de la asociacion
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lhaka honhat (nuestra tierra) vs. Argentina, FRC, serie C, num. 400,
sentencia de 6 de febrero de 2020.



, Caso empleados de la fabrica de fuegos en Santo Antonio de
Jesus y sus familiares vs. Brasil, EPFRC, serie C, num. 407, sentencia
de 15 de julio de 2020.

, Caso Acosta Martinez y otros vs. Argentina, FRC, serie C,
num. 410, sentencia de 31 de agosto de 2020.

, Caso pueblos indigenas maya kaqchikel de Sumpango y
otros vs. Guatemala, FRC, serie C, num. 440, sentencia de 6 de octubre
de 2021.

, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, EPFRC, serie C,
num. 441, sentencia de 2 de noviembre de 2021.

, Caso profesores de Chanaral y otras municipalidades vs.
Chile, EPFRC, serie C, num. 443, sentencia de 10 de noviembre de
2021.

, Voto razonado del juez Sergio Garcia Ramirez, Caso Uson
Ramirez vs. Venezuela, EPFRC, serie C, num. 207, sentencia de 20 de
noviembre de 2009.

, Voto conjunto disidente de los jueces Manuel E. Ventura
Robles y Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Caso Norin Catriman y
otros (Dirigentes, miembros y activista del pueblo indigena Mapuche)
vs. Chile, FRC, serie C, num. 279, sentencia de 29 de mayo de 2014.

, Voto concurrente del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot,
Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, EPFRC, serie C, num. 298,
sentencia de 1 de septiembre de 2015.

, Voto razonado del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot,

Caso trabajadores de la hacienda Brasil Verde vs. Brasil, EPFRC, serie C,
nuam. 318, sentencia de 20 de octubre de 2016.

Opiniones consultivas

Corte IDH, Opinion Consultiva OC-22/16, Titularidad de derechos de las perso-
nas juridicas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (Interpre-
tacion y alcance del articulo 1.2, en relacion con los articulos 1.1, 8, 11.2, 13,
16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46, y 62.3 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, asi como del articulo 8.1 A y B del Protocolo de San
Salvador), serie A, num. 22, 26 de febrero de 2016.
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Documentos y resoluciones emitidas por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos

CIDH, Caso 12.649, Informe No. 86/10, Comunidad rio Negro del pueblo indigena

Maya y sus miembros, Guatemala, 30 de noviembre de 2010.

OEA/Ser/L/V/11. Doc.67, Las Mujeres Frente a la Violencia y la
Discriminacion Derivadas del Conflicto Armado en Colombia, 18 de octu-
bre de 2006.

OEA/Ser.L/V/11 Doc. 68, Acceso a la Justicia para Mujeres Vic-
timas de Violencia en las Américas, 20 de enero de 2007.

OEA/Ser.L/V/11.129 Doc. 4, El acceso a la justicia como garan-

tia de los derechos economicos, sociales y culturales. Estudio de los estandares
fijados por el sistema interamericano de derechos humanos, 7 de diciembre
de 2007.

OEA/Ser.L/V/11.129 Doc. 14, Lineamientos para la elaboracion
de indicadores de progreso en materia de derechos economicos, sociales y
culturales, 19 de julio de 2008.

OEA/Ser.I/V/11. Doc. 62, La situacion de las personas afrodes-
cendientes en las Américas, 5 de diciembre de 2011.

OAS/Ser.1/V/11.rev.2 Doc. 36, Violencia contra Personas Lesbia-

nas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, 12 de noviembre de 2015.

OEA/Ser.L/V/11. Doc. 45/15, Informe sobre la situacion de los
derechos humanos en la Republica Dominicana, 31 de diciembre de 2015.

OEA/Ser.L/V/11. Doc. 46/15, Derechos humanos de migrantes,

refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos:
Normas y estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, 31 de
diciembre de 2015.

OEA/Ser.L/V/11. Doc. 47/15, Pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos humanos en el
contexto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo, 31 de diciem-
bre de 2015.

OEA/Ser.1/V/11.164 Doc. 147, Informe sobre pobreza y derechos
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humanos en las Américas, 7 de diciembre de 2017.



, OAS/Ser.I/V/11.167 Doc. 34, La situacion de nifios y nifias y
adolescentes en el sistema penal de justicia para adultos en Estados Unidos,
1 de marzo de 2018.

, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 156, Violencia policial contra afrodescen-
dientes en Estados Unidos, 26 de noviembre de 2018.

, OEA/Ser.1/V/11.171 Doc. 31, Compendio sobre igualdad y no
discriminacion. Estandares interamericanos, 12 de febrero de 2019.

, OAS/Ser.1/V/I1. Doc. 176, Situacion de los derechos humanos
de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia, 29 de septiembre de
2019

Comunicado de prensa No. 216/20, CIDH Ilama a los Estados
de la region a eliminar todas las formas de discriminacion racial, promover
un cambio cultural y adoptar medidas de reparacion integral para las perso-
nas afrodescendientes, 12 de septiembre de 2020. Disponible en «https://
www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/216.asp». [Consultado
el 6 de octubre de 2022].

, OEA/Ser.1/V/IL. Doc. 109, Derechos econdmicos, sociales, cul-
turales y ambientales de las personas afrodescendientes. Estandares intera-
mericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion
racial estructural, 16 de marzo de 2021.

, OEA/Ser.I/V/IL. Doc. 413, Derecho a la libre determinacién de
los Pueblos Indigenas y Tribales, 28 de diciembre de 2021.

Documentos y resoluciones emitidas por el
sistema universal de derechos humanos

Comité CEDAW, CEDAW/C/GC/33, Recomendacion general nim. 33 sobre el
acceso de las mujeres a la justicia, 3 de agosto de 2015.

CEDAW/C/GC/34, Recomendacion general num. 34 (2016) sobre
los derechos de las mujeres rurales, 7 de marzo de 2016.

, CEDAW/C/GC/35, Recomendacion general num. 35 sobre la
violencia por razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la reco-
mendacion general num. 19, 26 de julio de 2017.

Comité CERD, CERD/C/GC/30, Recomendacion General N° 30. Discriminacién
contra los no ciudadanos, 5 de octubre de 2004.
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https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/216.asp

CERD/C/GC/31, Recomendacion general N° 31 sobre la preven-

cion de la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento de
la justicia penal, 25 de marzo de 2006.

, A/64/18, Informe Anual 2009, 74° (16 de febrero a 6 de mar-
zo de 2009) y 75° (3 a 28 de agosto de 2009) periodo de sesiones.

CERD/C/GC/34, Recomendacion general N° 34 aprobada por el
Comité. Discriminacion racial contra afrodescendientes, 3 de octubre de
2011.

, CERD/C/MEX/CO/18-21, Observaciones finales sobre los in-
formes periddicos 18° a 21° combinados de México, 29 de agosto de 2019.

, CERD/C/GC/36, Recomendacion general niim. 36 (2020), rela-
tiva a la prevencion y la lucha contra la elaboracion de perfiles raciales por
los agentes del orden, 17 de diciembre de 2020.

Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/GC/18, Observacion general num. 18.
No discriminacion, 1989.

CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, Observacion general No. 23. Articulo
27. Derecho de las minorias, 8 de abril de 1994.

, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, Observacion general No. 31. La in-
dole de la obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes en el
Pacto, 26 de mayo de 2004.

Comité DESC, E/C.12/2000/4, Observacién General num. 14, El derecho al dis-
frute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12 del PIDESC), 11 de
agosto de 2000.

, E/C.12/GC/20, Observacion general N° 20. La no discriminacion
y los derechos economicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales), 2 de julio de
2009.

ONU, A/CONE189/12, Informe de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia,
31 de agosto a 8 de septiembre de 2001.

, E/CN.4/2004/80/Add.2, Informe del Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indi-
genas, St. Rodolfo Stavenhagen, 16 de marzo de 2004.
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, A/JHRC/14/L.9/Rev.1, Acelerar los esfuerzos para eliminar todas

las formas de violencia contra la mujer: garantizar la diligencia debida en la
prevencion, 16 de junio de 2010.

, A/HRC/EMRIP/2013/2, Acceso a la justicia en la promocion y

proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. Estudio del Mecanismo de
expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas, 29 de abril de 2013.

, A/RES/68/237, Proclamacion del Decenio Internacional de los

Afrodescendientes, 7 de febrero de 2014.

, A/71/281, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los

defensores de los derechos humanos, 3 de agosto de 2016.

, A/HRC/35/41/Add.1., Informe del Relator Especial sobre las

formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y for-
mas conexas de intolerancia sobre su mision a la Argentina, 18 de abril de
2017.

, A/HRC/37/3/Add.3, Informe Anual del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los dere-
chos humanos en Colombia, 9 de febrero de 2018.
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