I‘i : INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
: |Epc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO | EXPEDIENTE: IEPC/DGJyC/PLS/002/2024.

que hacen identificables a las personas que

procedimiento, de conformidad con los articulos 6
y 16 de la Constitucidon Politica de los Estados PARTE

Unidos Mexicanos; 23, 68, fraccion Vly 116, de la .
Ley General de Transparencia y Acceso a la DENUNCIANIE:
Informacién Publica; 3, fraccion IX, 31, 43y 47, de| ~ PARTE
la Ley General de Proteccion de Datos ' s
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3, DENU-NC|ADA.
fraccion VIII, 129 de la Ley Numero 207 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Guerrero, y 3, fraccion VI, de la

Ley Numero 466 de Proteccion de Datos CONDUCTA ACTOS

En esta version se eliminaron Aatos personales-, PROCENM'ENTO LABORAL SANC!QNADOR -

fungieron como partes y coadyuvantes en este EXPEDIENTE: |EPC/DGJYC/PLS/UO2/2024.

DE

Estado de Guerrero.

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del DENUNCIADA HOSTIGAMIENTO Y/O

ACOSO LABORAL

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 04 de diciembre de:dos mil
veinticuatro.!

VISTOS para resolver, los autos relativos al Procedimiento Laboral
Sancionador  identificado con el  numero de' expediente
IEPC/DGJYC/PLS/002/2024, promovido por la cwdadanc

. en su carécter de NN C <! Conseio Distrifal Electoral

@ del IEPC Guerrero, en contra de _ Presidente del

Consejo Distrital Electoral B de este Instituto, por probables actos y/o

conductas de Hostigamiento y/o AcCO0so ‘Laboral, y tfomando: en

consideracion los siguientes:

GLOSARIO:

Titular y/o encargcdo de despacho de la
Autoridad Instructora:  Direccién General Juridica y de Consultoria del
|IEPC Guerrero.

Titular de la Secretaria Ejecutiva del IEPC
.Guerrero. ;

Denunciado y/o — — del Consejo

probable infractor: Distrital Electoral Il del IEPC Guerrero.
Denunciantes y/o — BT el

Autoridad Resolutora:

quejosas: Consejo Distrital Electoral Il del IEPC Guerrero.
Estatuto: Estatuto del Servicio Profesional Electoral
T Nacional y de la Rama Administrafiva.
HASL: Hostigamiento y Acoso Sexual y Laboral.
IEPC Guerrero: Instituto Electoral y de Parhcnpaqon Civdadana

del Estado de Guerrero.
i |

! Todas las fechas corresponden al ano 2024 salvo que de forma expresa, se sefnale dishnto
anualidad.
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Cuadro de texto
En esta versión se eliminaron datos personales que hacen identificables a las personas que fungieron como partes y coadyuvantes en este procedimiento, de conformidad con los artículos 6 y 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 23, 68, fracción VI y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 3, fracción IX, 31, 43 y 47, de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3, fracción VIII, 129 de la Ley Número 207 de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Guerrero, y 3, fracción VII, de la Ley Número 466 de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero. 
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Lineamientos para -atender los casos de
Hostigamiento y/o Acoso Laboral y Sexual, el
Procedimiento de Conciliaciép- de Conflictos
Laborales, asi como para la Sustanciacion v.
Resolucion  del  Procedimiento  Laboral
Lineamientos: :

Sancionador y el Recurso de Inconformidad
para el personal del Instituto Electoral y .de

Participacion Civdadana del Estado de-

Guerrero.

Desprendiéndose - del escrito de queja y/o denuncia, asi como de las
constancias del expediente, los siguientes:

ANTECEDENTES

j 1 Escrito de queja y/o denuncia. El cuatro de julio, se recibié en la
Direccién General Juridica y de Consultoria, escrito de denuncia signado
por la ciudadana . mediante el cual, interpone
denuncia en contra de — Presidente del Consejo
Distrital Electoral Il del IEPC Guerrero, por posibles actos y/o conductas de
hostigamiento y/o acoso laboral. |

2.  Acuverdo de recepcion y primera prevencién. El cinco de julio, la
avtoridad instructora tuvo por recibido el escrito inicial de denuncia, bajo la
modalidad de procedimiento laboral sancionador; asimismo, se previno ala
denunciante para que subsanara requisitos sustanciales del escrifc de
denuncia, de conformidad a lo establecido en el articulo 111 de los
Lineamientos.

3. Primer contacto. El mismo dia, cinco de julio, la jefcﬁ‘urc juridica
adscrita a la Direccién General Juridica y de Consultoria del IEPC-Guerrero
practicé la diligencia de primer confacto con la der'wncicnnte, con la
finalidad de activar los mecanismos que resultaran procedentes, asi como
para o’rorgc:r la atencién necesaria a la persona denuncuan’:e !

4. Segunda prevencién. Al no haber desahogado ‘la- prevencion
redlizada por proveido de cinco de julio, la autoridad instructora mediante
acverdo de fecha diecisiete de julio, previno por segunda ocasién a la
denunciante para que subsanara requisitos sustanciales de su escrito de
denuncia, de conformidad a lo establecido en el articulo 111 de. los
Lineamientos.

5.  Omision de desahogar la prevension, inicio del procedimiento laboral
sancionador y emplazamiento ‘a la persona denunciada. El seis de agosto,
la autoridad instructora emitié el acuerdo de inicio del procedimiento
laboral, asimismo, certificd el plozo gue le franscurmié a la denunciante para
desahogar la prévencién redlizada por la.autoridad instructora mediante

o
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proveldo diecisiete de julio, sin que hublera desahogado el mismo, y a su

vez, ordend el emplazamiento a'la persona denunc:ado, acto que se realizd

de forma personal el ocho de agosto.

6,  Contestacién de la persona denunciada. El veintidds de agosto, la
persond denunciada presentd escrito mediante el gue comparece a dar
contestacion al emplazamiento realizado dentro del procedsmlen’ro Iaborcl
sancionador instaurado en su contro

|
7. Admisién de pruebas. El treinta de agosto, la autoridad instructora
emitio el acuerdo de admision de pruebas, posteriormente, se desahogaron
las que legalmente procedieron.

8. Etapa de alegatos. El diecisiete de septiembre, la autoridad instructora
emiti6 acuerdo para abrir la etapa de alegatos, toda vez que no habia
prueba por desahogar, ni diligencia pendiente de practicar.

9. Cierre de instruccién. Por acuerdo de quince de octubre, la autoridad
instructora emitié el acuerdo de cierre de |nsTrucc10n asimismo, ordend la
elaboracion del proyecto de resolucion.

10.  Proyecto de resolucién. El 06 de diciembre, mediante oficio | R
la autoridad instructora remitié a la autoridad resolutora, el proyecto de
resolucién de este asunto a fin de que esta Ultima emitiera la resolucién que
en derecho corresponda, misma que se emite a partir de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Compeienciu. La Secretaria Ejecutiva de este Instifuto, es
competente para resolver el presente Procedimiento Laboral Sancionador,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 124, 125y 128 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 173, pdrrafo
cuartg, y 201, fraccidn XXIX de la Ley numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; 463, 465y 469 fraccion |l
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la Rama
Administrativa, é8 del Reglamento Interior de este Instituto, 3, inciso b),

fraccion VIII; y 134 de los Lineamientos para atender los casos de

Hostigamiento y/o Acoso Laboral y Sexual, el Procedimiento de Conciliacién
de Corlflictos Laborales, asi como para la Sustanciacion y Resolucion del
Procedimiento Laboral Sancionador y el Recurso de Inconformidad para el

personal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero.

[
SEGUNDO. Requisitos de procedencia del procedimiento. laboral

sancionador. Previo al estudio de fondo del presente asunto, se analiza si se
satisfacen los requisitos de procedencia, previstos en el articulo 111 de los
Lineamientos aplicables. '

L e ol
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Forma. La denuncia fue presentada por escrito, mencionando la autoridad
a la que se dirige, cuenta con el nombre y firma cufégrpfo de la persona
denunciante, ademds, senald su lugar de adscripcion e identifica la persona
presuntamente responsable y el cargo que ocupa en el IEPC Guerrero,
ademds expone los hechos materia de la queja o denuncia y ofrece las
pruebas que, a su juicio, sustenta sus afirmaciones. e :

Oportunidad. En el presente asunto, se denunciaron actos de hostigamiento

y/o acoso laboral, los cuales son considerados como faltas graves,

respectivamente, asimismo, cabe senalar que, de acuerdo con lo previsto

en el articulo 86 de los Lineamientos, dicha falta prescribe a los tres aiios,
contados desde el momento en que se haya cometido la conducta

proboblemeni‘e infractora, o bien, a partir del momento en que la conducta

hubiera cesado (en el caso de que la conducta fuera de tracto sucesivo) o,
en su defecto, cuando se tuviera conocimiento de la o las conduatcs

probablemente infractoras por pcrre de este Instituto.

Es importante subrayar que los hechos denunciados presuntamente
ocurrieron entre el mes de mayo y el primero de julio del presente afo. Por
lo tanto, la presentacién de la denuncia fue oportuna, ya que no ha
transcurrido el plazo de prescripcion establecido para faltas graves, el cual,
conforme a la normativa aplicable, es de tres anos. Este cumplimiento
temporal garantiza que el andlisis y resolucion de las conductas
denunciadas no se vean impedidos por cuestiones de temporalidad.

Asimismo, se toma en cuenta que los Consejos Distritales Electorales
concluyeron sus funciones el pasado 30 de septiembre. Sin embargo, el
ciudadano . cvicn formd parte de dichos érganos
como servidor publico de este Instituto Electoral, fue designaéjo mediante el
acverdo [ c<' Consejo General como consejero presidente
del Consejo Distrital Electoral B, para los procesos electorales locales 2023-
2024 y 2026-2027. -

En este sentido, aunque el ciudadano en cuestion no se encuenira
ejerciendo actualmente las funciones derivadas de su cargo anterior, su

responsabilidad como servidor publico no se ha extinguido debido a su
actual designacion.

Esto refuerza la obligacién de este Instituto de atender y resolver las
denuncias interpuestas, en’ vifud de que Ilas responsabilidades
administrativas no se extinguen con el término de una é’ropc: electordadl, sino
que permanecen vigentes mientras el servidor pUblico continbe formando

parte de la institucion y Ias conductas denunciadas guorden relacion con
suU ejercicio.

-Legitimacién e interés juridico. La denunciante cuenta con legitimacion e
interés juridico en el presente asunto, en términos de lo previsto en el articulo
] L2 .
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84 de los Lineamientos aplicables, ello en virtud de que es quien refiere d ver

resentido una afectacion personal y directa por las conductas desplegadas
por la persona denunciada, ‘

Perspectiva de género. En el caso, no pasa por desapercibido que la
persona quejosa, es mujer, razén por la cual para la resolucién del presunto
asunto se adoptard un enfoque o perspectiva de género.

En efecto, el andlisis de este asunto debe hacerse bajo una perspectiva de
género, porque los hechos que dieron origen a este procedimiento versan
sobre acoso laboral en contra de la quejosa, lo que & su vez se traduce en

una posible vulneraciéon al derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia. A

Este derecho se encuentra reconocido en el articulo 3 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer; y en la Recomendacién General 19 del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Contra la Mujer, entre otros instrumentos, asi como en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia?.

También es relevante puntualizar que la Suprema Corte de 'Justicia de la
Nacion emitié un Protocolo en la materia, sefalando que la perspectiva de
género, como método de andlisis, que "reconoce la divetsidad de géneros
y la existencia de las mujeres y los hombres, como principio esencial en la
consfruccién de una humanidad diversa y democrdtica” (Lagarde, 1997,
pagina 1), y que comprende “las posibilidades vitales de las mujeres y los
hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas y. oportunidades, las
complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre,ambos géneros,
asi como los conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentary las
maneras en que lo hacen"” (Lagarde, 1997, pdgina 2).3

En términos del referido protocolo, en cuanto a la administracién de justicia,

se establece la perspectiva de género como una hemramienta’
indispeinscble para lograr que las resoluciones funjan como un mecanismo

primordial para acabar con la desigualdad entre hombres y mujeres,

eliminar la violencia confra las mujeres y ninas, proscribir toda forma de

discriminacion basada en el género, y erradicar los estereotipos, prejuicios,

précticas y roles de génefo que limitan el ejercicio pleno’'de los derechos de

las personas (en particular mujeres, nifas y minorias sexuales).

Por ello, cuando se estudia una controversia con perspectiva de género,
hay que considerar los elementos establecidos en la jurisprudencia 1a./J.
22/2016, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la .

2 El arficulo 1 de esa ley, establece que el garantizar el acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia, favorece su desamollo y bienestar conforme a los principios de igualdad
y de no discriminacién, asi como garantiza la democracia, el desarrollo integral y

sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico, establecidos en la
Constitucién. o

¥ Protocolo de la SCIN, pégina 80.
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Nacién de rubro "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO™, consistentes en:

iv)

V)

vi)

: J
Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de

género den cuento de un desequilibrio entre las partes de la
controversia;

Cuestionar Ios hechos y valorar las pruebas desechando cualquier

estereotipo o prejuicio de género, a fin de advertirlas situaciones de
desventaja provocadas por esta categoria;

" Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones,

siempré que el material probatorio sea insuficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnercbmdod o} dlSCflmlnClCIOI'\ por razones
de género;

ICuestionar la neutrolidcd del derecho aplicable y evaluar el
impacto diferenciado de la solucuon propuesta;

Aplicar los estandares de derechos humclnos de todas las personcs
involucradas; y

Evitar la utilizacion de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios y
-a su vez- procurar el uso de lengugje incluyente.

Con base en ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio
como guia para juzgar con perspectiva de_género. lo siguiente:

. Obligaciones antes de estudiar el fondo de la controversia;

a. Determinar si existen situaciones de poder, contextos de

desigualdad estructural y/o contextos de violencia que deriven en
un desequilibrio entre las partes; y,

b. Revisar si el material probatorio es suficiente o, por el contrario, es.

necesario recabar mds pruebas con el fin de visibilizar y
determinar si se estd ante un contexto como el indicado en el
" inciso anterior. '

2. Obligaciones en el andlisis de fondo de la controversia:

a. Al andlizar los hechos y: las pruebas: (i)‘ desechar cualquier

estéreofipo o prejuicio de género, a fin de visibilizar las situaciones
de desventgja provocadas por esta categoria; y (i) analizarlos
con ‘sensibilidad sobre las multiples consecuencias que tiene el
género en la vida de las personas; y, |

b. Alaplicar el derecho: (i) aplicarestandares de derechos humanos

de las personas que participan en la controversia, con un enfoque

4 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federamon I1bro 29, abril de 2016
(dos mil diECiSEIS] tomo II, pagina 836.
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interseccional; y (ii) evaluar elimpacto diférenciado de Ia solucidn
propuesta y la neutralidad de la norma. .

3. Obligacién genérica sobre el uso del lenguaije en la sentencia.

Al respecto, cabe sefalar que en el caso particular s evidente que existe

una relacién de poder entre el denunciado y la quejosa en este asunto, ello

en vitud de que de las constancias que integran este expediente se

encuentra plenamente ‘acreditado que el denunciado fue el superior

jerérquico de aquella, circunstancia que puede configurar un desequilibrio

procesal entre las partes, lo cual, desde luego, serd motivo de cnohsm al
" momento de resolver este asunto.

Finalmente, también debe precisarse que la perspectiva de género no se
traduce automdticamente en que el érgano jurisdiccional esté obligado a
resolver el fondo conforme a las pretensiones planteadas c’rendlendo
umcc:menfe al genero de alguna de la denunciante.

CUARTO. Hechos y/o conductas denunciadas por la persona quejosa y
contestacién del presunto infractor. A continuacién, resulta indispensable
senalar puntualmente cudles fueron los hechos y/o conductas imputadas al
ciudadano . © o su vez cudl fue la
contestacion que dio a dichas imputaciones, para | posteriormente
determinar, con base en el caudal probatorio que obra en el sumario, cudles
hechos y/o conductas se encuentran o no acreditadas y si las mismas
constituyen hostigamiento y/o acoso laboral que ameriten una sancién por
parte de este Instituto.
|

En ese orden de ideas, del andlisis de la denuncia presentada, se advierte
que los hechos narrados fueron presenciados o consumados en presencia
de la misma. Enfonces, se tienen los siguientes hechos denunciados

atribuibles al ciudadano R

, o
-Hechos y/o conductas denunciadas: '

1. Eldia 16 de marzo de 2024, la suscrita inicio o laborar en el multicitado

Consejo Distrital [fifen el puesto de | I NN - o nUmero

de empleado Il tal y como se acredita con la copia simple de Ia

Credencial Laboral que se anexa a la presente

2. Resulta que cproximadamenfe desde el mes de mayo del ano en
~ Curso la conducta del hoy denunciado hacia mi persona empezé o
cambiar, comenzando a fener actitudes hostiles, ‘donde su forma de
fratarme y hablarme comenzd a ser de manera agresiva y de manera
reiterativa; incluso enfrente de personas como es el caso de las
personas infegranfes del Consejo Distrital y personal eventual
contratado. Como es el caso en especifico de la Consejera Electoral
de dicho Consejo de nombre [ »r<sencié
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como el dic Il de mayo al ahora denunciado al preguntarle como

un material de que se ocupaba en el momento de la actividad la
forma agresiva en gue me respondio.

Misma situacién, cuando en distintas fechas, en actividades que se
entregaba.material a personas Capacitadoras Asistentes Electorales
Locales, como es el caso de [T
B orcsenciaron el frato y la forma en que la persona
ahora denunciada, se dirigia hacia mi persona en distintas y reiteradas
otasiones, por citar algunas actividades como. fueron el conteo y
sellado de boletas y traslado de paquetes para entrega a funcionarios
de casilla o cémputo. : :

Asi como también cuando [ Capacitador

Asistente Electoral Local (CAEL) el dia M@ de mayo, el ahora
denunciado me instruyd a cargar una caja de materiales de una
manera agresiva, pero a lo cual obedeci y una CAEL se ofrecié a
ayudarme a cargar y el ahora denunciado le dijo que me dejard que
yo lo tenia que hacer. i b

De la misma manera el CAEL [N </ dia 25 de mayo

presencié cuando al estar entregdndoles material el ahora
denunciado, se acercd y con un jalén en el brazo me retiré de dichc
lugar y me dijo que me fuera hacer ofra actividad y como
posteriormente me hablo con un tono .golpeado ddndome
instrucciones de ofra actfividad como lo era embolsar material
electoral. ' '

Misma situacién con el C. [N Hcrsona encargada

de la seguridad/vigilancia de las instalaciones del Consejo Distrital
(Policia) presencio el dia 27 de mayo como al estar haciendo las
actividades que me encomendaron tomar fotografias de la actividad
y por ende ofro policia me pregunta informacidn, de la actividad y en
ese momenfo el ahora denunciado se acerca y me regana y te habld
de forma agresiva, argumentando que supuestamente esfcba dando
mformccaon

A las prestcdorc:rs de Servicios (Digitalizadoras) pertenecientes al drea
del CATD, de nombres

_ durante su estancia en las instalaciones del Consejo,
presenciaron el frato hostil, recurrente y sistemdtico del que era objeto
en mis horas laborales por parte de mis companeros y comparieras y
desde luego por el ahora denunciado donde incluso nos prohnb:o tener
cualquier tipo de comunicacién entre nosotras.

- De la misma manera se me empezaron a excluir de actividades y por
ende me aislaban a pesar de que la suscrita siempre lesi‘uvcu en la mejor
disposicion de acatar cualquier instruccion, y cumpliendo a cabalidad
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los horarios de labores donde es bien sabido quée eran largas jornadas
de frabajo e incluso donde se trabajaban los 7 dias de la semana. En
donde hubo dias que la hora de entrada fue posterior a la habitual por
que el dia anterior habiamos salidos muy noche, sin embargo, a mi no
se me nofificaba dicha determinacién y cuando llégaba a la hora
habitual de enfrada era la Unica persona en la oficina porque todo el
demds personal sabia e ingresaba en el horario acordado.

Cabe precisar que dichas acciones eran puestas en prdctica. cuando. i
por alguna razén se queria rescindir el contrato de alguna persona, se
comenzaba con el hostigamiento labordl, hasta lograr su objefivo;
situacién que acontecié con dos personas que laboraban en dicho :
Conse}'o Distrital Electoral y en su momento por dichas acciones '
opfaron por renunciar, asi que, en mi caso por las ganas de seguir

laborando en el Instituto, estuve aguantando durante todo ese tiempo

fodos esos malos tratos, e inclusive repercutio en mi salud, pues el dia

24 de mayo del ano en curso con mofivo del esfrés ocasionado por

dicho ambiente, tuve malestares y la necesidad de acudir al servicio

rhédico, tal y como lo acredito con la Receta Médica Individual que se

anexa a la presente.

4. Finalmente el dia 1 de Julio me presente a laborar como lo hacia de
manera habitual y al legar al domicilio que ocupa el Consejo Distrital:
fuj abordada por el Consejero Presidente; Secretaria Técnica y Analista
Operativo y me comentaron que me hacian de mi conocimiento el
oficio nimero |l sicnado por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, mismo
que entre ofras cosas confenia la determinacion de rescindirme el
contrato de forma unilateral con el instituto; que- porque
supuestamente habia incurido en ‘actos de insubordinacién y
desacato de indicaciones" asi como "incumir en actos que vulneran la
confidencialidad y secrecia de informacioén relacionada con Informes,
datos y resultados del Proceso Electforal® y mencionando que se
enconiraba sustentado en una “acta adminisfrativa” para lo cual se
niega categdricamente las acusaciones antes referidas; y por lo que se
refiere al "acta administrativa" dicha acta desconozco de su contenido,
es mds como se reitera posiblemente dicho documento se encuentra
basado en argumentos sin sustento alguno y mds t:u'e'enl es ofro acto mas
de "acoso laboral" con mirds a excluirme de la organizacion (Instituto)
tal y como lo senala la Guia antes sefalada; al Invocar que para la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es una conducta que se
presenta dentro-de una relacién laboral, con el objetivo de intimidar,
opacar, aplanar, amedrentar o consumir emocional o
intelectualmente a la victima, con miras a excluirla de la organizacion
o a safisfacer la.necesidad, que suele presé_nfaf la pérsona gue acosa
v hostiga, de agredir o controlar o destruir, se presenta
sistemdticamente, a partir de una serie de actos o compartimientos
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hostiles hacia uno de los integrantes de la relacién laboral, de forma
que un acto aislado no puede constituir acoso."

- Contestacién de la denuncia y/o queja.

r
Mediante escrito recibido ante la autoridad instructora el veintidés de agosto,
el probable infractor dio contestacion a la denuncia instaurada en su contra,
en donde, esencialmente, negé los hechos relacionados a la comision de los
presuntos actos de hostigamiento y/o acoso laboral por la presunta agraviada,
asimismo, ofrecio las pruebas que estimo cpnvenientes.

QUINTO. Medios de prueba ofrecidos por las partes.

1. Pruebas de cargo.

En la instruccién del procedimienfo laboral sancionador que se resuelve, la
parte denunciante ofrecié y le fueron legalmente admitidas las 5|gu1em‘es
pruebas:

Por parte de la denunciante:

1. La documental privada consistente en copia fotostdtica de la receta
médica individual de 24 de mayo de 2024."

2. La testimonial a cargo de‘lf.)S EE:

2. Pruebas de descargo

Por parte del denunciado NN

| A La docUmental pUbIICO consw’renfe en copia certificada de la Torjeta

informativa de 26 de mayo de 2024, dirigida a la Directora Ejecutiva de
Administracién de este Instituto Electoral.

2. La documental privada consistente en copia fotostatica del oficio
I o< (o Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral.

3. La documental publica consistente en copia certificada de la razén

B < vo de julio de 2024
4. La testimonial a cargo de los CC. [T

- secretaria técnica y andlista, operativo, respeciwcumen?e del
Consejo Distrital Electoral i}

SEXTO. MARCO TEORICO, NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.
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De forma previa al estudio de fondo de este asunto, es menester realizar
algunas precisiones en torno al “hostigamiento y/o acoso laboral”, ya que
las quejosas - sefialan expresamente estas conductqs como materia
primordial de sus quejas y/o denuncias, lo cual desde luego. amerita un
estudio escrupuloso sobre su precision terminolégica, su fratamiento en la
doctring, su posu'fwlzcac:on en los tratados internacionales, en nuestro sistema
juridico mexicano -incluida la normativa interna que rige a este Instituto-, asi
como su mterpre’rcc;on junsprudenC|oI por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, ello a fin de estar en apfitud de resolver aptopiadamente la
confroversia planteada.

Asi, en primei lugar, para examinar el significado de los téminos “acoso
labordl" y “"hostigamiento laboral”, es necesario acudir al significado de.
cada palabra que integran esas expresiones, a saber, el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafola (RAE), establece enire otros
significados de la pdlcbra “acosar” 5, los que la definen como perseguir,
apremiar, importunar @ una persona, sin darle fregua ni reposo, .con
molestias o requerimientos. '

Asimismo, respecto al término “hostigars, la RAE lo define, entre otras
acepciones, como el acto de molestar a alguien o burlarse de: el
insistentemente, asi como de fustigar o inducir con insistencia a alguien para
que haga dlgo y, por Ultimo, el de hostilizar o agredir a enemigos.

Por cuanto hace a la connotacién del término “laboral?, la propia RAE Io
define como lo “perteneciente o relativo al trabgjo, en su aspecto
econdmico, juridico y social”.

De los anteriores significados es vdlido afirmar que, en su.acepcion literal, el
acoso laboral implica perseguir, apremiar o importunar a alguien, de
manera continua (sin darle tregua ni reposo) en un dmbito pertenecienfe o
relativo al trabajo, por su parte el término “hostigamiento laboral” puede
concebirse como el acto de molestar a alguien o burlarse de él
Jinsistentemente, asi como de fustigarlo o inducirlo para que haga algo en el
ambito del trabagjo. )

En la doctrina, el hostigamiento o acoso laboral, también conocido como
mobbing, se describe como el fendbmeno en que una perspna o grupo de
personas ejerce una violencia psicolégica extrema, de forma sistematica y
recurrente y durante un fiempo prolongado sobre otra persona en el lugar
de trabajo, con la finalidad de destruir las redes de comunicacién de la
victima o victimas, destruir su reputacion, perturbar el ejercig:io de sus labores

5 hitps: dlre's Helg
6 hitps://dle.rae.es/hosti
7 hitps: d!e;rqe.es laboral
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y lograr que finalmente esa persona o persona accben obondonando el
lugar de trabajo.?

Respecto a su positivizacién en el Derecho Internacional, es importante -
subrayar que esas conductas se encuentran prohibidas en diversos
instrumentos internacionales de los que México forma parte, en los cuales se
regula de manera positiva cudles son los derechos de los frobc:jcidores y la
actitud que deben tener los Estados parfes en torno a la proteecién a los
derechos laborales y las medidas para garantizarlos.

En ese sentido, enire ofros instrumentos internacionales, se citan los
siguientes:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Naciones Unidas

"Amculo 23.

Toda persona. tiene derecho al fraboio. a la libre eleccion de su

frcba;o, a_condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccién confra el desempleo.”

Declaracién Americana de los derechos y deberes df.-ll hombre

“Articulo I.- Todo ser humano tiene derecho a la w'da, alalibertad y a
la seguridad de-su persona. I

Articulo II.- Todas las personas son iguales ante la ley (...)

Articulo XIV.- Toda persona fiene derecho al trabajo en condiciones
dignas y'a seguir libremente su vocacién, en cuonfo lo permrfc:n las
oportunidades existentes en el empleo. :

Toda persona que trabgja fiene derecho a recibir una remuneracion
que, en.relacién con su capacidad y destreza, le asegure un nivel de
vida conveniente para si misma y su familia."

C‘onveq'io 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), de la
" Organizacion Internacional del Trabajo OIT '

“Articulo 1. ' i,
l.- A los efectos de este Convemo el término discriminacién
" comprende:

a).- Cualquier distincién, excfusién o preferencia basada en motivos de’
raza, color, sexo, religidn, opinidon politica, ascendencia nacional u
origen social, que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién;

b).- Cualquier ofra disfincion, exlusion (sic) o preferencia que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en-el
empleo v ocupacion,: que podra ser especificada por el miembro
interesado previa consu!rq con las organizaciones represenfcrﬁvos de

& Abajo Olivares, Francisco Javier. Editorial LexisNexis, Argenhna 2006. Pogmc 5, "Mobbihg
Acoso Psicoldgico en el dmbito laboral”

i
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empleadores y de rrabo]odores, cuando dichas organizaciones existan,
y con ofros organismos apropiados. ;
2.- Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en . las
calificaciones exigidas para un empleo determinado no seran
consideradas como discriminacion. _
3.- A-los efectos de este Convenio, los términos empleo y ocupocaon
incluyen tanto el acceso a los medios de formacion profesional y Ia
admisién en el empleo y en las diversas ocupaciones, como también
las condiciones de trabajo." ,
Ahora bien, el legislador en aras de tutelar el derecho a la dignidad de las
personas y tomando en consideracion la necesidad deireivindicar los
derechos humanos de los trabajadores, ha incorporado en el ordenamiento
juridicd mexicano, disposiciones como los artficulos 1°, 4° y 123
constitucionales, en cuyo contenido se encuentra imbibita fa prohibicién del
acoso U hostigamiento laboral, al contemplar literalmente lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las_personas
gozarén de los derechos humanos reconocidos én esta Constitucion y.
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos h'umanos. se inferprefcrdn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo alas personas la profecc:on
mds amplia. - :
Todas las autoridades; en el ambn‘o de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigdr, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos ‘Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al temitorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacién_motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las_condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas. -

Articulo 4o.- La mujer y.el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd
la organizacion y el desarrollo de la familia, {...) Toda Persona tiene
derecho a la proteccién de la salud. {...)"

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al frabajo digne y socialmente
util; al efecto, se promoverdn la creacion de empleos y'la organizacién
sotial de trabajo, conforme a la ley. (...)." (Enfasis afadido).
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En ese orden de ideas, para definir si la conducta mencionada configura la

causa de responsabilidad que se le imputa al servidor publico denunciado

" es necesario atender al contenido del marco normativo aplicable al caso

. particular, lo cual se desprende de los siguienfes articulos de Ia Ley Federal.
del Trabagjo:

"Articulo 3o. Bis - Para efectos de esta Ley se entiende por

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacién de
subordinacién real de la victima frente al agresor en el dmbito laboral, -
que se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas; y

Articulo 134.- Son obligaciones de los trabajadores: -

l.- Cumplir las drs,oos:c;ones de las normas de trabajo que les sean
aplicables;

()

VII.- Observc:r buenas costumbres durante el servicio;

De las porc1ones normativas antes trcnscntc:s se deﬂne al hostigamiento
como el ejercicio del poder en una relacion de subordinacién real de la
victima frente al agresor en el dmbito laboral, que se expresa en conductas
verbales, fisicas o ambas, asimismo, en sus articulos 47; fraccion VIl y 51,
fraccion Il, del- mismo ordenamiento legal, reconoce al hostigamiento como
una causal de rescisién de la relacion laboral. ‘

De igual forma,. en su numeral 133, fraccién XII, prohibe cctegorlcamen’re a
los patrones o a sus representantes realizar actos de osﬂgummnto y/o
acoso sexual contra cualquier persona en el lugar de: Trabc:jo mientras que
en su qrticulo 134, fracciones | y VI, prevé que son obligaciones de los .
trabajadores, entre otras, cumplir las disposiciones de las normas de trabajo
que le sean aplicables y observar buenas costumbres durante el servicio.

Por Ultimo, es relevante destacar que en el ordinal 994 de la ley antes
invocada, contempla al hostigamiento como ‘causa generadora de una
sancién para los pafrones o representantes de los mismos por realizar o
tolerar este tipo de conductas. ; !

~ Por su parte, el articulo 43, fraccion lil, de la Ley nimero de 248 de Trabajo
_ de los Servidores Publicos del Estado de Guerero, sefiala que, son
“obligaciones de los trabajadores del Estado, entre otras, observar buena
conducta durante el servicio.

En adicién a ello, es importante sefialar que la Ley nimero 248 de Trabajo
de los Servidores PUblicos del Estado de Guerrero, en su articulo 42, dispone
que, enfre ofras obligaciones de las entidades publicas del Estado de
Guerrero, se encuentra la de garantizar .que los servidores publicos se
abstengan de redlizar cualquier acto de abuso, hostigamiento o
aprovechamiento sexual en contra del frabajador o trabajadora, o contrg
los familiares de éste o ésta, mientras que en su diverso dispositivo 43, -
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fraccion lil, contempla como una obligacion de los trabajadores del Estado
el observar buena conducta durante el servicio.

De lo anterior, se advierte medularmente lo siguiente:

1)
2)

3)

Todo servidor publico debe cumplir con determinadas obligaciones, en
el ejercicio de su empleo o con motivo de las funciones que tenga
encomendadas;

I *
Que como parte de las actividades que desarrolle, el servidor publico
necesariamente tendrd interaccion o relacién con ofras personas, sean
compaiieros de frabajo o no; y :

Que el servidor publico debe demostrar buena conducta, para lo cual
en su actuar debe conducirse, enfre ofros c:specfos, con respefo y
rectitud hacia las personas con las que se relaciona o interactia.

Los alcances de los elementos mencionados en primer y segundo lugar se
explican por si mismos. El tercero de los elementos i'm_plicc: que incurre en
responsabilidad la o el frabajador que no cumple en los términos sefalados
con dicha obligacion, esto es, observar una buena conducta, es decir,
comportarse con respeto y rectitud hacia las personcs con Ics que tenga
relacion con motivo de su trabajo.

‘En ofro orden, en la normativa intema que rige a este Instituto,
especificamente en el arficulo 3, inciso b), fracciones |l 'y XIV de los
Lineamientos aplscables se define al acoso laboral y al hos’ngom1enfo
laboral en los s:guuentes términos:

“Articulo 3. Para efecfos de los presentes lineamientos, sin perjuicio de
lo previsto en el Estatuto, se entenderd por:

(-..) ;

b) Definiciones:

(o™

Il. Acoso Laboral: Consiste en acfos o comportamientos, en un evento
o enuna serie de ellos, ejecutados de manera reiterada, en el entorno
de frabajo o con motivo de éste, que atenten contra la autoestima,
salud, -integridad, libertad o seguridad de las personas; entre ofros: la
provocacion,  presion,  infimidacién,  exclusién,  aislamiento,
ridiculizacién, o ataques verbales o fisicos, que pU_eden realizarse de
forma evidente, sutil o discreta, y que ocasionan humilacion,
frustracién, ofensa, miedo, incomodidad o estrés en la persona a la que
se' diigen o en quienes lo presencian, con el resultado de que

interfieren en el rendimiento laboral o generan un ambiente negativo
de trabagjo.

(.. o=
XIV. Hostigamiento laboral: Consiste en actos o comportamientos, en
un evenfo o en una serie de ellos, ejecutados de malnera reiterada, en
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el entomo del trabajo o con motivo de éste, que Ic:fenten confra la
auvfoestima, salud, integridad, libertad o seguridad de las personas;
enfre ofros: la provocacion, presion, infimidacion, exclusion,
aislamiento, ridiculizacién, o ataques verbales o fisicos, que pueden
realizarse de forma evidente, sufil o discreta, y que ocasionan
humillacion, frustracién, ofensa, miedo, incomodiddd o estrés en la
persona a la que se dirigen o en quienes lo presencicm con el resultado
de que interfieren en el rend:m:enfo !abora! o generan.un ambiente
negativo de frabagjo.

Dichos actos o comgoﬂam:enfos se enmarcan deniro de una relac:on ;

de poder enire la persona que comete dichos actos y la que los recibe. :
(Enfasis anc:drdoz y

Como pue_de observarse de los preceptos reproducidos, es factible deducir
que el acoso laboral y-el hostigamiento laboral son, practicamente las
mismas conductas, con la salvedad de que en el caso de este Ultimo los
actos o comportamiento iregulares se enmarcan dentro de una relacién de
podert entre la persona que comete dichos actos y la que presuntamente
los recibio.

Por tanto, es evidente que en el asunto que nos ocupa, las conductas
iregulares que se reprochan al denunciado, encuadran en la figura de
hostigamiento y/o acoso laboral debido a que el denunciado
presuntamente ha cometido esas conductas en su calidad de Consejero
Presidente del CDE [} esto es,-como superior jerdrquico de la quejosa. |

En ese sentido, importa precisar que el hoshgamrento laboral se compone
de los siguientes elementos:

1) Los comportamientos se enmarcan dentro de una relacién de poder
entre la persona que comete dichos actos y la que los recibe;

2) Que los actos o comportamientos sean ejecutados de manera
reiterada o sistemdtica en el entorno del trabajo o cpon motivo de este:

3) Que atenten contra la autoestima, salud, integridad libertad o
seguridad de las personas; y ;

- 4) Que fengan como resultado una interferencia en- el rendimiento
3 7, e
laboral o generen un ambiente negativo de trabdjo.: |

Asimismo, en atencién a ello, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicarla Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém Do
-Pard’, este Instituto Electoral reconoce que la violencia contra la mujer
constituye ‘una violacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, ‘lo que limita total o parcialmente a Id mujer ‘en el
reconocimiento, goce y ejercicio de tales libertades y derechos; 'y
consciente de que la vnoiencm contra la mujer es una ofensa a la dignidad
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humana vy Una manifestacion de los relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, estima.que eliminacién de este fipo de
violencia es condicién indispensable para el desarrollo individual y social de
la mujéry su plena e igualitaria parficipacion en todas Ics esferasde la wdc

Por lo tanto, los aspectos descritos constituyen las reglas minimas de
comportamiento a las que se encuentra obligado todo servidor piblico de
este organismo electoral eh el desempeno de su empleo, cargo o comision,
ya que con su actuar refleja hacia el exterior (es decir, respecto de las
personas con las que se relaciona con motivo de su empleo) los' principios
rectores de esta institucion.

Por ello, una conducta que no sza acorde a lo anterior, no atenderia alos
estdndares mds exigentes que sobre este aspecto deben prevalecer en este
organismo electoral, asimismo, debe observarse los principios que deben ser
consideracion en la investigacion y sancion de toda conducta que sea o
pueda ser constitutiva de un acoso laboral o sexual, porque vulneran la
dignidad e integridad personal de quienes la padecen.

‘Dichos principios son los siguientes: !
1) Igualdad entre las personas y la no discriminacion:

2) El respeto, proteccién y garantia de la dignidad y la integridad
persondl; y, '

3) Ladebida diligencia. ;
Por ende, si el servidor no actia conforme a esas reglas, entonces no trataria
con respeto a los demds, lo cual a su vez acarrearia como consecuencia
que incumplacon su obligacion de observar buena conducta.
i

Si se traslada la premisa anterior al presente caso se obtiene que, para que
se acredite la infraccién que se le imputa al presunto,infractor involucrado,
se debe probar que con su conducta dej6é de cumplir su deber de mostrar
un frato digno, lo que implica, como antes se explicd, respeto, cortesia,
cordlahdcxd decoro y rectitud o comreccién en su actuar, evitando. todo
trato dlscnm:ncﬂono o de vejacién al atentar contra la integridad corporal
de cualquier persona.

También es relevante puntualizar que en los articulos 4 y 6 del Reglamento
Interior de este Instituto, se establece:que el personal del Instituto Electoral,
en el ambito de sus respectivas competencias y en el ‘ejercicio de sus
funciones, fiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, asi como garantizar el respeto, Ia proteccién y la
promocion de la igualdad, en coniextos libres de discriminacién y de
violencia.

17




,...--..,l INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
|EPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO '

Asimismo, en el ordinal 68 del reglamento invocado, se establece
fundamentalmente -que el régimen laboral del personal del  Instituto
Electoral, se sujetard a lo establecido en la Ley de Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero, La Ley Federal de los Trabajadores al.
Servicio del Estado, la Ley Federal del Trabagjo, el Estatuto del Servicio

Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa y la-
normativa interna aplicable del Instituto Electoral.

En este tenor, es oportuno mencionar que el articulo. 72, fracciones XXVIy
XXVIIl, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personcil
de la'Rama Administrativa y la normativa interna aplicable del Instituto
Electoral, prohibe a los trabajadores incurrir en actos de inequidad laboral
o de desigualdad de género, conductas discriminatorias y cualquier
omisién que atente contra la dignidad del personal del Instituto, prestadores
“de servicios o cualquier otra persona durante el ejercicio de sus labores, asi
como realizar actos que tengan como proposito ho'sfigar o acosar laboral o
sexualmente, intimidar o perturbar a superiores jerdrquicos, compaieros y
subordinados en el ambito laboral o a cualquier ofra persona durante el
ejercicio de sus labores. '

Ahora, por cuanto hace a la interpretacién jurisprudencial del acoso vy
hostigamiento laboral; es preciso destacar que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el juicio de amparo
directo 47/2013, emitio el criterio 1a. CCLII/2014 (10a.), de rubro: "ACOSO
LABORAL (MOBBING). SU NOCION Y TIPOLOGIA.", en ese precedente
judicial, La Corte establecié que el acoso laboral se compone de los
siguientes elementos: '

1) Tiene como objetivo infimidar v opacar o aplanar o amedrentar.o
consumir emocional o infelectualmente a la victima, con miras a
excluirla de la organizacién o a satisfacer la necesidad de agredir o
controlar o destruir, que suele presentar el hostigador.

- 2) Respecto a su fipologia, sefiald que ésta se presenta en tres niveles,
segUn quién adopte el papel de sujeto activo; a saber:

- a)Horizontal. Cuando la agresividad o el hostigamiento laboral se
realiza enire companeros del ambiente del trabajo, es decir,
activo y pasivo ocupan un nivel similar en la jerarguia ocupacional.

b) Verlical descendente. Sucede cuando la agresividad o el
‘hostigamiento laboral se realiza entre quienes ocupan puestos de
jerarquia o superioridad respecto de la victima.

!

? Supre[rna Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2006870. Instancia: Primera Sala.
Décima Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis: 1a. CCLI/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 8, Julio de 2014, Tomo |, pdgina 138. Tipo: Aislada.
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c) Vertical ascendente. Ocurre con menor frecuericia y se refiere:
al hostigamiento laboral que se redliza entre quienes ocupon_
puestos subalternos respecto del jefe victimizado.

3) Se presenta de manera sistémica, es decir, a parfir de una serie de
actos o comportanientos hostiles hacia uno de los integrantes de la
relacién laboral, de manera que un acto aislado no puede constituir
mobbing o acoso laboral, ante la falta de continuidad en la agresion
en contra de algin empleado o del jefe mismo.- e

4) La dindmica en la conducta hostil varia, pues puede llevarse a cabo
mediante la exclusion total en la redlizacion de cualquier labor
asignada a la victima, las agresiones verbales conira su persona, hasta
una excesiva carga en los trabajos que ha de desempenar, fodo con
el fin de mermar la autoestima, salud, integridad, libertad o segundcd
de la persona que recibe el hoshgomlenfo

Por Ultimo, es relevante precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al emitir la Tesis LXXXV/2016, de rubro
“ACOSO LABORAL. CONSTITUYE UN IMPEDIMENTO PARA EL EJERCICIO DEL
CARGO, CUANDO SE ACREDITA EN CONTRA DE ALGGN INTEGRANTE DE UN
ORGANO ELECTORAL."19, sefalé que el acoso o violencia laboral se traduce
en una forma de discriminacién constituida por una serie de acciones que
tienen por objeto menoscabar la honra, dignidad, estabilidad emocional, e
incluso la integridad fisica de las personas, a fin de aislarlds, o bien, generar
una actitud propicia o complaciente para los deseos o intereses del agente
hostigador o agresor, por lo que su comisidbn constituye una transgresion a
los principios de profesionalidad, independencia y autonomia, que'deben
regir el ejercicio de la funcion electoral y un nmped:men’ro para el libre
ejercicio del cargo.

De lo tps’fo aqui expuesto, se deduce lo siguien're: ,

1) El hostigamiento y/o acoso laboral son conductcs que se encuentran
prohibidas en diversos fratados internacionales, asi corno en nuestra
Constitucién Federal, al ser conductas que vulneran los' principios deno -
discriminaciéon e igudldad y a su vez atentan contra el derecho
fundamental de las personas a un trato digno

2) Asuvez, dichas conductas s'e encuentran ccztegc’ariccx y expresamente
prohibidas en la Ley Federal del Trabajo, en la Ley 248 de Trabajo de los
Servidores PUblicos del Estado de Guerrero y en la normativa interna
que rige a este Instituto, en donde incluso se prevén sanciones para los
servidores pUblicos que incurran en este tipo de comportamientos.

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judacnql
dela Federocnon Afo 9, NUmero 19, 2016, paginas 54 y 55
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3) Todo servidor publico en el Estado de Guerrero debe cumplir con
determinadas obligaciones, en el ejercicio de su empleo o con motivo
de las funciones que tenga encomendadas, entre las que destaca,
demostrar buena conducta, para lo cual en.su actuar debe conducirse

con respeto y rectitud hacia las personas con las que se relaciona o
interactua.

4) fodo el personal de este Instituto sin excepcién, tiene la alta
responsabilidad de promover, respetar, proteger y garantizar 1os
derechos humanos de todas las personas, asi como de garantizar el
respeto, la proteccion y la promocion de la iguol&cd, en contextos
libres de discriminacién y de violencia, es decir, invariablemente, toda
persona en el dmbito laboral de este Instituto tiene categéricamente
prohibido ejercer actos de hostigamiento y/o acoso laboral.

5) Este Instituto tiene la obligacién superlativa de velar porque su personal,
los prestadores de servicios o cualquier ofra persona puedan disfrutar
de un ambiente laboral digno y libre de violencia.

Ahora bien, respecto a la obligacién de los servidores publicos de observar
una buena conducta, es decir, comportarse con respeto y rectitud hacia las
personas con las que tenga relacién con motivo de su frabdjo, es necesario
precisar que se entiende por "respeto” y “rectitud" para estar en aptitud de
valorar en su justa dimension las conductas imputadas al servidor publico,
esto es, pdra establecer posteriormente, con mayores elementos, si se esta
en presencia.de un hostigamiento y/o acoso de indole I'aborql.

En ese tenor, la palabra "respeto”, es un concepto que no se encuentra

- concretamente definido en la ley, lo cual propicia que dicho término pueda

ser enfendido de diversas formas, sobre todo si se infroducen posturas con
cargas axiologicas que definitivamente tornarian .mds complicada su
delimitacion.

No obstante, a fin de estar en condiciones de establecer, mas alléd de los -
valores de cada persona, qué es lo que se puede entender por “fratar con
respeto” a los demds, especialmente dentro del dmbito. de los empleos,
cargos o comisiones que desarrollen las y los servidores publicos de este
Instituto Electoral, en las actividades que se les encomienden o con motivo
de ellas, es necesario acudir a otro tipo de fuentes o criterios que permitan
definirlo de una forma mas practica o comprensible.

En es;fe sentido, es menester subrayar que el cinco de febrero de dos mil
diecinueve, la entonces Contraloria Intema de este Instituto, mediante
acuerdo 01/Cl/05-02-2019, aprobé el Cédigo de Etica del IEPC Guerrero,!!
de ese ordenamiento se puede exiraer una pauta interpretativa para

L

11 Consultable en el siguiente enlace electrénico:

" hitps://www.iepcaro.mx/principal/uploads/normativa_interna/codigo de etica.pdf

t
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establecer la forma en que las o los servidores publicos de este Instituto
deben conducirse. - '

Asi, en el capitulo Ill, arficulo 13, fraccién X del Codigo de Etica referido, se
indica que uno de valores.que se debe observar es el de "respeto” el cual
-consiste bdasicamente en que los servidores publicos se conducen con.
austeridad y sin ostentacion, y otergan un trato digno y cordial alas 'personcs
en general y a sus companeros y companeras de trabajo, superiores y
_subordinados, considerando sus derechos, de tal manera que propician el
didlogo cortés y la aplicacién arménica de instrumentos que conduzcan al
entendimiento, a través de la eficacia y el interés pUblico.

Por ofro lado, en relacién con la connotacién de la palabra “rectitud”,
senala que el servidor publico no debe ufilizar su empleo, cargo 0 comision
para obtener o pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones,
prestaciones, ddadivas, obsequios o regalos de cualguier persona u
organizacion.

Es decir, hace alusién a un comportamiento propio o correcto, de ahi que
el Diccionario de la Lengua Espanola defina al vocablo “rectitud” como la
recta’razén o conocimiento practico de lo que debemos hacer o decir.!?

En ese sentido, la rectitud, debe considerarse como un criterio 0 medida
racional de las cosas; esto es, el principio a través del cual se puede juzgar
de acuerdo con la recta razén.
| '

Por lo tanto, actuar con "“rectitud" exige que el servidor pUblico no solo se
conduzca racionalmente, sino que actle de manera recta, justa o
intfachable, evitando, en consecuencia, toda conduycta impropia o
considerada social y juridicamente como incorrecta.

Asimismo, por "decoro" debe entenderse como el hdabito o conducta que
le es exigido a toda persona que forme parte del Instituto Electoral, es decir,
cuidar que su comportamiento habitual en la vida pl:!blig.‘.,o, en el ambito
laboral, en su relacién con las demas personas, sean o no compaieros de
ifrabajo, guarde congruencia con los principios rectores institucionales y, en
generadl, sea un reflejo de la institucion a la gue pertenece.

- En ese mismo orden de ideas, de la misma normativa destacan, las reglas

de integridad que deberdn regir la conducta de los servidores publicos, .
entre ofras, el comportamiento digno, el cual consiste en dirigirse en forma

~digna sin proferir expresiones, adoptar comportamientos, usar lengugje o

realizar acciones de hostigamiento o acoso sexual, manteniendo para ello

una actitud de respeto 'hacia las personas con las que fiene o guarda
relacién laboral en el Instituto.

12 Diccionario de la Lengua Espanola. Real Academia Espdﬁola. Edicion del tricentenario
actudlizacién 2017, vocablo "rectitud".
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De lo anterior, puede desprenderse :con mayor claridad en qué consiste la
. J .’ . . - -

obligacién de respeto con que debe conducirse todo servidor publico en el

ejercicio de sus funciones cuando se relaciona con ofras personas.

Por ello, es deber de fodo servidor pUblico reconocer y considerar los
derechos y libertades de los demds al momento de relacionarse con ellos vy,
comolconsecuencia, brindar un frato propio de la dignidad humana de la

ofra persona, es decir, dispensar un trato digno a los demas y, conducirse
con cortesia y cordialidad.

Cabe mencionar que estas disposiciones, siven como referente en el
presente caso para ilustrar lo que entiende por respeto, rectitud, decoro,
integridad y comportamiento digno, conceptos que se encuentran
infimamente relacionados con el hostigamiento y/o acoso laboral y derivan
de los mismos ordenamientos que regulan las conductas'infractoras que se
le reprochan al servidor pUblico denunciado. '

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que a raiz de la-reforma Constitucional
del afo dos mil once en materia de derechos humanos, este Instituto
Electoral no solo se rige por la normatividad nacional y la local, sino que
también es factible, sobretodo tratndose de cuestiones inherentes a los
derechos fundamentales, aplicar las Convenciones, Tratados e Instrumentos
Internacionales', porque estas referencias pueden proporcionar algunos
elementos que permitan comprender de qué manera se entienden
determinadas obligaciones de los servidores publicos, como por ejemplo, en
el caso concreto, de conducirse de manera respetuosa hacia las personas.

Asi, de un ejercicio comparado, es posible advertir que los ordenamientos
en sede internacional guardan la misma esencia que la normativa nacional
y local, cuando se fratan de establecer pardmetros sobre la manera en que
un servidor publico debe conducirse para garantizar el respeto de las demas
personas. '

Asi, se obtiene que para considerar que un servidor publico se conduce con
respeto hacia los demds, se le debe exigir que, en las relaciones que con
motivo de su empleo mantenga con sus jefes, colaboradores, companeros
de frabajo, subordinados y en general con toda persona con la que tenga
relacién derivado de las funciones que tiene encomendadas (ciudadania
en general), les oforgue o brinde un trato digno, cortés, cordial, decoroso,
diligente y correcto, ya que el respeto constituye una de las bases sobre las
cuales'se sustenta la propia dignidad y ademds se reconoce la dignidad de
ofros. :

13 Como parte de un ejercicio de andlisis de derecho comparado para resolver con un
marco de referencia, que apoye una justa resolucion de los asuntos, velando en todo
momento por la adecuada proteccién de los derechos de todas las personas.
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Por tanto, respetar a alguien significa abstenerse de Ieslopar sus derechos y
su dignidad como persona, para lo cual se exige un comportamiento
apropiado. Dicho en ofras palabras, para considerar que el

~ comportamiento de un servidor piblico esrespetuoso, este debe abstenerse

de atentar confra la dignidad de cualquier persona ¢con un comportamiento
impropio, como seria el uso dé expresiones discriminatorias, agresivas o
difamatorias, o bien a través de conductas que constituyan hostigamiento
y/o acoso laboral, ya que ante la continua falta de respeto entre las
personas en un determinado dmbito laboral, no se propicia ni se garantiza
un ambiente laboral sano, libre de discriminacién y violencia.

De lo antes expuesto, es factible concluir que, quien comete actos y/o
conductas de acoso y hostigamiento laboral, a su vez no observa una
buena conducta pues no oforga un trato respetuoso y digno a sus pares,
infringiendo lo establecido en los tratados internacionales previomente
citados, lo previsto en los.articulos 1, 4 y 123 de la Constitucion Federal, 133,
fraccién Xl de la Ley Federal del Trabajo, 42y 43 de la Ley 248 de Trabajo de
los Servidores PUblicos del Estado de Guerrero, 4 y 6 del Reglamento Interior
de este Instituto, asi como a lo estipulado en el articulo 72 fracciones XXV y
XXV, del Estatuto.

En efecto, una conducta que se aparta de las directrices establecidas en
los tratados y ordenamientos previamente referidos en torno a la obligacion
de observar buena conducta en el admbito laboral, es decir, una conducta
que soslaye la igualdad y la no discriminacion entre las personas y.que prive
de un trato digno y respetuoso entre las mismas; indudablemente puede ser
constitfutiva de hostigamiento y/o acoso laboral,. dado que vulneran
intrinsecamente la dignidad e integridad personal de quienes la padecen,
no obstante, para ello, también deben acreditarse los extremos o
condiciones previstas en el arficulo 3, inciso b), fracciones Il y XIV de los -
Lineamientos aplicables.

SEPTIMO. Precisién de la materia de estudio en la presente resolucién de
procedimiento laboral sancionador. Previo al estudio de los hechos
denunciados, es imprescindible delimitar los alcances y lipites para los que
se encuentra dispuesto el presente procedimiento laboral sancionador; esto
es, hacer la precision de la materia de andlisis y posibles consecuencias de
-conformidad con los Lineamientos, los Estatutos y normas aplicables.

Este procedimiento tiene como finalidad identificar, investigar y- sancionar a
los servidores publicos de este Instituto Electoral que haifc:n incurrido en
conductas de hostigamiento o acoso laboral. Una vez agotadas las etapas
procesales comrespondientes, se determina, en su caso, la imposicion de
sanciones pertinentes y la activacion de mecanismos de proteccién para
las victimas que lo requieran. i

En el caso concreto, la denunciante, entre ofros sefialamientos, afima

haber recibido por parte [ Jn frato hacia
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sU persona con una actitud hostil y agresiva hacia ella, lo cual en'ipezé a

presentarse a partir del mes de mayo, lo que era evidente incluso frente a
otros empleados y consejeros.

Enfre los hechos qUe denuncié, destacan respuestas agresivas-y drdenes

dadas de manera despectiva, supuestamente presenciadas por personas
como

Asimismo, la denunciante describe actos especificos de agresion, como
jalones fisicos y reganos injustificados frente a terceros, incluyendo personal
de seguridad y companeras digitalizadoras contratadas para el manejo del
Programa de Resultados Preliminares para el Proceso Electoral Ordinario de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024, incluso argumenta que,
el denunciado prohibié la comunicacion entre la denunciante y otras
empleadas, generando un ambiente laboral “toxico". |

De igual manera, la quejosa denuncia la exclusion de actividades y la falta
de informacion sobre cambios en los horarios laborales la aislaron adn més,

situacion que afecto su salud, para demostrar lo anterior, adjunta la receta
medica de 24 de mayo. I

Finalmente, aduce que, el primero de julio de 2024, fue nofificada de la
rescision unilateral de su contrato bajo acusaciones de insubordinacion y
vulneraciéon de confidencialidad, sustentadas en un acta administrativa
cuyo contenido desconoce, rechazando estas, - imputaciones,
considerdndolas parte de un patrén de hostigamiento laboral sistemdtico
destinado a excluirla.del Consejo Distritatal Electoral .

Ahora bien, conforme al marco juridico, la naturaleza y la finalidad del
"procedimiento laboral sancionador, es juridicaomente improcedente
analizar la legalidad de la rescision laboral, ya que la legislacién laboral
establece vias especificas ante autoridades compe‘réntes para controvertir

los despidos injustificados, las cuales son estriciamente de naturaleza
laborail. ' '

Es rete»’*on’re senalar que, si bien el procedimiento laboral sahcionador no es
la via idénea para determinar la existencia de un despido injustificado, el
marco juridico aplicable si otorga facultades para andlizar si, en los hechos
relatados por la denunciante respecto a la rescision de su contrafo, se
configurd alguna conducta, expresion o acto que pudiera constituir acoso
u hostigamiento laboral en su contra. i
Dicho andlisis puede redlizarse de forma completamente independiente, sin
prejuzgar sobre la legalidad de la rescisién laboral en si, y podria derivar en
la acreditaciéon de una infraccién de naturaleza administrativa susceptible
de investigacion y sancién a través del presente procedimiento.
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En consecuencia, se reitera que, en el andlisis de fondo de esta resolucion,
no se evaluard la legalidad de la referida rescision laboral sefialada por la
denunciante, dado que esta Secretaria Ejecutiva carece de atribucién
para resolver sobre derechos laborales o prestaciones de esta indole, p'ues
como se ha explicado, el procedimiento laboral sancionador no es la via
legal idénea para reclamar derechos laborales. :
Por tanto, el andlisis se limitard exclusivamente a determinar si los hechos
denunciados configuran alguna de los infracciones relacionadas con i
hos’rigomien’rq o acoso laboral previstas en el marco juridico aplicable al
presenlte procedimiento sancionador.
!
OCTAVO. Andlisis de las conductas denunciadas. Una vez cjue fue expuesto _
el marco tedrico, normativo y jurisprudencial que sustentara a este fallo, y i
una vez delimitados los alcances de este procedimiento, lo procedente es
entrar al andlisis de los hechos denunciados ala luz del caudal probatorio
ofrecidod por las partes, para lo cual debe reiterarse que la materia de este _ ‘
procedimiento versa sobre la posible comision de hostigamiento y/o acoso

laboral por parte de — en su caracter de

Presidente del Consejo Distrital Electoral B.

En la especie, el presente procedimiento versa sobre la posible infraccion ‘
en que incurio el C. — en su cardcter de l
presunto infractor, derivado de la denuncia de diversos hechos y actos en | |
su contra, consistentes en hostigamiento verbal y fisico, 'cislcm_ien’ro y b
discriminacion, con los cuales se lesioné el derecho a un ambiente laboral |
digno.

En esta tesitura, es necesario verificar si determinados hechos constituyen
o no causa de responsabilidad del presente procedimiento y, para ello, es -
necesaria una referencia factica que serd soporte de la. determinacion
correspondiente.

Esto supone que, partiendo de los hechos que dieron lugar a este
procedimiento laboral sancionador, se debe verificar con el caudal
probatorio que obra en autos si estos tuvieron verificativo en los términos en
que se narraron, ello bajo un enfoque o perspectiva de género, para asi
estar en aptitud de determinar si efectivamente a partir de ello se acredita
la actudlizacion o existencia de una infraccion asi como la responsabilidad
de la persona a la que se le atribuyen las conductas infracforas, de ahique,
resulte indispensable la ponderacion de la totalidad de los elementos de
prueba. :

Partiendo de lo expuesto, a confinuacion, se analizarén las imputaciones
en torno a las conductas infractoras denunciadas, en relacidn con los
medios de prueba que obran en-autos, y posteriormente, con base en ello,
se redlizard la valoracion y el juicio correspondiente.

25 ' !
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Del contenido Integral del escrito inicial de denuncia, se desprenden las

siguientes conductas que se le se afribuyen al ciudadanc Y
PR

. Hostigamiento verbal y fisico;
Il. Aislamiento y discriminacién; y

lll. Rescisidon de contrato.

|
Del escrito inicial de queja, se desprende que la pretension principal estriba
en que se sancione al probable infractor, por conductas que a su decir
constituyen, actos de hostigamiento y/o acoso laboral, generados en las
instalaciones del Consejo Distrital Electoral [} conductas que se
encuentran tipificadas en- los Lineamientos para atender los casos de
Hostigamiento y/o Acoso Laboral y Sexual, €l Procedimiento de
Conciliacién de Conflictos Laborales, asi como para la Sustanciacion y
Resolucién del Procedimiento Laboral Sancionador y el Recurso de
Inconformidad para el personal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero. | '

Es decir, la causa de pedir de la denunciante la hace consistir y depender
en que el sujeto denunciado [N, S
generador de hostigamiento y/o acoso laboral, de la cual fue victima, y
por consiguiente solicita se le imponga una sancién por la conducta
indebida. ; |

Ahora bien, el andilisis conjunto de los hechos denunciados es necesario
para garantizar una valoracién integral de las circunstancias que los
rodean. Esto se debe a que los actos presuntamente constitutivos de
hostigamiento o acoso laboral no suelen presentarse de forma aislada, sino
como parte de un contexto que permite comprender su naturaleza,
alcance e impacto. :

Al considerar los hechos en su conjunto, se busca evitar interpretaciones
“fragmentadas que pudieran desvirtuar el andlisis,- ya que cada evento -

puede estar interrelacionado con ofros y contribuir al establecimiento de
un patrén de conducta. ' o

Este enfoque, ademds, es acorde con los principios de exhaustividad y
“congruencia en la valoracién probatoria, los cuales obligan a fomar en
cuenta todos los elementos de prueba:en relacion con los hechos

denunciados, sin perder de vista la narrativa integral presenfada por las

partes.
|

Asimismo, el andlisis conjunto resulta esencial para determinar si los hechos
sefalados constituyen, en su totalidad, un entorno laboral adverso, que
pudiera configurar una situacién de hostigamiento laboral, o si. por el
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contrario, se trata de |nc:|den’res aislados que no tienen el coroc'rer de
acoso o dlscnmuncc:on laboral.

Estudio del caso concreto.

Las acusaciones contra el ciudadano R 5o

cenfran en un trato hostil y agresivo hacia empleados y ,consejeros del
Consejo Distrital. Electoral Bl que incluyd jalones f:s:cos comentarios
despectivos y conductas de aislamiento laboral. La quejosa afirma que estas
acciones le generaron estrés y afectaciones a su salud. Ademds, sefiala que
su confrato fue rescindido el 1 de julio de 2024 bajo cargos de
insubortlinacion, desacato y vulneracion de confidencialidad, los cuales
niega, argumentando que forman parte de un patrén de hostigamiento
dirigido a excluia del consejo.

En ese contexto, la persona quejosa le atribuyen al denunciado [
, los siguientes hechos: '

1. Hosfigamiento verbal y fisico: La quejosa sehald que el denunciado
comenzo6 a fratarla de manera hostil y agresiva, incluso frente a otros
empleados y consejeros, asimismo, aduce que, acontecieron multiples
incidentes de trato agresivo. durante actividades laborales como
conteo y sellado de boletas, y traslado de paqueteés. Sefiala como
festigos a consejeros, capacitadores y personal de seguridad. Ejemplos
incluyen érdenes dadas con tono agresivo, jalones fisicos y comentarios
despectivos frente a companeros.

2. Aislamiento y discriminacién: La denunciante afirmé haber sido
excluida de actividades laborales y de la foma de decisiones internas,
lo que, segin su relato, generd un ambiente hostil en su lugar de
trabajo. Asimismo, sefalé que se le'impusieron medidas diferenciadas,
como horarios laborales que no le fueron comunicados de manera
adecuada.

Como consecuencia de este ambiente laboral adverso, la
denunciante manifesté haber experimentado estrés y pc:dec:lmlentos
que afectaron negativamente su salud.

3. Rescision de confrato: La quejosa refiere que el primero de julio de 2024,
s¢ le notificé la rescision de su contrato bajo acusaciones de
insubordinaciéon, desacato y vulneracion de confidencialidad,
negando dichas imputaciones y alegd que forman parte de un patrén
de hostigamiento laboral para excluirla del Consejo Distrital Electoral M.

Por su parte, el presunto infractor al dar contestacion a Ic:j queja interpuesta
por la ciudadana TR, Medularmente sefald lo siguiente:
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Rechazé la acusacién de actitudes hostiles hacia lar denunciante,
sefialando -que dicha narracion carece de detalles. especificos de

modo, tiempo y lugar, y que no presenta pruebas due sustenten sus
dichos.

Negd haber tratado de manera inadecuada a la denunciante durante
actividades especificas, como el conteo y sellado de boletas,
argumentando que las afiimaciones son ambiguas y genéricas, sin

describir acciones concretas o especificas. ! |

Rechazd la acusacién de haber instruido de forma agresiva a la
denunciante para cargar materiales, precisando ‘que, no se prueba
cémo o por qué el tono utilizado podria considerarse agresivo ni que-
los testigos mencionados estuvieran presentes.

Negé haber jalado del brazo a la denunciante o haberle hablado con
un "fono golpeado” durante la entrega de material electoral, asimismo,
senald que, la queja carece de detalles claros sobre modo, tiempo y
lugar.: :

Rechazé la acusacién de haber reganado de forma agresiva a la
denuncianfe en presencia de un encargado de seguridad del Consejo
Distrital Electoral M, indicando que las afirmaciones no tienen sustento
ni pruebas.

i ' : _
Negd haber prohibido la comunicacion entre la denunciante y sus

companeros o haber tenido actitudes hostiles, en este hecho, sostuvo
que las declaraciones de la denunciante carecen de elementos
especificos y que también se intenta generallzcr las supuestas:

conductas a otros Trcbc:}adores |

Respecto al trato desigual o de hostigamiento hacia la denunciante
fue negado por el denunciante, aclarando que las instrucciones dadas
siempre fueron realizadas de manera general a fodo el personal, y no
de manera individualizada. Ademds, sefiald que Ic: receta médica
presentada por la denunciante, con dIGQHOShCO de vértigo, no
establece relacion con el ambiente laboral ni con.las acciones del
presunto responsable, asimismo, precisé que, la ausencia de la
denunciante fue justificada y respaldada con una tarjeta informativa
enviada al Instituto Electoral. '

Finalmente, en relacion con la rescision del contrato como parte del
hostigamiento, &l denunciado sefalé que, el primero de julio de 2024,

en presencia de otros integrantes. del Consejo Distrital, se notificé a la
denunciante la rescision de su conftrato, debido’ a incumplimientos
graves como insubordinacion y violacion de la confidencialidad
establecida en su contrato, a su decir, sefalé que no fiene nada que
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ver con actos de hostigamiento. De igual manera, manifestd que,
durante la nofificacién de la rescisidn contractual, la denunciante se
negd a firmar de recibido y abandond el lugar sin entregar ' los
documentos . que tenio bajo su resguardo, situacién que fue
documentada.

Cabe sefialar que, dentro de la instruccion, mediante acuerdo de fecha
cinco de julio, la autoridad instructora requirié a la Coordinacién de Recursos
Humanos de este Instituto Electoral, para que, rindiera un informe en el que’
precisara lo siguiente:

1. Sila c:fudodanc_ tiene algun tfipo de coniratacion
" laboral o de cualquier ofra naturaleza con el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero;

- - .- . - - - '
2. Precise la adscripcidn, funciones, vigencia y fipo de confrato;
-

"3. Remita cualquier ofra informacion o documentacién que considere
que pueda ser de utilizar para analizar en el presente procedimiento.

Lo anterior fuvo como propésito obtener informacién relevante sobre el
estado de la relacién laboral de la persona quejosa y las funciones que

desempefiaba en su cargo como I E———— del Consejo Distrital
Electoral .

Posteriormente, la entonces - fitular de la Coordinacién de Recursos
Humanos, mediante el oficio nimero [ilj de fecha 15 de julio, dio
cumplimiehio'ol requerimiento formulado por la autoridad instruciora,
exponiendo lo siguiente:

I. Por cuanto hace al piimer punto le informo que la ciudadana N

al dia de la fecha no tienen ningun tipo de contratacion

laboral con el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

2. Por cuanto hace al segundo punto le informo que la C. [
B fungic como I Cdscrita al Consejo Distrital
Electoral M, con sede en Ciudad de I, en férminos de su
contrato realizando las siguientes funciones: '

I. Realizar ftrabagjos- administrativos necesarios para el buen
| funcionamiento del drea. ; -
IIl.  Auxiliar en tareas del dmbifo secretarial. .
lll.  Las encomendadas por su superior jerdrquico, en el desempeno de
sus funciones-con apego a la normatividad
IV. Las que le confiera el Consejo Distrital Electoral, relacionadas con el

"El proceso Electoral  Ordinario de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2023-2024".

Asimismo, la vigencia de su primer contrato fue del 16 de marzo al 31
de mayo del 2024 y del segundo confrafo del 01 de junio al 31 de

}}
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agosto del 2024, respecto al tipo de confratacién fue por sueldos y
salarios.
‘ ‘ I
3. Por cuanto hace al tercer punto se informa que el Consejo Distrital
Electoral @, con sede en Ciudad de I, realizé una nofificacion
via correo elecirdnico a esta Coordinacion, en el cual remite copia del
oficio IR y cnexos; por lo anterior, se remite copia simple del
correo electronico de fecha 01 de julio del ano en curso.del Consejo
Distrital Electoral I®; copia simple del OﬁCFOM suscrifo por el
Mtro. Pedro Pablo Martinez Ortiz, Secrefario Ivo de este Instituto,
en el que se nofifica rescision de confrato, asi también se remite copia
simple del oficio 0570/2024 razén de notificacién, suscrito por el Lic.
Presidente del Consejo Distrital
Secretaria Técnica, y el Lic.
Analista Operativo de CDE, adscritos al Consejo
Distrital Electoral B, con sede en Ciudad de TR,

Electoral I8, la Lic.

4. Por cuanto hace al cuarto punto se remite copia cerfificada del acuse
original de nombramiento de fecha 01 junio del presente ano, y de los
contratos individuales de trabajo por tiempo determinado (eventual) el
primero con una vigencia del 16 de marzo al 31 de mayo del 2024 y el

segundo con vigencia del 01 de junio al 31 de agosto del 2024, de la
ciodadone NN e, 4
|
Para acreditar lo anterior, la L.C. Ana lIis Agama Velasco, ofrora
Coordinadora de Recursos Humanos del I[EPC Guerrero, remitié diversas
documentales, mismas que tienen valor probatorio pleno en términos del

articulo 125, inciso a), de los Lineamientos aplicables.

En consecuencia, dichas pruebas serdn andlizadas y valoradas de manera
integral en los apartados subsecuentes, a fin de determinar su alcance y su
contribucién para esclarecer los hechos denunciados.

Por cuanto hace a la valoracién de las pruebas testimoniales ofrecidas por
las partes y desahogadas en la audiencia celebrada el seis de septiembre,
tomando en cuenta los principios de valoracién probatoria, particularmente
los de inmediacién, contradiccién y razonamiento légico, con el fin de
determinar la veracidad y relevancia de los hechos declarados por los
testigos respecto de los actos objeto del procedimiento, se obtiene lo
‘siguiente: : '

En relacién con la interogante tres relativa a la interaccién entre el

consejero presidente y [ NENEEEE o5 respuestas variaron en
detalle, en el caso del C. [N Mencioné haber
presenciado un trato amrogante y sarcastico del denunciado hacia la
quejosa, citando un incidente especifico durante el sellado de boletas, en
el cual el consejero le pidi®6 que cargara una caja, anadiendo un
~ comenfario despectivo cuando un companero se ofrecid a ayudaria.

Mientras que, la testigo [N smplemente indicé que si-

presencié la comunicacién entre ambos, sin precisar mayores detalles de
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este. Por su parte, _ senclo que aungue no
establ frecuentemente en la oficing, notd un ambiente laboral que parecia
poco inclusivo el dia del sellado de boletas, entre el presunto responsable y

la denunciada. Finalmente, [ observé que el frato

hacia [ era Gspero y not6 que el consejero solia referirse a ella como
"nina" con un tono tajante.

Respecto del interrogante nimero cuatro, sobre cémo era el trato del

consejero presidente hacia la quejosa, el ciudadano T

sefalé que este era amogante y sarcdstico. Por su parte, [

: - también afirmé que presencié dicho trato sin propormonar detclles

adicionales.

En el caso, de la testigo T . anifesto que el tono
de voz hacic [ era diferente al utilizado con otros empleados, lo cual
interpreté como una forma de exclusién. Mientras que, la testigo

B onifesto que el trato hacia [ era distinto, mds

aspero y carente de amabilidad en comparaciéon con el trato hacia otros
trabajadores.

Finalmente, en relacién con el interrogante nimero cinco, relativa a si los
testigos presenciaron actos de hostilidad hacia - —
B a6 que en una ocasién el consejero le llamé la atencién de
forma severa frente al personal, al grado de haceria llorar. —

-'tcmblen afirmé haber presenciado estos Gcfos cunque no detallé
los mcaden’res

Por su parte, la testigo _menmomo acciones que

denotaban exclusion laboral y la falta de inclusién hacia _ y la

cmdodanu — manifesté que habia recordado un

' eplsodlo donde eI consejero le grité de manera despec’nvo

Al respecto, del andlisis y vc:l!orccién de los testimonios rendidos por [l -
EREE ST TR S DR e
, esta autoridad resolutoria amiba a la conclusion
de que no generan conviccién suficiente, ya que no cumplen con los
estandares necesarios para acreditar los hechos de manera contundente,
pués ninguno de ellos son coincidentes en circunstancias de tiempo, modo
y lugar, aunado a que, en algunos casos sus declaruciones son amblguas y
meramente especulativas. :

A continuacion, se detalla una justificacién mdas amplia que aborda las
principales deficiencias de los testimonios rendidos por los ciudadanos
previamente citados.

En principio, los testimonios rendidos por los testigos de la denunciante;

carecen de precisiéon en las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
habrian ocurido los presuntos actos de hostigamiento laboral. Es decir, las
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declaraciones carecen de detalles claros que permitan identificar con

exactitud las fechas, horarios o escenarios donde supuestamente se
cometieron dichas conductas.

Por ejemplo, aunque el testigo T Menciona un
incidente relacionado con el sellado de boletas y el comentario relativo a.
“no se le caerian las manos” realizado por el ciudadano _
I o ofrece una descripcidn que contextudiice lasituacion
ni elementos que demuestren que dicho comentario fue parte de un patron
hos’rll y ms’remohco hacia la denunciante, aunado a que, no exisie otro
’res'ﬁmonto que respalde su dlcho '

Por ofro lado, Ios testimonios contienen valoraciones pérsoncles de los
testigos sobre el trato hacia la denunciante, las cuales no estan respaldadas
por evzdencm objetiva que permita corroborc:r sUS lell'meCloneS

En el caso, de la ciudadana TR Cmé que, en su
calidad de psicdloga, percibid actitudes de exclusién hacia la denunciante,
acompanadas de un "fono de voz diferente". Por su parte, la testigo [
B sciicl6 que el consejero presidehte empleaba un tono
"tajante" al dirigirse a la denunciante, refiriéndose a ella como "nina”. '

No - obstante, estas afirmaciones reflejan opiniones subjetivas, pero no
aportan pruebas directas ni describen actos concretos que puedan
considerarse hostigamiento laboral bajo un andlisis objetivo y normativo.

Oftro aspecto que debilita el valor probatorio de los testimonios es la falta de

coherencia y conexion entre los relatos. Si bien algunos testigos mencionan

incidentes especificos, como un regaio o un comentario :despecﬁvo, no se

acredita que estas situaciones formaran parte de un pairén continuo o

sistemdtico de hostigamiento, ni tampoco circunstancias especificas de
- tiempo, modo y lugar. &

Bl testigo [N enciond un Unico incidente en el que la
denunciante lioré fras un llamado de atencién, pero no explicé como dicho
acto se relaciona con las condiciones laborales generales o si el trato fue

distinto al dirigido a otros empleados.

Es importante. destacar que, la testigo [

manifesté que su presencia en las oficinas del consejo distrital era
esporadica; lo que limita su. capacidad para emitir un juic'io completo sobre
el frato cotidiano entre el consejero presidente y la denunciante. Incluso ella
misma refiere que su percepciéon del ambiente laboral provino de un
comen’rcmo de la denunciante, lo que infroduce un elemento de
subjehwdod adicional y debilita la c:u'renhcudc:d de sus observc:mones, alno
haber presenciado directamente los hechos denunciados.

t

|
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De igual manera, ninguno de los festimonios se enc:uem‘ro respaldado por
elementos probatorios adicionales, como documentos, grabaciones,
-correos electronicos v otros datos que puedan sustentar las afirmaciones.
vertidas, pues los testimonios deben complementarse con pruebas objetivas

que refuercen la credibilidad de los dichos, espécialmente cuando se trata
de acusaciones de hostigamiento.

Iy

Por tanto, los testimonios tienden a generalizar las supuestas conductas de
hostigamiento, describiendo un trato "diferente" o "tajante", sin explicar con
claridad cémo dichas acciones afectaron a la denunciante de manera
especifica, si bien las ofirmaciones de que .existian "tratos preferencidles
hacia ofros empleados” carecen de detalles que acrediten en qué
consistieron dichas preferencias y cémo esto se tradujo en una conducta de
hostigamiento contra la denunciante.

En este caso, la ausencia de elementos que respalden las declaraciones
reduce significativamente su valor probatorio. -

En conclusion, las declaraciones testimoniales no cumplen con los requisitos
de especificidad, objetividad y coroboracion que se exigen para otorgarles
valor probatorio pleno. La falta de precisién en los hechos narados, la
ausencia de pruebas adicionales que respalden las afirmaciones y la
naturaleza subjefiva de los relatos impiden que estas pruebas sean
suficientes para acreditarla existencia de actos de hostigamiento laboral en
los términos planteados. :

De ahi que, los testimonios deben considerarse insuficientes para tener por
acreditados los hechos denunciados en contra del ciuvdadano [l

[
Por ofra parte, los testimonios ofrecidos por la quejosa no permiten advertir
actos especificos de aislamiento'y discriminacion por parte del civdadano
hacia debido a que
carecen de precisién en la descripcién de las conductas senc:lcdc:s y las
c1rc:unsfancrc|5 en gue ocurrieron.

'Contrario a ello, los testigos presentados por el ciudadano [N
, quienes
ostentaron el cargo de Secretaria Técnica y Analista Juridico en el COHSB]O
Distrital Electoral B, respectivamente, coincidieron en.que la conducta del
denunciado al desempeﬁc:r sU cargo-como presidente del Consejo Distrital

_ I fue profesional, respetuosa y caracterizada por sy liderazgo, inclusién y

trabagjo en equipo.

Asimismo, sefialaron que siempre mantuvo un trato cordial y respetuoso
“hacia todos los colaboradores, incluida [ . y que no se
percibieron conductas discriminatorias o de aislamiento hacia ella.
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Por el contrario, mencionaron que el ciudadano T
EoiaE

B buscaba integrar a al equipo, incluso en
momentos de convivencia. : '

En cuanto a la conducta de B o] ambos festigos

descnbleron actitudes negativas hacia sus companeros y superiores, en. el

caso, de la civdadona . onifesté que la
ciudadana [N c'c grosera, burlona y mantenia

conflictos con sus companeros, quienes incluso expresaron suincomodidad

por trabgjar con ella.
e :

Ademds, indicé que lo [ frecuentemente se quejaba de las
actividades asignadas y no cumplia con sus funciohes de manera
adecuada. Por su parte, el testigo R sc/ialé que, aunque
al principio su frato fue cordial, con el fiempo se tomé desafiante, altanero
y cada vez mds distante del resto del equipo.

Ambos testigos también confirmaron los hechos ocurridos e} primero de julio
de dos mil veinticuatro, cuando se notificé a la quejosa sobre la rescision
de su contrato debido a incumplimientos laborales, relataron que |o =N
NN rcaccioné de manera grosera y se negd a firmar el
documento, argumentando que primero lo consultaria con otras personas.

En conclusion, los testimonios respaldan que las supuestas conductas :dé

aislamiento y discriminacién atribuibles a

carecen de fundamento, destacando en cambio actitudes negativas por
" parte de la quejosa que dificultaron su m’regrcc:lon al equnpo de frabajo del

Consejo Distrital Electoral Il

Por otro'lado, no se tiene por acreditado que la rescisién del contrato de la
denunciante constituya un acto de hostigamiento laboral, ya que esta
medida no fue una decision exclusiva, discrecional ni arbitraria del
denunciado.

Por el contrario, se traté de una determinacién institucional emitida por el
suscrito en cdlidad Secréfcﬁo Ejecutivo del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, conforme se acredita
mediante el oficio [} de fecha 29 de junio de 2024, en el que, se
estabjecié de manera clara los fundamentos y motivos que sustentaron la
rescision del contrato, atribuidos al incumplimiento de las obligaciones
laborales de la denunciante.

Asimismo, el rol del denunciado se limité a participar en el acto de

nofificacién de dicha decisidn, cumpliendo con las instrucciones
institucionales.
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Asi, de los elementos probatorios no se desprende que el denunciado haya
redlizado conductas discrecionales, malinfencionadds o encaminadas a
vulnerar los derechos laborales de la denunciante.

i
Se insiste en que, su participacion se circunscribiod estrictamente al marco
de sus funciones administrativas y al cumpilmiento de pruchcor a la

- denunciante la notificacién de la rescision contractual, por lo gue, no se

~advierte un vinculo causal entre la rescision del contrato y la existencia de .
conductas constitutivas de hostigamiento laboral.

A pesar de que la denunciante alega que esta medida forma parte de un
patrén de hostigamiento laboral en su contra, el andlisis de las pruebas que
obran en autos no acredita de manera clara y contundente dicho patrén.

Por lo tanto, considerando la formalidad y el origen de la rescisién, la falta
de elementos probatorios para sostener la existencia de un patrén de
hostigamiento y las conductas atribuidas a la denunciante, no se acredita
que el acto sefialado constituya un caso de hostigamiento laboral.

En conclusion, no se encuentran elementos que sustenten la imposicion de
una sancién respecto al hecho denunciado, por tanto, una vez analizados
los hechos ‘a la luz del caudal probatorio, se arriba a la conclusién de que
no se acreditan las infracciones denunciadas.

Finalmente, en mérito de lo previamente expuesto, con fundamento en lo
establecido en los arficulos 1°, 4° y 123 de la Constitucién Federal, 3 Bis de la
Ley Federal del Trabajo, 42 de la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado de Guerrero, 4 y 6 del Reglamento Interior de este Instituto, 3,
inciso b), 138, 139, 141 y 142 de los Lineamientos, se: |

RESUELVE

|
ONICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al ciudadano [N

B, o csidente del Consejo Distrital Electoral Bl por

presuntos actos de hostigamienfo y/o acoso laboral, en términos del
considerando OCTAVO de la presente resolucion.

Notifiquese personalmente a las partes esta resolucion, de conformidad con
lo previsto en los numerales 12y 13 de los Lineamientos aplicables.

" .En su oportunidad, ‘archivese el preseﬁte expediente ,como total y

- definitivamente concluido.

Asi lo resolvid y firma el Maestro Pedro Pablo Martinez Ortiz, secretario
ejecutivo del Instituto Electoral y de Parficipacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, autoridad resolutora en el presente procedimiento, en términos de
lo estatuido en Ios articulos 3, inciso b), fraccion Vil y 137 de I0s Llneamlenfos
aplicables.
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