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Presentacion

Los pueblos indigenas representan la construccion cultural, social
y multiétnica del mundo. Su existencia nos recuerda las raices que
preservan nuestros origenes y de las cuales somos mestizaje. Sus len-
guas, usos, costumbres constituyen una riqueza cultural que debe ser
distinguida, respetada y preservada en todas las naciones, con emision
de instrumentos juridico-normativos que reconozcan su especificidad
y garanticen el respeto a sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales.

En la actualidad, la UNESCO indica que la poblacién indigena os-
cila entre los 370 y 500 millones de personas, esto es, cerca del 7% de
la poblacién mundial, las cuales hablan alrededor de 7,000 lenguas.
A pesar de su trascendencia internacional, la realidad contemporanea
evidencia una marginacién, discriminacion, explotacion, violaciones,
entre otros aspectos de los cuales han sido objeto.

Los pueblos indigenas viven en un constante estado de amenaza y
vulnerabilidad ante la dificultad que representa superar la exclusiéon
historica de la cual han sido objeto, y lograr el respeto pleno de sus
formas culturales y de organizacion social y politica. Por décadas han
sido testigos de los retrocesos en el reconocimiento de sus facultades,
asi como de los avances que se han hecho tanto a nivel nacional como
internacional con el fin de preservar su identidad y hacer valer sus
derechos.

Por mencionar algunos ejemplos, encontramos la adopcion de
instrumentos juridicos internacionales como el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, el instrumento mads significativo por ser el que rige a nivel in-
ternacional en materia indigena; la Declaracion de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP) en 2007 v,
a nivel regional, la Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas en 2016. También, la creacion del Foro Permanente
de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas en el 2000; del
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
en 2007, asi como de la figura del relator especial de la ONU sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. Y, de manera simbdlica, la
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proclamacion del 2019 como el Afio Internacional de las Lenguas
Indigenas, entre otros.

Por su parte, México también ha trazado un camino importante en
la materia. Ademads de ratificar los instrumentos mencionados, a nivel
nacional, el articulo 2 de la Constitucion Politica reconoce el derecho
de los pueblos indigenas a la autonomia y libre determinacion vy, a
nivel estatal, se han creado leyes en materia de protecciéon y reco-
nocimiento indigena. Del mismo modo, México se ha caracterizado
por ser un participante y promotor activo de la aprobacion de estos
mecanismos en el dmbito internacional.

Afio con afo, los esfuerzos de los diferentes actores internaciona-
les y nacionales incrementan. Empero, queda un largo camino por re-
correr para asegurar que, efectivamente, se ejecuten las herramientas
instituidas y, en consecuencia, se superen las barreras constituciona-
les, legales y culturales que impiden el reconocimiento del pluralismo
juridico que debe imperar en los contextos multiculturales de los dis-
tintos paises de América Latina.

Es importante mencionar que en los paises latinoamericanos la
situacion de los pueblos indigenas no es andloga. Si bien se parte de
procesos historicos similares, como la etapa independentista y la ins-
titucion de nuevos estados libres e independientes, el desarrollo del
reconocimiento de estos pueblos ha sido dispar en cada nacién. En
muchos paises se reprodujeron las mismas practicas coloniales con
un reconocimiento marginal de los pueblos originarios, haciéndolos
transitar de la aculturacion colonial a la transculturacion constitucio-
nal para lograr la adopcion de principios liberales. La afirmacion de
varios Estados como naciones pluriculturales suele formar parte de
discursos politicos y buenas intenciones, con la aplicacion de medidas
y paliativos que no garantizan derechos especificos de esta poblacion.

Uno de los mayores desafios en el ambito es acatar y hacer va-
ler el derecho internacional, pero también respetar el ordenamiento
juridico nacional. En muchos de los casos presentados en esta obra,
somos testigos del panorama de incertidumbre de los pueblos indige-
nas, quienes, ante la falta de una efectiva representacion y proteccion,
carecen de interés en ser parte del aparato social, politico y electo-
ral. Lo anterior lleva a estos pueblos a conducirse bajo una dinamica
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marginal, amenazando su identidad cultural, asi como la identidad
nacional.

Al respecto, esto nos presenta otro gran desafio: la paulatina desa-
paricion de las lenguas indigenas. Cabe destacar que, de acuerdo con
el Banco Mundial, las lenguas indigenas son un elemento clave para
preservar y compartir los conocimientos relacionados con aspectos
tales como el medio ambiente, la agricultura, el clima, la etnobota-
nica, entre otros. No solo eso, sino que encarnan un sistema de co-
nocimiento ancestral, el cual nos ha dado un sentido de pertenencia
cultural y social, fundamental para la defensa de la comunidad.

Es asi que este libro surge ante la necesidad de promover la preser-
vacion, el respeto y el empoderamiento de los pueblos indigenas, ya
que no solo representan la diversidad internacional, sino que también
conforman la identidad nacional que nos distingue como sociedad.
Igualmente, se hace un mayor énfasis en sus derechos politico-elec-
torales, en sus sistemas normativos y sus procedimientos de eleccion,
que son referentes importantes sobre la inclusion, el respeto a la libre
determinacion, representacion politica, democracia e institucionali-
dad indigena de un pais.

La presente obra busca recopilar y compartir experiencias de los
diferentes paises de América Latina, visibilizar la situacién actual de
los derechos politico-electorales de los pueblos originarios en el con-
tinente con el fin de reflejar la importancia de una mirada alterna de
democracia que favorezca la autodeterminacién y el autogobierno,
asi como crear conciencia en la sociedad y empoderar a estos pueblos
para que ejerzan una mayor participacion en la vida politica de su
pais y del continente.

Son 10 los paises que se suman a este compendio por parte de
autores que comparten su experiencia en el tema: Argentina, Bolivia,
Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Para-
guay y Perq, con la colaboracion de miembros de la academia, organi-
zaciones internacionales y no gubernamentales, asi como autoridades
electorales. Asimismo, se expone una investigacion documental res-
pecto de la situacion que guardan diversos paises de la region sobre
este tema, entre ellos: Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Haiti, Panam4, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Ade-
mas, México comparte 5 experiencias locales, derivadas de las acti-
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vidades que en nuestro pais se han venido desarrollando de acuerdo
con las particularidades de las diferentes entidades federativas. Es asi
como, en total, encontramos 16 enriquecedores ensayos.

Queremos agradecer y destacar la participacion de la Sra. Victoria
Tauli-Corpuz, Relatora Especial de la ONU sobre los derechos de los
pueblos indigenas, quien prologa esta obra, y a la Mtra. Maria del
Carmen Alanis Figueroa quien aporta las palabras preliminares abor-
dando la trascendencia de la Declaracién Americana sobre los Dere-
chos de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Derecho Electoral
Regional.

La lucha por el reconocimiento de sus derechos ha requerido afos
de esfuerzo y activismo para cambiar gradualmente la realidad con la
emision de instrumentos nacionales e internacionales que promuevan
la integracion de los pueblos originarios, lo que ha llevado a que mu-
chas naciones en América Latina asuman su condicion pluricultural y
establezcan en su marco juridico el respeto a las formas de organiza-
cioén social, econdmica, politica y cultural de la poblacién originaria.

Este libro pretende brindar un mayor conocimiento sobre el acon-
tecer del panorama regional, crear conciencia sobre el estatus actual
de los pueblos indigenas y su trascendencia para el devenir interna-
cional y, de alguna forma, dar una voz a aquellos que, por diferentes
circunstancias, han sido desatendidos.

Que esta obra contribuya en la tutela y salvaguarda de los dere-
chos politico-electorales de los pueblos indigenas en América Latina;
que sea de utilidad para quien la tenga en sus manos.



Prologo

Victoria TauLl-Corruz!

En las ultimas décadas, los pueblos indigenas a lo largo de Amé-
rica Latina han realizado grandes esfuerzos para obtener en sus res-
pectivos paises reformas constitucionales, legislativas e institucionales
que reconozcan oficialmente su existencia y sus derechos sobre sus
tierras, culturas, idiomas y formas de organizacién social y politica,
entre otros. En gran medida, los pueblos indigenas de la region se
han valido de los avances en el derecho internacional que han pro-
movido los derechos de los pueblos indigenas a nivel de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
Estos avances internacionales, que comprenden normas, instrumen-
tos y jurisprudencia, se deben, a su vez, a las acciones emprendidas
por el movimiento indigena internacional, en el que han participado
activamente los pueblos indigenas de la region latinoamericana, para
conseguir que la comunidad internacional se preocupara de la situa-
cion de derechos humanos de los pueblos indigenas.

Los instrumentos internacionales como el Convenio No. 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los pueblos
indigenas y tribales de 1989, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas aprobada por la Asam-
blea General en 2007, y la Declaracion Americana sobre los derechos
de los pueblos indigenas aprobada por la OEA en 2016, asi como las
resoluciones y jurisprudencia de érganos universales y regionales de
supervision de tratados de derechos humanos, constituyen un amplio
corpus iuris que puede y debe orientar las medidas concretas a adop-
tar por los Estados de la region para garantizar el goce efectivo de los
derechos de los pueblos indigenas.

Pese a los avances legales, los pueblos indigenas se enfrentan a
desafios considerables para lograr que estos desarrollos normativos
y jurisprudenciales nacionales e internacionales se traduzcan en ver-

Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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daderas transformaciones de sus realidades, marcadas por una larga
historia de colonizacion, discriminacion y exclusion. Entre estos desa-
fios se encuentra la participacién politica de los pueblos indigenas, ya
sea en los procesos electorales nacionales, en las estructuras e institu-
ciones politicas estatales o mediante sus propios modelos de eleccion
de autoridades politicas representativas basados en sus propios usos,
costumbres y valores culturales y sus propias formas de autogobierno.

La presente obra, La tutela de los derechos politico-electorales de
los pueblos y comunidades indigenas en América Latina, es un impor-
tante aporte para la comprension de los avances y desafios existentes
para el reconocimiento y garantia efectiva de los derechos de los pue-
blos indigenas. La diversidad de realidades nacionales reflejadas en
esta publicacion expone los vacios y divergencias en la interpretacion
y aplicacion de las normas internacionales relativas a los derechos de
los pueblos indigenas en toda la region. Aunque, en algunos paises se
pueden apreciar importantes avances en estos derechos, gracias a la
vitalidad y fortaleza de los propios pueblos indigenas, sus culturas,
autoridades y formas de organizacion politica, resulta evidente que
aun queda un largo camino por recorrer para que los pueblos indige-
nas puedan gozar plenamente de sus derechos a la participacion poli-
tica y hacer efectivas sus propias estructuras, instituciones y modelos
de participacion politica, autogobierno y libre determinacion.

En el curso de mi mandato como Relatora Especial sobre los de-
rechos de los pueblos indigenas he podido constatar esta situaciéon
en mis visitas oficiales a varios paises de la region y en el marco de
comunicaciones oficiales y otros intercambios de informacién con go-
biernos, pueblos indigenas y otros actores. En mis informes de pais
he resaltado la necesidad de que los Estados garanticen la adecuada
participacion de los pueblos indigenas en la vida politica nacional, si
asi lo desean, y que promuevan y fortalezcan la participacién de los
pueblos indigenas en procesos electorales, incluyendo mediante sus
propias candidaturas independientes, la eleccion de sus propias auto-
ridades conforme a sus usos y costumbres y el acceso a procesos de
justicia electoral. Asimismo, he recomendado que los Estados respeten
y promuevan los sistemas de gobierno, autonomia y las autoridades
propias de los pueblos indigenas, incluyendo sus sistemas juridicos y
estructuras politicas representativas. En ese sentido, he recomendado
el establecimiento de canales de didlogo, coordinacion y colaboracion
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entre los Estados y las autoridades e instituciones autonémicas indi-
genas’.

Quisiera destacar que, ademads del disfrute de los derechos de parti-
cipacion politica de los pueblos indigenas en pie de igualdad con otros
sectores de la poblacion, se deben tener en cuenta las dimensiones co-
lectivas de estos derechos para los pueblos indigenas. La Declaracion
de la ONU sobre los derechos de los pueblos reconoce el derecho de
los pueblos indigenas a “conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdémicas, sociales y culturales, manteniendo a
la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida po-
litica, econémica, social y cultural del Estado” (articulo 5). De igual
manera, los pueblos indigenas deben poder participar en los procesos
de adopcion de decisiones de los Estados y de otros agentes, en parti-
cular en los asuntos que afecten sus derechos, “por conducto de repre-
sentantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedi-
mientos, asi como a mantener sus propias instituciones de adopciéon
de decisiones” (articulo 18). Estos elementos, asi como el respeto a los
derechos de libre determinacion de los pueblos indigenas y de consul-
ta y consentimiento libre previo e informado conforme a los articulos
3y 19 de la Declaracion, también deben formar parte de las medidas
y acciones encaminadas a garantizar los derechos politico-electorales
de los pueblos indigenas.

Es mi esperanza que, mediante la presente obra, se fomente un ma-
yor intercambio de ideas y experiencias en la region para promover
los derechos politico-electorales de los pueblos indigenas. La garantia
de esos derechos seria un paso fundamental para hacer realidad los
principios y derechos contenidos en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y otros instru-
mentos internacionales que promueven una nueva relacion entre los
pueblos indigenas y los Estados basada en la igualdad, el respeto y la
no discriminacion.

Véase, por ejemplo, los informes de la Relatora Especial sobre sus visitas a: Mé-
xico (A/HRC/39/17/Add.2). parrs. 110-113; Guatemala (A/HRC/39/17/Add.3),
parr. 103; Ecuador (A/HRC/42/37/Add.1), parrs. 91-92.
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Trascendencia de la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas en el Derecho
Electoral Regional

MaRria DEL CARMEN ALANiS FIGUEROA

PRESENTACION

La presente obra colectiva representa un esfuerzo interinstitucio-
nal serio, necesario y vigente. Agradezco a las Coordinadoras Gema
N. Morales Martinez e Irma Ramirez Cruz, brindarme la oportuni-
dad de participar.

El reconocimiento formal de los derechos politicos de los pueblos
y comunidades indigenas, podriamos afirmar que es un tema prdic-
ticamente resuelto, sin embargo, el ejercicio pleno y tutela de estos
derechos, es una asignatura pendiente en la region. Los derechos a la
participacion y representacion politica de las personas indigenas no
se ejercen en igualdad de condiciones. Nos encontramos con modelos
juridicos que mantienen al margen la cosmovision y los sistemas nor-
mativos indigenas, y lo peor, que la representacion en los espacios de
toma de decision, siguen siendo efimeros y limitados.

Es por esto que la presente obra, a partir de un método comparado
de las distintas formas de regulacion de los derechos politicos de las
personas indigenas en la region, nos da la oportunidad de adentrar-
nos en el tema y conocer las realidades de cada Estado participante.
Asimismo, nos presenta oportunidades de hacer estudios de caso para
definir una agenda regional que ponga fin a las préicticas discrimina-
torias y excluyentes.

El derecho electoral indigena es un tema que no ha sido de fi-
cil comprension en nuestra region y en nuestro ambito. Pero mucho
menos lo serd si no tenemos como punto de partida y como esencia
de nuestro corpus juris regional, a la Declaracion Americana de los
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas.
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La historia las personas indigenas en América y en nuestro pais es
una historia de opresion. Han sido y son victimas de un colonialismo
rampante que las despojé de sus tierras, recursos naturales y forma de
vida; fueron relegadas y discriminadas; se buscé a toda costa destruir
toda manifestacion que se relacionara con “lo indigena”.

Los procesos independentistas no mejoraron su situacion; por el
contrario, las nuevas naciones emancipadas de las potencias colonia-
les europeas buscaron su asimilacion forzada. Las politicas publicas
buscaron invisibilizar cualquier manifestacion indigena.

La exclusion también se dio en el ambito politico. A pesar de la
existencia de instituciones propias y la eleccion de autoridades de
acuerdo a los sistemas normativos indigenas, durante mucho tiempo
se les neg6 el reconocimiento oficial. Mucho menos si se trataba de
representacion en los ambitos legislativo y ejecutivo.

A pesar de mas de 500 afios de explotacion, genocidio, discrimina-
cién y exclusion, la cosmovision indigena, si bien con modificaciones,
ha sobrevivido hasta nuestros tiempos y hoy, mds que nunca, han
surgido movimientos que buscan reivindicarla.

En el ambito internacional basta recordar los esfuerzos de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT), que dio lugar al Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y el
Foro Permanente de la ONU sobre Cuestiones Indigenas, que tuvo
como resultado la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas.

En el sistema interamericano de derechos humanos también ha
habido avances. En 1990 la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos creé la Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas. Su objeto es brindar atencion a los pueblos indigenas de América,
que se encuentran especialmente expuestos a violaciones de derechos
humanos por su situacion de vulnerabilidad, asi como fortalecer, im-
pulsar y sistematizar el trabajo de la propia Comisién Interamericana
en el drea.!

! http://www.oas.org/es/cidh/indigenas/mandato/funciones.asp
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Y no fue sino hasta el 14 de junio de 2016 que se aprobd final-
mente la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

ANTECEDENTES

La situacion de los pueblos indigenas siempre ha sido una preocu-
pacién de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Desde
1948 en la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, emi-
tida simultineamente a la Declaracién Interamericana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre, se incluy6 un articulo sobre obligaciones
de los Estados y derechos de los indigenas. En particular para am-
parar la vida, la libertad y la propiedad, defenderlos del exterminio,
resguarddandolos de la opresién y la explotacion, protegiéndolos de la
miseria y suministrandoles adecuada educacion (articulo 39.1).

Ademas de recomendar medidas para preservar, mantener y desa-
rrollar el patrimonio de los indios o de sus tribus (39.2), la Carta de
Garantias Sociales establecia la creacion de instituciones o servicios
para su proteccion vy, en particular, para hacer respetar sus tierras,
legalizar su posesion y evitar la invasion de tales tierras por parte de
extrafios (39.3).

Los esfuerzos de la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos iniciaron en 1971, al considerar que los pueblos indigenas tenian
derecho a una proteccion legal especial debido a las severas discrimi-
naciones que habian sufrido, por lo que hizo un llamado a los Estados
miembros a implementar las recomendaciones hechas por las Confe-
rencias Interamericanas e Indianistas y, en especial, las provisiones del
Articulo 39 de la Carta Interamericana de Garantias Sociales.

Asimismo, en 1972 aprobé la resolucion La Proteccion Especial
para las Poblaciones Indigenas. Accion para combatir el racismo y la
discriminacion racial, en la cual afirm6 que, por razones histdricas,
principios morales y humanitarios, proteger especialmente a las po-
blaciones indigenas es un compromiso sagrado de los Estados.

Este proceso de reconocimiento de la autonomia indigena dio lu-
gar a que el 27 de febrero de 1997, la Comisién aprobara el Proyecto
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de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas, que sirvi6 de base para las negociaciones.

La primera reunion de expertos tuvo lugar en Washington, en fe-
brero del afio 1999 y, en noviembre del mismo afio, la Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA convoc6 a una Reunién de un
Grupo de Trabajo establecido para continuar el analisis del Proyecto
de Declaracion Americana.

Fueron necesarios 17 afios para lograr los consensos necesarios
para la aprobacion definitiva de la Declaracion, lo cual ocurri6 en ju-
nio en Santo Domingo, en donde se reunié la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos, gracias a los buenos oficios
del entonces Embajador de México ante la Organizacion de Estados
Americanos, Dr. Emilio Rabasa Gamboa y el Presidente del Grupo de
Trabajo, el Embajador Diego Pary Rodriguez.

Al respecto, en el marco de su aprobacion, Héctor Huertas, abo-
gado y lider indigena panamefio del pueblo Guna, consider6 que: La
OEA cumplié con una deuda histérica con los pueblos indigenas que
habitan desde Alaska hasta Tierra del Fuego.

También estuvo presente Adelfo Regino Montes, abogado y lider
indigena mexicano del pueblo Mixe de Oaxaca, quien expresé que se
trata de un hito histérico de las Américas y constituye un gran avance
en el reconocimiento de los derechos fundamentales colectivos de los
indigenas.

Independientemente de que mas adelante me referiré a aspectos
puntuales de la Declaracion, para mi uno de los avances significativos
es que en su diseo toma como eje transversal la cosmovision indi-
gena.

EL SISTEMA JURIDICO INDIGENA COMO
PRODUCTO DE SU COSMOVISION

Cuando nos ocupamos de asuntos relacionados con derechos de
los pueblos y comunidades indigenas, escuchamos que se debe tomar
en cuenta su propia cosmovision. Pero ¢por qué es importante?

La cosmovision no es un atributo exclusivo de las comunidades
indigenas. Cada cultura desarrolla su cosmovision propia. Se cons-
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tituye con “la diversidad de actos mentales que producen o inhiben,
dirigen, configuran, condicionan, intensifican o disminuyen, inducen

o modifican la accién humana”.2

La cosmovision:
o Se crea a través de la tradicion cultural.

e Es un acervo intelectual creado, compartido, transmitido y mo-
dificado socialmente.

e Compuesta por representaciones y formas de accion, en la cual
se desarrollan ideas y pautas de conducta, con las cuales los
miembros de una sociedad hacen frente individual o colectiva-
mente, de manera mental o exteriorizada, a las distintas situa-
ciones que se presentan en la vida.3

Pero ¢por qué la cosmovision es determinante para la solucion de
un conflicto juridico?

El derecho, al igual que la cosmovision, es un producto social. La
cosmovision se integra con la visién del mundo que tienen un conjun-
to de individuos agrupados socialmente. Por tanto, el derecho y sus
normas atienden a esa forma de vision del mundo y sus fendmenos.

En este sentido, un sistema juridico es efectivo para la resolucion
de conflictos sociales en la medida en que se ajuste a la cosmovision
de la comunidad en la cual se originé el conflicto social.

Esto es, el derecho debe atender a las particularidades conceptua-
les de la comunidad para resolver adecuadamente el problema social
que se presenta.

De acuerdo con Lépez Austin, la cosmovision es “un hecho histo-
rico de produccion de procesos mentales inmerso en discursos de muy
larga duracion, cuyo resultado es un conjunto sistémico de coherencia
relativa, constituido por una red colectiva de actos mentales, con la

Loépez, A. La Cosmovision de la Tradicion Mesoamericana, Arqueologia Mexica-
na, Edicion Especial junio de 2016, No. 68, p. 16.

Lépez, A.y Lopez, L. El pasado indigena, Fondo de Cultura Econémica, México,
2014, p. 67.
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que una entidad social, en un momento historico dado, pretende apre-

hender el universo en forma holistica”.*

En este sentido, la cosmovision es la forma particular en que una
persona individual y colectiva interactia con su entorno, con base en
sus percepciones.

Para explicarlo mejor me remito al término acufiado por Imma-
nuel Kant, en su libro Critica del juicio: Weltanschauung® o “vision
del mundo”. Cosmovision es la forma en que un grupo social, mas o
menos homogéneo, entiende su entorno y se relaciona con él. Este en-
tendimiento es dindmico, evoluciona con el paso del tiempo y se nutre
de la interaccién humana.

Por ello, la cosmovision indigena no es la misma ahora que antes
de la conquista. Se ha visto influenciada desde la Colonia y después de
los procesos de independencia. Sin embargo, ha conservado un nicleo
duro que la distingue y diferencia de su entorno.

Todo esto tiene relacion con el tema que nos retne aqui, porque en
el disefio de los tratados internacionales de derechos de los pueblos y
comunidades indigenas se les reconoce una cosmovision propia, del
mismo rango que cualquier otra, lo cual hace necesario un marco ju-
ridico adecuado que se adapte a sus sistemas normativos.

Asi, se abandona la concepcion que imperd durante el siglo XIX
y la mayor parte del siglo XX, que se consider6 a los pueblos origi-
narios como atrasados, que requerian de apoyo para integrarlos a la
modernidad (asimilacionismo o integracionismo), para ahora recono-
cerles el caracter de pueblos, con particularidades propias, producto
de su cosmovision.

A lo largo de las negociaciones de la Convencion Americana de los
Derechos de los Pueblos Indigenas estuvieron presentes representacio-
nes de los pueblos originarios de todo el continente, lo cual permiti6
incorporarlos. El gran avance de la Convencion es, precisamente, que
en su disefio se tomaron en cuenta, tanto la cosmovision como las

Cfr. Lopez, A. Sobre el concepto de cosmovision, en Gamez Espinoza, Alejandra
y Lopez Austin, Alfredo, Cosmovision mesoamericana. Reflexiones, polémicas y
etnografias, Fondo de Cultura Econémica, México, 2016.

Welt: mundo, Anschauung: vision.
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instituciones propias que son comunes a todos los pueblos originarios
de las Américas.

Para dar cuenta de los avances de la declaracion, me basaré en la
teoria de la comunalidad, creada por intelectuales indigenas con el fin
de sistematizar la cosmovision propia de los pueblos y comunidades
indigenas de México.

MATERIALIZACIC:)N DE LA LIBRE DETERMINACION
O TEORIA DE LA COMUNALIDAD

El ejercicio material del derecho constitucional y convencional a la
libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas ha sido
conceptualizado por diversos intelectuales indigenas como la teoria
de la comunalidad.

La comunalidad (modo de vida comunal) es un sistema de vida
muy semejante que tiene su origen en la antigua matriz civilizatoria
mesoamericana, que comparten la mayoria de los pueblos y comu-
nidades indigenas de nuestro pais, que s6lo se diferencia en sus ex-
presiones por los avatares historicos unicos que han atravesado cada
comunidad y region.®

La comunalidad es la forma en la cual los pueblos indigenas en-
tienden el ejercicio de la autodeterminacion en sus comunidades, y el
disefio que éstos se han dado al interior.”

Conforme a Floriberto Diaz Gémez, los elementos de la comuna-
lidad son los siguientes:®

e La Tierra, como Madre y como territorio.
e El consenso en Asamblea para la toma de decisiones.

® El servicio gratuito, como ejercicio de autoridad.

6 Rendén, J. J. La comunalidad. Modo de vida en los pueblos indios. México,
2003. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, p. 33.

Cfr. Diaz, E. Comunalidad, energia viva del pensamiento mixe. México, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, 2007, coleccion la Pluralidad Cultural en
México, nam. 14, pp. 34-40.

8 fdem. p. 40.
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e El trabajo colectivo, como un acto de recreacion.

e Los ritos y ceremonias, como expresion del don comunal.

En este mismo sentido, Juan José Rendon Monzon considera que
los elementos fundamentales son:

e El territorio comunal.

e El trabajo comunal.

e El poder politico comunal.

e La fiesta comunal.

e La asamblea comunal.’

Ahora revisemos como se recogen los elementos fundamentales de
la comunalidad en la Declaracion y su trascendencia.

LOS DERECHOS ESPECIFICOS Y LA DECLARACION
AMERICANA

El reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas ha ido adquiriendo presencia en el derecho internacional
de los derechos humanos hasta llegar a generar planteamientos nove-
dosos, tales como el reconocimiento a los derechos humanos colecti-
vos.1?

Stavenhagen sostiene que “existen derechos humanos individuales,
que s6lo se pueden disfrutar en comunién con otros, lo que significa
que, para efectos de derechos humanos el grupo involucrado se con-

vierte en sujeto de los mismos por derecho propio”.!!

La titularidad colectiva de los derechos indigenas tiene sustento en
la relacion que guardan los pueblos con sus territorios. No se trata

Rendén Op. cit. supra, pp. 39-44.

Garcia, P. y Surrallés, A. Antropologia de un Derecho. Libre determinacion te-
rritorial de los pueblos indigenas como derecho humano, p. 18, consultable en
http://bit.ly/2cuOqgZt (05.09.16).

Stavenhagen, R. Los derechos de los pueblos indigenas: desafios y problemas,
en Bastos, Santiago (Compilador), Multiculturalismo y futuro en Guatemala,
Ciudad de Guatemala, Flacso, 2008.
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de una relacién individual de propiedad,'? sino un vinculo colectivo
entre la tierra y el colectivo.

Esta concepcion irradia a toda la cosmovision indigena: la titulari-
dad de los derechos corresponde, en principio, a la comunidad, al co-
lectivo y no al individuo, como sucede tradicionalmente en el derecho.

Por tanto, la adecuada proteccion de los derechos indigenas requie-
re reconocer que corresponden, en primer término, a la colectividad.

En este sentido, el articulo VI de la Declaracion establece que:

Los pueblos indigenas tienen derechos colectivos indispensables para
su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos.

La recepcion en el derecho internacional y, por tanto en el nacio-
nal, de la forma en la cual el derecho indigena reconoce los derechos
colectivos resulta fundamental para su proteccion, sobre todo de su
territorio.

Este reconocimiento va de la mano con el otorgamiento de perso-
nalidad juridica a los pueblos y comunidades indigenas, como titula-
res de sus derechos colectivos.

El articulo IX de la Declaracién establece que:

Los Estados reconoceran plenamente la personalidad juridica de los
pueblos indigenas, respetando las formas de organizacién indigenas y
promoviendo el ejercicio pleno de los derechos reconocidos en esta De-
claracion.

En el pasado, los pueblos indigenas fueron despojados de sus tie-
rras porque el sistema juridico vigente inicamente reconocia la pro-
piedad individual y no la comunal, mucho menos que una comunidad
indigena tuviera personalidad juridica para defender su territorio.

Y es un asunto que ha cobrado actualidad. Prueba de ello son los
asuntos resueltos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
En el caso de los Pueblos Kalifia y Lokono contra Surinam, se viold
el derecho a la propiedad comunal, lo cual derivé en la emision de
titulos de propiedad a personas no indigenas y el otorgamiento de

12 Un derecho subjetivo del cual una persona es titular.
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concesiones para la realizacion de operaciones mineras en sus territo-
rios ancestrales.

Por su parte, en el caso de los pueblos indigenas Kuna de Madun-
gandi y Embera de Bayano contra Panama se consider6 violado el
derecho de propiedad comunal por el despojo de sus territorios para
la construccién de una represa hidroeléctrica en la zona del Alto Ba-
yano.

Otro caso emblematico y muy visible, a causa del lamentable ase-
sinato de la hondurefia Berta Caceres, ambientalista y lider indigena,
quien encabezaba un movimiento contra la construccion de la represa
hidroeléctrica Agua Zarca, en el rio Gualcarque, considerado por el
pueblo indigena Lenca como sagrado y vital para su subsistencia.

En nuestro pais también existen algunos ejemplos, como el territo-
rio sagrado de Wirikuta del pueblo Wixarikas (Huichol) en San Luis
Potosi o la construccion de una presa en territorio del pueblo Yoeme
(Yaqui) en Sonora.

Libre determinacion y autonomia

La piedra angular de los derechos indigenas es la libre determi-
nacién o autodeterminacion, que, de acuerdo con James Anaya, es
la facultad que tienen los pueblos indigenas de organizar y dirigir su
vida interna, de acuerdo a sus propios valores, instituciones, y meca-
nismos, dentro del marco del Estado del cual forman parte.

La libre determinacién se encuentra reconocida en el articulo III:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En vir-
tud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y persi-
guen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

La libre determinacion es el presupuesto indispensable para el ple-
no ejercicio de los derechos indigenas, asi como la base de un conjun-
to de derechos especificos, que garantizan su desarrollo de acuerdo a
su cosmovision.

El reconocimiento a la libre determinacién crea un espacio 6ptimo
para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas, pues el
sistema juridico reconoce la aplicacion del derecho indigena en esos
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ambitos, siempre que sus normas se ajusten a lo establecido por la
constitucion y los tratados internacionales sobre derechos humanos.

Bajo esta cobertura autonémica, las comunidades indigenas estan
en condiciones de normar las relaciones sociales de acuerdo a sus
instituciones, con el fin de alcanzar un desarrollo pleno acorde con su
cosmovision.

Uno de los derechos especificos mas importantes es el derecho al
autogobierno.

Derecho al autogobierno

El articulo XXI de la Declaracion, en el parrafo 1, prevé las bases
generales del autogobierno:

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determina-
cién, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de
medios para financiar sus funciones auténomas.

El derecho al autogobierno implica, en primer término, la eleccion
de los gobernantes mediante los sistemas normativos indigenas vigen-
tes en la comunidad de que se trate.

Si bien pueden existir diferencias, hemos podido comprobar que
la eleccion de las autoridades en las comunidades indigenas, en lo ge-
neral, se hace en la asamblea general comunitaria de cada poblacion.

El articulo XXI.1 de la Declaracion establece que el derecho a la
autonomia comprende tanto la eleccién de sus autoridades como la
disposicion de medios para el financiamiento de sus funciones aut6-
nomas.

El parrafo segundo del articulo citado desarrolla el contenido del
derecho a la autonomia y al autogobierno, que garantiza tanto la
eleccion de sus autoridades comunales como la participacion poli-
tica, para acceder y participar plena y efectivamente como pueblos
en todas las instituciones y foros nacionales, incluyendo los cuerpos
deliberantes.

Este es un tema pendiente en la agenda nacional, pues fue hasta
el Proceso Electoral Federal de 2018, cuando el INE establecié una
cuota indigena de 12 de los 28 distritos clasificados como indigenas
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en la cartografia electoral federal y, posteriormente, el Tribunal Elec-
toral determiné que serian 13 distritos con 60% o mas de poblacién
indigena. El ejercicio pleno de los derechos de representaciéon y de
participacion politica indigena se ha visto muy limitado.

La Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas amplia el dmbito de participacion politica de los pueblos y
comunidades indigenas en la vida nacional. No la limita a la vida
interna de las comunidades, sino que establece que debe trascender
a los ambitos de toma de decisiones del ejecutivo y legislativo, para
el establecimiento de politicas publicas con perspectiva intercultural.

Al respecto, Alvaro Pop, presidente del Foro Permanente de la
ONU sobre Cuestiones Indigenas, ha considerado que las democra-
cias electorales en América Latina han relegado la participacion de
los pueblos indigenas al ambito municipal, sobre todo en lo rural,
reduciendo su capacidad de accion a nivel nacional en la construccion
de la nacién y del Estado.

Y esta es precisamente la trascendencia de la Declaracion Ameri-
cana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en la materia elec-
toral: la perspectiva intercultural en el juzgador, indispensable para
respetar la libre determinaciéon de los pueblos y comunidades indige-
nas para garantizar que su desarrollo econdmico, social y cultural, se
lleve a cabo de acuerdo a su propia cosmovision.

La resolucion de impugnaciones de elecciones realizadas conforme
al derecho indigena ha requerido un proceso de deconstruccion del
paradigma juridico al que estamos habituados, para comprender las
particularidades de las instituciones del derecho indigena.

CIERRE

Cuando las autoridades resuelvan casos relacionados con eleccio-
nes en comunidades indigenas, deben respetar las instituciones juri-
dicas producto de su cosmovision y no imponer reglas propias de
las elecciones por el sistema de partidos. Se debe de desentranar la
problematica del asunto mediante herramientas que atiendan a las es-
pecificidades culturales del caso, como los dictimenes antropoldgicos.
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Sobre todo, por los riesgos que enfrentan los pueblos y comunida-
des indigenas en sus tierras y territorios ancestrales como resultado
del neoextractivismo, tal como se ha evidenciado en distintos foros
indigenas, como el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de
las Naciones Unidas y la Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

En la medida en que nuestras resoluciones se emitan con una
perspectiva intercultural, que respete la eleccion de las autoridades
tradicionales mediante los sistemas normativos indigenas, permitira
fortalecer la vida comunal de los pueblos indigenas, quienes estardn
en mejores condiciones para proteger sus tierras y recursos naturales.

Aprobada la Declaracion Americana sobre Derechos de los Pue-
blos Indigenas, corresponde ahora su incorporacion inmediata a
nuestro derecho nacional, como parte del soft law aplicable, sumé-
mosla a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, a fin de que sea parte de este corpus juris que
sustente las actuaciones judiciales, politicas y gubernamentales con
perspectiva intercultural.
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INTRODUCCION

En el marco regional, cada Estado es responsable de la normativa
que emite en materia indigena. Empero, a nivel internacional, el Con-
venio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es el
instrumento que rige los derechos de los pueblos indigenas. En este
sentido, su efectividad depende del compromiso de los Estados.

En la siguiente tabla se muestran los paises que han ratificado el
Convenio al dia de hoy. Como se puede apreciar, América, especi-
ficamente América Latina, es la region en la que mas ratificaciones
se han hecho. Las razones no son concretas, pues diversos factores
intervienen, pudiendo ser la fuerte presencia e influencia de pueblos
indigenas; el marco juridico construido desde la OEA y en torno a los
valores de la misma; los compromisos nacionales adquiridos, entre
otros.

Ratificaciones por continente
Africa Replblica Centroafricana
América Argentina
América Bolivia
América Brasil
América Chile
Ameérica Colombia
1 Hago un especial agradecimiento a Laura Esquivel Santos por su valioso apoyo

en la investigacion documental para este ensayo.
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Ratificaciones por continente
América Costa Rica
América Dominica
América Ecuador
Ameérica Guatemala
América Honduras
América México
América Nicaragua
América Paraguay
América Pera
América Venezuela
Asia Nepal
Europa Dinamarca
Europa Holanda
Europa Noruega
Europa Espafa
Oceania Fiyi

Fuente: Informacion de la Organizacion Internacional del Trabajo

No obstante, también observamos un escenario distinto en donde
hay paises americanos, como Cuba, Haiti, Panama, Reptblica Domi-
nicana y Uruguay que no lo ratificaron y, por lo tanto, no esta en vigor
el Convenio 169 de la OIT. Estas naciones, internamente, presentan
condiciones particulares en cuanto al trato y reconocimiento de los
pueblos indigenas, de las cuales se hablard mas adelante.

Dada la importancia de incluir la situacion actual en materia de los
derechos politico-electorales de los pueblos indigenas que conforman
América Latina para el desarrollo de esta obra, se decidi6 elaborar
una investigacion documental que tomara en cuenta a aquellos paises
que, por diferentes circunstancias, no pudieron ser participes.

Este ensayo recopila las experiencias de Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, Haiti, Panama, Republica Dominicana, Uru-
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guay y Venezuela, las cuales se abordan a partir de tres subtemas:
caracteristicas generales de los pueblos indigenas, situacion historica
y situacion actual; igualmente, toma en cuenta la representacion po-
litica y las condiciones presentes de estos pueblos en sus respectivos
paises.

Se realiza una exploracion, considerando los factores histéricos,
politicos, sociales, culturales y demograficos que han influido para el
avance, 0 no, en el reconocimiento, proteccion y participacion de los
pueblos indigenas de América Latina respecto de sus derechos politi-
co-electorales.

Asimismo, es importante mencionar que Cuba, Haiti y Republica
Dominicana son casos excepcionales. Su participacién se vio limitada
pues son paises que, actualmente, no tienen registro de la existencia,
identificacion o reconocimiento de pueblos indigenas en sus territo-
rios. Si bien si existieron en alguna época, muchos pueblos desapa-
recieron como consecuencia de los procesos de colonizacion y de la
evolucion de la urbanizacion. Asi, a pesar de que hoy no existen estos
pueblos propiamente dichos, la conformacion poblacional de estos
paises y, en general de toda América Latina, se caracteriza por ser
multiétnica y ser resultado de la combinacion de distintos elementos
raciales.

Tabla general

A fin de tener un contexto general de los sujetos de esta investiga-
cién se consideré pertinente la realizacion de esta tabla, la cual toma
en cuenta las mismas secciones para cada uno de los paises. Su obje-
tivo es servir como una fuente analitica y comparativa sobre la situa-
cion actual de los pueblos indigenas, asi como para lograr un mayor
acercamiento y una mejor comprension del rumbo que han tomado
dichas naciones en el tema que nos atafe.
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- Normativa ¢Hay .

Reconocimiento - A Compromisos

Paises indigena en la LG Represen!aclug Hotlaeio internacionales

Constitucion? indigena en | en el gobierno indigena i .

el gobierno actualmente?

Brasil Si No Si Si Si
Colombia Si Si Si Si Si
Costa Rica Si No No Si Si
Cuba No No No No Si
Ecuador Si No Si Si Si
Haiti No No No No Si
Panama Si No Si Si Si
Repiiblica . .
Dominicana S No No No S
Uruguay No No No Si Si
Venezuela Si Si Si Si Si

Fuente: Elaboracion propia.

Desarrollo de la investigacion

1. BrASIL
Caracteristicas generales

De acuerdo con informacién del altimo censo, en 2010, realizado
por el Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica (IBGE), en Brasil
hay una poblacién de 817,963 personas indigenas, las cuales corres-
ponden a cerca del 0.5% de la poblacion.

En Brasil, se tiene el conocimiento de 217 tribus, entre las cuales
destacan los ticunas y los guaranies, asi como el habla de mds de 150
lenguas indigenas (Gregor, 2003).

2 Se refiere a la existencia, 0 no, de un articulo dentro de la constituciéon que, como
tal, reconozca los derechos de los pueblos indigenas.

3 La representacion en el gobierno puede ser actual o en afios anteriores.

Los compromisos internacionales que se consideraron para determinar “si” o

“no” fueron el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales y su

respectiva ratificacion, asi como la adhesion a la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, adoptada en 2007.
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Los 5 municipios que albergan a la mayor cantidad de poblacién
indigena corresponden a San Gabriel de Cachoeira (Amazonas); San
Pablo de Olivenza (Amazonas); Tabatinga (Amazonas); San Pablo
(San Pablo); y Santa Isabel del Rio Negro (Amazonas) (IBGE, 2012).

Situacion historica
A inicios del siglo XVI fue cuando los colonizadores portugueses

entraron en contacto con los indigenas que habitaban el pais, quienes
eran en su mayoria del grupo lingiiistico tupi (Survival, s.f.).

Hasta mediados del siglo XVI fue cuando la colonizaciéon comenzd
de manera “formal”, pues los Jesuitas se adentraron al territorio para
fundar misiones. Antes de eso, los colonizadores habian permanecido
en las orillas del territorio por el miedo a los indios, a la selva y al
bosque. Una vez dentro, los portugueses despojaron a los indios de
sus tierras y comenzaron las matanzas y luchas internas; los colo-
nizadores buscaban principalmente especias y minerales. Los indios
fueron muriendo por las condiciones de explotacion, luchas internas
y con los colonizadores vy, principalmente, por las enfermedades (sa-
rampion, viruela, tuberculosis) (Mello, 2000).

En 1906, la Ley 1606 crea el Ministerio de Agricultura, Industria
y Comercio, el cual tenia la funcion de encargarse de los asuntos indi-
genas. Posteriormente, en 1910 se crea el Servicio de Proteccion a los
Indios (SPI) “con la mision de garantizar las tierras indigenas, respetar
su organizacion y restituirles sus terrenos. El SPI estuvo a cargo del
Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio, del Ministerio de
Guerra y del Ministerio de Trabajo. Este primer 6rgano de asisten-
cia indigena en América Latina fue disuelto en 1966, principalmente
por evidencias de corrupcion; desde 1967 la Fundacién Nacional del
Indio (FUNAI) ha reemplazado al SPI en sus funciones” (Banco Mun-
dial, 2003).

Es hasta 1934 cuando la Primera Carta Magna del Brasil republi-
cano reconoce los derechos de los indigenas.

En 1983 se crea la Comision Parlamentaria del Indio. Dicha ac-
cién trajo el problema de los pueblos indigenas al reconocimiento
formal en el Estado.
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La Constitucion de la Republica Federativa del Brasil de 1988 re-
conoce en el Capitulo VIII, articulo 231, los derechos de los pueblos
indigenas: “se reconoce a los indios su organizacion social, costum-
bres, lenguas, creencias y tradiciones, y los derechos originarios sobre
las tierras que tradicionalmente ocupan, correspondiendo a la Unién
demarcarlas, protegerlas y hacer que se respeten todos sus bienes”.

Situacion actual y representacion

Respecto de su representacion, se encontré que en 1982, Mario
Juruna fue el primer diputado indigena en la historia del pais. El fue
quien promovi6 la creacion de la Comision Permanente del Indio en
1982.

De manera reciente, en 2018, fue elegida como diputada la prime-
ra mujer indigena en el pais, Joénia Wapichana, tomando el cargo en
febrero de 2019. Representa al estado de Roraima como miembro del
partido Red de Sostenibilidad (REDE).

Derivado de la investigacion realizada, se puede decir que los pue-
blos indigenas brasilefios han tenido poca representacion politica en
el pais, siendo pocos los casos en los que han llegado a ejercer algin
cargo publico.

2. COLOMBIA
Caracteristicas generales

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
en su altimo censo en 20035, tiene cuenta de la presencia de 1,392,623
de indigenas, quienes representan el 3.4% de la poblacion total de
Colombia. Asimismo, el DANE reconoci6 la existencia plena de 87
grupos indigenas: Achagua, Amoruia, Andoke, Arhuaco, Arzario, Awa,
Bara, Barasana, Bari, Betoye, Bora, Canamomo, Carapana, Chimila,
Chiricoa, Cocama, Coreguaje, Coconuco, Coyaima, Desano, Dujo,
Emberd, Embera Chami, Embera Katio, Eperara Siadipara, Guambia-
no, Guanaca, Guane, Guayabero, Hitnu, Inga, Kawiyari, Kaméntsa,
Kankuamo, Karijona, Kichwa, Kofan, Kogui, Kubeo, Kuiba, Kurri-
pako, Letuama, Makaguaje, Makuna, Masiguare, Matapi, Mirafia,
Mokand, Muisca, Nasa, Nonuya, Nunak, Ocaina, Pasto, Piaroa, Pi-
ratapuyo, Pisamira, Puinave, Siliba, Senu, Sikuani, Siona, Siriano,
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Taiwano, Tanimuka, Tariano, Tatuyo, Tikuna, Totord, Tsiripu, Tu-
cano, Tule, Tuyuka, Tzase, Uitoto, U’wa, Wanano, Waunan, Wayuu,
Yagua, Yanacona, Yaruro, Yauna, Yuko, Yukuna, Yuri y Yuruti. Por
otro lado, determiné que el porcentaje de alfabetismo de la poblacion
indigena es de 71.4%.

Por su parte, el Ministerio de Cultura afirma que en Colombia
existen aproximadamente 68 lenguas nativas habladas por cerca de
850,000 personas. Entre ellas se encuentran 65 lenguas indigenas o
indoamericanas.

Situacion historica

En el siglo XV, cuando los colonizadores espafioles comenzaron a
llegar con las primeras expediciones, existian en el territorio colom-
biano tres familias de indigenas: la cultura Chibcha, en el centro y
norte del pais; la Caribe, en el norte y la Arwac, en la parte oriental y
en las zonas cercanas a los rios Amazonas, Putumayo y Caqueta. Se

cree que cuando llegaron en 1509, habia alrededor de 2 millones de
indigenas en Colombia.

A pesar de que las primeras ciudades fueron fundadas en las orillas
del territorio, los espafioles pronto comenzaron a adentrarse. Se fun-
daron iglesias para tener un mayor y mejor control, asi como admi-
nistracion de las ciudades. Los indigenas fueron forzados a trabajar a
partir de encomiendas, la mita, los resguardos y la esclavitud.

La Constitucién de Colombia comprende casi 40 articulos en los
que contempla los derechos de los pueblos indigenas, especificamente
en 3 rubros: derechos culturales, derechos territoriales y el derecho de
autogestion. En éste tltimo estan reconocidos los territorios indigenas
como entidades con competencias politico-administrativas. Es asi que
esta medida implica la reservacion de 2 escafios en el Senado para los
pueblos indigenas, especificada en el Capitulo 4, articulo 171. Por su
parte, el articulo 176 otorga el derecho a la representacion indigena
en la Camara de Representantes indicando que:

“Las circunscripciones especiales asegurardn la participacion en la
Camara de Representantes de los grupos étnicos y de los colombianos
residentes en el exterior. Mediante estas circunscripciones se elegirdn cua-
tro (4) Representantes, distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcion de
las comunidades afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcion de las
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comunidades indigenas, y uno (1) por la circunscripcion internacional”
(Constitucion de Colombia, 1991).

Por otro lado, los indigenas también han sido representados por
medio de organizaciones, de manera mas especifica desde los 70’s y
80’s. La Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) fue
creada en 1982 después de los esfuerzos realizados durante los afios
70 para la conformacién de agrupaciones indigenas, como el Con-
sejo Regional Indigena del Cauca (CRIC). La ONIC se encarga de
la representacion de los pueblos indigenas de Colombia y su sede se
encuentra en Bogotd. Su estructura esta compuesta por el Congreso
Nacional, Asamblea de Autoridades y el Parlamento Indigena.

Situacion actual

“La legislacion indigena colombiana es una de las mas avanza-
das del mundo. La Constitucion de 1991 reconoce la naturaleza mul-
tiétnica de Colombia y afirma los derechos a la tierra a los pueblos
indigenas, ademads el gobierno ratific6 la Convencion 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, la cual garantiza los derechos
fundamentales a los pueblos indigenas. Sin embargo, de acuerdo con
testimonios de los indigenas entrevistados, el gobierno no ha respeta-
do muchos de los derechos incluidos en la legislacion, y muchas de las
politicas impiden a los pueblos nativos la proteccién y seguridad de
su identidad cultural” (Gregor, 2003).

En cumplimiento del articulo 171 constitucional, actualmente el
Senado de Colombia cuenta con 2 senadores indigenas. Feliciano Va-
lencia Medina es senador indigena para el periodo 2018-2022 en el
Congreso por el Movimiento Alternativo Indigena Social (MAIS) y
Manuel Bitervo Palchucan Chingal es senador para el mismo periodo,
por el partido Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia

(AICO).

De acuerdo con un articulo publicado por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR, 2011), sobre la
situacion de los pueblos indigenas en Colombia, se afirma que los gru-
pos indigenas son mas vulnerables a la violencia y al desplazamiento
interno. Sefiala que aproximadamente el 2% de la poblacion despla-
zada total pertenece a pueblos indigenas, siendo los departamentos
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mas afectados: Guaviare, Caquetd, Arauca, Norte de Santander, Mag-
dalena, Meta, Guainia, Vaupés y Putumayo. Igualmente, se indica que,
de acuerdo con cifras oficiales de 2010, entre 2005 y 2010, 52,521
personas pertenecientes a pueblos indigenas fueron desplazadas.

Por otro lado, la Corte Constitucional de Colombia indicé que,
en 2011, cerca de 32 pueblos indigenas se encontraban en peligro de
extincion.

3. Costa Rica

Caracteristicas generales

De acuerdo con el censo de 2011 realizado por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Censos (INEC), existen 8 pueblos indigenas en
Costa Rica: bribri, cabécar, teribe, brunca o boruca, ngobe o guaymi,
maleku, chorotega y huetar. Asimismo, 104,143 personas se identifi-
caron como parte de la poblacién indigena, representando poco mds
del 2% de la poblacion total. En total se tiene identificado el habla de
5 lenguas indigenas: cabécar, bribri, ngabere, brunca y maleku.

Datos del censo de 2011 indican que el porcentaje de alfabetiza-
cién en territorios indigenas corresponde al 89.6% y aproximada-
mente el 60% de indigenas hablan alguna de las lenguas anteriormen-
te mencionadas.
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Distribucidn de la poblacion por sexo y grupos quinquenales de edad de la
poblacion en territorio indigena’

GRUPODS DE EDAD

B5y +
B0 a B4
75a79
TDa74
b5 a b9
60 a b4
55a59
50 a54
45349
40 a 44
35a39
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Da4
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B b 4 2 0 2 4 b B
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Fuente: X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 2011

Situacion historica

Durante la época precolombina, los pueblos asentados se vieron
influenciados por los mayas, aztecas y olmecas, del norte, y por los
incas, del sur. Su contacto con el norte y el sur les permitié desarro-

llar la agricultura, principalmente granos y tubérculos, asi como la
artesania.

A la llegada de los espafioles, en el siglo XVI, se calcula que ha-
bitaban 400,000 personas indigenas. Los pueblos indigenas se en-

Notese que estd comenzando a operar una reduccion de la fecundidad, la cual no
ha sido homogénea entre los territorios, por un lado los territorios bribris y los
bruncas o borucas han tenido un aporte importante en esta reduccion, a diferen-
cia de los territorios cabécares donde no se evidencia un cambio en esta materia.
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contraban asentados principalmente en lo que hoy es la provincia de
Guanacaste, en donde habitaban los nicaraos, chorotegas, corobicies
y chondales.

De igual forma, en Costa Rica existe un sector de influencia su-
ramericana, el cual se divide en 3 subregiones: la del Atlantico, la
region de las tierras centrales y la region del Pacifico sur. Este sector de
influencia suramericana fue habitado por los boruca o brunca, voto,
térrabas, cabécares, bribries, quepos, aserri, suerre y huetares.

La organizacion social de los pueblos era en cacicazgos, cuyos ran-
gos se obtenian basados en méritos en la guerra o en la comunidad.

Con el inicio de la colonizacion espafiola, la poblacién indigena
fue disminuyendo a causa de las violaciones, enfermedades, esclavi-
tud y genocidios. Como consecuencia, muchos indigenas se refugia-
ron en las montafas, ocasionando, en parte, su aislamiento hasta la
actualidad. La poblacién indigena también disminuyé por las luchas
y guerras entre pueblos con el fin de ganar territorio. En 1610, casi
un siglo después de la llegada espafiola, la poblacion indigena habia
descendido a 10,000.

De manera mas reciente, la ley numero 5251 de la Republica de
Costa Rica decretd, en 1973, la creacion de la Comision Nacional de
Asuntos Indigenas (CONAI). La CONAI es una instituciéon publica
descentralizada que se encarga de velar por los pueblos indigenas y
sus derechos.

Situacion actual
Actualmente, la normativa relacionada con los derechos de los
pueblos indigenas en Costa Rica es diversa:

a) Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica: principal-
mente articulos 33,45, 50,76 y 89.

b) Convenio Sobre Diversidad Bioldgica. Articulos No. 8, Inciso j;
y 10

¢) Ley de Creacion de la Comision Nacional de asuntos Indigenas
(CONAI) No. 5251 de 1973.

d) Ley Indigena. No. 6172, publicada el 16 de noviembre de 1977.
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e) Reglamento a la Ley Indigena. Decreto No. 8487 del 26 de
abril de 1978.

f) Ley de Biodiversidad. No. 7788 de 1998.

g) Cuerpo normativo de las resoluciones de la Sala Constitucio-
nal.

h) Ley 4229 Aprobacion del Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales. Diciembre 11 de 1968.

i) Ley 718 Aprobacién Convencion Sobre Los Derechos del Nifo.
Julio 18 de 1990.

A pesar de las diferentes leyes, Costa Rica no establece en ninguna
normativa alguna cuota para las candidaturas o participacion indige-
na en senadurias, diputaciones u otro cargo de eleccion popular. Esto
ocasiona que los indigenas no estén representados en la vida politica
del pais. Incluso, el Codigo Electoral en ningtin articulo hace menciéon
de los pueblos indigenas.

Por lo tanto, como resultado de la falta de normativa en materia
politica, Costa Rica no ha tenido casos de representacion indigena en
su gobierno.

Aunque la Constitucion de la Republica de Costa Rica contempla
casos de proteccion de tierras y lenguas, en ningan articulo alude ex-
plicitamente al reconocimiento de los pueblos indigenas.

A causa de lo anterior, se han creado asociaciones indigenas que
son administradas por indigenas y velan por sus derechos. Tal es el ca-
so de la Mesa Nacional Indigena de Costa Rica (MNICR), que busca
difundir las luchas, procesos, denuncias, logros y propuestas de quie-
nes hacen esfuerzos en pro de los derechos de los pueblos indigenas.

Si bien las poblaciones de los pueblos indigenas de Costa Rica han
disminuido paulatinamente, todavia son 8 los pueblos que tienen pre-
sencia. Estos, en su mayoria, habitan en la region sur del pafs.

Hoy, la situaciéon de los pueblos indigenas de Costa Rica se vis-
lumbra compleja, especialmente por la constante explotacion de sus
tierras. Pese a que la ley Indigena. No. 6172 de 1977 establece la
ilegalidad de la venta, traslado o explotacion de éstas, el Estado tiene
permitido hacerlo, siempre y cuando sea bajo la supervision de la
CONAI y sea de forma sustentable.
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4. Cusa
Situacion historica
En Cuba encontramos una situacion diferente a los casos que pre-

ceden a este. Actualmente en el pais no hay pueblos indigenas identi-
ficados.

Sabemos de la existencia de pueblos indigenas en épocas pasadas
gracias a la literatura, la cual recoge nombres tales como Guanahata-
beyes, Ciboneyes, Tainos, Subtainos, Ceramistas, Preceramistas, Pre-
agroalfareros, Agroalfareros, Paleoindios, Mesoindios, Paleoliticos,
Apropiadores tempranos, Apropiadores, Apropiadores medios, Apro-
piadores tardios, entre otros muchos. No obstante, los tainos son de
los que mds se ha conocido y se tiene un mayor registro.

Los tainos, originarios del delta del Orinoco y pertenecientes a
la familia lingtistica del Arawak, se establecieron en las Antillas al
comienzo de nuestra era. Sin embargo, La Espafola (hoy Haiti y
Republica Dominicana) y Cuba fueron habitados hasta el afio 600
(Bernand, 2002, pdg. 1). Posteriormente, Cuba fue poblada por mas
pueblos, los cuales a su vez fueron creciendo.

Martinez y Radomski (2013) escriben que:

Segun cifras dadas por los antropdlogos Jestis Guanche y Antonio J.
Martinez Fuentes, al comienzo de la ocupacion espaiiola (en Cuba) la po-
blacién indoamericana era estimada en unas 100,000 personas, pero hoy
dia se piensa que es posible que llegara hasta 700,000. Aproximadamente
el 10 por ciento era recolector y el 90 por ciento practicaba la agricultura.

“Por otra parte, la mezcla entre africanos y amerindios fue tam-
bién muy importante. Se unian en comunidades marginadas, como
palenques y «pueblos de indios», o en las capas bajas de las socie-
dades coloniales. Por ejemplo, Jiguani era un refugio para esclavos
escapados e indoamericanos en el siglo XVIII. Los africanos proce-
dian de diferentes etnias, como la bantq, la yoruba, la carabali, arara,
mandinga, ganga, y macua” (Martinez y Radomski, 2013).

Ya avanzada la colonizacion, la poblaciéon indigena comenzd
a descender a causa de enfermedades, genocidios, esclavitud, entre
otras. La poblacion indigena que logré sobrevivir, a menudo mezcla-
da con espafioles proscritos y con esclavos negros huidos, permanecio
durante siglos en las montanas (Gott, 2004, pag. 19).
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Se cree que los tainos, pobladores de la isla desde afios antes de la
llegada de Col6n y los espanoles, desaparecieron en los primeros afios
de la colonizacién (Gott, 2004, pag. 18).

Igualmente, se estima que para finales del siglo XVI la totalidad de
la poblacién indigena ya habia sido exterminada.

Despoblamiento aborigen
(1510-1555) Estimado

115.000

92.000

69.000

TOTAL

46.000

23.000

i
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Fuente: Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

5. EcuaDOR
Caracteristicas generales

Segun el Consejo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CO-
DENPE), existen en Ecuador 14 nacionalidades y 18 pueblos indige-
nas. Basicamente, la diferencia entre ambos conceptos es que nacio-
nalidad se refiere al conjunto de pueblos que pertenecen a ella y un
pueblo es una colectividad originaria con identidades culturales.

El censo realizado en 2010 por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censos (INEC) recabé que un total de 1,018,176 personas se
autoidentificaron indigenas, lo que representa un 7% del total de la
poblacion. De éstos, el 50.9% son mujeres y el 49,1% son varones,
mientras que la edad promedio ronda en los 26 afios.
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Poblacion ir

igena segun sexo
51,26%

50,86%

W Mujeres
W Hombres

Censo 2001

Censo 2010

Fuente: Comisién Nacional de Estadisticas para Pueblos Indigenas,
Afroecuatorianos y Montubios (CONEPIA)

Asimismo, de acuerdo con el censo, en Ecuador hay 14 nacio-
nalidades indigenas: Tsachila, Chachi, Epera, Awa, Kichwas, Shuar,
Achuar, Shiwiar, Cofan, Siona, Secoya, Zapara, Andoa y Waorani.

MAPA DE CONCENTRACION DE LA
POBLACION INDIGENA POR PROVINCIAS
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Fuente: CONEPIA

El pueblo indigena con mayor nimero de habitantes es el Kichwa,
con 730,104. Entre otras nacionalidades representativas en nimero:
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la Shuar, con la cual se identifican 8 indigenas de cada 100; le siguen
los Chachi, Achuar y Andoa, que juntas representan cerca de 3 por ca-
da 100 y las nacionalidades Waorani, Tsachila y Awa que representan
1 de cada 100 indigenas.

Poblacién indigena, segun nacionalidades

Kichwa* 85,9%

L
Shuar h 9,4%
Chachi § 1,2%
Achuar | 0,9%
Andoa | 0,8%

Awa | 0,6%

Tsachila | 0,3%

Waorani | 0,3%
Cofan | 0,2%

Shiwiar | 0,1%
Secoya | 0,1%
Siona | 0,1%
Zapara | 0,1%
Epera | 0,1%

*Incluye a la poblacion de los pueblos exeptuando a los Mantas, Huancavilcas v otros pueblos

Fuente: CONEPIA

Situacion bistorica
Antes de la invasion inca, los pueblos de Ecuador vivian principal-

mente en la region Sierra. Estos grupos eran: los pasto, los caras, los
panzaleo, los puruhd, cafari y los palta.

Ya desde el siglo XV, 1463 especificamente, los incas comenza-
ron la conquista hacia el norte. Primero cayeron los Quitu, luego la
Isla Pund y la provincia del Guayas y asi paulatinamente hasta que
Ecuador pasé a ser parte del Imperio inca. Para el siglo XVI, en 1534
aproximadamente cuando llegaron los primeros colonizadores es-
panoles, se estimaba que habia una poblacién indigena de 1 millon,
quienes fueron muriendo a causa de epidemias de viruela y difteria,
principalmente, y por las constantes guerras. Los espafioles tomaron
Quito en 1534 vy, en adelante, la derrota de los incas fue rapida. No
obstante, los colonizadores establecieron un sistema de colonizaciéon
solido hasta dos décadas después (Hanratty, Federal Research Divi-
sion & Weil, 1991).

En 1986 se crea la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), una organizacion indigena cuyo objetivo refiere
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a consolidar las Nacionalidades y Pueblos del pais, asi como luchar
por sus derechos y la defensa de su identidad y tierras. También, sur-
gi6 el Movimiento Indigena Ecuatoriano (MIE) en 1990 con mayor
fuerza, pues hizo hincapié en el desarrollo de propuestas de identidad
y derechos culturales.

Por su parte, en 1988 se logrd la aprobacién de la educacion bi-
lingiie intercultural, realizada a través de la Direccion Nacional de
Educacion Intercultural Bilingiie (DINEIB). Esto significo el avance en
el reconocimiento de los pueblos indigenas, sus derechos y su impor-
tancia en la identidad nacional.

El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (MUPP-18),
indigenista, se funda en 1995 con el objetivo de representar los intere-
ses indigenas del movimiento de la CONAIE. Al ano siguiente logré el
21% de los votos totales, lo que resultd en la llegada de un diputado
de circunscripcion nacional, diputados provinciales y alcaldes. Luis
Macas fue el primer diputado nacional indigena electo.

“El Bloque del Movimiento en el Congreso para el periodo 1996-1998
estuvo formado por Luis Macas, Miguel Lluco, Napoledn Saltos, Jose Avi-
les, Leonidas Iza, Miguel Lopez Moreno, Rosendo Rojas Reyes y Hector
Villamil. En tanto, en el periodo 1998-2003 el bloque estuvo integrado
por Nina Pacari Vega Conejo (quien en el primer afio de legislatura acttia
como segunda vicepresidenta del Congreso Nacional), Kayser Arévalo (Je-
fe de Bloque), Valerio Grefa, Miguel Pérez, Antonio Posso y Luis Talahua”
(Freidenberg y Alcdntara, 2001).

Fl articulo 83 de la Constitucién de Ecuador reconoce la existencia
de las nacionalidades y pueblos indigenas, mientras que el articulo 84
reconoce los derechos de los mismos.

En cuanto a la representacion politica de los pueblos indigenas, la
Constitucién establece en el articulo 84, fraccion 14, que el Estado
reconocerd y garantizard a los pueblos “Participar, mediante represen-
tantes, en los organismos oficiales que determine la ley”.

Situacion actual

En los ultimos afios los pueblos y organizaciones indigenas han
enfocado la atencion en la gestion del agua, medio ambiente, asi como
en las protestas contra las companias mineras, petroleras e hidroeléc-
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tricas, pues muchas de ellas buscaban perforar y llevar a cabo opera-
ciones sobre tierras indigenas.

Asimismo, en 2013 la Fundacién Pachamama, dedicada a la defen-
sa de los pueblos indigenas de la Amazonia, asi como a los derechos
de la naturaleza, exigié el reconocimiento y respeto de las tierras de
los pueblos indigenas, respecto de la injerencia de compafiias petrole-
ras en tierras de la Amazonia.

Actualmente, la lucha de los pueblos indigenas de Ecuador gira
en torno a la extraccion de recursos. Es en este escenario en el que se
hace imperante la construccion de consensos nacionales y de procesos
de consulta con el objetivo de garantizar sus derechos.

6. Harri
Situacion historica
Los habitantes originales de la isla de La Espafiola (ahora Haiti y
Republica Dominicana) eran los indigenas taino, personas de habla

arawak que empezaron a llegar desde la Peninsula de Yucatan desde
el afio 4,000 a.C.
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Junto a las sucesivas oleadas de personas de la region del Orinoco/
Amazonas de América del Sur (actual Venezuela) que posteriormente
se les unieron, los taino se establecieron a lo largo del Caribe y fueron
conocidos como los arahuacos islefios. (Serna, 2010).

Los taino destruyeron el primer asentamiento espafiol y los inten-
tos espafioles de obtener oro utilizando mano de obra taina después
de 1502 no resultaron rentables. Habia una continua resistencia in-
digena y los taino que no fueron asesinados desaparecieron en las
montanas.

Los africanos occidentales esclavizados (musulmanes wolof) lide-
raron un levantamiento en la plantacion de azticar propiedad de Die-
go Coldn, hijo de Cristobal Colon. Muchos de los insurgentes escapa-
ron a las montanas y formaron la primera comunidad independiente
de cimarrones africanos en el Nuevo Mundo. A partir de entonces,
un numero cada vez mayor de africanos sigui6 escapandose hacia el
interior de la isla y se uni6 a los grupos residuales de indigenas taino-
arahuacos, creando comunidades en expansion de cimarrones africa-
nos (literalmente, “esclavos escapados”) (Diouf, 2014).

Los Tainos de las Antillas son conocidos no solamente por la ex-
centricidad de su cultura material sino también por haber sido los
primeros nativos de las Américas en haber sufrido, en 1492, el choque
de la conquista que los destruiria en menos de medio siglo (Bernand,
2002, pag. 1).

Hoy, taino ha sido aceptado por muchos caribefios con ascenden-
cia nativa como un término que une sus experiencias historicas e iden-
tidades culturales antes y después de 1492 (Woodaman, 2017).

En la actualidad, en Haiti no se tiene registro de pueblos indigenas,
puesto que, como se menciond anteriormente, la mayoria fueron ex-
terminados durante y después de la conquista.

7. PANAMA
Caracteristicas generales

De acuerdo al Censo de 2010, la poblacién indigena en Panama
registrada es de 417,559 personas, las cuales corresponden al 12.3%
de la poblacién total, distribuidas en 8 pueblos: Kuna, Ngibe, Buglé,
Bokota, Teribe/Naso, Embera, Wounaan y Bri Bri.
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Distribucidn por Etnia de los pueblos indigenas, Censo 2010

Pueblo Indigena Total Hombres Mujeres
417,559 212,451 205,108
Bokota 1,959 1,015 944
Bri Bri 1,068 537 531
Bugle 24,912 13,226 11,646
Embera 31,284 16,126 15,158
Guna 80,526 40,142 40,384
Naso/Teribe 4,046 2,083 1,963
Ngébe 260,058 132,242 127,816
Wounaan 7,279 3,772 3,507
Otro 460 257 203

Fuente: Banco Mundial en base al Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda, 2010.

El uso del criterio de autoidentificacion en los tres tltimos censos
ha permitido corroborar el sentido de pertenencia sociocultural de la
poblacion indigena a sus respectivos pueblos, lo que se ha expresado
en el crecimiento sostenido de este sector de la poblacién de Panama,
aun cuando hayan abandonado sus lugares de origen. Ese sentido de
pertenencia, fundamentado en el orgullo de “ser indigena”, ha sido
la base de las multiples luchas sociales libradas por los indigenas a lo
largo de nuestra historia para lograr su reconocimiento como indige-
nas y como panameiios, lo que se ha logrado a través de una serie de
normas legales, de todo tipo, que garantizan los derechos de la pobla-
cion indigena (Davis, 2015, Pag. 13).

La division politico-administrativa para el censo de 2010 se con-
formo de 9 provincias, 77 municipios, 3 comarcas indigenas con cate-
goria de provincia (Kuna Yala, Embera y Ngibe Buglé), pues cuentan
con un gobernador comarcal y 2 comarcas con nivel de corregimiento
(Kuna de Madungandi y Kuna de Wargandi) (Davis, 2015, Pag. 14).

Los pueblos indigenas de Panama se rigen por la figura de Con-
gresos y Consejos. En la siguiente imagen se muestra la conformacion
actual.
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Congreso General de la Comarca Embera
Wounaan Consejo General del Pueblo Bri Bri.

Congreso General de la Comarca Ngdbe -

Buglé Consejo General del Pueblo Naso Tjer-di.
Congreso General de la Comarca Guna de Congreso Nacional del Pueblo

Wargandi

Congreso General de la Comarca Guna de Congreso General Ember3d de Alto Bayano
Madungandi

Congreso General de la Comarca GunaYala  Congreso General de Tierras Colectivas Embera
Wounaan.

Consejo General del Pueblo Bri Bri. Congreso General del territorio Daggargunyala.

Consejo General del Pueblo Naso Tjer-di. Congreso General del Territorio Bugle

Fuente: Banco Mundial

Situacion historica
Los primeros pobladores del Istmo de Panama fueron: los mayas

y nahuas, de México y América Central; los chibchas, de Colombia y
tierras andinas; y los caribes, originarios de Las Andinas.

Al momento de la colonizacion, se estima que habia entre 1y 2
millones de pobladores indigenas. La conquista trajo consigo una
reduccion significativa de estos habitantes, a causa de genocidios y
esclavitud, principalmente. Posteriormente, comenzaron a llegar indi-
genas de Europa, Africa, Norteamérica, Asia, entre otros.

Como resultado de esto, la poblacion indigena actual de Panama
es una mezcla de etnias y culturas. Sin embargo, esto trajo consigo la
discriminacion y marginalizacion, que contintia hasta hoy, debido a
la presencia de eslavos, quienes, junto con los indigenas, fueron vistos
como personas de clase social inferior (CEPAL, 2005).

Previamente se mencionaron las comarcas indigenas. La comarca
es un area especial para la poblacion indigena panamena, surge desde
1938 y se ha ido trabajando con el pasar de los afios. De este modo,
la normativa actual otorga la capacidad de autogobierno, asi como
un sistema de gobierno y administracion a las comarcas y reconoce
a sus autoridades tradicionales, el territorio y la propiedad colectiva.
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Situacion actual

“Panamd ha desarrollado en realidad una muy variada legislacion
en la materia, a pesar de que su Constitucion, en contraste con la de
otros paises, no contiene necesariamente los grandes avances de las
ultimas dos décadas” (Jorge Dandler, citado en Valiente Lopez comp.
2002: 5). Lo anterior se hace evidente al consultar el articulo 83 de la
Constitucion de 1972, en el cual: “el Estado reconoce que las tradicio-
nes folcloricas constituyen parte medular de la cultura nacional y por
tanto promoverd su estudio, conservacion y divulgacion, establecien-
do su primacia sobre manifestaciones o tendencias que la adulteren”.
Es decir, no hay un reconocimiento ticito de los pueblos indigenas y
sus derechos.

En cuanto al papel de Panama en la defensa de los pueblos indige-
nas, resalta que no ha ratificado el Convenio 169 de la OIT y, a nivel
constitucional, el reconocimiento y proteccion de éstos resultan bajos,
como anteriormente se constato.

En 2019, Petita Ayarza, del Partido Revolucionario Democratico,
se convirti6 en la primera mujer Guna en ser electa diputada para la
Asamblea Nacional de Panam4, por la provincia de Kuna Madugandi.

Tal y como la Mesa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas plante6 en 20185, con la finalizacion del Plan de Desarrollo Inte-
gral para los Pueblos Indigenas en Panama, es necesario fomentar un
didlogo intercultural entre el gobierno y los pueblos indigenas, pues
solo asi se podra tener una base institucional sélida que responda
eficazmente a las demandas de los pueblos y que garantice el recono-
cimiento de sus derechos.

8. REpUBLICA DOMINICANA
Situacion historica
Al momento de la llegada de los espafioles, en 1492, habia un gru-
po indigena denominado tainos, que estaba formado en cacicazgos
en las Antillas, y el taino clasico era la lengua principal en la isla. Los

tainos estaban divididos en 3 grupos: tainos, ciguayos y macorijes (o
macoriges).
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“Estos dos ultimos, poblaban la parte norte y nordeste de la isla y se
distinguian por ser pueblos guerreros... Los tainos, por su parte, se encon-
traban asentados en toda la zona sur y sureste de la isla, hablaban la len-
gua comun y se distinguieron especialmente por ser el grupo que mayor
desarrollo sociocultural habia alcanzado en todo el Caribe” (Serna, 2010).

Hacia el siglo XVIII, la comunidad indigena taina estaba siendo
arrasada debido a las enfermedades tales como la viruela, asi como a
la esclavitud por parte de los espafioles. Para 1547, el dean® de Santo
Domingo escribié que de los nativos ya no quedaban mas de 150 en
la isla, segun sus calculos.

Jesus Maria Serna (2010), autor de “Republica Dominicana Iden-
tidad y herencias etnoculturales indigenas”, menciona que:

El mayor contraste entre las diversas formas de manifestacion de la
cultura la observamos en la existencia de comunidades indigenas en mu-
chos paises de América Latina, pero en la Republica Dominicana no exis-
ten, ni por asomo, estas comunidades propiamente dichas. Sin embargo,
la conformacién cultural de este pais es resultado de un proceso rico y
multiétnico, pues cuenta con elementos de matrices etnoculturales y racia-
les originalmente constitutivas como la indigena, la blanca (o europea) y
el negro (o esclavos traidos del Africa subsahariana)... (p. 86).

Los aborigenes fueron absorbidos por la colonizacion, dando paso
a la introduccion de esclavos africanos que suplieran la mano de obra
aborigen.

“En el caso de La Espafiola, la rdpida desintegracion de la sociedad
aborigen y la acentuada caida demogréfica de los indigenas, asi como la
subsiguiente despoblacion de la isla debido al desplazamiento a tierra fir-
me de muchos encomenderos en compafiia de sus aborigenes de servicio,
impidi6 que el mestizaje alcanzara los niveles registrados en otras latitu-
des continentales. Y muy pronto se inicio el intercambio entre espafioles y
africanos, con la progresiva manifestacion de otro proceso de mezcla que
conllevo a una rdpida mulatizacion” (Garcia, 2008).

Dedn es un cargo eclesidstico y hace referencia al sacerdote que preside el cabildo
catedrdtico, 6rgano encargado de administrar la catedral.
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Fuente: Pueblos Originarios: Culturas

9. URUGUAY
Caracteristicas generales

De acuerdo al dltimo censo en 2011 del Instituto Nacional de Es-
tadistica, 159,319 personas de un total de 3,251,654 censadas se re-
conocieron con ascendencia indigena.

Uruguay no contempla el reconocimiento de los pueblos indigenas
e incluso en sus censos no plantea preguntas en relacion a ellos como
tal. Sin embargo, en el censo de 2011 se incorporaron “dos preguntas
para aproximarse a la cuantificacion de las poblaciones afrodescen-
diente e indigena” (CEPAL, 2013):

Cree tener ascendencia Principal ascendencia
Condicion étnico-racial Numero de ) Numero de X
Porcentaje Porcentaje
personas personas
Afrodescendientes 255074 7.8 149 689 4,6
Indigenas 159 319 49 76 452 24

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE). Division de Poblacion de la CEPAL, procesamiento de microdatos censales

Situacion bistorica
En el rio Uruguay, en ambos lados, habitaban los charrdas y gru-

pos con parentesco directo con ellos: los minuanes, los yaros, los bo-
u uyana As. ua
hanes, los guenoas, los ands y los chands. Los charrias formaban
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parte de un grupo lingiistico denominado Macro Pano, que incluia el
gualcur, mataco, lule, y al pano.

Los Bohanes, Guenoas, Yaros y Minuanes tienen su origen en la
provincia actual de Entre Rios en Argentina; sin embargo, posterior-
mente se desplazaron hacia los territorios que comprenden hoy el
Uruguay, hacia el sur del Rio Ibicuy por donde llegaron los espafioles.

Fernando Klein afirma que en 1573 se dio la primera confronta-
cion entre charraas y espafioles, cuando los charrdas aceptaron pro-
teger a un soldado desertor espanol del Adelantado Ortiz de Zarate.
Las batallas continuaron como consecuencia de la apropiacién de tie-
rras y edificacion de fortines, acabando poco a poco con la poblacion
indigena.

Fernando Klein (2007) menciona que “Con el nacimiento de la
Republica (1830), los grupos indigenas finalmente sucumben a la de-
culturacion, a la pérdida de territorio para cazar y recolectar, a las
enfermedades infecciosas (viruela y sarampion), y al enfrentamiento
acérrimo con el ejército nacional” (pag. 8). Asimismo, habla sobre el
enfrentamiento entre espafioles y charruas en “Salsipuedes”, donde
se cred un programa de erradicacion del indio, alegando que era una
forma de barbarie que impedia el progreso del pais. Los hacendados
justificaban los ataques contra los indigenas bajo las acusaciones de
robo de ganado y ataque a sus tierras.

Situacion actual

En 2005 se cred el Consejo de la Nacion Charraa (CONACHA),
que tiene como objetivo “lograr el reconocimiento de la poblacion
indigena actual, lograr la ratificacion del Convenio 169 de la OIT,

visibilizar el tema indigena y lograr el incremento de la autoidentifi-
cacion indigena en el Uruguay” (CONACHA, s.f.).

No obstante, a pesar de los continuos esfuerzos y demandas del

CONACHA:

Las excusas que los funcionarios publicos suelen plantear ante las
reiteradas demandas del Consejo de la Nacion Charria (CONACHA)
apuntan al supuesto de la “extincion” en el siglo XIX y a ideologias que
remiten a la “asimilacién”, la “aculturacion”, el “acriollamiento” y el
“mestizaje”. De este modo, subsumiendo la etnicidad en la clase social,
los funcionarios que dirigen el pais se hacen eco en los sentidos hegemoni-
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cos instalados en la sociedad uruguaya — legitimados por la ciencia— que
niegan la continuidad étnica y cultural de los pueblos preexistentes, entre
los cuales se encuentran también los guaranies y los guenoas o minuanes
(Rodriguez, Magalhies de Carvalho y Michelena, 2018).

Por otro lado, Uruguay no contempla en su legislacion nacional el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. En el ambito
internacional, se posiciona como uno de los pocos paises de América
Latina que no ha ratificado el Convenio 169 de la OIT sobre pue-
blos indigenas y tribales, el principal instrumento sobre los derechos
de los indigenas, ni su predecesor, el Convenio 107 de la OIT sobre
poblaciones indigenas y tribales de 1957. Unicamente ha suscrito la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, en 2007.

Asi, la unica legislacién nacional que alude a los pueblos indigenas
es la Ley No. 17.256, la cual establece lo siguiente: “declararse de
interés general la ubicacién y posterior repatriacion al territorio na-
cional de los restos de los indios charruas, fallecidos en la Republica
de Francia”.

10. VENEZUELA

Caracteristicas generales

El censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica en 2011
arrojo que un total de 724,592 personas empadronadas conforman
la poblacién indigena, de las cuales 365,576 son hombres y 359,016
mujeres (INE, 2015).
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SEXO
ENTIDAD FEDERAL TOTAL %
HOMERES % MUJERES %
TOTAL 724,502 100,0 365.576  100,0 350.016  100,0
DISTRITO CAPITAL 2.888 0,4 1.370 0,4 1.518 0,4
ESTADO:

AMAZONAS 76.314 10,5 38.542 10,5 37.772 10,5
ANZOATEGUI 33.848 47 17.635 43 16.210 45
APURE 11.559 1,6 5.952 1,6 5.607 1,6
ARAGCUA 1.453 0,2 718 0,3 735 0,2
BARIMNAS 1.095 0,2 609 0.2 486 0,1
BOLIVAR 54.686 7,5 27.755 7, 26.031 7,5
CARABOBO 21908 0,3 1.081 0,4 1117 0,3
COJEDES 180 0,0 149 0,0 140 0,0
DELTA AMACURO 41.543 57 21.312 58 20.231 56
FALCON 1.377 0,2 761 0.2 616 0,3
CUARICO 048 0,1 480 0,1 168 0,1
LARA 2.112 0,3 1.108 0,3 1.004 0,4
MERIDA 2.103 0,3 1.022 0,3 1.061 0,3
MIRANDA 3.348 0,5 1.557 0,4 1.791 0,5
MOMNAGAS 17.898 2,5 9.219 2,5 8.679 2,4
MNUEVA ESPARTA 2.200 0,3 1.124 0,3 1.076 0,3
PORTUGUESA 666 0,1 426 0,1 240 0,1
SUCRE 22.213 3,1 11.504 3,1 10.709 3,0
TACHIRA 550 0,1 510 0,2 270 0.1
TRUJILLO 865 0,1 457 0,1 431 0,1
YARACUY 196 0,1 24 0,1 255 0,1
ZULIA 443 544 61,2 222067 60,7 221477 61,6
VARGAS 336 0,0 165 0,0 171 0,0

DEPEMDEMCIAS FEDERALES i 0,0 o} 0,0 i 0,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Para la realizacion del censo de 2011 se empadronaron 52 pueblos
indigenas; sin embargo, los de mayor peso fueron: Wayuu (57.05%),
Warao (6.73%), Karifia (4.67%) y Pemén (4.16%) (INE, 2015, pag.
29).

Situacion historica
Desde 1498 los colonizadores tuvieron los primeros acercamientos

con pobladores indigenas de lo que hoy se conoce como Venezuela;
sin embargo, la fundacion de ciudades se dio hasta el siglo XVI. En
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1529 colonizadores alemanes fundan la actual ciudad de Maracaibo,
luego de una lucha con los indigenas coquibacoas.

La conquista se fortalecié con el establecimiento de las enmien-
das. Entre 1560 y 1570 los indigenas y los colonizadores europeos
se enfrentaron en diversas batallas, motivo por el cual la poblacién
indigena comenz6 a disminuir drasticamente. Igualmente, el mestizaje
con los espafioles ocasion6 que las etnias fueran disminuyendo.

En el siglo XVIIL, con la llegada de los jesuitas y los capuchinos,
se da otra época en la cual la resistencia indigena produce ataques en
su contra. Posteriormente, se cree que para el siglo XIX los indigenas
que habitaban en las principales ciudades del pais eran en su mayoria
mestizos y sus lenguas habian caido en desuso.

Situacion actual

La Constitucion de Venezuela (2009) en los articulos 119 al 126
establece los derechos de los pueblos indigenas. El art. 125, que esta-
blece el derecho de los indigenas a la representacion politica, afirma
que “Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacién politica.
El Estado garantizara la representacion indigena en la Asamblea Na-
cional y en los cuerpos deliberantes de las entidades federales y locales
con poblacién indigena, conforme a la ley” (pag. 24).

Por su parte, el art. 186, parrafo 3 establece que: “Los pueblos
indigenas de la Republica Bolivariana de Venezuela elegirdn tres di-
putados o diputadas de acuerdo con lo establecido en la ley electoral,
respetando sus tradiciones y costumbres” (pag. 28).

Entre una de las representantes indigenas en Venezuela destaca
Noeli Pocaterra, quien es miembro de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente de Venezuela de 2017 en la Comision Permanente de Pueblos
y Comunidades Indigenas. Mujer indigena Wayuu, forma parte de
la Iniciativa Indigena por la Paz de Rigoberta Menchu. Fue Consti-
tuyente en el ano 1999, posteriormente diputada y presidenta de la
Comision Permanente de Pueblos indigenas de la Asamblea Nacional
(Trujillo, 2014).

Asimismo, actualmente Gladys Guaipo de Garcia, Romel Edgardo
Guzamana, Ricardo Fernandez y Virgilio Ferrer Brujes son diputados
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pertenecientes a la Asamblea Nacional de Venezuela por la Represen-
tacion Indigena.

Los pueblos indigenas de Venezuela atraviesan un panorama de
pobreza, marginacion y amenaza tanto hacia sus tierras como a sus
etnias. Esto principalmente por la entrada de empresas mineras que
buscan extraer recursos, principalmente en el Amazonas (Meléndez,
2018). Aunque muchos de ellos contintian su forma de vida segtn sus
costumbres y tradiciones, la gran mayoria se ha adentrado al sistema
social imperante, perdiendo su lengua, usos y costumbres.

CONCLUSION

Respetar los derechos de los pueblos indigenas significa respetar
los derechos humanos. Esto implica garantizar la seguridad y protec-
cion que todo ser humano merece y no solo como actor local, sino
también como sujeto de derecho internacional.

Hoy, la estructura de los Estados esta cambiando y, como tal, se
requieren respuestas que correspondan a la rapidez de las transforma-
ciones y necesidades de la gente que los conforma, especialmente de
los grupos mas vulnerables y minorias.

El pluralismo étnico es una caracteristica presente en los paises
participes en este ensayo. Este evidencia la diversidad por la que la
region esta conformada y engloba una serie de eventos histéricos, so-
ciales, culturales y politicos que han configurado el acontecer actual,
pero que no lo han determinado, por lo que aun es posible producir
un cambio.

Los constantes movimientos y luchas continuaran abriendo paso
a una mayor cabida para el desarrollo de los pueblos indigenas en
un ambiente en el cual se les vea no s6lo como un grupo, sino como
partes esenciales de la unidad y la conformacion nacional.

Este trabajo es una referencia que nos ayuda a asimilar y estudiar
la realidad que vive América Latina en la materia, asi como el escena-
rio en cada uno de los paises; las acciones y procesos puestos en mar-
cha, la 6ptica desde cada sistema de gobierno y las transformaciones
a lo largo del tiempo.
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Nos encontramos ante dos perspectivas para dar pasos en aras de
la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas: la normativa
nacional y la internacional. Como se ha visto, cada Estado se encarga
de construir leyes que respondan a necesidades particulares. Si bien
estas leyes no se contraponen a la jurisprudencia internacional, hace
falta una mayor cohesion y coherencia entre lo que los Estados de-
terminan y entre sus compromisos a nivel mundial. El vinculo entre
ambas normativas, desde esta perspectiva comparada, es necesario
para lograr un mayor fortalecimiento en el sistema de los derechos
politico-electorales de los pueblos indigenas.

Igualmente, la integridad y unidad nacionales son la base estruc-
tural desde donde debe de partir el respeto hacia los indigenas. Es
un enfoque holistico el que debe de instaurarse en orden para crear
conciencia sobre la significacion de los pueblos indigenas en el devenir
internacional.
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B) ARGENTINA

Los derechos politicos de los indigenas en
Argentina: entre la afirmacion, la diversidad
y la fragmentacion

ANDREA IvaNNA GIGENA

Poblacion y pueblos indigenas: caracteristicas generales

En Argentina, de acuerdo con el tltimo Censo Nacional de Pobla-
cién y Vivienda (2010),' 955,032 personas? se reconocen indigenas o
descendientes de algtin pueblo indigena u originario. Esto representa
el 2.4% de la poblacion nacional.

Estos datos son los primeros que, para todo el territorio nacional, releva el Esta-
do argentino sobre la poblacién indigena. Los resultados se conocieron en el afio
2012.

A los fines del relevamiento se consideré como Poblacion Indigena a toda per-
sona que se autoreconoce como descendiente (porque tiene algin antepasado) o
perteneciente (porque se declara como tal) a un Pueblo Indigena.

Un antecedente de este Censo Nacional fue la implementacion de la Encuesta
Complementaria para Pueblos Indigenas (realizada entre los afios 2004 y 2005)
anexa al Censo del afio 2001. Durante este relevamiento se habia preguntado
por la presencia de personas indigenas en los hogares censados. A partir de esa
informacién primaria, se realiz6 luego una muestra representativa de aquellos
hogares donde hubiera pertenecientes y/o descendientes (en primera generacion)
de Pueblos Indigenas, para profundizar en la cuantificacién y la caracterizacion
de esta poblacidn. Este trabajo permiti6 identificar 32 Pueblos (considerando las
variables de autoidentificacién y ascendencia indigena).

Los Censos anteriores (1947, 1960, 1970, 1980 y 1991) no habian relevado a la
poblacién considerando criterios étnicos. Y el tnico censo indigena nacional se
realizé en el afio 1966, especificamente en regiones rurales o reservas que se co-
nocia de antemano que concentraban poblacion indigena. Los resultados fueron
dados a conocer en 1968 y se hablaba de una poblacion estimada de 500,000
indigenas. Posteriores registros realizados por organizaciones no gubernamenta-
les duplicaban esta cifra. Por este motivo, y por la mayor visibilidad de sujetos
politicos indigenas en los 90, entre el 2000 y el 2010 se decidi6 incorporar la
variable étnica (para indigenas y afrodescendientes) en todos los Censos Nacio-
nales.

El 50.4% son varones y el 49.6% mujeres.
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En todos los distritos (las 23 provincias o estados federales, mas
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) se registraron personas que se
autoreconocen como indigenas y la mayor proporcion (por encima
de la media nacional) se concentra en dos grandes regiones: Noroeste
(provincias de Jujuy, Salta, Formosa y Chaco) y Patagonia (Chubut,
Neuquén, Rio Negro, La Pampa, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Antar-
tida e Islas del Atlantico Sur).

El Estado nacional, a través de su organismo competente (Insti-
tuto Nacional de Asuntos Indigenas —INAI—), ha reconocido a 34
Pueblos Indigenas:? (en orden alfabético) Atacama, Chané, Charria,
Chorote, Chulupi, Comechingoén, Diaguita, Guarani, Guaycuri,
Huarpe, logys, Kolla, Kolla Atacamerno, Lule, Lule Vilela, Mapuche,
Mapuche Tebuelche, Mocovi, Mbya Guarani, Ocloya, Omaguaca, Pi-
lagd, Quechua, Ranquel, Sanavirén, Selk’Nam (Ona), Tapiete, Tastil,
Tehuelche, Tilidn, Toba (Qom), Tonokoté, Vilela, Wichi.

Muchos de estos pueblos mantienen sus usos y costumbres tradi-
cionales. En algunos casos estos han sido transmitidos de generacion
en generacion a pesar de los procesos de discriminacién, asimilacién
y exterminio que sufrieron durante la conquista y colonizacion espa-
fiola y, también, durante el periodo republicano. En otros casos, la
actualizacion de sus practicas tradicionales ha implicado un profundo
y delicado proceso de “recuperacion” de su memoria historica.

En cualquier caso, desde la década de 1980 (como en el resto de
Latinoamérica) ha sido fundamental para la recuperacién de su histo-
ria y los procesos de (re)etnificacion, el posicionamiento como actores
politicos con reivindicaciones legitimas frente a los Estados-nacion.
Esto se fortalecid en el contexto de la (contra)celebracion de los 500
anos de la “Conquista” de América en 1992; la declaracién del Afo
Internacional de los Pueblos Indigenas en 1993 y; la instituciéon del
Decenio de los Pueblos Indigenas (1994 a 2004) por la ONU. Todas
esas instancias fueron, junto a la organizacién a nivel nacional y el
establecimiento de redes continentales, el marco simbdlico, institucio-
nal y juridico que permitié este nuevo periodo de afirmacion indigena.

Algunos Pueblos son muy numerosos, por encima de las 100,000 personas: Ma-
puche (205,009), Tobas (126,976) y Guarani (105,907). Otros, en cambio, no
superan las 1,000 personas: Vilelas (519) y Tapiete (407).
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El entrecruzamiento de datos de la UNESCO, el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda del afio 2010 y la Encuesta Complementaria
de Pueblos Indigenas de los afios 2004-2005 (ECPI) permiti6 estimar
que unos-as 700 mil indigenas hablan 16 lenguas originarias; 2 menos
de las 18 que, segtn se tiene registro, existian en el territorio argenti-
no al momento de la conformacion del Estado nacional (siglo XIX).*

Las lenguas mds habladas son: mapuzdungin (mapuche), que-
chua, guarani, qom l'aqtaqa (qom/toba), wichi y aymara. Las lenguas
mocovi, pilagd, chané, chorote iyojwa’ja, tapiete y chulupi cuentan
con menor vitalidad. En tanto, las lenguas Giiniina kuna, tehuelche,
chand vy vilela son las que estan en recuperacion. Las dos extintas son:
kunza (atacama) y selk’nam.

Esta dispersion de lenguas es un gran desafio para la implementa-
cion de la Educacion Intercultural Bilingue (EIB), derecho garantiza-
do constitucionalmente a los Pueblos Indigenas, que estd respaldado
en Ley de Educacion Nacional No. 26.206 (capitulo XI, articulo 52,
53 y 54). Segtin los especialistas, si bien esta ley que “promueve un
didlogo mutuamente enriquecedor de conocimientos y valores entre
los pueblos indigenas y poblaciones étnica, lingiiistica y culturalmen-
te diferentes, y propicia el reconocimiento y el respeto hacia tales
diferencias”,’ tiene un sesgo “ruralista” que no se condice con la im-
portante cantidad de indigenas que vive en dambito urbanos en todo
el pais.

Entre los 34 Pueblos Indigenas reconocidos han registrado su per-
soneria juridica 1,456 Comunidades Indigenas, tanto en el ambito
nacional como en los Registros Provinciales. Pero, como no todas
las Comunidades Indigenas solicitan su personeria juridica, diversas
organizaciones sociales y el Estado estiman que el numero de Comu-
nidades podria ascender a casi 1,700.

A los fines del catastro (nacional y provinciales), se entiende que
una Comunidad Indigena es un: “conjunto de familias o grupos con-

La informacion histdrica y antropoldgica indica que para la llegada de los con-
quistadores espaiioles a lo que es hoy el territorio argentino se hablaban alrede-
dor de 35 lenguas.

s Disponible ~ en:  http://www.universidadeshoy.com.ar/despachos.asp?cod_
des=68565&id_seccion=239 [Fecha de Consulta, 07/07/2019]
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vivientes que se autoidentifican pertenecientes a un pueblo indigena,
que presentan una organizacion social propia, comparten un pasado

cultural, historico y territorial comun”.°

Un Pueblo Indigena, en tanto, es:

Conjunto de familias y Comunidades indigenas identificadas con una
historia comtin anterior al nacimiento de la Nacion Argentina. Posee una
cultura y organizacion social propia. Se vinculan con una lengua y una
identidad distintiva. Habiendo compartido un territorio comin, conser-
van actualmente parte del mismo a través de sus comunidades.”

Es decir, un Pueblo puede estar organizado en multiples Comuni-
dades Indigenas y en una o mds provincias (o estados federales). Por
otra parte, la mayoria de esas Comunidades estdn registradas como
perteneciente a un Pueblo Indigena. Sin embargo, existen 77 Comu-
nidades Indigenas “mixtas” (que agrupan entre 2 y 4 pueblos dife-
rentes). Esto explica la gran cantidad de Comunidades que hay en
relacion a la cantidad de Pueblos reconocidos.

Esta fragmentacion y dispersion organizativa, asi como la diversi-
dad de “interlocutores estatales” en los niveles de gobierno nacional y
provinciales (entre otras razones histéricas vinculadas a un imagina-
rio nacional hegemonico que confina lo indigena al pasado), permiten
entender por qué las demandas de los Pueblos Indigenas por el reco-
nocimiento y la ampliacion de derechos encuentran tantas dificulta-
des y dilaciones en nuestro pais.

Encuadre y garantias legales

En materia de legislacion, a nivel internacional el Estado argentino
ratificé el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Traba-
jo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
mediante la Ley N°24.071 (sancionada y promulgada en 1992). Dado
que dicho Convenio entra en vigor para los Estados 12 meses después

Disponible en: https://www.cultura.gob.ar/dia-internacional-de-los-pueblos-in-
digenas_6292/ [Fecha de Consulta, 08/07/2019].
Disponible en: https://www.cultura.gob.ar/dia-internacional-de-los-pueblos-in-
digenas_6292/ [Fecha de Consulta, 08/07/2019]
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del registro de la ratificacion, lo que sucedi6 en el afio 2000, rige en
Argentina desde el ano 2001.

El Convenio 169 de la OIT establece que las distintas instancias de
gobierno deben reconocer la preeminencia de los pueblos originarios
sobre sus tierras y regularizar su acceso. También, tienen el derecho
sobre el uso, administracion y conservacion de dichos territorios, sus
recursos naturales y a intervenir (dando consentimiento) sobre toda
accion de los gobiernos que los afecte. Ademas, se regula sobre aspec-
tos vinculados a politicas laborales, educacion, vivienda, artesanias,
seguridad social y salud.

Y entre las obligaciones mas significativas que el Estado asume con
este Convenio es consultar a los Pueblos Indigenas sobre cualquier
medida legislativa y administrativa susceptible de afectarlos directa-
mente. Esta, la Consulta Previa e Informada, no se encuentra regla-
mentada en el pais y no se ha aplicado.

Argentina, ademas, votd favorablemente la Declaracién de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (ONU-
2007) y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (RES. 2888, OEA-2016).

En relacion a la legislacion nacional, dado el caracter federal del
Estado Argentino, los Pueblos Indigenas cuentan con derechos especi-
ficos reconocidos constitucionalmente o en legislaciones particulares
tanto a nivel federal como en varios estados provinciales.

Por ejemplo, la Reforma de la Constitucion nacional del ano
19948 en el Art°. 75 inciso 17 determina:

Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educa-
cién bilingtie e intercultural. Reconocer la personeria juridica de sus co-
munidades y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tra-

La reforma de la Constitucion de 1994 establecid, también, que un conjunto
de declaraciones y tratados internacionales sobre Derechos Humanos tuvieran
jerarquia constitucional. Y los que de modo particular afectan la condicion juri-
dica de los Pueblos Indigenas son: los Pactos Internacionales de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales y de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion
Americana de Derechos Humanos; la Convencién Internacional sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica™.
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dicionalmente ocupan. Regular la entrega de otras aptas para el desarrollo
humano; ninguna de ellas serd enajenable, transmisible ni susceptible de
gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida
a sus recursos naturales y a los demds intereses que los afecten. Las pro-
vincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones (Constitucion
Nacional Argentina, Art. 75, inciso 17).

A nivel provincial y desde el retorno a la democracia en el pais en
1983, 11 provincias han reconocido en sus jurisdicciones y en ocasion
de las reformas constitucionales derechos especificos para indigenas.
Estas son: Jujuy (Art. 50-afio 1986); Rio Negro (Art. 42-ano 1988);
(Buenos Aires (Art. 36, inc. 9-anio 1994); Chaco (Art. 37-ano 1994);
Chubut (Art. 34-afio 1994); La Pampa (Art. 6-afio 1994); Salta (Art.
15-ano 1998); Formosa (Art. 79-afios 1991 y 2003); Neuquén (Art.
S53-anos 1994 y 2006); Tucuman (Art. 149-afio 2006); Corrientes
(Art. 66-ano 2007) y; Entre Rios (Art. 33-afio 2008).

Institucionalidad Indigena

La autoridad gubernamental especializada para Pueblos Indigenas
a nivel nacional es el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI).
El mismo fue creado por incidencia de los propios indigenas (entre
quienes destaca el jurista Eulogio Frites) a instancias del decreto re-
glamentario No. 155 (afno 1989) de la Ley N°23.302 (afio 1985) de-
nominada Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Indigenas.

Este organismo es una entidad descentralizada creada, en princi-
pio, bajo la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Social nacional. Por
ello, sus funciones estuvieron predominantemente orientadas a la im-
plementacion de politicas sociales. A partir del afio 2016 se intenta
imprimir una nueva perspectiva a la politica indigena y el INAI paso
a formar parte del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Algunos dirigentes y organizaciones indigenas alentaron este cam-
bio porque, entendieron, se trataba de un desplazamiento paradigma-
tico que dejaba de considerar a los indigenas como poblacién “pobre”
o “vulnerable” de modo predominante. Otros, en cambio, lo cuestio-
naron duramente por la falta de consulta a los Pueblos Indigenas y
por el borramiento de los fundamentos historicos que habian inspira-
do la sancion de la Ley N°23.302 y la creacion del INAL
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Actualmente el INAI esta presidido por un-a funcionario-a del Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos, que debe ejecutar la politica
indigena de acuerdo a la legislacion (internacional y nacional) vigente
y a la consulta a los representantes de los Pueblos Indigenas. Para
este fin se han creado, en la actual gestion, 3 Direcciones: 1) Tierras y
Registro Nacional de Comunidades Indigenas; 2) Desarrollo de Co-
munidades Indigenas y 3) Afirmacion de Derechos Indigenas.

La primera Direccion (que concentra las funciones mas relevan-
tes en términos de las problemdticas indigenas actuales) coordina
un Programa de Fortalecimiento Comunitario y Acceso a la Justi-
cia y gestiona el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (RE.
NA.C.L),” el Registro Nacional de Organizaciones de Pueblos Indi-
genas (RE.N.O.P.L)!? y el Registro del Relevamiento Territorial de
Comunidades Indigenas (RE.TE.CIL.).!!

En el primero se inscriben las personerias juridicas a aquellas Co-
munidades Indigenas que lo solicitan, acreditando los requisitos para
ello requerido.

El segundo otorga personeria juridica de “segundo grado” a las
organizaciones que “... ostenten la representacion mayoritaria de las
comunidades indigenas de un mismo o de distintos pueblos indigenas
a nivel provincial, regional o nacional”.!? Este registro aparece cuan-
do algunas de las comunidades indigenas empiezan a reivindicarse
como pueblos o naciones dentro del Estado-nacion, nucleindose en
organizaciones de segundo grado.

4 Creado en el afio 1996.

10 Creado en el afio 2010.

Creado en el 2006 a instancias de la Ley 26160 y sus prorrogas: Ley 26554
(2009),26894 (2013) y 27.400 (2017) que declara: “la emergencia en materia de
posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunida-
des indigenas originarias del pais con personeria juridica inscripta en el Registro
Nacional de Comunidades Indigenas, en organismo provincial competente o las
preexistentes” y se reglamenta mediante el Programa Nacional de Relevamien-
to Territorial de Comunidades Indigenas. Disponible en http://servicios.infoleg.
gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/122499/norma.htm [Fecha de
consulta: 19/07/2019].

Disponible en: http://www.desarrollosocial.gov.ar/Doc.aspx?s=&Id=197 [Fecha
de consulta: 13/12/2010].
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El tercer registro, en tanto, tiene por finalidad relevar las tierras de
ocupacion actual, tradicional y publica de las comunidades indigenas,
segun lo establecido por la Ley N° 26.16 (2006).

El entrecruzamiento de datos de estos 3 registros nacionales es lo
que permite establecer las bases para la eleccion de los-as represen-
tantes indigenas frente al INAI (cuestion sobre la que me detengo mas
adelante).

La segunda Direccion, de Desarrollo de Comunidades Indigenas,
coordina junto a organismos nacionales, provinciales y los gobier-
nos locales (municipios y comunas) diversos programas de salud, vi-
vienda, educacion intercultural bilinglie, capacitacion laboral, apoyo
a proyectos productivos, acceso a medios de comunicacién y otras
tareas politicas sociales. Se impulsan, ademas, operativos de trami-
tacion del Documento Nacional de Identidad y acceso a la seguridad
social.!3

La tercera Direccion de Afirmacion de Derechos Indigenas, es la
responsable de coordinar, promover y garantizar la participacion de
los-as indigenas en el disefio de las politicas publicas que los afectan
directamente.

Por otra parte, muchas provincias también han creado instancias
gubernamentales especializadas para gestionar los asuntos indigenas
en sus jurisdicciones; bajo el formato de Institutos, Secretarias o Di-
recciones 0 mediante la creacién de Registros de provinciales de Co-
munidades Indigenas (Chubut, Misiones, Neuquén, Rio Negro, For-
mosa, Chaco, Jujuy, Salta son algunas de ellas).

El caso de la provincia de Salta es el mas significativo porque fue la
primera instancia de gobierno en Argentina en dar rango ministerial
al organismo especializado en el tema indigena, creando en el afio
2016 el Ministerio de Asuntos Indigenas y Desarrollo Social.

Muy excepcionalmente estos organismos estdn a cargo de indi-
genas (tanto a nivel nacional como provincial). Y estas excepciones
son: los hermanos Orlando y Andrea Charole (Pueblo gom) que pre-
sidieron en dos periodos, y por eleccion de sus pares indigenas, el

13 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/inai [Fecha de

consulta: 08/07/2019].
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Instituto del Aborigen Chaquefio'* en la provincia de Chaco y Natalia
Sarapura (Pueblo kolla) que fue designada por el gobernador como
Secretaria de Pueblos Indigenas (2015-2019) en la provincia de Jujuy.

Derechos Politicos: Incidencia, Consulta, Participacion y Re-
presentacion Politica

El ejercicio de los derechos politicos, entendidos aqui como la par-
ticipacion de los-as indigenas en la esfera politica en condicion de
elector-a y/o elegido-a, admite considerar tres ambitos: los espacios
de consulta y decision sectoriales, los procesos electorales multinivel
(nacional, provincial y local) y, los espacios de representacion popular
multinivel (nacional, provincial y local).

Respecto del primero, los-as indigenas pueden participar en los
organos de consulta y participacion del INAT que son: el Consejo de
Participacion Indigena (CPI) y el Consejo de Coordinacion Nacional
(CCN).

La Ley N°23.302 de creacion del INAI del ano 1985 establecia
que este organismo debia contar con una instancia de participacion
directa de los Pueblos Indigenas: un Consejo de Coordinacién Nacio-
nal (CCN). Ante la falta de conformacién del mismo y las demandas
de los Pueblos Indigenas, el CPI fue creado en el afio 2004 (resolucion

INAI 152/2004) como una instancia previa a la conformacién defini-
tiva del CCN.

El CPI esta integrado por 2 miembros® (titular y suplente) de cada
Pueblo Indigena por cada provincia, elegidos por las maximas autori-
dades de cada comunidad en una Asamblea regional que es convoca-
da y facilitada por los equipos técnicos del INAIL

Inicialmente se preveia que el mandato de los-as elegidos-as durara
3 afos. Sin embargo, en varias ocasiones los mandatos se han exten-
dido debido a las dificultades logisticas (economicas y de acceso a los

4 Orlando Charole presidi6 en los periodos: 2008-2011 y 2018-2021. Andrea
Charole, en tanto, lo hizo en los trienios 2011-2014 y 2014-2017.

En una primera etapa se designaba un-a titular y suplente. Luego se considerd
que ambos-as serian titulares.
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territorios) que conlleva arbitrar los medios para realizar las eleccio-
nes por trienio en toda la Argentina.

Dada la cantidad de Pueblos reconocidos, su distribucion y dis-
persion en diferentes provincias, el CPI es un espacio de participacion
realmente numeroso; suele superar los-as 130 integrantes. Esta canti-
dad de representantes tiene relacion con la cantidad de comunidades,
pueblos y la extension territorial'® que unas y otros alcanzan al inte-
rior de cada estado federado (la provincia de Salta, solamente, tiene
13 Pueblos reconocidos).

Asi, para facilitar la “operatividad” del mismo, se cre6 en el 2006
una Mesa de Coordinacion Nacional, conformada por una fraccion
del CPI. Son 25 representantes indigenas elegidos en el marco del CPI
segln un criterio regional: Noroeste (10 representantes, por concen-
trar la mayor cantidad de Pueblos y de Comunidades Indigenas), No-
reste, Centro y Sur (5 representantes cada una).

El CPI (y su Mesa de Coordinacion Nacional) debia cumplir con
la funcién de ser interlocutor entre las comunidades indigenas y el
Estado nacional y participar en la definicion de las politicas publicas
orientadas al sector indigena, con especial atencién en la problema-
tica territorial. Es decir, en principio se preveia que tuviera un rol de
incidencia politica significativo a nivel nacional.

Sin embargo, en el afio 2008, de modo unilateral, la presidencia del
INAI conform6 aquel Consejo de Coordinacion Nacional (CCN) que,
como dijimos, preveia la Ley No. 23.302. El mismo quedé integrado
de modo tripartito por: 30 representantes indigenas (1 representante
por pueblo y por region), 14 representantes de los Estados Provincia-
les que se adhirieron a la Ley 23.302' y 6 representantes del Estado

Esto se toma como referencia porque se supone que los representantes deben
conocer las comunidades que representan y recorrer los territorios en que las
mismas se asientan, para poder articular con el INAI u otras dependencias esta-
tales.

Buenos Aires, Catamarca, Chubut, Cérdoba, La Pampa, Mendoza, Neuquén,
Rio Negro, Salta, San Juan, Santa Cruz, Santa Fe, Tierra del Fuego y Antartica e
Islas del Atldntico Sur y Tucuman.
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Nacional (de las dreas que tuvieran incidencia en temas relativos a
indigenas).'®

La conformacion de este CCN implico que las funciones del CPI se
reformularan, reduciéndolas al trabajo territorial con las comunida-
des provinciales (gestiéon de proyectos productivos, asesoramiento en
la tramitaciéon de personerias juridicas, gestion de becas de estudios,
relevamiento territorial, etc.). Se le restd, asi, el protagonismo y la
capacidad de incidencia que se esperaba tuviera en la definicién na-
cional de las politicas publicas para los indigenas. En cualquier caso,
la evaluacion general del funcionamiento del CPI'y del CCN por parte
de los indigenas no es favorable (Sterpin, 2017).%°

En relacion al segundo ambito para el ejercicio de los derechos
politicos, el sufragio, hay que decir que en Argentina, desde 1912 con
la “Ley Sdenz Pena”, el voto tiene cardcter “universal” (salvo para
las mujeres, a quienes se les reconoce el derecho al voto en el afio
1947) secreto, obligatorio para todos los ciudadanos empadronados.
Esto implica que, en teoria, no hubo desde ese momento restricciones
censitarias para la participacion de los indigenas en los procesos elec-
torales.

Sabemos, sin embargo, que un conjunto de circunstancias socio-
historicas (discriminacion, marginacién socio-territorial, analfabetis-
mo, pobreza, redes clientelares, etc.) han condicionado el libre ejer-
cicio del sufragio entre los indigenas. Un somero repaso por medios
periodisticos y la consideracion de las observaciones de campo de
quienes trabajamos con/en Comunidades Indigenas, dan cuenta de
las multiples situaciones de sometimiento, violencia y/o engafio que
padecen muchas personas de los Pueblos Indigenas en las jornadas
electorales.

Aquellas circunstancias no han sido modificadas, y el tema no apa-
rece en la agenda de los Pueblos y el INAIL Sin embargo, la Direccion
de Afirmacion de Derechos Indigenas de este organismo, en coordina-

Los Ministerios nombrados por los documentos del INATI son: Salud, Educacion,
Trabajo, Interior, Ministerio de Economia, Justicia y Derechos Humanos. Dada
la reciente (2018) degradacion de los Ministerios de Salud y Trabajo a Secreta-
rias dependientes de otros Ministerios (no considerados en la lista del INAI),
desconocemos si esas dreas siguen representadas en el CCN.

Asimismo lo corroboran mis trabajos de campo en el noroeste argentino.



80 Andrea Ivanna Gigena

cion con la Direccion Nacional Electoral, en el ano 2017 elaboré un
folleto informativo que pretendia “garantizar el acceso al derecho al
voto y la participacion politica de los pueblos originarios™.

La guia explica de manera clara por qué es importante votar;
quiénes deben votar; con qué documentos se puede votar; como es
el procedimiento de votacion; qué hacer si faltan boletas en el cuarto
oscuro; qué es la “prioridad de voto” y el “voto asistido”, entre otros
aspectos fundamentales para ejercer este derecho.?’

La “Guia para el Votante”, como se la denomind, fue traducida a
8 lenguas indigenas de los pueblos mayoritarios (mapuche, wichi, ava
guarani, mbya guarani, pilagd, mocovi, quechua y qom), con el obje-
tivo de ser distribuidas en unas 1,500 comunidades de todo el pais a
instancias de jornadas de capacitacion promovidas por el INAIL

Esta traduccion puede considerarse un acto “simbdlico”, en clave
multicultural, en la medida que por un lado, como se dijo antes, las
condiciones que verdaderamente cercenan el derecho al voto de la po-
blacion indigena no han sido abordadas. Por el otro lado, la mayoria
de los-as indigenas proviene de hogares que hablan el castellano junto
a su lengua originaria. El monolingliismo, que volveria obligatoria
esta traduccion como mecanismo de inclusion y garantia de derechos
politicos, no es frecuente entre los Pueblos Indigenas de Argentina.

En otro orden de cosas, practicamente no existen en Argentina
estudios sobre el comportamiento electoral de la poblacion indigena
(voto indigena, voto étnico, partidos politicos y etnicidad, etc.). La
Ciencia Politica y, también, el Derecho, se han mantenido ajenos al
abordaje de esos temas. Sabemos, en tanto, por estudios historicos,
socioldgicos y antropoldgicos, que en varias regiones del pais ha ha-
bido una identificaciéon mayoritaria de los indigenas con el partido
peronista (Escolar, 2007; Valko, 2007; Frites; 2011; Gigena, 2016).%!

20 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/noticias/campana-de-difusion-del-

derecho-al-voto-y-la-participacion-politica-de-los-pueblos [Fecha de consulta:
10/07/2019]

Esto se registra desde el “primer peronismo” (1950 aproximadamente) y se ex-
plica por dos razones. Por un lado, con la llegada de Per6n al gobierno (1947),
la implementacién de medidas de proteccion al trabajador puso limites signifi-
cativos a las elites politicas y econdmicas provinciales que sometian a los Pue-
blos Indigenas a relaciones laborales compulsivas, violentas y precarias. Asi, los

21



Argentina 81

Finalmente, para el tercer ambito de ejercicio de los derechos poli-
ticos: la representacion popular hay que mencionar que, a diferencia
de otros paises de la region?? que cuentan algunos con medidas orien-
tadas a promover y garantizar el acceso de indigenas, la participacion
de indigenas en cargos de representacion popular (tales como escafios
o asientos reservados; cuotas electorales, mapas electorales o distritos
étnicos), en Argentina no se han sancionado ni debatido medidas de
esta naturaleza en ningtn nivel de gobierno.

Asi, la representacion politica se canaliza a través de los partidos
politicos tradicionales que, en general, no contemplan en sus estruc-
turas organizativas, en sus programas politicos o en sus plataformas
electorales la dimension colectiva de los derechos y las demandas in-
digenas. Mds aun, no pocas veces estos partidos asumen practicas o
topicos anti-indigenas.

Esto no ha redundado, mientras tanto, en la conformacién de
Partidos Politicos Indigenas (autonomistas o no) como si podemos
encontrar en otros paises de Latinoamérica a lo largo de la historia
(como por ejemplo Bolivia y Chile).

La unica experiencia reciente que se conoce es el Partido “Movi-
miento Comunitario Pluricultural” de la provincia de Jujuy, consti-
tuido en 2013 por 6 Pueblos Indigenas y que se presento a nivel pro-
vincial: en las elecciones ejecutivas y legislativas del afio 2015, en las
elecciones legislativas del afio 2017 y que, a principios del afio 2019,

indigenas rapidamente se identificaron con el peronismo y se sindicalizaron. El
peronismo permitié pasar de una “...la politica del terror” a otra de “disciplina-
miento laboral” (Escolar, 2007:158).

Por otro lado, con el peronismo el Estado llegé a regiones donde sélo regian rela-
ciones de patronazgos, padrinazgos o servidumbres. Y con el Estado llegaron los
derechos: salud, educacién, seguridad social, etc. Esto “invitaba” a una incorpo-
racion al nuevo modelo de Estado-nacion que implicaba, la mayoria de las veces
(a excepcion de la zona patagodnica), borrar el trazo idiosincratico indigena. Asi,
los indigenas pasaron a conformar la masa de trabajadores-as o campesinos-as
del nuevo modelo politico y social, desde la década del 50 hasta los 90 aproxi-
madamente, cuando asistimos a los procesos de (re)etnificacion.

Como escafios reservados en Bolivia, Colombia y Venezuela; cuotas electorales
en Perid; mapas electorales o redistritacion” o distritos étnicos, como en México,
Panamd y Nicaragua (estos dos ultimos casos responden al reconocimiento de
autonomias: delimitacion territorial y autogobierno).

22
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anuncio la conformacién de una alianza electoral (Frente de Unidad
del Pueblo Pluricultural - FUPP) con sectores sindicales, movimientos
sociales y estudiantiles populares no-indigenas.

Asi, desde el regreso a la democracia en 1983, ningtn-a indigena
ha accedido al Congreso Nacional en su condicion de tal o reivindi-
cando la representacion de algun Pueblo Indigena. A nivel provincial,
en aquellas regiones donde la proporcién de la poblacion indigena
es significativa, algunos-as pocos-as indigenas han logrado ingresar
al ambito legislativo pero, como advertimos, mediante los partidos
tradicionales y sin propuestas sectoriales especificas.

Por otra parte, ni el Estado Nacional ni las provincias reconocen
autonomias territoriales indigenas o regimenes de autogobierno. Asi,
los-as indigenas que acceden a cargos de representacion popular en
los niveles locales de gobierno (en cargos ejecutivos y legislativos) lo
hacen a través de mecanismos y procedimientos ajenos a sus cosmo-
visiones y practicas tradicionales.

Conforme indica la literatura comparada para Latinoamérica, son
estos niveles de gobierno los que han resultado mas permeables para
el acceso de indigenas a la representacion popular. Ahora bien, Argen-
tina carece de informacion oficial sobre este tipo de representacion
popular; s6lo sabemos que esto sucede en localidades donde la po-
blacion indigena es mayoritaria. Asimismo, conocemos algunos casos
paradigmadticos.

Uno es el largo periodo de gestion (por sucesivas reelecciones) del
dirigente diaguita Félix Pérez, que fue intendente municipal en la loca-
lidad de Tilcara (provincia de Jujuy) por casi 20 afios (por un partido
politico tradicional). Otro, son las sucesivas declaraciones de juris-
dicciones locales como “Municipio Indigena”, lo que se vincula mas
con una marca de promocion de actividad turistica, desde un enfoque
culturalista y folklérico, que con un gobierno guiado por las cosmo-
visiones indigenas. Finalmente, el singular caso de Amaicha del Valle
(Pueblo Calchaqui, provincia de Tucuman), donde la Comunidad In-
digena logr6 hacer coincidir el gobierno comunitario indigena con
el gobierno comunal del Estado republicano. Alli se yuxtaponen, sin
conflictos, el sistema de gobierno indigena (compuesto por una Asam-
blea, un Consejo de Ancianos y un Cacique) con el estatal republicano
(representado por el Cacique de la comunidad que fue electo como
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Delegado Comunal —autoridad ejecutiva reconocida por la provin-
cia— por voto popular en las elecciones generales provinciales).

A modo de cierre

Desde la década del 90, la irrupcién en el espacio publico de los
Pueblos Indigenas interpelando al sistema politico por su reconoci-
miento y/o inclusion, ha tenido su correlato en el Estado; en reformas
constitucionales, (re)configuraciones institucionales y nuevos modos
de regulacion legal y administrativa de la diferencia étnica al interior
del Estado-nacion. En este proceso, los derechos politicos no han teni-
do prioridad en la agenda y agencia politica de los-as indigenas.

Lo hasta aqui presentado permite entender, en buena medida, por
qué esto ha sido asi. Una cantidad importante de Pueblos Indigenas;
dispersos en diferentes provincias (lo que implica, en muchos casos,
diferentes derechos) y dispersos en una geografia territorial muy am-
plia; diseminados en una multiplicidad de Comunidades Indigenas
que gestionan, en general, lo inmediato y lo urgente (la reproduccion
cotidiana y la defensa del espacio vital amenazado); con una débil ca-
pacidad de influencia sobre la definicion de las politicas publicas que
los afectan, particularmente a nivel nacional.

La unidad y la organizacion por Pueblo, trascendiendo las fron-
teras provinciales, es un proceso que no registra antecedentes impor-
tantes (salvo para una parcialidad del Pueblo Mapuche). Igualmente,
la conformacién de “un” movimiento indigena nacional, que articule
algunos topicos de reivindicaciéon comun, no pudo alcanzarse hasta
ahora.

Como instancias intermedias podemos mencionar a las historicas
organizaciones indigenas: AIRA (Asociacion Indigena de la Republica
Argentina) y ONPIA (Organizacion de las Naciones y Pueblos Indige-
nas en Argentina) que, en algiin momento, hicieron aportes significa-
tivos, aunque no en materia de derechos politicos. Actualmente estan
deslegitimadas entre las nuevas generaciones de dirigentes indigenas.

Mis contempordneas, podemos mencionar: ENOTPO (Encuentro

Nacional de Organizaciones Territoriales de Pueblos Originario) y el
Parlamento Indigena convocado por una multiplicidad de organiza-
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ciones de todo el pais?® en el afio 2016. Si revisamos la agenda de uno
y otro espacio, encontramos que muchos puntos de reivindicacion son
iguales, aunque difieren en las estrategias politicas propuestas para su
abordaje.

Las demandas comunes son: el efectivo cumplimiento del Progra-
ma de Relevamiento Territorial (Ley N° 26.160); la reglamentaciéon
y el cumplimiento al derecho Consulta Previa e Informada que prevé
la adhesién del Estado al Convenio 169 OIT; el reconocimiento cons-
titucional de la posesion y propiedad comunitaria de los territorios
indigenas; la defensa de los recursos naturales y los modos de vida
indigena; la defensa del rol rector de la politica nacional indigena
inicialmente concebido para el INAIL

Es decir, historicamente y en general, la cuestion territorial ha so-
bredeterminado (con razén) la agenda politica indigena en Argentina.
La temadtica ha sido canalizada, ademads, de dos maneras: en la defen-
sa de/en los propios territorios y en el dmbito juridico-institucional (a
través de la incidencia para alcanzar la sancion de determinadas nor-
mativas o en la intervencién en procesos judiciales entablados contra
indigenas). Frente a este panorama los derechos politicos han sido o
bien relegados, o bien cuestionados por desconocer los sistemas de
gobierno y autoridad de los Pueblos Indigenas.
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C) BoLivia

Libre determinacion de los pueblos indigenas
y democracia intercultural en la Bolivia del
Estado Plurinacional

FERNANDO GARCIA
A1LBERTO GARCIA
CARLOS CAMARGO

INTRODUCCION

En el afio 2009, mediante un referéndum nacional, se aprobd la
Constitucién Politica del Estado (CPE) que establece al Estado Plu-
rinacional Comunitario como el nuevo modelo constitucional de or-
ganizacion y edificacion estatal. Entre las novedades normativas se
encuentra el cardcter plurinacional e intercultural que busca facilitar
el desarrollo y la reconfiguracion de las instituciones estatales para
el pleno ejercicio de los derechos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, las comunidades interculturales y afrodescen-
dientes, y de la ciudadania en general. El amplio catalogo de derechos
es la base sobre la cual se levanta el diseno de la estructura de organi-
zacion funcional, territorial y economica del Estado en clave plurina-
cional. Entre los dispositivos que marca el horizonte intercultural del
Estado es el que establece el derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas para lograr la vinculacion, reconocimiento y parti-
cipacion de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos
bajo la garantia del autogobierno, autonomia y el desarrollo de sus
instituciones y cultura propia.

A través de la estructura normativa, las naciones y pueblos indi-
gena originario campesinos ejercen la libre determinacion, esto es, se
hacen y son parte del Estado; es asi como se garantiza la “llegada” in-
digena campesina al poder politico. En lo que sigue, se expondra bre-
vemente: i) los imaginarios y las estrategias de accion politica de los
indigenas campesinos para hacerse y ser parte del Estado; ii) el marco
normativo e institucional de garantias de la participacion y represen-
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tacion politica de los pueblos indigenas; iii) los avances politico-insti-
tucionales de la democracia intercultural y, finalmente, iii) el balance
del ejercicio de las autonomias indigenas como el formato institucio-
nal de puesta en marcha de la libre determinacion en el Estado Plu-
rinacional. La finalidad es ofrecer una lectura sobre la configuraciéon
de la democracia intercultural, los desafios politico-institucionales del
Estado Plurinacional y el ejercicio de la libre determinacion de los
pueblos indigenas en Bolivia.

Imaginarios vy estrategias de accion politica de los pueblos in-
digenas

Existe un largo registro historico de las luchas politicas de los pue-
blos indigenas por la incorporacién, participacién y representacion en
el Estado. Para lo que nos interesa, en lo que sigue, realizaremos una
revision sintética de las estrategias politicas desplegadas por el movi-
miento indigena campesino desde la década de los noventa al arribo
de Evo Morales al poder y la aprobacion de la nueva CPE a inicios
del nuevo siglo.

“Territorializacion de la politica” y empoderamiento del mo-
vimiento indigena campesino

Se afirma que el fendmeno de Evo Morales y la llegada indigena
campesina al poder politico es resultado de la puesta en marcha de
las reformas estructurales de orientacion “neoliberal” de mediados de
los ochenta hasta inicios del nuevo siglo (Mayorga, 2005). Se destaca,
por una parte, la reforma del régimen electoral de 1994 que incor-
poré la figura de los diputados uninominales en la composicion de
la mitad de la Camara de diputados elegidos a través del sistema de
mayorias en circunscripciones territoriales en cada uno de los nueve
departamentos del pais. Por otra, la puesta en marcha de la descentra-
lizacion politica y administrativa del Estado a favor de los gobiernos
municipales.! Con ambas reformas se establecieron condiciones de

La descentralizacion municipal operdé a través de las leyes de Participacién Popu-
lar y de Municipalidades, implementada a mediados de los noventa la primera y
a inicios del 2000, la segunda.
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“territorializacion de la politica”, pues se abrian las oportunidades
institucionales para facilitar y ampliar la participacion ciudadana en
el sistema politico y, de esta manera, en la gestion del Estado en el
nivel local. Asi, ambas medidas fueron “condiciones de oportunidad”
para la emergencia de nuevos actores que hasta ese momento habian
sido considerados como “subalternos”; ya que, segun el disefio insti-
tucional prevaleciente hasta antes de las reformas, estos actores, que
béasicamente eran los pueblos indigenas y sectores campesinos, habian
estado supeditados a participar a través de las estructuras partidarias
existentes. Situacion que implicaba para los dirigentes y lideres indi-
genas campesinos el distanciamiento de sus estructuras organicas en
las que primordialmente se procesaban las posiciones y estrategias
politicas y/o sectoriales.?

Asi, en el contexto de la abierta politizacion de las estructuras or-
ganicas tanto a nivel micro (sindicatos y comunidades) como en las
estructuras nacionales (federaciones departamentales, confederacio-
nes nacionales),? desde los afios ochenta hasta mediados de los noven-

Ademas de la “pertenencia” y/o “militancia” de dirigentes campesinos e indige-
nas en partidos de izquierda que les imponian criterios paternalistas de repre-
sentacion y participacion politica, en el periodo neoliberal emergieron partidos
denominados como “neopopulistas”: Conciencia de Patria (CONDEPA) a la ca-
beza de Carlos Palenque, comunicador de una Radio y TV popular en la ciudad
de La Paz y Unidad Civica y Solidaridad (UCS) del empresario cervecero Max
Ferndndez. La incorporacion de ambos partidos permitié “desmonopolizar” o
dislocar la representacion politica que bdsicamente se concentraba en tres parti-
dos tradicionales: el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), Accion
Democritica Nacionalista (ADN) y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR), a través de una mejor canalizacion de la participacion y representacion
de sectores populares; por ejemplo, CONDEPA fue el primer partido que permi-
tié que una mujer aimara ingrese directamente al parlamento. Un estudio minu-
cioso del desempeiio politico-electoral de ambos partidos y liderazgos, asi como
de la composicion social y las formas de hacer politica desde estos es el trabajo
de Fernando Mayorga, 2002.

Las principales organizaciones indigenas campesinas estdn agregadas en con-
federaciones nacionales como son: la Confederacion Sindical de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacion Sindical de Comunidades
Interculturales de Bolivia (CSCIB) ex colonizadores, la Confederacion Nacional
de Mujeres Indigenas Originarias y Campesinas “Bartolina Sisa” (FNMIOC-BS),
Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo (CONAMAQ) y de los
pueblos indigenas de tierras bajas: la Confederacion de Pueblos Indigenas de
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ta, los lideres y dirigentes indigenas campesinos enfrentaban el desafio
de redefinir las modalidades de participacion y accion politica. Para
el efecto, ya bajo las nuevas condiciones de “territorializacion de la
politica” y en el marco de los debates de reafirmacion identitaria en
torno a los 500 afos de la colonizacion espanola, desplegaron una
linea reflexion que retomaban las ideas esbozadas por el movimiento
campesino-indigena de orientacion katarista e indianista sobre la ne-

cesidad de construir un “instrumento politico”.*

Imaginarios politicos: de la Asamblea de Nacionalidades al
“instrumento propio”

Como ya describimos en otro lugar (Garcia, Fernando et al, 2014),
el itinerario del nacimiento y constitucién del “instrumento politico”
fue enredado y azaroso y, en el balance general, resalta su no concre-
cién como fue originalmente pensado y deliberado por sus gestores.
Segtn los testimonios de los dirigentes campesinos indigenas (Garcia,
Fernando et al, 20135), el trayecto del “instrumento politico” se des-
plaz6 a varias figuras e imaginarios politico-institucionales, mutando
correlativamente desde la idea comunitaria en torno a la conforma-
cion de una estructura macro de autogobierno: la Asamblea de Na-
cionalidades (AN) y la Asamblea de las Naciones Originarias y del
Pueblo (ANOP), para desembocar en una idea mucho mds acotada y
practica de contar con un “instrumento propio” legalmente reconoci-
do y habilitado para participar en las contiendas electorales.

La AN fue la primera idea de “instrumento politico” que, segun la
descripcion de sus promotores, buscaba conformar una “estructura
supra” de autogobierno indigena campesino cuyo sostén serian las or-
ganizaciones y estructuras organicas comunitarias que se hallaban ex-
tendidas en todo el territorio nacional. La estrategia suponia articular
los componentes de un “otro” sistema politico de base comunitaria,
esto es, los sistemas de autogobierno campesino e indigenas que, de
acuerdo con la descripcion de los propios dirigentes, se asemejaban
a “mini-Estados” y que, asimismo, se hallaban extendidos en todo

Bolivia (CIDOB, la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), el
Movimiento Sin Tierras de Bolivia (MST-B).
Al respecto, ver el trabajo de Javier Hurtado, 1986.
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el territorio nacional con una funcionalidad paralela y complemen-
taria a la estructura legal y vigente del Estado. La accion estratégica
del “instrumento politico” consistia entonces en activar politicamen-
te estos sistemas hasta lograr la articulacion nacional y, con ello, la
estructuracion de ese “otro” sistema de gobierno o Estado indigena
comunitario, esto es, un ente de autogobierno representado en una
Asamblea de las Naciones Originarias y del Pueblo (ANOP); en otras
palabras: “un otro Estado/gobierno dentro del Estado vigente”.5 Se-
gun esta perspectiva, con el tiempo y en funcién al potenciamiento de
esta entidad indigena campesina se llegaria a subvertir al Estado repu-
blicano; es decir, la erosion de la estructura estatal ocasionada por la
conformacion de la entidad de autogobierno comunitario permitiria
casi de manera natural su desprendimiento del Estado vigente, como
si se tratara del abandono de un viejo y artificial cascarén.

Por su parte, la idea del “instrumento propio”, la segunda idea
de “instrumento politico”, fue una propuesta complementaria y, a la
vez, alterna a la idea de AN y de ANOP. En principio fue consideraba
como la puesta en marcha de una “estrategia de poder” para llegar
al objetivo de establecer la AN y ANOP. En otras palabras, suponia
la ejecucion de acciones inmediatas que, segin sus promotores, posi-
biliten la toma paulatina e incremental del poder politico, respetan-
do y usando las reglas institucionales establecidas. En el fondo, esta
idea fue el resultado del “sentido practico” de los dirigentes y lideres
campesinos indigenas que retomaban las lecciones de sus experien-
cias como militantes de organizaciones partidarias e incorporaba una
lectura de oportunidad estratégica al buscar lograr la vinculacion y el
desemboque de los sistemas de autogobierno indigenas campesinos:
la democracia comunitaria, en los procesos politicos y/o electorales de
la democracia representativa. En ese sentido, la idea de “instrumento
propio” se pensd como la puesta en marcha de un recurso de media-
cién legal: vehiculo propio (partido) para canalizar la fuerza organi-
zativa y directiva de los sistemas de autogobierno de los campesinos
indigenas hacia el sistema politico. Esta figura nacié primero con el
denominativo de Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP) vy,

De esta manera, la AN en tanto primer embrién de gobierno de los campesinos
indigenas que, en su articulacion e irradiacién hegemonica, llegaria a congregar
al pueblo organizado: la ANOP.
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frente a las fallidas intenciones de obtencion de personeria juridica,
en Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP) que,
finalmente, desembocé en la funcionalizacién de una sigla partidaria
con personeria juridica vigente: el Movimiento Al Socialismo — Unza-
gista (MAS-U). En ese sentido, el trayecto del “instrumento politico”
mutd desde el establecimiento de un programa u estructura de auto-
gobierno: el sistema de gobierno indigena campesino organizado en
una ANOP a la de un “instrumento propio”, esto es, de un vehiculo
politico reconocido legalmente para participar y lidiar en los procesos
electorales.

La “llegada” campesina e indigena al Estado: del poder local
al poder nacional

Segun lo anterior, el “instrumento propio” en su formato legal y
visible debiera ser similar al de los partidos politicos; sin embargo,
en su estructura funcional debiera estar supeditado a las dindmicas
organizativas de los sistemas de autogobierno campesino-indigena.
La principal diferencia era que este vehiculo electoral estaba —y ha-
cia adelante debiera estar siempre— bajo el control y tuicién de las
organizaciones campesinas indigenas. La funcionalidad estratégica
consistia en servir de recurso legal reconocido por la entidad electoral
para participar en los procesos electorales vy, a través de ello, lograr el
acceso al poder estatal. Al respecto, Juan de la Cruz Vilca, exdirigente
de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), rememora lo siguiente:

“Hemos discutido tantas cosas hasta entenderlas (...) hasta cons-
truir nuestra tesis politica, (...) forma de organizacion. ;Cémo va a ser
nuestro organigrama? La primera idea fue que esto no sea un sindicato,
ni un comité civico, ni partido, entonces ¢qué va a ser?: “un instrumen-
to”. Pero, si nos preguntaban qué era un instrumento, dijimos mds o
menos un mecanismo que nos agrupe a todos. Y ¢qué es eso? Va a ser
el gobierno establecido en Bolivia en forma oficial, pero dentro de ese
gobierno va a haber, adentro, “otro” gobierno, clandestino, con el nom-
bre de Asamblea de las Naciones Originarias y del Pueblo (ANOP), asi
se va a llamar, ese gobierno vamos a lograr construir. (...) Nuestra idea
fue crecer asi hasta lograr ver, ticticamente, en qué momento podiamos
derrocar al Gobierno colonial” (...) Pero esa idea ha sido derrotada en el
Congreso [de la CSUCTB] del Instrumento Politico. Evo Morales, Alejo
Veliz y también Filem6n Escobar vinieron (...) y dijeron: ‘vamos a con-
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formar una Direccién’, nosotros propusimos conformar una ‘Comision
impulsora’ de este “gobierno clandestino”, entonces se fue al voto: Di-
recciéon o Comision. Direccion. Nos ganaron. Personalmente no estoy
decepcionado, porque esa era una utopia, a veces las utopias son buenas;
pero lo otro [la Direccion y, con ello el IPSP] era mas real. Esa realidad
se ha logrado. Yo soy (era) pesimista porque en todas las elecciones que
participamos perdiamos. Entrar a las elecciones para nosotros era per-
der porque no habia c6mo lograr que nuestros hermanos voten por sus
propios hermanos, era un problema serio, por eso estibamos un poco
decepcionados en ese momento” (Juan de la Cruz Vilca en Garcia, Fer-
nando et al, 2015: 55-56).

La idea principal que se materializ6 fue entonces la de poner a
disposicion de los sistemas de autogobierno, de las estructuras or-
ganicas (sindicatos, centrales, subcentrales y federaciones) un brazo
politico-electoral legalmente reconocido para disputar el control del
poder local. Para tal fin se contaba con la fuerza gregaria de los sis-
temas de autogobierno, la participacion de las autoridades organicas
y la institucionalidad comunitaria de base territorial. En ese sentido,
desde finales de los noventa de manera pragmatica se establecieron
dos estrategias de accion politica que se reproducen con éxito hasta el
presente. A nivel de los municipios rurales se buscé habilitar a candi-
datos elegidos a través de estos sistemas de autogobierno para que las
comunidades voten “por ellos mismos”. A nivel nacional, de manera
suplementaria y progresiva, primero, se buscd presentar candidatos
para diputados uninominales elegidos bajo la misma modalidad para,
posteriormente, presentar una propuesta electoral de alcance nacio-
nal. En otras palabras, con ambas estrategias ya no buscaban armar
y/o articular el “otro Estado”, el “gobierno clandestino” mencionado
por Juan de la Cruz Vilca dentro del Estado o “gobierno oficial” para
subvertirlo desde adentro, sino disputar directamente el ejercicio y
control de ese Estado, esto es, la toma del poder politico de mane-
ra incremental y progresiva. Una estrategia de llegada al Estado que
implicaba necesariamente obtener victorias electorales e interactuar
de acuerdo con los mecanismos y dispositivos politico-institucionales
disponibles.

Asumir esta estrategia sin dejar de lado la incidencia de las estruc-
turas de autogobierno territorial no fue un proceso lineal ni de amplio
consenso al interior del movimiento indigena campesino. Fue resul-
tado de multiples disputas internas que decantaron las posiciones y
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narrativas ideologicas y restablecieron una y otra vez las relaciones de
fuerzas. Los criterios de orden ideoldgico entre posiciones indianistas,
kataristas e izquierdistas, el juego de los intereses corporativos y/o
personales para dirigir y encabezar al movimiento indigena, fueron
determinando el derrotero de las propias organizaciones y, con ello,
de los lideres y dirigentes que buscaban liderar la puesta en marcha de
la estrategia, sea a través de la ASP o bien del IPSP.®

Al respecto, a mediados de los noventa fueron los campesinos coca-
leros del Tropico de Cochabamba a la cabeza de Evo Morales quienes
primero lograron asirse del “instrumento propio”, cumpliendo con
sentido practico los requisitos exigidos por la normativa electoral:
ser portavoz de un partido nacional con personeria juridica vigente.
Con pragmatismo la dirigencia cocalera obtuvo el control de la sigla
partidaria del Movimiento Al Socialismo-Unzagista (MAS-U), al que
buscaron imprimirle ajustes simbélicos (quitar la “U” de Unzagista) e
incorporarle de manera suplementaria la nominacién de IPSP que, co-
mo mencionamos, se debatia interna e intensamente en el movimiento
campesino indigena.

Un primer resultado de esta estrategia fue la eleccion de Evo Mo-
rales, Roman Loayza y Félix Sanchez como los primeros diputados
uninominales campesinos indigenas que accedian al parlamento na-
cional a través del frente de izquierdas IU que postul6 a Alejo Veliz,
otro emblematico lider campesino, como candidato presidencial. Es-
tos tres parlamentarios, a pesar de que ingresaron a través del men-
cionado frente, no se desprendieron de la logica corporativa y territo-
rial de la que emergian y recibian apoyo orgdnico. Ninguno de ellos
manifesté una militancia partidaria al frente electoral, en cambio, si
evidenciaron el fuerte lazo y dependencia hacia sus estructuras orga-
nicas y territoriales.

A partir de ello, ya con la sigla del MAS como un “instrumento
propio” de los campesinos cocaleros, en las elecciones municipales
lograron holgadas victorias electorales en los municipios que estaban
bajo su control e influencia. Esta estrategia fue rapidamente asimi-

6 Esta historia de transformaciones y disputas al interior del movimiento cam-

pesino indigena en parte fue descrita y graficada por Félix Patzi (2007) y Ayar
Quispe (2003).
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lada por el conjunto del movimiento campesino indigena en otros
lugares o espacios territoriales. De esta forma, ocurri6 la irradiacion
del MAS-IPSP al conjunto del movimiento campesino indigena y, con
ello, la expansion territorial como el “instrumento politico” de los sis-
temas y estructuras corporativas y comunitarias. La relacion y efecto
de la expansion y asentamiento del instrumento politico no fue de
sustitucién, cooptacion y/o desplazamiento de las estructuras orgdni-
cas por este, sino de una incorporacion suplementaria al sistema de
autogobierno indigena campesino. Tal como afirman los dirigentes
indigenas campesinos al mencionar: “no somos del MAS, el MAS es
nuestro”, “la Federacién Unica no es del MAS, el MAS es de no-
sotros”, “el MAS-IPSP no es ajeno a la organizacion, es la misma
organizacion”.” En ese sentido, los componentes de ese “otro Estado”
o “gobierno clandestino” que inicialmente fueron pensados como los
embriones del poder campesino indigena, serian ahora activados por
el “instrumento politico” para tomar y hacerse del Estado.

Después de las primeras victorias electorales de IU vy, posterior-
mente, del MAS-IPSP, en territorios de alta integracion corporativa y
comunitaria como fueron las zonas del Tropico cochabambino, la ex-
pansion del “instrumento politico” fue cada vez mas efectiva. Ademas
del Chapare, la influencia territorial del MAS-IPSP abarcé a otras zo-
nas de expansion agricola en los departamentos de Santa Cruz (norte
integrado), Beni y de los Yungas de La Paz; ademads de lograr la inci-
dencia y movilizacion organica en zonas rurales con fuertes procesos
de autogobierno comunitario en los departamentos de Potosi (nor-
te), Chuquisaca, La Paz y Oruro, expandiéndose a “zonas nuevas”
de colonizacion. De ahi se explica el “salto” natural o de irradiacion
a ciudades pequefias e intermedias o centros poblados nuevos como
El Alto en La Paz, Montero y Warnes en Santa Cruz, Sacaba y Qui-
llacollo en Cochabamba, etc., ya que la dindmica mercantil de estos

Estas enunciaciones aparecen en las historias de vida y en las conversaciones con
dirigentes campesinos indigenas desarrolladas a lo largo de varios afos, aproxi-
madamente cinco, de vinculacién y trabajo desde el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) con las estructuras de organizacién campesi-
na e indigena. La sistematizacion y registro se encuentran en el libro de sistema-
tizacion colectiva publicada por el CIS y el PNUD (Garcia et al, 2015).
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campesinos indigenas en estos centros poblados permitia un amplio
campo de accion e influencia.

En suma, sucedi6 el acoplamiento entre dos dindmicas de darse
de la politica en el pais. Por un lado, a través de la “territorializacion
de la politica” se dio lugar a la ampliacion de los escenarios de inte-
raccion de la democracia representativa, abriendo posibilidades pa-
ra que estructuras de poder y de autogobierno comunitario accedan
rapidamente a los recursos de representacion politica. Por otro, las
estructuras corporativas y de autogobierno de las comunidades indi-
genas campesinas lograron encontrar —en las reformas del sistema
politico— las condiciones de oportunidad para canalizar legalmente
su fuerza comunitaria hacia la toma del poder politico. Como men-
cionamos, esto fue posible a través de la puesta en marcha de una
estrategia de poder. La dotacion de un “instrumento propio”: el MAS-
IPSP para asirse en poder publico, legal y legitimo.

Este fue, y al parecer sera, el nticleo duro del formato de hacer po-
litica de los campesinos indigenas en Bolivia, mediante el cual logra-
ron acceder al poder local y, en el curso ascendente del proceso politi-
co, llegar al gobierno nacional y, finalmente, al control del Estado con
la llegada de Evo Morales y su continuidad en el poder politico por
mas de una década. La naturaleza hibrida del “instrumento politico”:
un recurso legal que cumple con los requerimientos formales exigidos
por el régimen electoral y, por otra, un mecanismo flexible y adaptado
a los sistemas de autogobierno de los campesinos indigenas; relacio-
na dos ambitos de procesamiento politico que tiene efectos estatales:
la democracia representativa a través de normas y procedimientos
legales y el “organico” de la democracia comunitaria practicado por
las comunidades indigenas campesinas. Esta articulacion se torné vir-
tuosa, ya que permitié el fortalecimiento del primero y, consiguien-
temente, abrié un canal de visibilizacion del segundo (la democracia
comunitaria) como factor real de toma y ejercicio del poder por parte
de los indigenas campesinos.

Estado Plurinacional vy libre determinacion

Fruto de la irrupcion politica y electoral de los pueblos indigenas
campesinos, Bolivia es hoy un Estado Plurinacional en construccién
que se define segun el articulo primero de la Constitucion Politica
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vigente como un “Estado Unitario Social de Derecho, Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultu-
ral, descentralizado y con autonomias”. Esta definicion, resultado y
expresion de un gran debate a nivel de las organizaciones indigenas,
campesinas y populares en el contexto de la Asamblea Constituyente
(2006-2008), resena el cardcter multifacético, diverso y plural que de-
fine la nueva configuracion estatal a diferencia del disefio y estructura
rigida, homogénea y estandarizada del Estado republicano o Estado-
nacion que tutel6 la edificacion estatal desde la creacion de la Repu-
blica, en 1825, hasta la aprobacion de la nueva CPE en febrero de
2009. Asimismo, en su segundo articulo se sefiala: “Dada la existencia
precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesi-
nos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en
su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al recono-
cimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades
territoriales, conforme a esta Constitucion y la Ley”. Y, finalmente, el
articulo 11 establece el sistema de gobierno que reconoce diferentes
formas de democracia como: la directa y participativa, la represen-
tativa y la comunitaria. A la articulacion, relacionamiento dialogico
e interdependencia de estas tres formas se conoce como democracia
intercultural. En general, este es el marco constitucional del ejercicio
de la libre determinacién y de los derechos politico-electorales de los
pueblos indigenas en el Estado Plurinacional boliviano. Dada su com-
plejidad e importancia es central mencionar brevemente algunos de
los aspectos especificos del diseno normativo.

Particularidades normativas del Estado Plurinacional

De manera general, se pueden destacar seis elementos centrales
que definen la nueva configuracion estatal. Primero, el cardcter com-
plejo, plural y diverso del disefio institucional, que reconoce el carac-
ter unitario del Estado, pero, al mismo tiempo, establece un régimen
descentralizado y con autonomias. A este nivel de complejidad corres-
ponden varios niveles de organizacion politica y de gobierno, a saber:
el Gobierno Nacional, con jurisdiccion plena sobre todo el territorio
del pais, los Gobiernos Departamentales Autonomos, cuyo ambito
jurisdiccional es el nivel departamental, los Gobiernos Municipales
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Auténomos, que gobiernan en ambitos locales definidos por ley, los
Gobiernos Autéonomos Indigena Originario Campesinos (GAIOC),
constituidos sobre la base de sus normas y procedimientos propios
con jurisdiccion sobre todo el territorio de la autonomia indigena
originaria campesina correspondiente y, los Gobiernos Regionales,
concebidos como instancias de planificacion y coordinaciéon en am-
bitos locales. En sintesis, un modelo “compuesto” de organizacion
estatal (Exeni, 2015). Segundo, el caricter plurinacional del Estado,
que consiste en el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural
del pais y la existencia precolonial de naciones y pueblos indigena
originario campesinos, de matrices identitarias diversas y que pobla-
ron desde tiempos remotos los territorios que hoy constituyen Bolivia.
Esta cualidad impregna el redisefio estatal y deja abierto el desarrollo
normativo e institucional que en unos casos supone la reinvencion
de estructuras existentes y en otros la incorporacion e invencion de
nuevas (Rojas, 2019). Tercero, la centralidad directiva y hegemonica
de un sujeto politico plural denominado indigena originario campe-
sino (IOC) que sintetiza e identifica el rol de las sociedades indigenas
precoloniales y sus sistemas de autogobierno en la construccion y de-
sarrollo del proyecto politico en curso. Este sujeto, subalternizado
histéricamente no sélo por las clases dominantes de corte colonial
y republicano, sino, también, por sectores considerados progresistas,
reivindicé el proyecto de Estado Plurinacional como una suma y ar-
ticulacion de diversidades y complementariedades en un contexto de
expansion de las relaciones de igualdad y justicia. Este sujeto es quien,
a través de sus formatos organizativos y su efectiva participacion poli-
tica, encarna y lidera el “proceso de cambio”, confiriéndole identidad
y sustento politico y social. Como vimos, la manera de su “llegada”
al poder estatal constituye el dato novedoso de la transformacion de
las dinamicas politicas e institucionales que acontecen en el pais desde
hace mas de una década. Cuarto, el reconocimiento de los derechos
colectivos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
particularmente del derecho a la libre determinacién que, como reza
la CPE “consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su
cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién de
sus entidades territoriales, conforme a la constitucion y la Ley”. El re-
conocimiento explicito de la libre determinacién adquiere relevancia
y potencia debido a que el Estado asumié plenamente la Declaracion
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de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
convertida en Ley desde septiembre de 2007. De la misma manera, el
Estado boliviano ha reconocido el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y se ha adherido o suscrito a una se-
rie de instrumentos, protocolos, acuerdos y pactos que promueven el
ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas. En otras palabras,
el Estado boliviano, mas que cualquier otro, ha abierto el disefio nor-
mativo e institucional para que fluyan los procesos de reconocimien-
to, participacion, representacion y garantias de los derechos humanos
y colectivos de los pueblos indigenas. Quinto, como ya mencionamos,
el reconocimiento constitucional de diferentes formas de democracia,
como ser: la democracia directa y participativa, la democracia liberal
representativa y la democracia comunitaria, agrupadas en un sistema
de gobierno. Lo fundamental y nuevo en este orden es el reconoci-
miento de la democracia comunitaria o, mas bien, de las democra-
cias comunitarias que en el fondo son sistemas de autogobierno de
base territorial, un espectro de formas comunitarias que sintoniza de
mejor manera con el caracter “abigarrado” de la sociedad boliviana
(Zavaleta, 1983). A la articulacion, relacionamiento dialégico e inter-
dependencia de estas tres formas de democracia se conoce como de-
mocracia intercultural (Exeni, 2012; Mayorga, 2016; Garcia, 2019).
Sin embargo, la democracia intercultural no se agota en el mero for-
malismo institucional de su reconocimiento, sino que transciende el
horizonte normativo en la biisqueda de una verdadera “democratiza-
cion de la democracia”; esto quiere decir que debera tenderse hacia
la reduccién o eliminacion de la hegemonia de la democracia liberal
representativa para expandir el horizonte de otras formas de demo-
cracia, especialmente las comunitarias, al mismo tiempo que se visi-
bilizan y valorizan los derechos politico-electorales de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos. Sexto, el reconocimiento de
la participacion politica de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos de acuerdo con sus normas y procedimientos propios en
los diferentes dmbitos y niveles del Estado, aspecto que rompe con
el tradicional monopolio de las organizaciones o partidos politicos,
quienes, en el pasado, monopolizaban la representacion politica.
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Democracia intercultural: participacion y representacion de los
pueblos indigenas

Uno de los avances sustantivos de las transformaciones del campo
politico boliviano es el devenir (“llegada”) de los indigenas campe-
sinos en el Estado.® Hoy, este proceso se expresa claramente en un
copamiento expansivo de los Organos de poder del Estado: Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Electoral. Hay dos maneras de leer esta “llega-
da” indigena campesina al Estado. Por una parte, desde la perspectiva
“garantista” o constitucionalizada y, por otra, politica o como resul-
tado de los procesos politico-electorales.

En el caso del Organo Legislativo, la Asamblea Legislativa Pluri-
nacional (ALP), estad establecido, de acuerdo con la Ley del Régimen
Electoral, la asignacion de siete escafios especiales para los pueblos
indigenas minoritarios en la Cdmara baja de diputados (ver cuadro
1), que son electos mediante un mecanismo que combina dos forma-
tos democraticos: a través de la democracia comunitaria, por normas
y procedimientos propios para la seleccion candidatos y, mediante la
democracia representativa para la eleccion de los diputados a través
del voto universal, libre y directo.’

En términos del vicepresidente Alvaro Garcia Linera, hubo un “ascenso plebeyo
al poder que luego se ha expresado en un proceso creciente de indianizacion del
Estado” (2015: 5).

La postulacion de estos candidatos, de acuerdo con la Ley, puede ser a través de
las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originarios campesinos co-
mo por las organizaciones politicas (partidos y agrupaciones ciudadanas). En las
dos Elecciones Generales pasadas (2009, 2014) estos representantes especiales
fueron elegidos a través de partidos: el 2009, los siete a través del MAS-IPSP y el
2014, seis a través del MAS-IPSP y uno por Unidad demdcrata (UD).
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Cuadro No. 1
Distribucion de escafios en la Asamblea Legislativa Plurinacional 2014
DEPARTAMENTOS
TIPO DE § é 2
: 3| 2= 2|8|=|5|=|8|T0A
paRLAMENTARID/ | METODODE | S 1213|512 2| 2 |E| 2
ASAMBLEISTA S|=2|8S|lo|e|F| = o
= o <
S S Z
4 primeros
Senador de la lista
Camara Alta presidencial/ | 4 | 4 | 4 | 4 |4 | 4| 4 |4] 4 36
sistema
proporcional
Primeros
Diputado de la lista
plurinominal presidencial/ | 5 |14 9 | 4 | 6 | 4 |13 |3 | 2 60
Camara Baja Sistema
proporcional
Diputado Mayoria
uninominal simple de la 511419 (4|7 |4 (14]4] 2 63
Cémara Baja circunscripcion
Diputado especial Mayoria
indigena simpledela | — | 1 [ 1|1 |—|1 1111 7
Camara Baja circunscripcion
Representante Mayoria
a Parlamentos simple por 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Supraestatales departamento
TOTAL 15 (34 (24 |14 |18 |14 | 33 (13| 10 | 175

Fuente: elaboracion propia segun la Ley No. 522 de 28 de abril de 2014

Ahora bien, desde la perspectiva del desempeno politico partida-
rio electoral, se estima que la presencia de estos sectores supera el
70 % de la composicion total de la ALP donde las mujeres alcanzan
una representacion de 50.3% en ambas camaras (Tola, 2014; Gace-
ta ALP, 2015). Un elemento notable es que las formas de seleccion
de los y las representantes de los pueblos y naciones indigena origi-
nario campesinos para ocupar los escafios de la ALP, emerge desde
los niveles territoriales comunitarios y desde los ambitos orgdnicos
de las organizaciones indigenas y campesinas, mediante un proceso
deliberativo complejo y a veces tensionado. La participacion de las
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organizaciones indigenas campesinas en el proceso electoral, como
seflalamos anteriormente, se da mediante el “instrumento politico”:

el MAS-IPSP.

A nivel de las Asambleas Legislativas Departamentales, la repre-
sentacion de los pueblos indigenas “minoritarios” se da a través de
un numero de representantes de las NPIOC establecidos en la ley
del régimen electoral y los correspondientes estatutos autonémicos
departamentales,'® cuya eleccion procede de acuerdo con sus propias
normas y procedimientos. A la fecha de las nueve Asambleas Legisla-
tivas Departamentales, a excepcion de Potosi,!! existe representacion
directa de los pueblos indigenas minoritarios, cuya participacion en
promedio no supera el 1%. La eleccion de estos representantes se
realizé a través de la democracia comunitaria, siguiendo mecanismos
diversos en cada proceso de eleccion.!?

Cuadro No. 2
Participacion indigena en las asambleas legislativas departamentales
Asambleas legislativas Niimero de asambleistas Participacion indigena
departamentales

Santa Cruz 28 5

La Paz 45 5

Beni 28 4

Tarija 30 3

Sucre 21 2

10 Segun el disefio de cada estatuto autonémico, el niimero de asambleistas indige-
nas puede incrementarse. Por ejemplo, en el caso de Pando la cantidad de asam-
bleistas se incrementd de 16 a 21, asi como la representacion indigena aument6
de1la3.

" En este departamento no se contemplé representacion indigena debido a que no

existen grupos “minoritarios”. Los pueblos indigenas mayoritarios, como los

aimaras y quechuas, no son considerados como minoritarios para disponer de
una “cuota”, ya que, por su nimero, participan directamente en la composicién
general de las Asambleas Legislativas.

Una sistematizacién y descripcién de estos procesos es la de Alvaro Diez Astete

(2012).
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Asambleas legislativas Nimero de asambleistas Participacion indigena
departamentales
Cochabamba 34 2
Oruro 33 1
Pando 21 3

Fuente: elaboracion propia segun la ley del régimen electoral y estatutos autondmicos
departamentales

A nivel municipal no se dispone de una norma especifica de repre-
sentacion indigena similar a los niveles nacional y departamental. Sin
embargo, en la elaboracion de las cartas orgdnicas municipales los
grupos indigenas “minoritarios” incorporan la representacion indige-
na bajo dos figuras: participacion directa de representantes indigenas
seglin normas y procedimientos a los concejos municipales (instancias
legislativas) y mediante la creacion de distritos municipales indigenas
administrados directamente por los grupos indigenas, en tanto instan-
cias descentralizadas de los ejecutivos municipales. Empero, ademds
de estas figuras que empiezan a reconfigurar a los gobiernos muni-
cipales, en el mundo rural las organizaciones indigenas campesinas
adquieren una predominancia muy visible, ya que no sélo tienen pre-
sencia en estos ambitos de representacion de acuerdo con cuotas, sino
que ejercen hegemodnicamente el control del poder municipal. Esta
situacion se manifiesta en aproximadamente el 75% de los munici-
pios que existen en todo el pais, particularmente en las dreas rurales.'?

En lo que respecta al Organo Judicial, la CPE establece que los
altos cargos del Tribunal Supremo de Justicia, el Tribunal Agroam-
biental y el Consejo de la Magistratura, asi como los del Tribunal
Constitucional Plurinacional, son elegidos por escrutinio electoral de
la poblaciéon de listas organizadas y preseleccionadas por la Asamblea
Legislativa Plurinacional. Todas estas instancias tienen disposiciones
organicas de desarrollo constitucional que contemplan la presencia

Existen varios trabajos de investigacion sobre la presencia indigena campesina
en el poder local desde el inicio del proceso de descentralizacion municipal a me-
diados de los noventa, hasta las tltimas experiencias de participacion politico-
electoral. Ver Albo, 1999; también Garcia et al, 2014.
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minima y obligatoria tanto de indigenas como de mujeres en su es-
tructura, mandatos que han sido reglamentados por su respectiva ley,
cuyo incumplimiento no invalida las designaciones que pudieran efec-
tuarse, pero, su cumplimiento constituye una obligacion constitucio-
nal. La participacién indigena en las instancias del Organo Judicial
representa mas del 36%. Respecto a la incidencia politica e institu-
cional que adquieren estos representantes se expresa en que, a la ca-
beza de las principales instancias del Organo Judicial, actualmente, se
encuentran autoridades de origen indigena campesino, resultado de
la dindmica politica. Adicionalmente, en el resto de la estructura del
Organo Judicial crecié sustantivamente la presencia de administrado-
res de justicia de origen indigena campesino.

Cuadro No. 3 )
Participacion de pueblos indigenas en el Organo judicial
Instancias Niimero de Participacion
magistrados indigena
Tribunal constitucional plurinacional 7 2
Consejo de la magistratura 3
Tribunal supremo 9 3
Tribunal agroambiental 7 3

Con relacion al Organo Electoral Plurinacional (OEP), institucion
que fue incorporada por la nueva CPE como un nuevo érgano de
poder publico, cuyas funciones no estdn circunscritas solamente a la
administracion de procesos electorales, sino que también tiene como
tarea fundamental la promocion y desarrollo de la democracia inter-
cultural, su maxima instancia que es el Tribunal Supremo Electoral,
asi como los Tribunales Electorales Departamentales, son designados
y elegidos por la Asamblea Legislativa Plurinacional de una némina
seleccionada por una de sus comisiones, para el primer caso, y de
listas designadas y acordadas por la Asambleas Legislativas Departa-
mentales de cada departamento. Esta designacion y eleccion toma en
cuenta la equidad de género y la presencia indigena dispuesta por la
Ley del Organo Electoral Plurinacional.
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Cuadro No. 4 ]
Participacion de los pueblos indigenas en el Organo Electoral
Instancias Niimero de Participacion
vocales indigena
Tribunal Supremo electoral 7 2
Tribunal Electoral Departamental (9) 5 1

Finalmente, en el Organo Ejecutivo donde la figura central es la
del presidente, que actualmente es ejercido por Evo Morales, caracte-
rizado como presidente indigena de Bolivia, simboliza la presencia del
sujeto indigena originario campesino. La dimension politica de este
hecho trasciende el formalismo de un gabinete de ministros que cier-
tamente no estd compuesto mayoritariamente por indigenas, sino que
estos ocupan puestos clave como la propia Presidencia del Estado, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Desarrollo Ru-
ral y Tierras. Como lo demuestra el estudio coordinado por Ximena
Soruco (2014) se evidencia un cambio en la composicion social de la
burocracia estatal en todos los niveles e instancias del Organo Ejecuti-
vo nacional y departamentales, destacandose la presencia e incidencia
de los indigenas campesinos. Ahora bien, como un factor “informal”
de la gestion gubernamental de Evo Morales es el funcionamiento un
“gabinete paralelo” que funciona a través de la Coordinadora Nacio-
nal por el Cambio (CONALCAM) como instancia maxima de coordi-
nacion politica para la toma de decisiones entre los mas altos niveles
del gobierno y la representacion de las organizaciones indigenas y
campesinas del pais, en una especie de cogestion o cogobierno.

Democracia comunitaria y autonomias indigena originarias
campesinas: el ejercicio de la libre determinacion

Como se menciond, la Constitucion reconoce y garantiza los dere-
chos de los pueblos indigenas no tinicamente en un articulo, sino a lo
largo de las cinco partes y los 404 articulos, dejando de ser un mero
accesorio de la norma constitucional para ser una base sustantiva del
Estado plurinacional. La garantia de la libre determinacién como fun-
damento de la autonomia, del autogobierno, de sus instituciones poli-
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ticas y cultura; la incorporacion de los territorios indigena originario
campesinos a la estructura y organizacion territorial del Estado, junto
a los departamentos, provincias y municipios; el reconocimiento de
sus derechos como naciones y pueblos indigena originario campesi-
nos, en tanto colectividad humana que comparte identidad cultural,
idioma, tradicion historica, instituciones, territorialidad, cosmovi-
sion; la adopcion de la forma democratica comunitaria como parte
del sistema de gobierno y ejercicio de la democracia que se da por
medio de la eleccidn, designacion o nominacién de autoridades y re-
presentantes por normas y procedimientos propios; el reconocimien-
to de la jurisdiccion indigena originaria campesina que se ejerce por
sus propias autoridades, como parte del sistema de justicia y en igual
jerarquia que la justicia ordinaria; entre otros, son parte del nuevo
constitucionalismo pluralista que desborda las clasicas constituciones
liberales y sociales.'*

En este marco constitucional auspicioso de derechos de los pueblos
indigenas se inscribe la Autonomia Indigena Originario Campesina
(AIOC), que consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre
determinacion que tienen las naciones y pueblos indigena originario
campesinos (NPIOC), “cuya poblaciéon comparte territorio, cultura,
historia, lenguas y organizacion o instituciones juridicas, politicas, so-
ciales y econémicas propias” (art. 289, CPE). A partir de esta defini-
cion, la CPE establece las caracteristicas del ejercicio de las AIOC: 1)
los demandantes de la autonomia indigena son los pueblos indigenas;
2) el autogobierno se ejerce de acuerdo a normas y procedimientos
propios; 3) la jurisdiccion de la autonomia indigena son los territo-
rios indigena originario campesinos, y los municipios, y regiones que
adoptan tal cualidad; 4) los mecanismos y procedimientos de acceso
a la autonomia indigena basados en normas propias y referendos de
consulta popular; 5) la forma de ejercicio del gobierno auténomo in-
digena originario campesino que es a través de sus propias normas
y formas de organizacion, con la denominacién que corresponda a
cada pueblo, nacion o comunidad, establecidas en sus estatutos.! Fi-
nalmente, la Constitucion establecié que una norma especifica (Ley

14 Ver: Farit Rojas, 2019.
15 Véase la CPE, articulos 289 al 296 del capitulo sobre la autonomia indigena
originaria campesina.
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Marco de Autonomias y Descentralizacion) regulara el procedimiento
del régimen de autonomias en el pais.'®

La institucionalidad de la AIOC en el Estado plurinacional

La AIOC es un tipo de autonomia del régimen de autonomias del
Estado, por lo que no esta al margen de la configuracion y el orde-
namiento administrativo institucional vigente que va moldeando y
acomodando su formato estatal. El articulo 272 de la CPE define la
autonomia como la capacidad de eleccion directa de autoridades, la
administracion de recursos economicos vy el ejercicio de las facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos
de gobierno en el ambito de su jurisdiccion, competencias y atribucio-
nes. Con ello, se establecen las bases del régimen de autonomias del
Estado plurinacional, reguladas por la Ley No. 031 de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibanez”.

Sin duda, la Ley de Autonomias concreta el acceso e instituciona-
lidad de los pueblos indigenas en el Estado: la autonomia indigena
originario campesino. Se instituye la AIOC como el dispositivo ins-
titucional y la ruta de acceso de los pueblos indigenas al Estado plu-
rinacional que busca acoplar la l6gica de la institucionalidad estatal
con las instituciones del autogobierno territorial comunitario, aunque
con mayor preeminencia de la primera por el peso que tiene la racio-
nalidad estatal. Veamos, de manera breve, como se da el acoplamiento
de los pueblos indigenas al Estado.

En primer lugar, la ley define el alcance de las autonomias respec-
to a la organizacion territorial y a la administracién de las unidades
territoriales, haciendo una digresion entre unidad y entidad territoria-
les. Definiendo a la primera como un espacio geografico delimitado
para la organizacion territorial del Estado, pudiendo ser departamen-
to, provincia, municipio y territorio indigena originario campesinos.
Mientras que la segunda, es la institucionalidad que administra y go-
bierna en la jurisdiccion de una unidad territorial. A partir de ello,
define a la autonomia como la cualidad gubernativa que adquiere
una entidad territorial autondémica, que ademds implica la igualdad

16 Articulo 272, CPE.
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jerdrquica o de rango constitucional entre las entidades territoriales
autonémicas (ETA). De este modo, la autonomia recae en la entidad
territorial autonémica (la institucion gubernativa), no en el territorio.
Caracteristica que pondra en vilo, de vez en vez, a las comunidades
con las autoridades que hacen la gestion gubernamental. Al respecto,
la Declaraciéon de Constitucionalidad Plurinacional (N° 0001/2013)
es bastante clara: “... la autonomia no es una cualidad que se adjudi-
ca a la unidad territorial, sino a la entidad territorial; es decir, no es
auténomo el territorio sino el gobierno que administra en esa juris-
diccién territorial”.1”

Seguidamente, la ley establece que la conformaciéon de la AIOC
se basa en los territorios ancestrales actualmente habitados por los
NPIOC, y en la voluntad de su poblacion que son el TIOC, el munici-
pio y la regién como espacios geograficos de jurisdiccion territorial de
ejercicio de administracion y poder publico de los gobiernos auténo-
mos indigenas (ETA). Con ello, se establecen y delimitan los espacios
territoriales de ejercicio de las AIOC, cuyo acceso a cada uno de ellos
tiene mecanismos particulares de consecucion.!® La via municipal se
da mediante la conversion del municipio a la AIOC, cuya principal
cualidad es el cambio de ETA (de gobierno municipal a gobierno au-
tébnomo indigena), no necesariamente de la unidad territorial. En el
caso del TIOC el acceso se da a partir de un territorio comunitario
(antes tierras comunitarias de origen —TCO—), reconocido y sanea-
do bajo el derecho de propiedad agraria, que mediante el acceso a la
AIOC adquiere cualidad gubernativa (la constituciéon de una ETA),
siendo, ademas, condicion suficiente para convertirse en unidad terri-
torial, mediante ley; de este modo, el TIOC tiene un triple caracter:
es propiedad agraria, tiene cualidad de gobierno y es unidad terri-
torial. Finalmente, la AIOC regional, como espacio de planificacién
y gestion, se constituye por acuerdo entre las entidades territoriales

Con la aprobacion de la ley, por lo menos en el plano juridico, fue cerrado el
debate sobre las autonomias que se inicié en la Asamblea Constituyente en un
escenario de dura confrontacion entre las visiones regionales y del gobierno cen-
tral.

En la actualidad la via TIOC y municipal son las mas usuales a las que han
acudido los pueblos indigenas para acceder a la AIOC; no existe aiin ninguna
experiencia de la conformacion de regiones AIOC.
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auténomas indigena originarias campesinas y que tengan continuidad
territorial.

Por ultimo, una vez determinada la jurisdiccion territorial de las
AIOC, la Ley fija una profusa cantidad de etapas y requisitos que
deben cumplir los pueblos indigenas (segtn las vias de acceso) para
adoptar la autonomia: 1) requisitos legales de acceso (certificado de
ancestralidad, viabilidad gubernativa, base poblacional); 2) iniciativa
popular de referendo para adoptar la AIOC (via municipal) o con-
sulta por normas y procedimientos propios (via TIOC); 3) redaccion
del estatuto autondémico (conformando instancias estatuyentes); 4)
declaratoria de constitucionalidad del estatuto; 5) referendo del esta-
tuto autonémico'” (en ambas vias), previa ley de creacion de unidad
territorial para el caso TIOC.

Asimismo, los requisitos de acceso a la AIOC deben recorrer los
organos del Estado en las distintas etapas que corresponden, convir-
tiendo el proceso en un excesivo tutelaje estatal, lo que no sucede, por
ejemplo, con las autonomias municipales que son creadas por una ley.
Asi por ejemplo: 1) el Organo Ejecutivo (Viceministerio de Autono-
mias) emite certificados de territorio ancestral y de viabilidad guber-
nativa; 2) el Organo Electoral Plurinacional administra (y/o supervisa
segun sea la via de entrada) los referendos de acceso a la AIOC y de
aprobacion del estatuto autonémico, ademas de supervisar la confor-
macion del 6rgano deliberativo que redacta y aprueba el estatuto; 3)
el Organo Judicial emite la declaracion de constitucionalidad del es-
tatuto; 4) el Organo Legislativo sanciona la ley de creacién de unidad
territorial, si la via de acceso es por TIOC.

En suma, dos referendos (“de entrada y de salida”) mds una can-
tidad de requisitos y pasos que deben cumplir los pueblos indigenas
para acceder a la AIOC, se ha convertido en un camino azaroso y
parsimonioso que ha tomado mas de siete afios poner en vigencia
los primeros gobiernos autonomos indigena originario campesinos
(GAIOC): Charagua en 2017, Ragaypampa y Uru Chipaya en 2018.

Recientemente (8/06/2019) la Asamblea Legislativa Plurinacional sancioné mo-
dificaciones a los articulos de la ley de autonomias que elimina del ordenamiento
juridico el referendo del estatuto autonémico indigena. Con ello se quita un
obstaculo que entorpecia el acceso a la AIOC.
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Democracia comunitaria como sistema de gobierno autonomo
indigena originario campesino®’

La constitucion de los tres primeros GAIOC de Charagua, Raqa-
ypampa y Uru Chipaya en el Estado Plurinacional es el hecho mas no-
vedoso por las caracteristicas del ejercicio democratico comunitario
para la constitucion de sus gobiernos auténomos. Casos paradigmati-
cos de la diversidad institucional, del ejercicio de la democracia inter-
cultural y de las formas de constitucion de los autogobiernos indigenas
en el Estado plurinacional. Estas experiencias expresan la pluralidad
de formas de organizacion territorial comunitaria y las instituciones
de autogobierno que son de larga data que funcionaron al margen
y de manera paralela a la institucionalidad estatal, que ahora estan
reconocidas en la CPE. Los sindicatos campesinos de Raqaypampa de
la region de los valles, las comunidades de ayllus originarios de Uru
Chipaya de la zona andina y las comunidades indigenas guaranies de
la region del oriente del pafs, representan la resistencia historica y la
vigencia de las instituciones comunitarias en los territorios indigena
originarios campesinos de Bolivia. Los casos que se describen cons-
tituyen dos de las tres vias de acceso a la AIOC (la municipal y la
TIOC) con configuraciones espaciales, sociodemograficas y estructu-
ras comunitarias diversas, que ahora se acoplan al ordenamiento del
Estado plurinacional.

20 Las reflexiones de este punto retoman la experiencia de la conformacion de los

gobiernos auténomos de Charagua, Raqaypampa y Uru Chipaya. Gran parte
de las apreciaciones descritas y hallazgos encontrados se realizaron de manera
directa en reuniones y asambleas comunales, como parte del proyecto “Fortale-
cimiento del Estado Plurinacional autonémico y la democracia intercultural” del
PNUD-Bolivia.
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Caracteristicas generales de los estudios de caso de gobiernos auténomos

‘ Sujeto

demandante
C

indigena originario campesinos

Organizacion territorial Estructura socio
demogrifica accesoala | del estatuto
AIOC | auronémico

Capitanias delas 4 zonas guaranis (Charagua Norte,

Formade | Aprobacion

Charagua, + 32,186 habitantes Conversion 54%
ubicado en el uato zonas Pasapimguasu, Bajo Iscso, Ao (composicion social municipal
departamento de guaranis Isoso), conformada por 84 interculmral: guasanis
Santa Cruz comunidades (que son la mayoria, 55%),

+ Dos centros urbanos: Charagua mestizos (karai), migrantes

Estacién y Chasagua Centro (quechuas y aymaras), ¥

= Extensidn territorial de 74.000 Xm2. MOnONitas.
Raqaypampa, Central Regional  + TIOC conformada por 5 + 7.759 habitantes Via TIOC 1%
ubicado enel Sindical Unica de Subcentrales (Raqaypampa, (composicion social
departamento de Campesinos Molinero, Santiago, Salvia Laguna homogénea, constituida en
Cochabamba Indigenas de Grande) con 43 comunidades SU mayoria por

gaypamp ¢ 556 Km2, campesinos)

Uru Chipaya, Autoridades + 4 ayllus (Aranzaya, Manazaya, + 2.003 habi (& id 7%
ubicado enel iginarias de los Wi i i (composicitn social municipal
departamentode R EVAT « Extensidn territorial de 48.000 ¥m2. homogénea, constimida
Oruro por comunidades
5 riginarias)

Fuente: Planes de Gestion territorial Comunitaria, 2018

La configuracion de los tres GAIOC presenta una diversidad insti-
tucional de formas de organizar sus gobiernos, vinculadas a sus ma-
trices de organizacion comunitaria. Sin embargo, se pueden senalar
algunos aspectos comunes. La estructura de los gobiernos indigenas,
segln sus estatutos autondmicos, en general esta conformada por dos
niveles: i) un 6rgano de autoridad/poder (autogobierno) territorial
comunitaria, constituido por la asamblea comunal como maxima ins-
tancia de decision colectiva del gobierno y; ii) una instancia de gestion
y administracion publica, responsable de la legislacion normativa y de
la ejecucién de politicas, planes de desarrollo, la gestion de servicios y
la gerencia de recursos publicos.

Mixins katancie de devisidn, paticgwcion
¥ comol del poteerao

Las deciriones emamadas sos de complimienss
cbtigatorio paia las demis istancias del gobiemo

Tienen facukades legistanes y
pank a gestite y adminisaacitn pitios esuatal
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La composicion de autoridades de los GAIOC no tiene un patrén
comun, mds bien es diverso; en cada caso depende de la deliberacion
que hacen las comunidades al momento de redactar su estatuto auto-
némico respecto al formato de su sistema de gobierno, convirtiéndose
en el principal tema de discusion y de tensién que, en algunos casos,
problematiza el acceso a la autonomia indigena. Como puede verse
en el cuadro, la cantidad de autoridades y periodos de mandato en
cada gobierno indigena es distinto: Charagua esta conformado por 46
representantes, Raqaypampa estd conformado por 6 representantes;
Uru Chipaya por 9 representantes. Es importante sefialar una diferen-
cia: mientras que el primer caso se eligen autoridades a su maxima
instancia de decisién colectiva, en los dos casos las autoridades de las
asambleas comunales asumen directamente el mandato.

Autoridades electas en las instancias de los gobiernos

AlOC Organos/instancia de los gohiernos

Charagua Organo de Decision Organo Legislativo Organo Ejecutivo
Colectiva
No. de Periodo de | No. de Periodo de No. de Periodo de
autoridades | mandato autoridades | mandato autoridades | mandato

27 3 12 5 7 5

Ragaypampa | Asamblea de Consejo de gestion Autoridad Administrativa
comunidades Autondmica
Constituida por todas No. de Periodo de No. de Periodo de
las comunidades del autoridades | mandato autoridades mandato
territorio, segn normas y 5 5 ] 5
procedimientos propios

Uru Chipaya | Asamblea grande Organo Legislativo Organo Ejecutivo
Constituida por todas No. de Periodo No. de Periodo
las comunidades del autoridades de autoridades de
territorio, segin normas y mandato mandato
procedimientos propios 8 4 1 4

Fuente: Estatutos autonémicos de Charagua, Ragaypampa y Uru Chipaya

En lo que sigue describiremos los procesos de eleccion, partici-
pacién y representacion de los pueblos indigenas para constituir sus
gobiernos, con el proposito de mostrar como se da u ocurre la demo-
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cracia comunitaria. La democracia comunitaria ejercida en las AIOC
es quizas el formato “mds puro” de ejercicio y participacion politica
electoral de los pueblos indigenas que se da dentro la organizacion
territorial del Estado.?! Justamente, en esta malla territorial del terri-
torio indigena originario campesino es donde las instituciones politi-
cas y juridicas comunitarias (mas conocidas como “normas y proce-
dimientos propios”) se aplican para constituir su autogobierno y/o
poder publico, aunque bajo el tutelaje estatal. La experiencia de los
tres casos evidencia la validez de las instituciones politicas indigenas
con formatos propios y particulares que configuran un cuasi sistema
de representacion politica de organizacion de su autogobierno. Cinco
elementos caracterizan el formato de la democracia comunitaria.

En primer lugar, es un hecho politico que tiene a los pueblos indi-
genas como sujetos esenciales de la demanda de la autonomia indi-
gena que mediante sus formas de organizacion territorial deliberan e
instituyen sus autogobiernos. La comunidad constituye el nucleo vital
de su estructura, (pudiendo ser sindicato como en Ragaypampa, ayllu
en Uru Chipaya, y capitania en Charagua), organizados en distintos
espacios (y/o niveles) territoriales hasta conformar la asamblea comu-
nal como maximo nivel de deliberacién y decisiéon en la jurisdiccion
territorial. Son las instituciones politicas por las que fluye la democra-
cia comunitaria y son las que definen la configuracion de la forma de
autogobierno que con la AIOC es parte de la estructura del Estado.

En segundo lugar, la representacion politica es directa sin la media-
cién de partidos politicos. En los tres casos, se eliminé la intermedia-
cién politico-partidaria como mecanismo de eleccion de autoridades
del gobierno y, en su lugar, entraron en vigor sus instituciones politi-
cas, normas y procedimientos propios para elegir a sus representantes.
Los tres casos muestran que la legitimidad de origen, o la “soberania
popular”, se asienta en la asamblea comunal que aplica una diversi-
dad de mecanismos de eleccion de autoridades: en Ragaypampa en la
Asamblea General de Comunidades se eligen a través del mecanismo
de filas; en Uru Chipaya en la Asamblea Grande se eligen mediante

21 La nueva organizacion territorial del Estado del pais, de acuerdo a la CPE, se

organiza en departamentos, provincias, municipios y territorios indigena origi-
nario campesinos (TIOC).
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el formato de filas; en Charagua en las Asambleas Zonales se eligen
mediante aclamacion y voto secreto.

En tercer lugar, prevalece la representacion territorial antes que la
poblacional para la asignacion de representantes en el gobierno. El
principal criterio de distribucion (o “férmula de asignacion”) de espa-
cios de representacion no se basa en la proporcionalidad poblacional
(a mayor poblaciéon mayor representatividad); la regla que rige es la
organizacion del territorio comunitario y la participacién equitativa
de las comunidades (organizadas en zonas, subcentral sindical o ayllu)
en cada instancia del gobierno. El espacio intermedio territorial que
agrupa al conjunto de comunidades es el principal lugar de seleccion
de candidatos para asegurar la representacion de las comunidades en
el gobierno, dispositivo que logra disipar la “disputa” de la represen-
tacion en el gobierno. De este modo, de acuerdo con su sistema de
gobierno, la representacion de la organizacion territorial comunal se
manifiesta en las distintas instancias u 6rganos del gobierno: en Raqa-
ypampa la representacion de las cinco subcentrales sindicales tienen
la misma representacion en el Consejo de Gestion Territorial; en Uru
Chipaya los cuatro ayllus estan representados en el Organo Legisla-
tivo; Charagua las seis zonas estan representadas tanto en el Organo
Legislativo como en el Organo Ejecutivo.

En cuarto lugar, los pueblos indigenas administran la eleccion
de autoridades del gobierno auténomo. Todas las etapas del proce-
so electoral (convocatoria, reglamentos de eleccion, el acto electoral,
resultados electorales e incluso el financiamiento es solventado con
recursos municipales) son administradas por las autoridades origi-
narias, aunque bajo la supervision del Tribunal Supremo Electoral
que verifica y da legalidad del cumplimiento de las normas y proce-
dimientos definidos, lo que modifica la centralidad habitual de los
organismos electorales de administrar comicios. En los tres casos es-
tudiados, el calendario electoral (fechas de selecciéon de candidatos en
las comunidades), la reglamentacion electoral (requisitos de los can-
didatos y formas de eleccion) son acordados y definidos en asambleas
comunitarias, que son mandatorios para todo el proceso electoral.
Asimismo, este formato de administracion electoral se caracteriza por
la transparencia y prontitud de los resultados electorales, ya que los
mecanismos de eleccion (filas, aclamacion o voto secreto) son reali-
zados en asambleas, espacios donde de manera inmediata se conoce
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a los candidatos electos (o ganadores), ya que se aplica el sistema de
mayoria simple (el candidato que obtiene mas votos es elegido inme-
diatamente).

Finalmente, la democracia comunitaria ejercida en las AIOC ge-
nera dinamicas politicas de consensos y de disputas. Mds alla de los
COnsensos respecto a sus instituciones politicas, la eleccion de autori-
dades de los GAIOC no esta al margen del juego politico habitual de
calculos y disputas, juego de intereses, articulaciones y correlacion de
fuerzas que se da al interior de las organizaciones comunitarias, entre
los actores locales y con los otros niveles subnacionales. Por ejemplo,
en el caso de Charagua el sistema de gobierno indigena reordené la
distribucion del poder local, ya que modificé la correlacion de fuerzas
de las elites locales dando paso a otra forma de organizacion de poder
de base territorial comunitaria. A su vez, la flexibilidad y adaptacion
de las instituciones comunales permiten ordenar el escenario electoral
y atemperar la contingencia politica.

Como se ha mostrado, la democracia comunitaria es la forma de
gobierno de los pueblos indigenas que, apegados a sus normas y pro-
cedimientos propios, constituyen sus instituciones politicas utilizadas
para conformar gobiernos autbnomos como parte del Estado. Con la
democracia comunitaria se trasciende la democracia liberal como for-
mato unico de constituir poder publico. Se elimina la intermediacién
politico-partidaria como mecanismo de eleccion de autoridades del
gobierno y, en su lugar, se ponen en vigencia las instituciones politicas
de las organizaciones comunitarias para elegir a sus representantes.
Eleccion sin partidos politicos, normas y procedimientos propios son
los nuevos dispositivos para conformar gobiernos en las AIOC, que
desordenan la institucionalidad estatal para instituir diversas formas
de gobierno. Es un sistema de representaciéon comunitaria que pres-
cinde del OEP para la administracion del proceso eleccionario, aun-
que éste supervisa y da la legalidad de la eleccion. La representacion
territorial, antes que la poblacional, la aplicacion del sistema de ma-
yoria simple para elegir, transparencia y prontitud para conocer los
resultados de eleccion de representantes, y una diversidad de moda-
lidades de eleccion (filas, levantar manos, aclamacion, voto secreto),
son los nuevos criterios y dispositivos eleccionarios de conformar go-
biernos, sin que por ello se desmorone la institucionalidad del Estado,
aunque si se desordene.
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CONCLUSIONES

Después de aprobada la CPE y las leyes de los Organos del Estado
se han experimentado transformaciones politico-institucionales diri-
gidas a edificar el Estado Plurinacional y la democracia intercultural.
La dindmica que dio lugar a estos cambios es la “llegada” indigena
campesina al Estado que logrd imprimir su cualidad politica. La re-
configuracion del sistema politico trae consigo la puesta en marcha de
la democracia intercultural para garantizar el ejercicio de los derechos
politicos y electorales de los pueblos indigenas. Como vimos, una de
las primeras reformas de consecucion de la democracia intercultural
fue la incorporacion de circunscripciones especiales de representacion
politica para naciones y pueblos indigena originario campesinos con-
siderados “minoritarios”, esto es, la asignacion de siete escafios en la
Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional, uno
por departamento, a excepcion de Potosi y Chuquisaca y, de manera
proporcional, en todas las Asambleas Legislativas Departamentales, a
excepcion de Potosi.

Esa reforma que pudiera considerarse de afirmacion positiva hacia
las naciones y pueblos indigenas “minoritarios” ha permitido transi-
tar del régimen electoral mixto (proporcional y mayoritario) a uno
complejo que abre ventanas de “arriba hacia abajo” para la articula-
cién y/o acoplamiento de la democracia comunitaria a la democracia
representativa; puesto que la seleccion y eleccion de los representan-
tes indigenas se posibilita a través de la combinacién entre la forma
representativa y la forma comunitaria. Proceso complejo en el que
ocurre la articulacién de la democracia representativa y comunita-
ria con predominio de la primera. Es decir, el inicio y la seleccion
acontecen bajo las normas y procedimientos propios de la democracia
comunitaria y la salida o eleccion bajo los dispositivos de la forma re-
presentativa, similar a la de un diputado uninominal que sucede bajo
el patrocinio partidario (militancia) y el mecanismo de eleccion por
simple mayoria. Aqui, la articulacion de los formatos (comunitario y
representativo) configura nuevos dispositivos institucionales que se
incorporan de manera suplementaria al desarrollo de la democracia
intercultural; permite el acoplamiento de las normas y procedimien-
tos propios de la democracia comunitaria con los procedimientos de
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la democracia representativa para, en su efecto, ampliar y reforzar la
legitimidad y validez de esta ultima.

En la circunscripcion departamental, la apertura de la democracia
representativa hacia la democracia comunitaria se ha profundizado
aun mas, ya que los mecanismos para la seleccion y eleccion de los
representantes indigena originario campesinos a las Asambleas depar-
tamentales acontecen de manera directa por normas y procedimien-
tos propios de la democracia comunitaria sin intermediacion de otros
dispositivos de la democracia representativa (organizaciones politico-
partidarias, eleccion individual, etc.). En el nivel municipal, el proceso
de combinacién y articulacion aun se encuentra en curso; sin embar-
go, los avances significativos son el reconocimiento y conformacién
de distritos indigenas donde las designaciones de subalcaldes o bien
de concejales indigenas se realizan a través normas y procedimientos
propios que son ratificadas, a veces de manera formal y en su mayoria
informalmente, como vinculantes por las autoridades de los gobier-
nos municipales.

Ahora bien, la novedad en construccion de dispositivos institucio-
nales de democracia intercultural que remueve las estructuras y/o dis-
positivos existentes de la democracia representativa y/o pone a prueba
la validez y/o legitimidad de esta, es la configuracion y constitucion de
las Autonomias Indigenas Originarias Campesinas (AIOC). Un pri-
mer dato, es que en estos procesos acontece el ejercicio del derecho
a la libre determinacion, reconocida y garantizada por la CPE, que
permite procesual e incrementalmente la concrecion del autogobierno
indigena originario campesino dentro del Estado Plurinacional, esto
es, el establecimiento de entidades estatales autdbnomas bajo el predo-
minio o empuje de la democracia comunitaria y, con ello, de formas
de autogobierno indigena que en su estructura basica y funcionamien-
to son diferentes a los formatos de la democracia representativa. Se
despliega, en este ambito, el desarrollo de formatos comunitarios que,
ademas, varian segun la diversidad institucional de las estructuras de
autogobierno de la nacién y/o pueblo indigena.

Los casos de Ragaypampa, Uru Chipaya y Charagua Iyambae,
autonomias indigenas que han logrado constituirse en Entidades Te-
rritoriales Auténomas (ETA), combinan los formatos democraticos
(representativo y participativo) bajo el predominio de la democracia
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comunitaria que permite la concrecion de “otros” o “nuevos” dis-
positivos institucionales de democracia intercultural; asi, entre ellos,
presentan diversas modalidades de desarrollo institucional que, en
todos los casos, refuerzan el ejercicio de la democracia comunitaria
como forma primordial de gobierno. En torno a lo comun se iden-
tifica el ejercicio de la democracia directa y/o participativa bajo la
modalidad comunitaria “de abajo hacia arriba”, ya que las decisiones
vinculantes emergen y se aplican desde la base (comunidad, sindicato,
Ayllu, capitania zonal, etc.) al nivel de decision colectiva (Asamblea
General, Asamblea de Comunidades, Asamblea Interzonal y/o Asam-
blea Grande), donde, finalmente, se toman las decisiones de mayor
jerarquia y/o vinculacion. En relacion con la representacion politica,
la conformaciéon de los 6rganos del autogobierno indigena asegura
la equidad de representacion territorial (Zonas, Subcentrales o Ay-
llus) antes que la equidad en funcién a la proporcionalidad o con-
centracion poblacional. Y, respecto a la incorporacion de la forma
representativa, si bien en los tres casos se elimina la intermediaciéon
politico-partidaria, la incorporacién de otros dispositivos de este for-
mato (regla de mayorias, voto individual y secreto) han resultado su-
plementarios al ejercicio de la forma comunitaria. En todo caso, esta
incorporacion esta dirigida a facilitar los procesos de decision colec-
tiva o bien a conferir de mayor legitimidad de origen a la eleccion de
las autoridades. En ese sentido, con las AIOC y la concrecion de la
diversidad institucional sobre la base de la democracia comunitaria,
la democracia intercultural es un recurso normativo e institucional
que propone de manera continua e incremental atender desafios de
reinvencién politico-institucional, que posibilita el didlogo, encuen-
tro, balanceo y asentamiento de las formas democraticas del sistema
de gobierno del Estado Plurinacional.
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D) CHILE

Derechos politico-electorales de los pueblos
indigenas en Chile: un escenario incierto
en el corto y mediano plazo

MaArTE DE CEA

INTRODUCCION

Podemos afirmar sin miedo a equivocarnos que, en el escenario
latinoamericano, Chile es de los Estados mds atrasados en el reco-
nocimiento y promocion de los derechos de los pueblos indigenas.
Y si avanzamos en este analisis, es ain menos auspicioso en cuanto
a derechos politico-electorales. Muy lejos se ve siquiera la discusion
de contar con un sistema alternativo, como el por usos y costumbres,
donde se reconoce y se legitima otra forma de eleccion de autoridades
en aquellos municipios donde la poblacion indigena es mayoritaria.
La realidad chilena se traduce en que los pueblos indigenas no puedan
tener una alta participacion en la vida democratica del pais.

Tanto el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) aprobada en 1989, como la Declaracion de las Naciones Uni-
das sobre los derechos de los pueblos indigenas del 2007 y la Decla-
racion Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas de la
OEA aprobada el 2016, marcan el escenario internacional en materia
de proteccion, respeto y promocion de sus derechos en diversas di-
mensiones, como son los derechos econémicos, sociales, juridicos y
politicos, entre otros. Si observamos el marco legislativo (internacio-
nal y nacional) en el cual se desenvuelve el Estado chileno en materia
de derechos indigenas, podemos constatar que hay una inconsistencia
entre los distintos niveles, siendo parte de los Estados que aprueban y
ratifican declaraciones y tratados internacionales que buscan proteger
y promover derechos de los pueblos indigenas, pero con una institu-
cionalidad y politica indigena nacional atin muy débil y dispar depen-
diendo de las localidades, ademas del hecho de que el Estado chileno
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no ha reconocido en la constitucion politica a los pueblos indigenas
que habitan el territorio, lo que vuelve a demostrar el atraso respecto
de la region latinoamericana en esta materia.

Como es sabido, Chile aprob6 la Declaracion de las Naciones Uni-
das en 2007 y la Declaracion Americana sobre los derechos de los
pueblos indigenas en 2016. Sin embargo, ratificé el Convenio 169 de
la OIT de 1989 recién el afio 2008 (entrando en vigencia el 2009),
demostrando lo dificil que ha sido avanzar en el tema de la proteccion
y reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en el pais
(de Cea y Fuentes, 2017). Luego de la ratificacion del C169, hubo
un largo y pedregoso camino para implementar un reglamento para
los procesos de consulta previa a los pueblos indigenas toda vez que
medidas administrativas o leyes pudieran afectarlos. Finalmente, a 10
anos de la ratificacion y posterior implementacion del Convenio 169,
la legislacion interna atn no cumple con los estindares impuestos por
los organismos internacionales.

En el caso de Chile, la implementacion del Convenio 169 ha gira-
do especificamente en torno al articulo N° 6 de Consulta. La regla-
mentacion de Consulta pas6 por diversas etapas, siendo la primera
la promulgacion inconsulta del Decreto 124 del Ministerio de Pla-
nificacion (MIDEPLAN) en el afio 2009, durante el primer gobierno
de Michelle Bachelet. Este decreto tenia por finalidad reglamentar los
procesos de Consulta Indigena a partir de los articulos N° 6 y 7 del
Convenio 169 y del N° 34 de la Ley Indigena 19.253. Dicha pro-
puesta fue duramente criticada por la falta de legitimidad de origen,
dando como resultado su derogacion y posterior reemplazo por dos
reglamentos de cardcter complementario, que entraron en vigencia el
ano 2013: el Decreto Supremo 40 del Ministerio del Medio Ambiente,
que regula los procesos de Consulta Indigena al interior del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA); y el Decreto Supremo
66 del Ministerio de Desarrollo Social que tiene por finalidad regular
y reglamentar los procesos de consulta indigena de caracter institu-
cional y legislativo, estableciendo, en primer lugar, la pertinencia de
consulta y, en segundo lugar, las etapas del procedimiento (de Cea y
Peralta, 2018).

En este trabajo presentaremos brevemente la situacion de los pue-
blos indigenas en Chile, para luego presentar el sistema politico que
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rige en el pais y como se encuentran los pueblos indigenas en este
sistema. Finalmente, comentaremos los desafios que enfrenta Chile
para avanzar en el cumplimiento de sus compromisos en materia de
los derechos politicos de los pueblos indigenas.

Contexto chileno para los pueblos indigenas

Segun la ley vigente en Chile, existen 9 pueblos indigenas: mapu-
che, aymara, diaguitas, rapa nui, likanantay, quechua, collas, kawes-
qar, yagan. Los resultados arrojados por el dltimo censo poblacional
realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) el afio 2017,
indican que un 12.4% de la poblacién declara identificarse con algin
pueblo indigena (casi 2 millones de habitantes). Un 9.6 % se identifica
como mapuche, lo que lo convierte en el pueblo indigena por lejos
mads numeroso en el territorio chileno. Segtin los mismos datos, de
las 15 regiones del pais, las tres que tienen mayor porcentaje de po-
blacion indigena son, en orden decreciente, Arica y Parinacota (en el
extremo norte del pais) con un 34.9%, la region de la Araucania (te-
rritorio ancestral mapuche) con un 33.5% de la region que se declara
mapuche y en tercer lugar la region de Aysén en el extremo sur, con
un 28.2% de la region.

En numeros absolutos, donde viven mas personas que se identi-
fican con algun pueblo indigena es en la Region Metropolitana de
Santiago (695,116) y luego vienen las tres regiones del Sur donde
se concentra la mayor cantidad de poblacién mapuche: la Araucania
(321,328), Los Lagos (228,766) y Bio Bio (189,632).

Si observamos a nivel comunal, podemos ver que hay espacios lo-
cales en el territorio nacional que tienen alto porcentaje de poblacion
indigena. En algunas comunas del norte y del sur, encontramos por-
centajes mayores al 70% y alcanzando hasta el 85%. Es en estos espa-
cios donde podremos ver a miembros de pueblos en cargos politicos.
Lo explicaremos mas adelante.

Por su parte, la representacion en el Congreso nacional es casi
nula: de los 50 senadores, 2 tienen origen indigena (Yasna Provoste
es diaguita y Francisco Huenchumilla es mapuche), representando el
4% de la cimara alta. Ambos senadores son militantes del Partido
Democracia Cristiana. Por otro lado, de los 155 diputados, solo 3
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representantes son de origen indigena (alcanzando solo el 1.6% de
la cdmara) y todos son de origen mapuche: Emilia Nuyado (Partido
Socialista), Aracely Leuquén (Renovacién Nacional) y René Alinco
(Independiente).

Hasta la actualidad, Chile no cuenta con una institucionalidad in-
digena con rango de ministerio. El afio 2014 se realiz6 una consulta
previa a los pueblos indigenas para la creacion del Ministerio de Pue-
blos Indigenas y los Consejos de Pueblos, sin embargo, el proyecto
que resultd de ese proceso sigue en tramite legislativo en el Congreso
nacional sin ser aprobado. Por lo tanto, la politica indigena en Chile
desde el retorno a la democracia (1990) se plasma fundamentalmente
en la Ley 19.253 de 1993, llamada Ley Indigena, y en una serie de
programas y planes desarrollados a lo largo de los distintos gobiernos.

Este cuerpo legal que a nivel nacional ha funcionado desde 1993
fue resultado del compromiso adquirido por el candidato a la Presi-
dencia Patricio Aylwin y representantes de los pueblos indigenas en
el Acuerdo de Nueva Imperial celebrado en 1989, donde los pueblos
se comprometian a votar por el candidato y apoyar su programa de
gobierno a cambio de tres cosas fundamentalmente: i) enviar un pro-
yecto de reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas (cosa
que se hizo, pero el Congreso no lo aprobd), ii) crear la Corporaciéon
Nacional de Desarrollo Indigena y un Fondo de Etnodesarrollo (solo
se cred la CONADI) y por ultimo, la creacion de una Comision Espe-
cial para los Pueblos Indigenas (que fue la encargada de proponer la
ley Indigena y por ende la creacion de la CONADI).

La Ley Indigena 19.253 establece ciertos conceptos y normas so-
bre proteccion y desarrollo de pueblos indigenas y crea la Corpora-
cién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI). La CONADI es el
organismo del Estado que se ocupa de promover y ejecutar politicas,
planes y programas estatales en favor del desarrollo de comunidades
y miembros de pueblos indigenas.

Uno de los aspectos mds relevantes de esta ley es un conjunto de
normas que buscan dar proteccion a las tierras indigenas (no se habla
de territorio), mediante su sustraccion del mercado y el establecimien-
to de condiciones especiales de proteccion de dichas tierras. Aparte
de la Ley Indigena y la CONADI, a lo largo de los anos se han ido
implementando una serie de programas y planes enfocados a pueblos
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indigenas, pero ninguno en la direccion de promover sus derechos
politico-electorales.

A continuacién, revisaremos someramente como es el sistema po-
litico electoral en Chile y el lugar que cabe a los pueblos indigenas
cuando quieren participar de la vida politica de sus territorios y loca-
lidades. Presentaremos a su vez algunos casos interesantes de obser-
var, como son los casos del partido politico Wallmapuwen, la Asocia-
cion de Municipios con alcalde Mapuche y el Consejo de Ancianos de
Rapa Nui. Esto como pequefios ejemplos de espacios locales donde
los pueblos indigenas han ejercido su derecho politico de diversas for-
mas, dentro y fuera del sistema politico chileno oficial.

Sistema electoral chileno y representacion politica

En el articulo 5 de la Constitucién politica de Chile se especifica
que el ejercicio de la soberania se “realiza por el pueblo a través del
plebiscito y de elecciones periddicas y, también, por las autoridades
que esta Constitucion establece. Ningtn sector del pueblo ni indivi-
duo alguno puede atribuirse su ejercicio. El ejercicio de la soberania
reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitu-
cidn, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y
que se encuentren vigentes” (Art. 5 CPCH).

A su vez, establece que son ciudadanos chilenos todos aquellos
habiendo cumplido 18 afios y que no hayan sido condenados a pena
aflictiva. Al ser ciudadano, el individuo tiene derecho al sufragio y a
optar a cargos de eleccion popular.

Una ley organica constitucional determinard su organizacion y
funcionamiento, regulard la forma en que se realizardn los procesos
electorales y plebiscitarios, en todo lo no previsto por la Constitucion
y garantizard siempre la plena igualdad entre los independientes y
los miembros de partidos politicos tanto en la presentacion de can-
didaturas como en su participacion en los sefialados procesos. Dicha
ley establecerd, también, un sistema de financiamiento, transparencia,
limite y control del gasto electoral.
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Una ley organica constitucional contemplara, ademas, un sistema
de registro electoral, bajo la direccion del Servicio Electoral (SER-
VEL), al que se incorporaran, por el solo ministerio de la ley, quie-
nes cumplan los requisitos establecidos por la Constitucion (Art. 18
CPCH). EI SERVEL es el 6rgano superior de la administracion electo-
ral en Chile. Es un organismo auténomo de rango constitucional, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objetivo es cumplir
con las funciones que le sefiale la ley.

Dado que en Chile no existe ninguna forma alternativa de eleccion
de autoridades tradicionales o un sistema por usos y costumbres co-
mo hay en algunos municipios de México, cuando las organizaciones
indigenas quieren incidir en el debate nacional o regional o quieren
participar del didlogo democratico del pais, han tenido que integrarse
al sistema de partidos politicos existente. Esto nunca ha sido facil y
hasta hoy existen pocos casos en que hayan sido nominados para
puestos de eleccion popular (Morales y Gonzalez, 2011; Toro y Ja-
ramillo, 2014). Adicionalmente, no existe en el sistema de partidos
politicos accion afirmativa o cuota indigena en las listas de candidatos
a algin puesto de representacion, por lo que la participacion sigue
siendo muy dificil para indigenas que quieran tener una voz en las
decisiones politicas del debate democratico.

La Asociacion de Municipios con Alcalde Mapuche (AMCAM)

El caso de los alcaldes mapuche en el sur del pais es interesante de
observar con mayor detencion. Con distintas trayectorias, varios es-
pacios locales han tenido candidatos indigenas a los cargos de alcalde
o concejales de municipios con alto porcentaje de poblacion indigena,
algunos corriendo de forma independiente y otros en alianza con al-
gun conglomerado de partidos politicos tradicionales. La experiencia
muestra que la segunda opcién es mas eficiente, resultando electos en
diversas ocasiones. Luego de que en varias elecciones resultaran ga-
nadores candidatos indigenas para las alcaldias, en 2014 se forma la
Asociacion de Municipios con Alcalde Mapuche (AMCAM). Hoy hay
9 municipios con alcalde de origen mapuche (Chol Chol, Renaico,
Curarrehue, Tirta, Saavedra, Lumaco, Paillaco, Alto Bio Bio y Co-
yhaique) y esta asociacion los retne y fortalece su labor territorial. Su
mision fundamental es “coordinar y articular el trabajo de municipios
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con Alcalde Mapuche, para mejorar las condiciones de vida de todos
sus habitantes (mapuche y chilenos), con una perspectiva de intercul-
turalidad y desarrollo local, fomentando politicas publicas pertinen-
tes a la realidad de cada uno de los territorios en que habitamos”.

El caso de los municipios con alcalde mapuche es interesante,
puesto que utilizan la identidad local de sus territorios como forma de
gobernar. Cada caso tiene su proyecto de desarrollo propio, pero con
la AMCAM han podido compartir experiencias y posicionarse como
un actor relevante de los espacios municipales y han tendido puentes
con las autoridades regionales y nacionales para presentar su proyec-
to de desarrollo local. Un ejemplo paradigmatico es el de la comuna
de Tirta, donde Adolfo Millabur ha sido alcalde reelecto por muchos
periodos. Millabur ha desarrollado una estrategia politica particular,
utilizando la identidad lafkenche como motor de desarrollo local (Ca-
niguan, 2015). El caso de Tirta es paradigmatico en la region de la
Araucania (y a nivel nacional) de cémo un liderazgo indigena se apro-
pia del espacio local y lo utiliza para reivindicar demandas historicas
del movimiento indigena (Espinoza, 2018).

El partido politico étnico chileno: experiencia de Wallma-
puwen

Otra forma de participar de la vida politica es la conformacion
de partidos politicos étnicos, como ha ocurrido en distintos paises de
Ameérica Latina (Burguette, 2007; Gutiérrez Chong, 2008). Sin em-
bargo, dadas las altas exigencias de entrada al sistema de partidos, lo
que mas frecuentemente ha ocurrido en Chile es que se llevan candi-
datos indigenas dentro de partidos politicos tradicionales ya consoli-
dados, lo que segun algunos autores, provocaria un debilitamiento del
movimiento social indigena y disminuye su posibilidad de conformar
un partido politico étnico (Mariman 1994, 2012).

El caso de Wallmapuwen responde al intento de seguir un camino
propio, como lo fue el afio 2005 cuando el Consejo de Todas las Tie-
rras quiso llevar a Aucan Huilcaman como candidato a la presidencia,
sin finalmente poderlo inscribir. Wallmapuwen logro constituirse en el
2016 como partido politico. En ese momento, lo unico que necesitaba
una organizacién para convertirse en partido politico (segun la ley
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18.603) era tener presencia en una region y acreditar el 0.25% del
electorado.

La principal propuesta de Wallmapuwen era crear un estatuto au-
tondmico (como lo que ocurre en Espana) para el pais Mapuche, que
comprendia la region de la Araucania y parte de las regiones de los
Lagos y de los Rios. El partido impulsaba a su vez la existencia de un
presidente del Wallmapu (territorio Mapuche) y una asamblea. Sin
embargo, luego de las nuevas exigencias de refichaje e inscripcion de
nuevos afiliados impuestas por el Servicio Electoral (SERVEL), Wall-
mapuwen no logré constituirse como partido para las elecciones pre-
sidenciales de 2017. La condicién era constituirse en 3 regiones con-
tinuas u 8 discontinuas, con un minimo de afiliados del 0.25% de los
votos emitidos en la tltima eleccién o 500 ciudadanos en la respectiva
region. Estas nuevas reglas (establecidas luego de muchos cuestiona-
mientos de los padrones de los partidos politicos) terminaron siendo
un obstdculo en la legislacion electoral, puesto que dificulta (si no
imposibilita) formar nuevas organizaciones con foco territorial que
puedan disputar las elecciones en igualdad de condiciones con el resto
del sistema de partidos (Gutierrez y Galvez, 2017). Esto reafirma que
las barreras de entrada de partidos y candidatos indigenas son aun
muy altas en el sistema electoral chileno.

sQuedan salidas alternativas?

Las experiencias de AMCAM y de Wallmapuwen son ambos casos
ejemplos de intentos de los pueblos indigenas de ser elegidos (con
todas las dificultades detalladas) dentro de las reglas del juego demo-
cratico chileno. Existen, por otro lado, algunos ejemplos (muy pocos
aun en Chile) de organizaciones politicas tradicionales que tienen sus
propias formas de representacion. No son sistemas legitimados ofi-
cialmente por el Estado chileno, pero funcionan en espacios locales
mds pequenios y se relacionan de alguna manera con las autoridades
chilenas.

Uno de estos ejemplos es el Consejo de Ancianos de Rapa Nui.
El Consejo de Ancianos es una organizacion colegiada (caracteristica
historica para conformar los 6rganos representativos en la isla). Esta
compuesto de 36 personas, donde cada miembro representa un ape-
llido tradicional de la isla, lo que hace que todos (o casi todos) los
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habitantes se sientan representados por alguno de los miembros del
Consejo. La duracion en el cargo depende de la decision del pueblo,
sin existir un limite maximo de tiempo para ejercer el cargo de repre-
sentante. El Consejo de Ancianos tiene como principal mision defen-
der las tradiciones y cultura del pueblo Rapa Nui y actia como inter-
mediario entre las autoridades estatales y los habitantes de la isla. Es
importante remarcar que el Consejo de Ancianos no es parte perma-
nente del Gobierno insular y no es un 6rgano estrictamente politico,
sino que es un 6rgano de caracter consultivo en materias que afecten
o tengan alguna relacion con la proteccion y respeto de las tradiciones
del pueblo Rapa Nui, con su lengua, su cultura y su entorno natural.
Por otro lado, es importante sefialar que este Consejo ha sido decla-
rado como un interlocutor valido por el Estado de Chile en materias
de resguardo de tradicion y cultural Rapa Nui. Esto responderia de
alguna manera a los afanes de mayor autonomia de los habitantes de
la isla, siempre en el marco juridico del estado unitario chileno.

Sin embargo, ya desde los afios 2000 han surgido grupos en la isla
mas criticos al actuar del Estado chileno y al propio Consejo de An-
cianos por ser, segun ellos, muy pasivo y permisivo ante las politicas
del Estado. Atn es un grupo minoritario, pero podria conformar un
nuevo escenario politico dentro de la misma isla, sobretodo en temas
relacionados a la autonomia y al autogobierno del pueblo Rapa Nui.
Habra que seguir de cerca el caso a futuro.

En una arista mds politica, luego de la muerte en el afio 2018 de
Camilo Catrillanca en manos de Carabineros de Chile, un grupo de
dirigentes politicos, incluidos lonkos y werkenes de todo el territorio
mapuche, se reunio en la localidad de Temucuicui en la comuna de Er-
cilla (region de la Araucania) para discutir y analizar la situacion del
pueblo mapuche y declarar publicamente al Estado chileno sus exi-
gencias de autodeterminacion. Asi como esta congregacion, en distin-
tas partes del territorio se han comenzado a reunir consejos de lonkos
y dirigentes politicos como muestra de una articulaciéon del pueblo,
en aras de avanzar en las exigencias de derechos sociales, territoriales,
econdémicos y politicos.
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REFLEXIONES FINALES

Chile esta lejos de avanzar a paso firme en otorgar mayores dere-
chos a los pueblos indigenas que habitan su territorio. Sus desafios
mas urgentes son aprobar el reconocimiento constitucional, contar
lo antes posible con una institucionalidad indigena y vislumbrar la
idea de escafios reservados para representantes de origen indigena en
el Congreso.

Al no reconocer el Estado chileno la existencia de diversos pueblos
en su territorio y tratar a todos los habitantes como ciudadanos con
los mismos derechos, dificil es pensar una ciudadania diferenciada y
avanzar en derechos politico-electorales para los pueblos indigenas
distintos a los que establecen las normas impuestas por el Estado uni-
tario y centralizado.

A través de la institucionalidad indigena que se esta discutiendo
en estos momentos (Ministerio de Pueblos Indigenas y Consejos de
Pueblos) se pretende dar un espacio institucional a organizaciones
ancestrales, lo que podria ser un paso en la direccion correcta para
promover mayores derechos politicos a los pueblos indigenas en te-
rritorio chileno.

De la informacion entregada por el propio Ministerio de Desa-
rrollo Social y Familia el 9 de julio de 2019, se afirma que ambos
proyectos de ley se encuentran en segundo tramite constitucional en
la comision de gobierno del Senado. Segtn lo informado, el Ministe-
rio de Pueblos Indigenas tendria como finalidad contar con una ins-
titucionalidad mas robusta e independiente, que permita coordinar
las diversas politicas, planes y programas del Estado destinados al
fortalecimiento de los derechos de los pueblos indigenas. A su vez,
se destaca la labor que ejercerd el SERVEL en relacion a los Pueblos
Indigenas y la creacion y mantencion de un Registro Especial Indige-
na, que servird de base para que el Servicio Electoral confeccione los
listados de personas habilitadas para participar en los procesos de
determinacion de consejeros de los Consejos de los Pueblos Indigenas.

Por otro lado, en lo relativo al proyecto de ley del Consejo (o
consejos) Nacional de Pueblos Indigenas se establece la eleccion de
consejeros y la funcion del SERVEL en esta materia, lo que es una
innovacion respecto al proyecto presentado por el gobierno anterior
de Michelle Bachelet. Ahora se contaria con un proceso eleccionario
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de votacion popular en el cual los consejeros serdn elegidos conforme
a un proceso eleccionario llevado a cabo por el SERVEL, dotandolo
de mayor representatividad y transparencia.

Quizas la propuesta del nuevo ministro de Desarrollo Social y Fa-
milia sea la puerta de entrada para pensar en la posibilidad a futuro de
contar con escafos reservados en el Congreso para pueblos indigenas.
Una discusion paralela serd la de vislumbrar un sistema alternativo de
eleccion de autoridades indigenas, como la que existe en México para
lugares donde la mayoria de la poblacion es indigena. Un sistema por
usos y costumbres no ha estado nunca en el debate publico en Chile,
pero si comenzara a haber sistemas de cuotas en los partidos o esca-
fios reservados en el Congreso, podria abrirse el debate para una via
alternativa si los pueblos lo desean, donde puedan ver respetados los
derechos politicos consignados en los convenios internacionales que
buscan promoverlos y fortalecerlos.

Tal como han escrito varios expertos para el caso mexicano (fun-
damentalmente para el caso de Oaxaca), el sistema por usos y cos-
tumbres no ha estado exento de problemas y no ha resuelto el dile-
ma de fondo que es la plena participacion de los pueblos indigenas
en la vida politica. Sin embargo, con este sistema alternativo se ha
avanzado en derechos y en transparencia en municipios que antes de
formalizar este sistema estaban cooptados por practicas clientelares
(Valdivia, 2010).

Tal vez tendremos que esperar que surjan mas casos particulares
de organizacién ancestral en diversos espacios locales y que exista
una mayor articulacién de los pueblos en sus demandas para que al-
cance relevancia en el debate politico y surjan, desde los propios pue-
blos indigenas, formas distintas de ejercer sus derechos politicos.
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E) EL SALVADOR

Un mandato constitucional para la
proteccion de la participacion politica de los
pueblos indigenas en El Salvador

RAQUEL CABALLERO DE (GUEVARA

El ejercicio pleno y real de la participacion politica fortalece la
democracia y la construccion de soluciones duraderas e integrales a
los problemas que aquejan a la poblacion; de ahi que las mujeres y
los grupos en mayor condicion de vulnerabilidad, al ser partes de la
sociedad, no deben estar alejados de la toma de decisiones, de la posi-
bilidad de optar a cargos publicos y de acudir a las urnas de manera
efectiva, sin discriminacion alguna.

Es por ello que, en relacion a los derechos de los Pueblos Indige-
nas, el Estado salvadorefio tiene el compromiso de impulsar medidas
encaminadas a evitar cualquier acto de discriminacién hacia este sec-
tor que histéricamente se ha invisibilizado y ha sido victima de graves
violaciones a derechos humanos, como lo fue el genocidio-etnocidio
de 1932, durante el régimen militar del General Maximiliano Her-
nandez Martinez, en el cual militares aniquilaron de forma masiva
hombres y nifios mayores de doce afios desarmados en el occidente
del pais, a quienes sefialaban de “comunistas”. Asimismo, para infun-
dir miedo ejecutaron al lider indigena Feliciano Ama. Estas muertes,
como lo he sefialado, fueron el resultado de una estrategia deliberada
para silenciar y aterrorizar a la poblacion indigena, dejando un apro-
ximado de 30,000 personas asesinadas, hechos que se encuentran en
la impunidad y no existe evidencia a la fecha de algin esfuerzo por
investigarlos.

En la actualidad, la identidad indigena en El Salvador la confor-
man tres culturas (GOES, 2018):

La poblacion NAHUA-PIPILES ubicados en los departamentos, de
Ahuachapan, Santa Ana, Sonsonate, La Libertad, San Salvador, Cuscatlan,
La Paz, Chalatenango y San Vicente, su idioma es el pipil o ndhuat; el pue-
blo Lenca, que se localiza en los departamentos de Usulutdn, San Miguel,
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Morazan y La Unidn, su idioma es el Poton, y la poblacion Cacaoperas
conocidos como Kakawiras, quienes habitan el departamento de Mora-
zan y el norte de La Unidn, su idioma es el cacaopera o kakawira (p. 15).

Sobre su poblacion, el censo identificé6 que (GOES, 2018):

En 1930 existian 79,573 personas, lo cual representaba un 5.6% del
total de habitantes en esa época; en la década de los 90 se estimaba que
la proporcion fluctuaba entre un 7% y 10%, lo cual se traducia en un
estimado de 539,000 personas. Luego, a inicios del 2000, los indigenas
indicaron ser entre el 10% y 12% de la poblacién nacional. Para el ano
2007, de acuerdo al IV Censo de Poblacion y el V de vivienda, la propor-
cién de poblacion indigena en El Salvador se estimé en un 0.2%, lo cual
equivaldria a 11,488 personas que se identificaron como tales (p. 16).

Cabe destacar que éste es el ultimo realizado y ha sido cuestionado
en la veracidad de los datos. En ese sentido no se cuenta con registros
actualizados que reflejen con exactitud las personas que pertenecen a
los pueblos indigenas en nuestro pais.

Por otra parte, el ente Estatal que ha sido creado para garantizar
los derechos de pueblos indigenas es la Direccion de Pueblos Indige-
nas del Ministerio de Cultura. Esta desde su creacion no ha sido for-
talecida y, por tanto, no cuenta con todos los mecanismos necesarios
para asegurar una participacion plena y efectiva a través de estructu-
ras representativas en la toma de decisiones, ya que dicha instancia
posee un enfoque mas cultural y folklorico que perspectiva de protec-
cién a personas titulares de derechos humanos.

No obstante, es preciso sefalar que en lo que respecta al Sistema
Juridico, se avanz6 de la Reforma Constitucional del Art. 63 en el que
se realiz6 un reconocimiento de los Pueblos Indigenas, pero todavia se
carece de legislacion secundaria especifica que regule de forma amplia
sus derechos.

En materia de politicas publicas, se han mostrado esfuerzos en los
ultimos afos con la aprobacion de la Politica Publica para los Pue-
blos Indigenas, la Politica Nacional de Salud de Pueblos Indigenas y
en diciembre del afio 2018 se present6 oficialmente el Plan de Accién
Nacional de Pueblos Indigenas (PLANPIES), en el cual se reconoce
el derecho inalienable de los pueblos indigenas a decidir sus propias
formas de gobernanza, desarrollo econémico, social, cultural y am-
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biental. Asimismo, el derecho a la autonomia o el autogobierno en
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales.

MANDATO CONSTITUCIONAL DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Procurador o Procuradora para la Defensa de los Derechos
Humanos es una figura institucional creada para cumplir la mision
esencial de velar por el respeto y garantia y promover los derechos
humanos. Se introduce al ordenamiento juridico nacional luego de la
finalizacién del conflicto armado interno, en el marco de la transicién
hacia la democracia de la sociedad salvadorefia. Su antecedente se en-
cuentra en las reformas constitucionales de los Acuerdos de México,
del 27 de abril de 1991, que posteriormente formaron parte de los
Acuerdos de Paz de El Salvador, suscritos en Chapultepec, México
D.E, el 16 de enero de 1992.

Es por ello que la creacion de la institucion nacional de derechos
humanos en El Salvador es uno de los logros mas relevantes de los
mencionados acuerdos politicos y el de mayor trascendencia en mate-
ria de proteccion institucional de los derechos humanos y libertades
fundamentales de la poblacion, dado que la misma se instaura como
un mecanismo nacional de proteccién y promocion de los derechos
humanos de orden constitucional, cuya mision primordial es contri-
buir al reconocimiento de la dignidad humana y desarrollar el Estado
Democratico de Derecho.

Por lo que en la proteccion de los derechos de la poblacién indi-
gena, entre otros mecanismos, desde el 8 de agosto de 2005, a través
de la Procuraduria Adjunta para la Defensa de los Derechos Civiles
y Politicos, se cred una Mesa Permanente Sobre Derechos de Pueblos
Indigenas, la cual se constituye en un espacio de participacion ciuda-
dana con el propédsito de monitorear e incidir en las politicas publicas
orientadas a la proteccion de dicha poblacion, formulando propues-
tas y pronunciandose sobre hechos concretos de violacion a sus de-
rechos humanos. Esta conformada por organizaciones de la Sociedad
Civil, que tienen interés en el trabajo con los pueblos y organizaciones
indigenas y buscan soluciones a los problemas que los afectan.
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En relacion a los procesos electorales, el mandato se hace efectivo
a través del Mecanismo de Proteccion de Observacion, Verificacion y
Seguimiento de procesos de elecciéon de funcionarios y funcionarias,!
con el cual se ejerce la supervision de las actuaciones de las autori-
dades responsables de la preparacion, desarrollo, control del proceso
electoral y todas las demads actividades relacionadas con éste, las cua-
les estdn a cargo del personal técnico de la PDDH a nivel nacional.

Es asi que tengo las facultades de velar antes, durante y después
del proceso y del evento electoral, a fin de que los derechos politicos
deban ser garantizados y respetados. Debo, asimismo, denunciar la
conducta de aquellas instituciones publicas que, mediante actos que
sobrepasen sus atribuciones constitucionales, violenten de alguna ma-
nera o restrinjan indebidamente el pleno disfrute de dichos derechos.

PARTICIPACION POLITICA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Antecedentes

En el mes de febrero del ano 2014, representantes de pueblos in-
digenas de la zona occidental de El Salvador denunciaron ante el ente
rector en materia electoral de nuestro pais, denominado Tribunal Su-
premo Electoral, que en la eleccion presidencial celebrada ese mismo
afio tuvieron dificultades para emitir el sufragio,> como resultado de
la implementacion del denominado voto residencial y/o domiciliar.

Reglamento para la aplicacion de los Procedimientos del Sistema de Proteccién
de los Derechos Humanos de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos. Capitulo VIII, de los articulos 51 al 56.

En la denuncia, manifestaron su inconformidad con respecto al voto residencial,
en aspectos como: muchas personas no se encontraron en el padron electoral del
canton, caserio o lugar de residencia, no obstante, era el domicilio que constaba
en su Documento Unico de Identidad, otras personas resultaban inscritas en lu-
gares lejanos del que habitaban; y la falta de transporte para llegar a los centros
de votacion, considerando todo esto, una consecuencia de la no actualizacion del
padron electoral, lo que limit6 su ejercicio del voto, especialmente de mujeres,
adultos mayores y personas con discapacidad.
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Por tal denuncia, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos en el afio 2015 instalé el “Observatorio Electoral para los
Pueblos Indigenas”, con el objeto de verificar, conforme a su mandato
constitucional, la actuacién y comportamiento de los actores politicos
en el contexto de elecciones, con énfasis en el derecho al ejercicio del
voto de la poblacion indigena y las condiciones para llevarlo a cabo,
bajo el principio de igualdad y no discriminacion, el que se ha venido
implementando hasta la fecha.

Participacion de los Pueblos Indigenas en Materia Electoral

Con la ratificacion de la reforma al articulo 63 de la Constituciéon
de la Republica (PDDH, 2018), referida al reconocimiento de los Pue-
blos Indigenas de El Salvador, “se ha contribuido a saldar la deuda
historica de persecucion, invisibilizacion y discriminacion de la que
han sido victima los pueblos indigenas a lo largo de nuestra historia”
y atendiendo a lo establecido por la Corte IDH, sobre la obligacién
del Estado de garantizar que (Corte IDH, 2005):

Los miembros de las comunidades indigenas y étnicas [...] puedan
participar en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o
pueden incidir en sus derechos y en el desarrollo de dichas comunidades,
de forma tal que puedan integrarse a las instituciones y 6rganos estatales y
participar de manera directa y proporcional a su poblacion en la direccion
de los asuntos publicos [...] y de acuerdo a sus valores, usos, costumbres
y formas de organizacién. Lo contrario incide en la carencia de represen-
tacion en los 6rganos encargados de adoptar politicas y programas que
podrian influir en su desarrollo (parr. 201).

Conforme a lo antes expresado, se evidencia la necesidad de adop-
tar un marco normativo adecuado que garantice el derecho a la par-
ticipacion politica de los pueblos indigenas, en el cual se respeten los
estandares internacionales juridicos vigentes y se permita su inclusiéon
real en la toma de decisiones a nivel de los diferentes espacios publi-
cos.

En ese sentido, en el afio 2015 desde nuestra Institucion se coordi-
naron una serie de acciones orientadas a garantizar procesos electo-
rales inclusivos y participativos, junto al Tribunal Supremo Electoral
salvadoreno, a través de campanas dirigidas a la poblaciéon que con-
servaba su lengua originaria, para lo cual se realiz6 un primer acer-
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camiento con la poblacién del Municipio de Santo Domingo de Guz-
man, departamento de Sonsonate, Cuisnahuat, Nahuizalco y Tacuba,
con personas, en su mayoria adultas mayores, que han contribuido a
que las nuevas generaciones conserven el idioma ndhuat.

De igual manera, dicho Colegiado anunci6 que, por primera vez,
en ese mismo afo, la poblacion indigena contaria con un Centro de
Votacion simbdlico, el cual estaria ubicado en el municipio de Nahui-
zalco, Cantén Tajcuilujlan, territorio historicamente indigena; medi-
das que desde ese momento constituyeron un importante avance en la
participacion politica de los pueblos indigenas.

Sin embargo, a pesar de estas acciones considero que para garan-
tizar el cumplimiento y proteccion integral de los derechos politicos
de esta poblacion, no sélo se debe reconocer el goce del derecho al
sufragio, sino también derechos como: el conformar sus propios par-
tidos politicos o ingresar a los ya establecidos; derecho a ser elegidos a
optar cargos de toma de decisiones, como funcionarios o funcionarias
publicas o desempenarse en los organismo electorales temporales, no
olvidando que tales derechos deben sustentarse en los principios basi-
cos de libre determinacion, igualdad, integridad cultural y propiedad,
segin lo establecen los convenios y tratados internacionales.?

Participacion de la mujer indigena

He senalado con gran preocupacion las multiples formas de dis-
criminacion que las mujeres indigenas sufren en ambitos como el po-
litico y social, en especial, aquellas que habitan en areas rurales. En
ese sentido, el Estado se encuentra en la obligacion de garantizarles
las condiciones para superar las barreras que éstas enfrentan por ser
mujeres, indigenas y vivir en la pobreza, triple reto que hay que su-
perar con un enfoque de equidad y equiparacion de oportunidades y
mecanismos de participacion para ellas.

Como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas del 2007; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Convencion contra la Discriminacion Racial y el Convenio 169 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tribales y la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos entre otros.
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A pesar de lo anterior, considero un pequefio avance, en el que,
durante el proceso electoral, se pudo evidenciar la participacion de
mujeres quienes se identificaban como indigenas, en las Juntas Recep-
toras de Votos (JRV), y como observadoras del proceso para garanti-
zar la transparencia del mismo. Especialmente, en las zonas de Santo
Domingo de Guzman y Nahuizalco, se observé una cantidad elevada
de mujeres adultas mayores indigenas votando.

Otras formas de participacion politica

Existe la participacion local, en el Municipio de Izalco, Departa-
mento de Sonsonate, a través de la figura que representa a los pueblos
indigenas de la zona denominada Alcaldia del Comun, la cual actia
de manera individual o conjuntamente con otras autoridades no in-
digenas en temas de interés para este colectivo en el dmbito politico,
social, cultural, econémico, pero la limitante de esta figura es que no
todas las zonas del pais donde se ha identificado poblacién indigena
cuentan con tal forma de organizacion social, lo que obstaculiza la
representacion de los mismos.

Asi también, contamos con 6 ordenanzas municipales de derechos
indigenas en los municipios de: Nahuizalco, Izalco, Panchimalco,
Cuisnahuat, Conchagua y Santo Domingo de Guzman, emitidas las
dos primeras en los afios 2011 y 2012, las que fueron bien vistas
por el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial en el
ano 2014 e inst6 al Estado salvadorefio a fomentar su respeto, sin
embargo, esto no es suficiente, ya que es necesario el fortalecimiento
de la participacion de los pueblos indigenas en espacios de toma de
decisiones.

OBSERVATORIO ELECTORAL PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS

En aras de garantizar la proteccion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas, quienes histéricamente han sido victimas de dis-
criminacion en el ejercicio de sus derechos politicos en nuestro pais,
en los anos 2018 y 2019 se realizaron las elecciones Municipales-
Legislativas y las elecciones presidenciales, respectivamente.
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Es asi que, en los referidos procesos electorales, dimos continuidad
e impulsé el observatorio electoral con énfasis en los grupos en con-
diciones de vulnerabilidad; por lo cual se desarrollé una verificacion
especializada sobre el ejercicio del derecho al voto de los pueblos,
poniendo especial atencion a la participacion de la mujer indigena. De
la cual, puedo resaltar los siguiente:

1.

Antes de ambas elecciones, se observaron deficiencias impor-
tantes en las plataformas electorales de los distintos partidos
politicos en contienda en materia de garantia de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, los que no han sido inclui-
dos en las mismas, a pesar de que éstos gozan del reconocimien-
to de su existencia y derechos.

Durante los procesos electorales, se constaté que algunos Cen-
tros de Votacion no contaban con las condiciones necesarias
de accesibilidad debido a su ubicacion, especialmente para las
personas con discapacidad y adultas mayores, observando una
cantidad significativa de poblacién indigena adulta mayor vo-
tante.

. Si bien es cierto, se pudo verificar la presencia de personas con-

sideradas indigenas en los organismos electorales temporales.
Estas no siempre se identifican con sus atuendos originales, lo
que dificult6 establecer su identidad a simple vista, sin embar-
go, fue un avance el que la mayoria eran mujeres.

En las elecciones presidenciales de este aio 2019, en compa-
raciéon con las del afio 2018, se identific6 menor afluencia de
poblacién indigena ejerciendo el derecho al voto.

Se constatd, ademads, que la actuacién y comportamiento de
los actores politicos en el contexto de elecciones (Juntas Re-
ceptoras de Votos, Junta Electoral Municipal, vigilantes de los
diferentes partidos politicos, supervisores de éstos, jefes de cen-
tros, entre otros), no incurrieron en malos tratos, practicas dis-
criminatorias o cualquier afectacion al derecho al ejercicio del
voto de los pueblos indigenas, por lo que pudieron realizarlo de
manera libre y secreta.

No se dieron incidentes sobre la ubicacion de las personas vo-
tantes en el padrén electoral.
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En cuanto a los resultados en general del observatorio especiali-
zado sobre pueblos indigenas en los municipios del departamento de
Sonsonate con mayor concentracion de esta poblacién (Santo Do-
mingo, Izalco, Nahuizalco y Cuisnahuat), aunque no se reportaron
incidentes relacionados al voto de personas indigenas, por motivos
de discriminacion, todavia se puede percibir la invisibilizacion his-
torica en algunas de estas zonas. Es importante considerar como un
aspecto positivo que el Tribunal Supremo Electoral design6 un centro
de votacion especial para Pueblos Indigenas en el cantén Pushtan del
municipio de Nahuizalco, departamento de Sonsonate, y reconocer la
participacion politica como parte de los diferentes organismos electo-
rales en dicho lugar y en Santo Domingo Guzman, pero esta realidad
no es generalizada a otros municipios que tienen importante presen-
cia de personas indigenas.

REFLEXIONES FINALES

Para facilitar la recuperacion de la identidad de los pueblos indi-
genas de El Salvador, promover y proteger sus derechos politicos, el
Estado debe asegurar que estos sean consultados, por medio de sus
propias instituciones representativas, sobre los programas y politicas
que les afectan. Ademads, un proceso necesario para la recuperacion
de la identidad y su participacion en las decisiones que les afectan, es
el fortalecimiento de sus propias instituciones y organizaciones repre-
sentativas.

También, se debe desarrollar, en coordinacién con ellos, un me-
canismo de consulta mds formal, permanente y transparente que ga-
rantice la proteccion integral de todos sus derechos, incluyendo los
politicos, adecuandose éste a sus propias formas de representacion y
cosmovision.

Otro aspecto a senalar, y que he expresado en distintos informes
electorales, es que la situacion es diferente al resto de los grupos en
condicion de vulnerabilidad, “ya que su distincién radica en que las
personas que pertenecen a los diferentes Pueblos Indigenas pueden
ejercer el sufragio, pero se ha obviado considerar que como un gru-
po tradicionalmente marginado de la historia y politica nacional, se
han visto obligados a dejar de lado sus costumbres y formas de go-
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bierno tradicionales, adoptando el modelo tnico que contempla la
legislacion electoral, que tampoco asegura para ellos una verdadera
representacion de este sector de la poblacion en las esferas del poder
publico™.

Asimismo, en la revisién de los estatutos partidarios que hemos
realizado desde nuestro observatorio electoral, tampoco se encontra-
ron disposiciones referidas a la promocién de sus derechos o que se
establezcan cuotas en la representacion de sectores especificos en sus
estructuras organizativas ni en las candidaturas. Y no se tiene conoci-
miento que los Pueblos Indigenas lograran representaciéon directa ni
siquiera a nivel local.

Es por ello que, tal como lo informé al Comité de Derechos Huma-
nos (PDDH, 2018), el:

Estado debe de apoyar a los pueblos indigenas en el fortalecimien-
to de sus estructuras organizativas mediante la adopcion y verificacion
del cumplimiento de leyes y reglamentos que permitan su desarrollo. Se
debe adecuar la legislacion pertinente a condiciones de equiparacion de
oportunidades para que puedan participar en los diferentes ambitos so-
ciales, econémicos, politicos y culturales. Constituye una brecha la falta
de mecanismos practicos y expeditos para asegurar la participacion de
los pueblos indigenas en la adopcion de decisiones de pais susceptibles de
afectarles (p. 46).

Por lo que, desde mi magistratura constitucional y moral, seguire-
mos acompainiando de forma permanente a los pueblos indigenas, con
la finalidad de concretar la reivindicacion de sus derechos humanos.
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F) GUATEMALA

Una mirada al ejercicio de los derechos
politicos de los pueblos mayas en
Guatemala’

CLAUDIA VERONICA AGREDA

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS

Para comprender la participacion de los pueblos originarios mayas
en el sistema electoral guatemalteco contemporaneo, debe hacerse una
breve retrospeccion historica. El sistema colonial espanol instaur6 un
sistema de sometimiento econémico, politico y social a los miembros
de los pueblos originarios. De acuerdo a Guzman Bockler (1986, p.
18) “(...) todas las formas organizativas del imperio colonial fueron
limitativas de la vida, los bienes, la libertad y la dignidad de la pobla-
cion autdctona americana”. El gobierno colonial se valid, entre otros
mecanismos, de las propias estructuras politicas de los pueblos origi-
narios para someterlos. El mejor ejemplo es La Republica o Pueblos
de Indios, que fue un sistema que confiné en espacios cerrados (pue-
blos) a la poblacion indigena y usé sus instituciones y autoridades de
gobierno para dominarlos.?

El fin ulterior de la estrategia de dominacién del invasor sobre
los pueblos indigenas era contar con una masa laboral y servil® para
beneficio propio; una masa social despojada de sus derechos indivi-
duales civiles y politicos y es por ello que construyeron un sistema de

This article was prepared by Claudia Veronica Agreda Ajqui in her personal ca-
pacity. The opinion expressed in this article is the author’s own and do no reflect
the view of the U.S Agency for International Development or the United States
Government.

Este articulo fue preparado por Claudia Veronica Agreda Ajqui a titulo personal.
Las opiniones expresadas en este articulo son propias de la autora y no reflejan
la opinién de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
ni del Gobierno de los Estados Unidos de América.

2 Morales, M. R. (2015). Guatemala: Editorial de Ciencias Sociales.

3 Martinez, S. (1998). México: Fondo de Cultura Econdmica.
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dominacién que, desde hace un poco menos de un siglo y medio, los
logré6 mantener excluidos de la categoria de ciudadanos, estipulada
en el ordenamiento juridico constitucional guatemalteco y los sigue
teniendo excluidos de manera factica.

Acerca de la ciudadania de las personas indigenas en las Cons-
tituciones Politicas de la Republica de Guatemala

Antes de iniciar el analisis de la evolucion historica del ciudadano
en los textos constitucionales guatemaltecos, es importante aclarar
que el ciudadano, de acuerdo al Diccionario de la Lengua de la Real
Academia Espafola, es aquella “persona considerada como miembro
activo de un Estado, titular de derechos politicos* y sometido a sus
leyes”.® Esta aclaracion es importante porque de la ciudadania se de-
rivan los derechos electorales (parte esencial de los derechos politi-
cos), que es el tema alrededor del cual trata el presente ensayo.

Los detentadores del poder, tanto en la Colonia como en el perio-
do Post Colonial, negaban a los miembros de varios grupos sociales,
incluyendo a los integrantes de los pueblos indigenas, la condicién
de sujetos de derechos. Esta vision se traslada a los contenidos de
la primera Constitucion de la Republica de Guatemala de 1825. No
obstante Guatemala fue proclamada una Republica independiente, el
reconocimiento de la ciudadania fue restringido a un pequefo grupo
de individuos. El articulo 46 de la Constitucion de 1825 reconocio
como ciudadano® a toda aquella persona casada o mayor de 18 afios,
siempre y cuando ejercieran una profesion util o que tuvieran medios

Los derechos politicos implican la participacion de los ciudadanos en el Gobier-
no y en la direccion de los asuntos publicos, el ejercicio del sufragio, el régimen
electoral, la organizacién y funcionamiento de los partidos politicos. Organiza-
cion de Estados Americanos (1981) Nueva York, Estados Unidos: OEA/Ser.L/V/
I1.53, 13 de octubre de 1981. http://www.cidh.org/countryrep/Guatemala81sp/
Cap.9.htm (1de julio del 2019)

s https://dle.rae.es/?id=9NcFAo06 (23 de junio del 2019)

Persona considerada como miembro activo de un Estado, titular de derechos
politicos y sometido a sus leyes. https://dle.rae.es/?id=9NcFAo06 (23 de junio del
2019)
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conocidos de subsistencia.” Se puede argumentar que el concepto de
ciudadania, estipulado en la Constitucion analizada, era abarcador
tanto de hombres indigenas como no indigenas; pero al analizar las
condiciones de vida a las que fueron sometidos los miembros de los
pueblos originarios, se hace evidente que los mismos fueron excluidos
de los beneficios socioeconémicos y politicos por los detentadores del
poder, ya que fueron despojados de sus tierras y sometidos a trabajos
forzados con el fin de explotarles facilmente. Guzman Bockler (1986,
p. 152) indica que para poder construir un sistema econémico de ex-
portacion “(...) se eché a andar mediante una dictadura férrea que
utilizé los castigos corporales (el palo) como sistema, y puso a tra-
bajar forzadamente a dos tercios de la poblacion (la casi totalidad de
la poblacién indigena) en beneficio del otro tercio”. Por lo tanto, el
sistema hegemonico orilld a los indigenas a trabajar en la agricultura
bajo un sistema que los mantenia endeudados y sin tierras, sin posi-
bilidad alguna de acceder y ejercer una profesion “util” o medios de
subsistencia que les permitieran ser reconocidos como ciudadanos.

A mediados del siglo XX, en el articulo 16 de la Constitucion de
la Republica de Guatemala, promulgada el 11 de marzo de 1945, se
observa una evolucion formal en cuanto a la concepcion respecto a
quién era considerado ciudadano. Ese texto constitucional® reconoci6
como ciudadanos a los varones mayores de 18 afios, sin otra restric-
cién; ademds, incluy6 dentro de este concepto a mujeres mayores de
18 afios, pero que supieran leer y escribir.” Este avance relativo refor-
26 la situacion de exclusion politica de las mujeres, especialmente las
indigenas, que era donde prevalecia mayormente el analfabetismo.

La Constitucién promulgada en 1965 universalizo los derechos
politicos; la tnica restriccion establecida fue en términos de contar

Primera Constituciéon del Estado de Guatemala. http://www.minex.gob.gt/ad-
minportal/data/doc/20100930181609263consti1825.primeraconstirepublica.
pdf (23 de junio del 2019).

Constitucion de la Republica de Guatemala 11 de marzo del 1945. http://www.
minex.gob.gt/adminportal/data/doc/20100930181913223consti1945.verartl-
1transitorio.pag.46.pdf (23 de junio del 2019).

De acuerdo a estudios de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), para 1950 la tasa de analfabetismo nacional ascendia a 74.5%. La
tasa de analfabetismo de las mujeres ascendia a 80.1%; en 1973 la tasa nacional
descendi6 a 54.0%; la tasa de analfabetismo femenina descendi6 a 61.5%.
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con la mayoria de edad. Esta Constitucion prim6 hasta el 23 de mar-
zo de 1982, cuando se dio el Golpe de Estado encabezado por Efrain
Rios Montt y apoyado por la oficialidad joven del Ejército de Guate-
mala. En este periodo se gobern6 bajo un Estatuto Fundamental de
Gobierno, que conservo la definicion de ciudadania estipulada en la
Constitucion de 1965.

El 31 de mayo de 1985 se promulgd la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, que se encuentra vigente desde el 14 de
enero de 1986 y se limita la ciudadania s6lo en términos de edad o
por tener suspendidos los derechos politicos.

Consecuencia de los saldos negativos dejados por el Conflicto Ar-
mado Interno, la Carta Magna de 19835 estipula a los derechos huma-
nos como valores basicos de tutela y es por ello que la misma cuenta
con un apartado especifico que reconoce y protege a los grupos étni-
cos que habitan el territorio guatemalteco; esta es la Seccion Tercera.
Para los efectos de este ensayo tiene particular relevancia el articulo
66 de la Constitucion que, especificamente, reconoce el derecho de las
personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a
sus valores, su lengua, sus costumbres, a sus sistemas ancestrales de
justicia; sin embargo, este reconocimiento no es suficiente, ya que los
pueblos indigenas atn luchan por lograr la atencion del Estado a sus
necesidades basicas.

Entre lo que dice la letra vy la realidad socioeconomica y poli-
tica de los pueblos mayas en Guatemala

De acuerdo a las estimaciones del Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE), en el 2019 Guatemala cuenta con una poblacion total de
17,679,735 habitantes, de los cuales 39.8% son poblacion indige-
na y 60.2% mestiza.!' La poblacion guatemalteca es multicultural,
conformada por cuatro grandes pueblos: Maya, Xinca, Garifuna y

Instituto Nacional de Estadistica. (2019). Guatemala. http://www.0j.gob.gt/esta-
disticaj/reportes/poblacion-total-por-municipio(1).pdf (1 de julio 2019).

La tnica informacién disponible hasta el dia de hoy. No obstante se levant6 un
Censo Poblacional en el 2018, los datos no se encuentran disponibles al dia de
hoy (8 de junio del 2019).
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Mestizo o Ladino; es multilingiie: el Pueblo Maya tiene 21 idiomas
principales; se habla Xinca, Garifuna y espafiol.!?

Segun el Banco Mundial, a pesar que Guatemala cuenta con la
economia mas grande de Centroamérica, se ubica dentro de los pai-
ses con mayores indices de desigualdad de América Latina; la pobre-
za y extrema pobreza se concentran en las regiones rurales, habitadas
mayoritariamente por indigenas,'3 como consecuencia de politicas
de Estado implementadas a lo largo de la historia del pais. Esta si-
tuacion ha perpetuado la exclusion politica, social y econdémica de
los pueblos originarios. De acuerdo a la mas reciente Encuesta de
Condiciones de Vida 2014 (ENCOVI), disponible y realizada por el
INE, el 59.3% de la poblacion se encontraba en la pobreza; cuatro
de cada cinco personas que viven en estas condiciones son indige-
nas. Los departamentos con mayores porcentajes de pobreza eran
Alta Verapaz con 83%; Solola, 80.9% y Totonicapan con 77.5%, los
cuales se caracterizan por tener poblaciones mayoritariamente indi-
genas. Este dato contrasta con el hecho de que los departamentos con
menores indices de pobreza son aquellos poblados mayoritariamente
por poblacién mestiza.'*

12 TInstituto Nacional de Estadistica. (2015). Guatemala.

Banco Mundial. http://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview
(20 de marzo del 2015).

Instituto Nacional de Estadistica. (S/a). Guatemala. Es importante resaltar que
este documento presenta datos sobre el porcentaje de poblacion por comunidad
lingiiistica por departamentos (aunque el encabezado de la tabla indica Munici-
pio), pero en la version mds reciente (Caracterizacion Estadistica Republica de
Guatemala 2012) este dato fue obviado y s6lo aporta datos nacionales sobre
poblacién indigena y ladina, no desagregados por departamentos.
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Grafica 1. Relacion entre poblacion indigena y pobreza
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2014). Elaboracion propia

La Grafica 1 evidencia la existencia y reproduccion de un Estado
que excluye socioeconémica y politicamente a los indigenas, a quienes
historicamente se les ha expropiado de sus bienes y se les ha privado,
tanto del acceso a los servicios bdsicos y, por ende, de la satisfaccion
de sus necesidades basicas. La afirmacion anterior puede ser apoyada
con la tabla que se presenta a continuacion y que demuestra cémo el
Gobierno de Guatemala invierte el doble de los fondos publicos en
la region con menos porcentaje de pobreza total respecto de aquellas
regiones o departamentos con mayor pobreza. Es importante hacer
notar que el Ministerio de Finanzas prepara el proyecto de Presupues-
to General de Nacion, pero es el Congreso de la Republica de Gua-
temala el que lo aprueba, lo aprueba con cambios o lo desaprueba.
Por lo tanto, es posible afirmar que la falta de inversion publica en los
departamentos con mayores indices de pobreza y presencia indigena
es una decision politica.
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Tabla 1
Nombre del Porcentaje Porcentaje Tasa de inversion
departamento de pobreza de poblacién piblica per capita
total® indigena'® diaria en US$'"7
Alta Verapaz 83.10% 89.70% $0.68
Solold 80.90% 96.50% $0.80
Totonicapan 77.50% 97% $0.80
Quiché 74.70% 88.60% $0.62
Huehuetenango 73.80% 57.50% $0.62
Guatemala 33.30% 14.20% $2.46

Fuentes: INE (S/A); Banco de Guatemala (2018); Ministerio de Finanzas (2019). Elaboracion propia

Parafraseando al historiador guatemalteco Severo Martinez Pe-
laez, el hecho de que la mayoria de los pueblos originarios vivan his-
toricamente en condiciones de pobreza o pobreza extrema, constituye
el mas contundente elemento de juicio para afirmar que la realidad
colonial pervive entre nosotros.

Participacion politico-electoral de los Pueblos Mayas

La Constitucion establece que todo lo que se refiera al ejercicio del
sufragio y los derechos politicos (asi como otros temas) esta regulado
por la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP), que tiene rango
constitucional. Antes de ver el ejercicio de los derechos politicos de los
pueblos indigenas, es necesario hacer referencia al proceso legislativo
que dio lugar a la Constitucion que rige actualmente el pafis.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1984, a cargo de pro-
mulgar una nueva Constitucion Politica de la Republica, estuvo con-
formada por 88 Constituyentes, cinco de ellos indigenas. La repre-
sentacion indigena fue clave porque una de las caracteristicas mads

Banco de Guatemala. (2019). Guatemala. http://www.banguat.gob.gt/Publica/
guatemala_en_cifras_2018.pdf (1 de julio 2019).

16 TInstituto Nacional de Estadistica. (S/A). Guatemala.

Ministerio de Finanzas Publicas. (2019). Guatemala.
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importantes de la Carta Magna es que cuenta con un apartado espe-
cifico donde reconoce a los pueblos indigenas.

El Anteproyecto del Texto Constitucional fue elaborado por un
grupo de Constituyentes, al cual se le llam6 la Comision de los Trein-
ta. Uno de sus miembros, Mauricio Quixtan, quien era K'iché, influy6
grandemente en la visibilizacion y reconocimiento de los pueblos in-
digenas en la Constitucion. Si bien es cierto que el Diario de Sesiones
de la Asamblea Nacional Constituyente no registra una participacion
activa por parte del Constituyente Quixtan, en las discusiones sosteni-
das en el pleno que dieron como resultado la incorporacién de la Sec-
cion Tercera “Comunidades Indigenas” en la Carta Magna, el mismo
jugd un rol importante para que esto pasara. El Constituyente Alejan-
dro Maldonado Aguirre coment6 que el sefior Quixtan logré llamar
la atencion sobre el tema a través de su actuar cotidiano, ya que (en
una época donde el racismo se manifestaba en actos cruentos) llegaba
al pleno vestido con sus trajes mayas y por comunicarse en su idioma
aunque el resto de Constituyentes no le entendiera. Otro elemento
importante de relevar es que el Constituyente Mauricio Quixtdn, con-
trario al resto de las candidaturas (dirigentes nacionales postulados
por listado nacional y por partidos politicos), su candidatura fue local
y postulado por el Comité Civico Departamental de Quetzaltenango.

La Carta Magna estipul6 que la LEPP rigiera los derechos y debe-
res de los ciudadanos, siendo relevantes para este ensayo los siguien-
tes: elegir y ser electo; ejercer el sufragio; optar a cargos publicos,
entre otros. Como este ensayo no pretende hacer un analisis retros-
pectivo historico de la participacion politica en el sistema de partidos
politicos guatemalteco, sdlo se hard referencia a dos procesos electo-

rales del 2015 y 2019.

De acuerdo a los registros del TSE Resultado del Proceso Electoral
2015, 18 diputados indigenas (11%) fueron electos para el periodo
2016-2020, de un total de 158; sin embargo, esta institucion no in-
formd cuantos alcaldes indigenas fueron electos durante los Comicios
del 2015, a pesar del importante peso poblacional indigena en Gua-
temala. En lo que respecta a las Elecciones Generales que tuvieron
lugar en Guatemala el 16 de junio del 2019, el TSE no proporcion6
datos de cudntas personas indigenas se postularon a cargos publicos
y cudntas de estas fueron electas. Sin embargo, por medios de infor-
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macion alternativos, se logré establecer que, en lo que respecta a los
binomios presidenciales, de las 42 personas aspirantes a la Presidencia
y Vicepresidencia de la Republica, cinco eran indigenas y de las cinco,
tres eran mujeres.'$

Es importante hacer notar que, no obstante existen representantes
de los pueblos indigenas ocupando cargos publicos (ya sea electos o
designados), no necesariamente su representacion se traduce en una
mejora de las condiciones socioeconémicas de los pueblos originarios
o aprobacion de leyes que protejan sus derechos colectivos. Por ejem-
plo, actualmente hay dos acciones legislativas de vital importancia
para promover el desarrollo de los pueblos indigenas y la poblaciéon
rural guatemalteca que han sido postergadas. Estas son:

1. La regulacion del Derecho a la Consulta Libre, Previa e Infor-
mada. No obstante que el 13 de junio de 1996 el Estado de
Guatemala ratificé el Convenio 169 sobre los Pueblos indi-
genas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el mismo sigue sin ser imple-
mentado. Incluso y no obstante en Resolucion del 26 de mayo
del 2017, la Corte de Constitucionalidad orden6 al Congreso
de la Republica el reglamentar el Derecho a la Consulta previa,
libre e informada, a la fecha esto no ha sucedido.!® Este es uno
de los tantos ejemplos que muestran cémo la agenda legislativa
en materia de pueblos indigenas sigue siendo relegada.

2. La aprobacion de una Ley de Desarrollo Rural Integral, pero
esta ley ha sido boicoteada por el Sector Privado Guatemalteco,
que no particip6 en el Proceso de Didlogo por el Desarrollo
Rural Integral y la Resolucion de la Conflictividad Agraria Am-
biental .2’

http://www.prensacomunitaria.org/tres-mayas-aspiran-a-la-presidencia-de-gua-
temala/ (23 de junio del 2019)

19 Corte de Constitucionalidad. (2017). Guatemala.

El Didlogo por el Desarrollo Rural Integral y la Resolucién de la Conflictividad
Agraria, Laboral y Ambiental se llevaron a cabo a partir de dos Mesas de Tra-
bajo y de procesos de discusion entre las organizaciones indigenas y campesinas,
y el Gobierno. Si bien se sentaron las bases para un nuevo didlogo, no se llegé a
ningtin acuerdo con el sector empresarial ni a una politica publica. Este segundo
proceso de participacion ciudadana tuvo como resultado la Politica Nacional de
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Don Juan Zapeta, reconocido Alcalde Indigena de Santa Cruz del
Quiché, afirmé “las leyes no estan hechas de acuerdo a nuestra reali-

dad indigena”.?!

Es importante hacer notar que no sélo se ganan diputaciones a tra-
vés del voto, también son electas personas indigenas para las corpo-
raciones municipales, pero, lamentablemente, muchas veces las auto-
ridades electas reproducen el accionar politico clientelar?? establecido
y replicado por el sistema de partidos politicos imperante. Algo que
debe analizarse del clientelismo politico es la connotacién utilitarista
que le dan los partidos politicos y los candidatos. De todos es sabido
que, durante el proceso electoral guatemalteco, un buen nimero de
instituciones politicas regalan bienes y servicios a la poblacion, con
miras a captar su voto, pero después pasan las elecciones, la pobla-
cién ya no recibe nada.

Durante las Elecciones Generales del 2019, un vecino de una munici-
palidad del Departamento del Quiché comento:

Sélo en época electoral el Alcalde me regala algo, media vez pasan
las elecciones yo debo traerle su atol para que me reciba.

Para verificar si el peso electoral logra comprometer a los politicos
con los departamentos donde tienen mds votantes, se hizo un andlisis
comparativo por region, analizando el peso electoral vis a vis la ejecu-
cién del Presupuesto General de la Nacion correspondiente al 2018.
Es importante hacer notar que las regiones Norte, Suroccidente y No-
roccidente es donde se concentra la mayoria de los pueblos indigenas.

Desarrollo Rural Integral (PNDRI), aprobada en el afio 2009 e implementada en
el 2012. https://latinno.net/es/case/10069/ (8 de julio del 2019)
https://nimajpu.org/las-leyes-no-estan-hechas-de-acuerdo-a-nuestra-realidad-
indigena/ (8 de julio del 2019)

El clientelismo politico se basa en una relacion jerarquica y vertical que establece
transacciones asimétricas, en donde quien tiene los recursos y estatus, da bienes
y servicios condicionados de recibir a cambio lealtad y apoyo politico; esta re-
lacién genera dominacion y explotacion del que detenta el poder y los recursos
respecto del que no los tiene, de acuerdo a Evelyn Arreagada, quien desarrollo
el tema en su articulo: Clientelismo politico y participacion local. Pag. 2. Polis,
revista latinoamericana. No. 36/2013. Sociedad civil y democracia en América
Latina: desafios de participacion y representacion. https://journals.openedition.
org/polis/9389 (8 de julio del 2019)

21

22
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Tabla 2
Regiones % ejecucidn presupuestaria % de empadronados a
en el 2018 marzo del 2019
Suroccidente 12.6% 23.3%
Metropolitana 321% 23.0%
Noroccidente 6.7% 12.9%
Central 5.7% 11.1%
Nororiente 5.5% 8.6%
Suroriente 4.7% 8.5%
Norte 4.3% 8.3%
Petén 2.4% 3.4%

Fuentes: Tribunal Supremo Electoral, 2019. Ministerio de Finanzas (2019). Elaboracion propia

El cuadro anterior refleja que, no obstante el peso electoral de
las Zonas Norte, Suroccidental y Noroccidental (que ademds cuen-
tan con poblaciones mayoritariamente indigenas) la inversion o gas-
to publico dirigido a estas zonas fue de apenas un 25%, mientras
que un 32% del gasto o inversion publica se centralizé en el Distrito
Metropolitano, que concentrd el 23% del electorado nacional. Este
dato, complementado con los indicadores historicos de pobreza y de-
sarrollo humano de Guatemala, permite inferir que a los candidatos a
puestos de eleccion popular solo les interesa la poblacion que habita
fuera del Distrito Metropolitano por su papel de votantes, pero no asi
como sujetos de derechos a los que deben representar.

Ademds de analizar la representacion de los pueblos indigenas,
derivada del voto (que podria traducirse en mayor inversion publica
en estos pueblos) también se puede ver que muy pocos indigenas son
asignados en puestos de alto nivel. Si bien en el 2014 se instauro, a
través del Acuerdo Gubernativo 117-2014, el Gabinete de Pueblos
Indigenas y cuyo fin era discutir y formular propuestas de reformas
politicas, legales, administrativas, presupuestarias con el fin de ade-
cuar la estructura de la institucionalidad del Estado a la diversidad
cultural, étnica y lingtistica de los pueblos que habitan el territorio
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nacional; sin embargo,?® este gabinete no incluy6 la representacion
de instituciones legales o ancestrales de los pueblos indigenas y el
presupuesto asignado era minimo. Dicho acuerdo fue derogado en
marzo del 2019 y, por ende, el Gabinete Indigena fue disuelto y sus
responsabilidades quedaron en el aire.

Durante el Proceso Electoral del 2019 se hizo mds evidente el pen-
samiento racista que predomina en el imaginario social guatemalteco.
Se culpd a los pueblos indigenas de vender su voto a cambio de pre-
bendas, sin tomar en cuenta que el momento eleccionario es el tunico
donde pueden recibir bienes concretos. Durante el periodo elecciona-
rio 2019, el Comité de Desarrollo Campesino (CODECA), organi-
zacion de campesinos indigenas que han venido luchando contra el
actual sistema politico, decidié competir en las elecciones 2019. Para
ello formaron el partido politico “Movimiento de Liberacion de los
Pueblos” (MLP) y corrieron con un binomio presidencial liderado por
la lideresa indigena del grupo mam, Thelma Cabrera. Durante la cam-
pana electoral, se disefié e implement6 una campafia de comunicacion
racista contra ella y buscaron desacreditarla, desde cuestionar su falta
de formacion académica (elemento que no pesé en la opinion publica
guatemalteca cuando se trat6 del ex Presidente y Alcalde, Alvaro Arzu
Irigoyen, quien s6lo tuvo un titulo de nivel medio) hasta por su apa-
riencia o por sus origenes. Las expresiones de racismo aumentaron
cuando su binomio empez6 a subir en las encuestas.

Hay un miedo al indio. No se teme a los indigenas mientras busquen

la superacion por la via individual, pero si se les teme en la medida en que
lo hagan por la via colectiva, mds aun si esto se liga a posicionamientos

23 Este gabinete estaba conformado por las siguientes instituciones de gobierno

estd integrado en su totalidad por instituciones de Gobierno: Presidencia de la
Republica; Ministerios de Cultura y Deportes, Trabajo, Agricultura y Ganaderia,
Finanzas Publicas, Educacion, Energia y Minas, Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, Salud Publica y Asistencia Social y el de Desarrollo Social. Secretarias de
Coordinacién Ejecutiva, Asuntos Agrarios, de Planificacion, de la Paz; el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP); la Comisién del Sistema de Dialogo
Permanente; el Fondo de Desarrollo Indigena (FODIGUA); la Defensoria de la
Mujer Indigena (DEMI); la Academia de Lenguas Mayas; el Instituto Nacional
de Administracién Publica (INAP); el Consejo Nacional para el Cumplimiento
de los Acuerdos de Paz (CNAP); la Comision Presidencial contra la Discrimina-
cién y el Racismo (CODISRA).
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de izquierda. Temen una venganza, una explosion del resentimiento, un
desahogo del complejo de inferioridad (Lépez y Garcia, 2019).24

A pesar de todo, en los resultados finales el binomio presidencial,

encabezado por Thelma Cabrera, quedé en la cuarta posicion de entre
21 férmulas competidoras.

Participacion politica de los Pueblos Mayas a nivel local

En Guatemala coexisten dos sistemas de ejercicio del poder por

parte de las autoridades indigenas a nivel local:

® El sistema oficial, que se rige por la legislacion guatemalteca,

partiendo desde la Constitucion Politica de la Republica que
es la sombrilla para la LEPP y para la trilogia de Leyes de Go-
bernanza compuesta por Cédigo Municipal, la Ley de Descen-
tralizacion, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Las
autoridades pueden ser electas por el voto o por designacion.
Algo importante de mencionar es que estas leyes reconocen la
existencia de un sistema indigena de gobernanza y justicia y
ordena que el mismo sea observado.

Varias personas consultadas, en aras de enriquecer este ensayo,
coincidieron en que los pueblos indigenas guatemaltecos tienen
menos posibilidades reales de ejercer sus derechos politicos y
electorales respecto de los pueblos no indigenas. Creo que esto
se debe porque el sistema politico se ha construido sobre la ba-
se del racismo estructural.?> El sistema electoral es paradojico

24

25

https://nomada.gt/pais/elecciones-2019/thelma-cabrera-la-candidata-que-pone-
rostro-al-fantasma-de-los-campesinos-organizados/ (13 de julio 2019).

El racismo estructural es definido por Guillermo Pineda como la normalizacion
y legitimacién de politicas publicas, préacticas cotidianas y actividades diarias
que se acumulan y producen resultados adversos de forma crénica para un gru-
po especifico de una poblacién debido a su color, origen, cultura, vestimenta u
otras caracteristicas. El racismo es estructural principalmente porque se convir-
ti6 en instrumento para el establecimiento o la ausencia de sistemas de justicia,
de educacion y de salud que benefician o excluyen a un grupo de la sociedad en
detrimento de otro. De forma privada, el racismo estructural se ha convertido
en instrumento para la segregacion de la sociedad en grupos y zonas, en clubes o
asociaciones, en entornos y microcosmos en los cuales el acceso estd restringido
de forma no tacita para uno o varios grupos de la sociedad que por motivos ra-
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porque se caracteriza por ser monocultural a pesar que debiera
estar al servicio de una sociedad multicultural, multiétnica y
multilingtie. Tal situacion desde el inicio pone en desventaja a
miembros de los pueblos indigenas en el ejercicio de sus de-
rechos politicos, particularmente los electorales, ya que para
participar en el mismo deben acoplarse a la logica del sistema
excluyente y racista, por ejemplo la ldgica utilitarista que dan
los partidos politicos a las figuras de las mujeres y mujeres in-
digenas.

El sistema indigena ancestral. Estd compuesto por formas de
organizacion politica, social y natural de los pueblos indigenas.
Las mismas pueden denominarse de distinta manera, por ejem-
plo: Juntas Comunales. Es un sistema que usa el mecanismo
asambleario para elegir o designar a las autoridades comunita-
rias por un tiempo determinado. Dentro de las funciones de las
autoridades estd la administraciéon de justicia, el ejercicio del
gobierno publico comunitario; toma de decision y ejecucion de
determinadas materias a través de usos, normas y tradiciones y
propias, por ejemplo: manejo de los recursos naturales, guardar
los documentos de la comunidad, prestadores de salud, entre
otros.?® Estas autoridades, muchas veces, tienen un alcance que
va mas alla de considerarlas como “organizacion comunitaria”,
con una funcion de representacion y su jurisdiccion no se limita
a lo comunitario (nivel submunicipal), también puede tener un
alcance municipal.?”

Todo sistema puede ser perfectible y los sistemas ancestrales no es-
capan de esta aspiracion; no obstante estos sistemas pueden tener un
mayor grado de legitimidad, aun requieren de deconstruir el machis-
mo y adultocentrismo imperante para incorporar mas activamente a
mujeres y jovenes en los espacios de toma de decision comunitaria. Se
han empezado a dar pasos para lograr esto; sin embargo, ain hace

26

27

ciales no son aceptados como iguales. https://www.plazapublica.com.gt/content/
que-es-el-racismo-estructural (14 de julio del 2019)

Par Usen, Mynor. (S/A) Guatemala: Instituto de la Defensa Publica Penal de
Guatemala.

Ochoa, Carlos Fredy. (2013) Guatemala: Asociacion de Investigacion y Estudios
sociales.
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falta mucho. Estos sistemas también se han visto manipulados por el
sistema de partidos politicos, los cuales tratan de cooptar a las auto-
ridades indigenas para beneficios particulares.

Algunas de las principales diferencias entre ambos grandes siste-
mas, a mi criterio, son:

Tabla 3

Autoridades oficiales Autoridades indigenas

Nombramiento Eleccion o designacion por

sistema asambleario publico

Eleccion por voto secreto

Requisitos para
ser electo

Gozar de los derechos civiles y
politicos y estar respaldado por
una organizacion politica para
correr en el sistema electoral

Sistema de meritocracia basado
en el espiritu de servicio, méritos
y capacidades; ancianidad y su
nawal o dia de nacimiento

Cuatro afos

Puede variar entre un afio o dos

Tiempo del cargo

Recibe Si No
remuneracion

Representacién | Limitada a grupos tradicionales
que han cooptado el poder,
por ejemplo: sector privado

organizado, iglesias, ejército

Comunitaria

Fuente: LEPP y Médulo de Interculturalidad del Instituto de la Defensa Publica Penal de Guatemala.
Elaboracién propia

Otros mecanismos de participacion

Los derechos politicos no se limitan a las acciones de elegir y ser
electo para ejercer el poder. También los pueblos indigenas ejercen su
derecho de participacion a través de movilizaciones sociales, ante la
ausencia de mecanismos que intermedien entre ellos y las autoridades
formales; a través de organizaciones sociales, que terminan jugando el
rol de intermediacién entre el Estado y determinados grupos sociales,
ante la renuncia factica de los partidos politicos de cumplir con este
rol; la Academia, entre otros.
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Medidas para promover la participacion politica de los pue-
blos indigenas

Los pueblos indigenas, desde sus préicticas consuetudinarias, han
ejercido una participacién politica tutelada por el sistema politico im-
perante, con fines utilitaristas porque sus instituciones de gobernanza
ancestrales han sido instrumentalizadas por el poder hegemonico pa-
ra mantener el control social a nivel local y, ademds, les obstaculiza su
participacion a nivel nacional.

Para poder trastocar las condiciones estructurales que limitan la
participacion politica (incluyendo la electoral) de los pueblos indige-
nas es necesario hacer reformas legales e implementacion de la LEPP,
por ejemplo, que los Comités Civicos*® postulen candidaturas al Con-
greso de la Republica; que la eleccion de diputados sea uninominal.
Una reforma no considerada pero importante es que la LEPP reco-
nozca las formas de gobierno de los pueblos indigenas, reconocidas
ya en la Trilogia de Leyes de Gobernanza. Mientras esto no suceda,
los pueblos indigenas tendran una participacion politica limitada y
sus instituciones ancestrales seguiran siendo consideradas como botin
para control social por parte del sistema occidental.
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G) HONDURAS

Tutela efectiva de derechos politicos,
actuales minorias de pueblos
originarios en Honduras

Caso Honduras

Bessy MARGOTH NAZAR HERRERA

En Honduras se comparte la historia precolombina con el resto

. rica. alturas indi . )

de Latinoamérica. Las culturas indigenas eran florecientes y desarro
lladas, con practicas econdmicas, culturales y sociales, enfocadas en
la naturaleza y el cosmos. Con estructuras politicas y organizativas
para gobernar sus territorios basadas en clases sociales y la clase que
gobernaba era la clase mas alta, que correspondia a la clase politica.

En la época colonial se tuvo injerencia de Inglaterra en las dreas
costeras atlanticas y de Espafa en el resto del pais, en donde las po-
liticas de asimilacion y eliminacion son parte de la historia. Logran
en la actualidad mantenerse como grupos étnicos de las comunidades
originarias los Tawahka, con siete comunidades; Pech, diez tribus;
Tolupdn, treinta tribus; Lenca, con dos mil quinientas comunidades;
Miskitu, cuatrocientas veinte comunidades; Maya Chorti, cincuenta
y dos comunidades; Nahua, dieciocho comunidades. También se es-
tablecen los pueblos Garifunas, producto de la llegada de negros al
pais, procedentes de Africa e Inglaterra. Siete son las comunidades
garifunas y los Islefios de habla inglesa cuarenta y seis comunidades
(Honduras, 2018).

Estados independientes de la colonia anexados a México de 1821
a 1823. Periodo independentista logrado por los movimientos politi-
cos emancipatorios de los Criollos, espafoles nacidos en América en
muchos casos producto de una mezcla de los espanoles con los indios
o con los negros. Contintan politicas de asimilacién patrimonio, idio-
ma y religion.

Primeras constituciones para Centroamérica, la constitucion de
1824 fue una constitucion federada. Se unia Centroamérica como un
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solo pais, fracasa la visiéon unionista y se delimita la nueva Centroa-
mérica.

Honduras en 1825 crea su propia constituciéon como republica,
independiente, democrdtica y representativa (incluia a los pueblos ori-
ginarios en el territorio). La pregunta es ¢qué tipo de Estado se cons-
tituyo? ¢Un Estado que representaba a los pueblos originarios y les
generaba un espacio legitimo de participacién, garantia y proteccion
de derechos civiles y politicos? o ¢un Estado que representaba a la
clase criolla dominante en este momento historico y hasta hoy?

La historia marca que en la época post-independiente hasta la fe-
cha el Estado de Honduras no ha garantizado ni protegido los dere-
chos de los pueblos indigenas y garifunas. La muestra es la normativa
interna vigente que no regula condiciones de igualdad, inclusion ni
representatividad, que visibilice la participacién y el respeto a los de-
rechos civiles y politicos, entre otros derechos fundamentales.

El Convenio internacional 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) protege y garantiza los negados derechos indigenas
y garifunas, es aprobado y ratificado por Honduras (Trabajo, 1995).
Actualmente no se reconoce en plenitud el derecho a decidir sobre los
territorios como propiedad de las comunidades y tribus indigenas y
garifunas. Se tratan como tierras nacionales expuestas a expropiacio-
nes publicas y otros tipos de propiedad privada.

Los articulos constitucionales (Honduras C. N., 1982) actuales 1,
2,4,5,22,32, 44, 45, 60, en cuanto a ciudadania, representatividad,
participacion, derecho de eleccion vy ser electo no realiza una distin-
cién positiva para los pueblos originarios y la tutela efectiva del dere-
cho electoral en su doble via de elegir y ser electo, dada su condicién
lingtiistica cultural o econémica.

Articulo 173 (...) el estado preservara y estimulard las culturas
nativas (...) de la Constitucion de la Republica, es uno de los tnicos
fragmentos que reconoce a las culturas originarias y los pueblos ori-
ginarios como parte de comunidades respetadas en su minoria, ya que
de ser titulares de todos los derechos de los actuales paises hoy solo
son minoria.

Los retos para Honduras son muchos, entre ellos que las legisla-
ciones consideren los derechos de los pueblos originarios étnicos o
garifunas en materia electoral, que se les respete el derecho a votar en
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su idioma nativo, la representatividad de su territorio en los 6rganos
politicos local y nacionalmente, la inclusion de la mujer indigena co-
mo actora politica fundamental.
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:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312314






H) MExico

Los derechos politico-electorales de los
pueblos originarios en México:
el caso Michoacan

IrMA RamMirez CRrRUZ

INTRODUCCION

Los pueblos originarios y sus comunidades son la base ancestral
de la sociedad, con formas culturales y de organizacién propias, en
riesgo de desaparecer en un mundo globalizado. Las declaraciones,
convenios, tratados y normas sobre pueblos indigenas buscan mejorar
su calidad de vida, abatir la marginacion, discriminacion, explotacion
y represion de la que han sido objeto, y lograr el acceso de este sector
de la poblacion a los procesos de toma de decisiones sin abandonar
sus usos y costumbres ni sus lenguas maternas.

Si bien es cierto que los sistemas internacionales y los marcos ju-
ridicos nacionales han incidido de manera importante en el recono-
cimiento de los derechos de los pueblos originarios y sus comunida-
des, también es cierto que en los paises latinoamericanos las luchas y
movimientos de organizaciones locales e internacionales no han sido
suficientes para lograr el reconocimiento pleno.

En México, la poblacion originaria se encuentra en una situacion
de alta vulnerabilidad, marginacion, pobreza, escaso acceso a los ser-
vicios minimos de bienestar social y, sin duda alguna, han sido exclui-
dos de la democracia participativa y representativa. El objetivo de este
ensayo es visibilizar las luchas por el reconocimiento de derechos de
los pueblos originarios y sus comunidades a través de casos que nos
permiten mostrar que el ejercicio pleno de derechos politico-electora-
les de este sector poblacional es un tema no acabado, en el cual nos
queda mucho camino por recorrer.
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De acuerdo con la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI),' se considera poblacion indigena a todas las
personas que forman parte de un hogar indigena, donde la jefa o jefe
del hogar, su conyuge y/o alguno de los ascendientes declare ser ha-
blante de la lengua indigena. La CDI estableci6 25 regiones indigenas
que abarcan 20 estados de la Republica, entre ellos Oaxaca, Chia-
pas, Guerrero, Veracruz, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Yucatdn,
Chihuahua, Hidalgo y Michoacdn, en los cuales la poblacion origina-
ria habita en zonas montanosas, desérticas o de dificil acceso, como
la region Lacandona, Tarahumara, Maya, Huicot o Gran Nayar, la
Huasteca, la Montana de Guerrero y Mixteca, primordialmente. Se-
gun datos del Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018
del Gobierno Federal, en el territorio mexicano habitan 15.7 millo-
nes de indigenas, distribuidos en 68 pueblos establecidos en 34 mil
263 localidades de las 192 mil que integran el pais, y cuentan con 68
lenguas predominantes y en ellas vertientes lingiiisticas diversas que
aumentan este numero.>

Derivado de la Encuesta Intercensal realizada por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2015 la poblacion total
fue de 119,530,753 personas. De ellas, 25,694,928 se auto adscribie-
ron como indigenas, lo que equivale al 21.5% de la poblacion total,
con un 51.3% mujeres y 48.7% hombres, como se muestra en la si-
guiente grafica:

Institucion de la estructura de gobierno que atiende a los pueblos indigenas junto
con la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) e Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas (INALI), entre otras.

Consulta realizada el 13 de septiembre de 2019 en https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/32305/cdi-programa-especial-pueblos-indige-
nas-2014-2018.pdf
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Fuente: Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México 2015 elaborada
por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas con base en la
encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Estas cifras nos hablan de la importancia de atender a este sector
de la poblacion, con el establecimiento de mecanismos claros para el
ejercicio pleno de sus derechos, especialmente de sus derechos politi-
co-electorales.

La lucha por el reconocimiento de derechos de los pueblos ori-
ginarios

En las dltimas décadas, el reconocimiento de los derechos de los
pueblos originarios y sus comunidades ha permeado al interior de
la comunidad internacional, con la adopcion de instrumentos como
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,® que reconoce
el derecho de los pueblos originarios a mantener y fortalecer sus cul-

3 Otros instrumentos importantes en el ambito internacional son: la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, el
Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, el Meca-
nismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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turas, formas de vida e instituciones propias, y su derecho a participar
de manera efectiva en las decisiones que les afectan.

Con la adhesion de México al Convenio 169 sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales en Paises Independientes, el estado-nacion abandoné
la idea del indigenismo e integré el bloque de derechos humanos a la
Carta Magna mediante el decreto 122 de 1992, que adiciond al arti-
culo 4° la composicion pluricultural de la nacion mexicana sustenta-
da en sus pueblos indigenas, asi como la obligacion legal de proteger
el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion social, y garantizar a sus integran-
tes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. Con ello, México se
incluy6 en el multiculturalismo internacional, al reconocer la existen-
cia de los pueblos y comunidades indigenas con la emision de diversos
ordenamientos juridicos.*

Sin embargo, el reconocimiento legal no fue suficiente para el ejer-
cicio pleno de sus derechos. Por ello, el primero de enero de 1994 en
el Estado de Chiapas surgié un movimiento armado dirigido por el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), para manifestarse
en contra de la exclusion en que vivian los pueblos originarios y sus
comunidades y pugnar por el acceso a la educacion, a la salud, a la ali-
mentacion, a un techo digno, al trabajo, asi como el derecho de elegir
libremente y en democracia a sus autoridades. El proceso de acerca-
miento del gobierno federal con el Ejército Zapatista se hizo a través
de la Comision para la Concordia y Pacificacion (Cocopa), y culmind
en los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar en febrero de 1996, cu-
yos principios bdsicos no se cumplieron. Las negociaciones derivaron
en una propuesta de reforma a la Constitucion, que reconoci6 a los

Entre ellos la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, la
Ley de Desarrollo Social, la Ley Federal de Consulta Popular, la Ley de Planea-
cién, la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente y disposiciones como el Plan Nacional de Desarrollo, el Protocolo
para la Implementacién de la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicano y la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023. De igual
forma, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuenta con la
Defensoria de los Derechos Politico-Electorales de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y su protocolo.
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pueblos como sujetos de derecho en lo colectivo y en lo individual,
derecho a elegir a sus autoridades y sistemas normativos internos, la
administracion directa de sus recursos, y la obligacion del gobierno
federal de impulsar programas tendientes a la preservacion de sus
lenguas, conocimientos y elementos de su identidad cultural, asi como
la proteccion a los indigenas migrantes, entre otros (Vazquez, 2016).

La propuesta no prosperé y el aiio de 1997 transcurri6 en un clima
de represion y hostigamiento hacia las comunidades, lo que propicio
la masacre de Acteal. Fue hasta diciembre de 2000, con la alternancia
politica y la salida del partido hegemonico del poder ejecutivo, que el
Congreso de la Unién acepta la propuesta elaborada por la Cocopa y
se consuma la reforma a la Constitucion Politica en materia de pue-
blos y comunidades indigenas en el 2001, con la cual se adicionaron
el segundo y el tercer parrafo al articulo 1° y se reformé el articulo 2°
para establecer que:

La Nacion Mexicana es anica e indivisible... tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas...
Son comunidades integrantes de un pueblo indigena aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. El
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas... A. Esta Constitucion
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indige-
nas a la libre determinacion vy, en consecuencia, a la autonomia para: L
Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econd-
mica, politica y cultural... II. Aplicar sus propios sistemas normativos...
III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradi-
cionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de los estados. IV. Preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura
e identidad... VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra... VIL Elegir, en los municipios con po-
blacién indigena, representantes ante los ayuntamientos... VIII. Acceder
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plenamente a la jurisdiccion del Estado... (Diario Oficial de la Federacion,
2001, p. 2).

Esta reforma si bien reconocio los derechos al interior de los pue-
blos originarios y sus comunidades como la libre determinacion, el
autogobierno, la autoadscripcion y el derecho a la consulta libre, no
lo hizo para efectos de una autonomia exteriorizada a nivel nacional,
avivando con ello la discriminacion, el racismo y la pobreza de los
pueblos originarios (Vizquez, 2016). El decreto® instruy6 al Congreso
de la Unién y a las legislaturas de las entidades federativas a realizar
las adecuaciones respectivas en las leyes federales y constituciones
locales con la finalidad de propiciar la participaciéon politica de los
pueblos y comunidades indigenas, considerando su ubicacién para
la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales,
cuando fuese posible; y estableciendo la traduccion de la exposicion
de motivos y el cuerpo normativo del decreto a las lenguas indigenas
del pais.

La reforma reconoci6 algunos derechos de los pueblos originarios,
pero también los sujeto a las leyes federales y locales. Asi mismo, in-
cluyé la obligatoriedad de los partidos politicos para la postulacién
de candidatos indigenas en los distritos en cuya demarcacion terri-
torial existieran pueblos originarios. Por su parte, en el decreto del
22 de mayo de 2015 que reformo la fraccion II1, del Apartado A, del
articulo 2° de la Constitucion, se establecié que:

...las mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y ejercerdn su dere-
cho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder
y desempenar los cargos publicos y de eleccion popular para los que ha-
yan sido electos o designados... (Camara de Diputados, 2019: p. 5).

Este decreto dispone que en ningtin caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudada-
nas en la eleccion de sus autoridades municipales. De igual forma, el
decreto publicado el 09 de agosto de 2019, adicioné al Articulo 2°
Constitucional un apartado C, que en lo conducente dice:

5 Este decreto, ademads, derogé el parrafo primero del articulo 4°, y adicioné un

sexto parrafo al articulo 18,y en el articulo 115 un parrafo dltimo a la fraccién
tercera.
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Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexica-
nas, cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la compo-
sicion pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos
seflalados en los apartados anteriores del presente articulo en los términos
que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, auto-
nomia, desarrollo e inclusiéon social.®

El escenario de los pueblos y comunidades originarias en Améri-
ca Latina, region con mayor numero de poblacion indigena, muestra
los indicadores socioeconémicos y laborales mds desfavorables del
mundo. En México, las condiciones de marginacion, discriminacion,
la desvalorizacion de usos y costumbres, del acervo cultural, conoci-
mientos e identidad son problemas que padecen los pueblos origina-
rios y sus comunidades, por ello se tiene que seguir trabajando para
lograr el respeto y reconocimiento de sus derechos humanos, civiles
y politicos.

Derechos politico-electorales

Parte fundamental del pluralismo politico es la participacion de
todos los sectores de la poblacion representados en los espacios de to-
ma decisiones. Dicha participacion se da, entre otras formas, a través
del voto y del derecho a ser votado. Ademas, el ciudadano participa
a través de planes y programas para emitir propuestas que mejoren
sus condiciones de vida. La participacién surge de la colectividad, del
plan formulado con las peticiones y requerimientos de los sectores
sociales, y del ejercicio de poder por parte de otro sector de la pobla-
cion que reune esas propuestas y es elegido a través del voto por las
mayorias, dando paso a la democracia. Luego entonces, la democra-
cia participativa la forjan todos los ciudadanos organizando procesos
electorales y, primordialmente, votando; pero también es represen-
tativa porque eligen a quienes habrdn de representar en espacios de
poder a un numero importante de ciudadanos o sector poblacional
(Franco, 2018).

Decreto por el que se adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, Po-
der Ejecutivo, Secretaria de Gobernacién, 09 de agosto de 2019; disponible en
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5567623&fecha=09/08/2019
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos protege el
derecho al voto y a ser votado, a la participacion de los ciudadanos
en los asuntos publicos, y el acceso en condiciones de igualdad pa-
ra ocupar cargos publicos se trata de un derecho politico-electoral
garantizado en la Constitucion Politica de nuestro pais, que puede
ejercer todo ciudadano mexicano a la par con el derecho de reuniéon
y de asociacion politica, el derecho de peticion, el derecho de acceso
a la informacion, la libre expresion e imprenta. El reconocimiento
de los derechos politico-electorales de los pueblos originarios y sus
comunidades es primordial para su participaciéon en la democracia
participativa y representativa del pais.

Considerando el porcentaje de poblacion originaria y su partici-
pacion en la democracia representativa de México, mediante acuerdo
INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprob6 la demarcacion territorial de 300 distritos electorales fede-
rales uninominales en que se divide el pais, dentro de los cuales se
instituyen 28 distritos de representacion indigena, repartidos mayo-
ritariamente entre los 9 estados de la Republica con mayor numero
de pobladores indigenas. En este sentido, para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018,7 se estableci6 que por lo menos a 12 candidaturas
se postularan personas con autoadscripcion indigena, garantizando
la paridad de género. Con ello se lograron 13 diputados federales de
representacion indigena de los 28 distritos instituidos.®

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién reafirma en diversas jurisprudencias que los pueblos y comuni-
dades indigenas tienen derecho a una organizacién social, politica y
econdmica propia, costumbres, lenguas, creencias y tradiciones; a la
convivencia armoénica con otros sectores de la poblacién; el derecho

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba la demarcacidn territorial de los trescientos distritos electorales federa-
les uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras distritales,
Diario Oficial de la Federacion, 19 de mayo de 2017, México, 2017, consultado
el 13 de septiembre de 2019 en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codig
0=5483622&fecha=19/05/2017

8 LXIV Legislatura, Boletin 1832, 10 de septiembre de 2019, México, 2019, con-
sultado el 10 de agosto de 2019, en http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/
esl/Comunicacion/Boletines/2019/Junio/20/1832-Persiste-deuda-en-la-represen-
tacion-politica-de-las-comunidades-indigenas-diputados
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a la no discriminacion, a la consulta, a la libre determinacion, a la
aplicacion de sus sistemas normativos internos y a la autoadscripcion;
al desarrollo y preservaciéon de sus culturas y sus lenguas; asi como
al acceso a la justicia para mujeres y hombres de manera igualitaria.’

En la construccion de su libre determinacién y autonomia, los usos
y costumbres de los pueblos y comunidades originarias migraron a
los sistemas normativos internos, entendidos como “el conjunto de
normas, procedimientos, autoridades, principios, sanciones y cosmo-
vision que utilizan las comunidades y pueblos indigenas para regular
su vida interna y para resolver sus conflictos” (Werngreen et al, 2008).

Los derechos politico-electorales que la normatividad actual les
confiere a los pueblos y comunidades originarias obligan a autori-
dades en el ambito de su competencia a no vulnerar las leyes que los
protegen y les confieren respeto. Los sistemas normativos internos son
consecuencia de la necesidad de legitimar la identidad y la inclusion
de los pueblos y comunidades en la vida publica del Estado en un
marco de igualdad para todos sus gobernados, generando espacios
para su representacion; por ello el Tribunal Electoral sostiene que los
pueblos y comunidades tienen derecho a participar sin discriminacion
alguna en la toma de decisiones de la vida politica del Estado.!? Los
sistemas normativos al interior de los estados muestran el pluralismo
juridico y politico, con normas auténomas y diferentes en los ele-
mentos que los constituyen, como son el sistema de cargos, el tequio,
organizacion politica y social, comunitaria y religiosa, que se ajusta a
cada cosmovision.

La participacion politica de los pueblos originarios y sus comu-
nidades se ha ido fortaleciendo con el trabajo de instituciones como
el Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia Especializada para
la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y la Defensoria Publica Electoral
para los Pueblos y Comunidades Indigenas. Esta ultima se crea con el
objetivo de:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Manual sobre los De-
rechos Politico-Electorales de los Pueblos y Comunidades Indigenas, México,
2017, Primera Edicion, p. 17.

Jurisprudencia 19/2014 Gaceta de Jurisprudencias y Tesis en Materia Electoral,
Quinta Epoca, afio 7, numero 14, 2014.
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Facilitar y acercar a la ciudadania indigena, en condiciones de igual-
dad, el acceso a los tribunales, para reducir desventajas juridicas y procu-
rar la proteccion judicial efectiva mediante servicios gratuitos y personas
que los integren, reconociendo en todo momento el derecho constitucio-
nal de asistencia por medio de intérpretes y defensores que tengan conoci-
miento de las diversas lenguas y culturas.!!

La creacion de estas instituciones muestra el interés del Estado por
garantizar los derechos politico-electorales de la poblacion originaria,
pero aun queda camino por recorrer.

El ejercicio de derechos politico-electorales en Michoacin

El estado de Michoacdn tiene 4°584,471 habitantes, de los cua-
les 1°269,309 se autorreconocen como indigenas, lo que equivale al
27.7% de la poblacién total de la entidad,'? de ahi la relevancia de
los sistemas normativos internos, entendidos como los usos y costum-
bres, practicas ancestrales de los pueblos indigenas, con principios y
normas escritas y orales, validadas para los integrantes de la comuni-
dad, pueblos y los municipios que se autoadscriben como indigenas.

Un caso que sent6 las bases para la reforma de la Constitucion
local fue el de Cherdn, comunidad indigena que en 2011 promovio
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciu-
dadano ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion registrado con la clave SUP-JDC-9167/2011.13 La
sentencia reconocié al Municipio de Cheran como sujeto del régimen
de derecho de los pueblos originarios y sus comunidades; dispuso que
el Instituto Electoral de Michoacan (IEM) generara las medidas nece-

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Manual sobre los De-
rechos Politico-Electorales de los Pueblos y Comunidades Indigenas, México,
2017, Primera Edicion, p. 33

Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, elaborada
por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas con base
en la Encuesta Intercensal realizada en 2015 por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia.

Esta accion la realizo con sustento en la premisa contenida en el articulo 39 de
la Constitucion Federal, relativa a que el pueblo puede modificar la forma de
gobierno en cualquier momento y que el poder dimana del pueblo y se instaura
s6lo en beneficio de éste.
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sarias, suficientes y razonables para realizar las consultas requeridas
directamente a las y los integrantes de la comunidad, con el objeto de
que la poblacién decidiera por mayoria, de forma libre e informada si
sus elecciones se celebrarian por el sistema de usos y costumbres, asi
como los mecanismos para realizar las consultas.

De igual forma, el resolutivo vinculé al Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo para que, mediante decreto, estableciera la
fecha de la eleccion y la toma de posesion de la autoridad elegida en el
municipio de Cheran. El Consejo General del IEM cre6 una Comision
Especial integrada por Consejeros Electorales, confiriéndole faculta-
des suficientes para llevar a cabo la consulta ordenada. En sesion del
Consejo General, celebrada el 19 de diciembre del afio 2011, se die-
ron a conocer los resultados de la consulta: 4,846 personas votaron
a favor del sistema de usos y costumbres para elegir autoridades del
municipio de Cherdn; 8 personas votaron en contra y 498 personas de
la comunidad de Santa Cruz no levantaron la mano para manifestarse
a favor del sistema de usos y costumbres, sin embargo, hicieron una
manifestacion general en voz con un “NO”. Con este hecho, no solo
se adopto el sistema normativo interno para elegir al Concejo Mayor
de Gobierno Comunal de Cheran, sino que también generd efectos
para que el Congreso del Estado llevara a cabo procesos significativos
de reforma a la Constitucién Local en materia de derechos de pueblos
y comunidades indigenas en 2012 y 2014,'* que repercutieron positi-
vamente en la materia electoral.

El impacto que tuvo la sentencia del caso Cheran en la imparti-
cion de justicia del sistema mexicano llevo a los pueblos originarios
hasta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que reconocid
como autoridad municipal al Concejo Mayor de Gobierno de Che-
rdn con estructura de gobierno propia, equipardndolo con la figura
del municipio y legitimando su derecho para promover controversias
constitucionales con el objeto de proteger la existencia, el respeto y
la permanencia de las autoridades municipales que han sido electas
por el sistema normativo interno y las practicas tradicionales de las
comunidades y pueblos indigenas.

14 Archivo del Instituto Electoral de Michoacian www.iem.org.mx
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Derivado de las reformas a la Constitucion del Estado y de la
participacion de los pueblos y comunidades originarias, el Instituto
Electoral de Michoacdn, por acuerdo del Consejo General del 14 de
octubre de 2014, cre6 la Comision Electoral para la Atencion a Pue-
blos Indigenas con el objeto de organizar y dar seguimiento, en coor-
dinacion con los pueblos originarios y sus comunidades, a procesos
de consulta y nombramiento de autoridades tradicionales; labor que
se apoyaria en la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo publicada en 2015, que establece
la consulta para los pueblos y comunidades indigenas y la obligacion
del organismo electoral local de realizar la misma. Asimismo, se re-
formo el Codigo Electoral local en su articulo 330, para integrar a
su texto que los pueblos indigenas de Michoacan podran elegir a sus
autoridades municipales y la integracion de éstas mediante sus usos
y costumbres, garantizando la participacion de las mujeres en condi-
ciones de paridad.

Para dar complimiento de estas disposiciones legales el Instituto
Electoral de Michoacdn el 12 de mayo de 2016 cre6 la Coordinacién
de Pueblos Indigenas, con la finalidad de organizar las consultas y los
procesos de renovacion y nombramiento de autoridades tradicionales
de conformidad con sus sistemas normativos internos. En el mismo
orden de ideas, el 14 de junio de 2017 se publica en el Peridédico Ofi-
cial del Estado de Michoacan el Reglamento del Instituto Electoral de
Michoacin para la Consulta Previa, Libre e Informada para todos los
Pueblos y Comunidades Indigenas.

Nahuatzen figura como otro caso importante en la entidad, que
refleja la lucha por el reconocimiento de los derechos politico-electo-
rales de los pueblos originarios y sus comunidades, ya que el 24 de
mayo de 2018 se realizd una consulta sobre los elementos cualitati-
vOs y cuantitativos para la transferencia de recursos publicos. Para
ello, integrantes de la comunidad y funcionarios del IEM tuvieron que
transitar por varias reuniones, sesiones de consejo, acuerdos, interpo-
sicion de juicios ciudadanos, incluso una controversia constitucional,
ya que, en las distintas fechas acordadas para la celebracion de la
consulta en la cabecera municipal, los propios habitantes impidieron
el acceso a los integrantes de la Comision Electoral para la Atencion
a Pueblos Indigenas del IEM. Finalmente, el 24 de mayo de 2018 se
desahog6 la consulta en la cabecera municipal con la instalacion de
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los trabajos de la fase informativa del proceso de consulta, la exposi-
cién y difusion de los elementos cualitativos y cuantitativos respecto
a la transferencia de responsabilidades en el ejercicio de sus derechos
a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculado al de
la administracion directa de los recursos econémicos y, por dltimo, la
etapa de observaciones, comentarios, preguntas y respuestas.

El resultado de la consulta fue el acuerdo de las autoridades para
la transferencia de las atribuciones, responsabilidades y de los recur-
sos econdémicos de manera proporcional en relacién con la cantidad
de habitantes y al total del recurso del municipio de Nahuatzen, para
su ejercicio y administracion directa por parte de la cabecera muni-
cipal. El Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen seria la autori-
dad tradicional, comunal y representativa titular y responsable de la
transferencia y cumplimiento de las atribuciones, responsabilidades y
administraciéon de recursos econémicos. Por acuerdo CG-328/2018
del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se declar6
la validez de la consulta de transferencia de recursos publicos, misma
que fue recurrida por el Consejo Indigena de Participacion Ciudadana
y confirmada su validez mediante sentencia TEEM-JDC-160/2018 del
15 de octubre de 2018.

Una segunda consulta se llevo a cabo derivada de las sentencias
ST-JDC-37/2018 y SUP-REC-145/2018 resueltas por la Sala Regio-
nal Toluca y Sala Superior, ambas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El Instituto Electoral de Michoacan realizé
dicha consulta el 28 de agosto de 2018, en la cual los habitantes de la
comunidad determinaron no cambiar del sistema de partidos politi-
cos al sistema normativo interno para la eleccion de sus autoridades.
El acuerdo CG-412/2018 del Consejo General del Instituto Electoral
validé dicha consulta celebrada, cuidando los mecanismos nacionales
e internacionales, asi como jurisdiccionales referentes a la cosmovi-
sion de los pueblos originarios y sus comunidades, en el entendido de
que cada una de las comunidades que integran dicho municipio tienen
diferentes mecanismos de toma de decisiones.

El Instituto Electoral de Michoacan (IEM) ha realizado diversas
consultas en los pueblos originarios y sus comunidades para el ejer-
cicio de su derecho a decidir si transitan o no del sistema de partidos
politicos a los sistemas normativos internos. En 2011 la consulta de
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Cherdn, en la cual se determiné adoptar los sistemas normativos in-
ternos, con el primer proceso de eleccion por usos y costumbres que
devino en el nombramiento del Concejo Mayor de Gobierno Comu-
nal de Cheran el 22 de enero de 2012, y la renovacion de éste en los
afios 2015 y 2018.

Conlamisma finalidad se ejecutaron las sentencias ST-JDC-37/2018
y SUP-REC-145/2018 de la Sala Regional Toluca y Sala Superior res-
pectivamente, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que ordenaban la realizacion por parte del IEM de la
consulta en el municipio de Nahuatzen, la cual se desarrollo el 28 de
agosto de 2018; en ella los habitantes de la comunidad decidieron no
cambiar el sistema de partidos politicos.

En cuanto a consultas para la transferencia de recursos publicos,
cuyo objeto es que la comunidad determine si desea o no adminis-
trar de manera directa los recursos publicos que proporcionalmen-
te le corresponden, se realizé la consulta en la cabecera municipal
de Nahuatzen el 24 de mayo de 2018,'5 en la que se determind que
Consejo Ciudadano Indigena seria la autoridad tradicional, comunal
y representativa titular y responsable de la transferencia del cumpli-
miento de las atribuciones, responsabilidades y administracion de los
recursos economicos.

En Michoacdn la realizacion de consultas para decidir sobre la
transferencia de recursos publicos ha sido dindmica, diversas senten-
cias de los tribunales electorales han ordenado su celebracion para ga-
rantizar el derecho de los pueblos y comunidades originarias a regirse
de acuerdo con sus sistemas normativos internos.

En este sentido, en la comunidad de San Francisco Pichataro la
sentencia SUP-JDC-1865/2015 ordené al IEM llevar a cabo la con-
sulta a las autoridades tradicionales, la cual se realiz6 el 26 de junio
y 4 de julio de 2015. En ella se determin6 que el Concejo Comunal
seria el titular y responsable de la transferencia del cumplimiento de
las atribuciones, responsabilidades y administracion de los recursos
econdmicos.

15 Ordenada en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, con el nimero de
registro TEEM-JDC-035/2017.
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En Santa Fe de la Laguna, el IEM llev6 a cabo la consulta por con-
ducto de sus autoridades tradicionales el 27 de septiembre de 2017
y 19 de marzo de 2019, en la que se determin6 que la Coordinaciéon
Comunal (Patsaxakorheni Tumbina) seria la autoridad encargada de
las funciones y servicios publicos derivados de la transferencia de re-
cursos publicos, y se sujetaria a la fiscalizacion y comprobacion de los
recursos a través de la Auditoria Superior del Estado de Michoacdn.
Lo anterior derivado de las sentencias emitidas dentro del TEEM-
JDC-011/2017, ST-JDC-143/2017 y SUP-REC-1272/2017, respecti-

vamente.

Asi mismo, como consecuencia de lo ordenado en el TEEM-
JDC-006/2018, el IEM organizo y realizo la consulta a la comunidad
de Arantepacua por conducto de sus autoridades tradicionales el 12
de abril de 2018, en la que se determiné que el Concejo Comunal
seria la autoridad tradicional, comunal y representativa titular y res-
ponsable de la transferencia del cumplimiento de las atribuciones, res-
ponsabilidades y administracion de los recursos econémicos.

En la comunidad de Santa Maria Sevina, derivado de la senten-
cia del TEEM-JDC-187/2018, se desarrollé la consulta en dos etapas,
ambas con sus fases informativa y consultiva. En una primera etapa,
celebrada el 8 y 9 de diciembre de 2018, la comunidad determind
estar de acuerdo en la administracién directa de los recursos. En la
segunda etapa, llevada a cabo en 2019, la comunidad determiné por
conducto de sus autoridades tradicionales que seria el Concejo Co-
munal la autoridad tradicional responsable de su administracion.

Por su parte, la comunidad de San Benito de Palermo fue consul-
tada con atencion a la sentencia TEEM-JDC-028/2019, que ordend al
IEM organizar un proceso de consulta previa e informada, en el que
se definieran los elementos cualitativos y cuantitativos de la transfe-

rencia de recursos publicos. La consulta se llevo a cabo el 10 de julio
de 2019.

Como se puede observar, las consultas a los pueblos y comunida-
des originarias son procesos que estan marcando un precedente en el
ejercicio de los derechos politicos-electorales en Michoacan, y pueden
constituir un referente a nivel nacional que abone en la lucha por el
ejercicio pleno de sus derechos.
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REFLEXIONES FINALES

Son muchos los desafios que enfrentamos para hacer valer los de-
rechos politico-electorales de los pueblos y comunidades originarias.
Uno de los retos mds desafiantes es erradicar la discriminacién y la
violencia de género al interior de los propios pueblos y comunidades.
El Estado debe propiciar la armonia legal y administrativa de los sis-
temas de partidos politicos y sistemas normativos internos en cada
entidad, reconocer el derecho indigena y vincularlo con las normas
civiles, penales, electorales y de cualquier indole, para mejorar la apli-
cacion de la justicia.

Los criterios internacionales sobre derechos humanos y derechos
de los pueblos y comunidades originarias deben estar presentes en la
resolucion de controversias electorales para procurar la igualdad de
género, los procesos politicos libres de violencia en todas sus formas,
y la inclusion de la participacion de la poblacion originaria respetan-
do su autonomia, tradiciones, cultura y cosmovision.

Con las luchas y movimientos de reivindicacion, los pueblos y co-
munidades originarias han logrado que las y los legisladores atiendan
algunos de sus reclamos y los reconozcan como mujeres y hombres
mexicanos que merecen las mismas garantias de la ciudadania comun,
lo cual se ve reflejado en el marco juridico que, a nivel nacional e in-
ternacional, tutela sus derechos.

Sin embargo, el reconocimiento en el plano legal no es suficiente.
Es necesario establecer los mecanismos practicos para hacer operable
el texto de la ley con las garantias necesarias para el ejercicio pleno
de derechos politico-electorales, la erradicacion de la violencia poli-
tica y la participacion paritaria transversal. El ejercicio pleno de los
derechos de los pueblos originarios y sus comunidades es un tema
sin concluir, por ello la importancia de visibilizar las dificultades que
enfrentan las instituciones publicas y la poblacion originaria en los
procesos apegados a los sistemas normativos internos. En la medida
en que dejemos de ver a la poblacion indigena como ente de pobreza,
analfabetismo y discriminacion, se abriran los espacios de participa-
cién y toma de decisiones en la esfera publica y se fortalecera la de-
mocracia en México.
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1. CHIHUAHUA

Una historia de cosmovision, en relacion a
la participacion y representacion politica
de pueblos y comunidades indigenas en
Chihuahua-México

CrAuDIA ARLETT EspINO

La parte historica y de cosmovision que narraré en estos parrafos,
son mucho de lo que la tradicion oral hereda, de lo que mi familia y su
transito por la defensa de los derechos de los primeros pueblos de esta
tierra nortefia me ensend, siendo para mi el mundo indigena algo na-
tural desde nifia. Pero especialmente les contaré lo que una mujer in-
digena muy reconocida compartié conmigo: Kiriaki Arali Orpinel Es-
pino (+) de origen Rardmuri por via materna y de origen Chirikahua
(también conocidos como Apaches) por via paterna,! quien en vida
fuera mi hermana mayor. Y situada desde la Capital de la Sierra Ta-
rahumara, Guachochi-Chihuahua,? el lugar de garzas, el ombligo del
mundo, segin la mujer medicina llamada Kiria por los rardmuris de
la region. Todo ello sin dejar de lado la experiencia profesional que
he tenido como Consejera Estatal Electoral y mi trabajo con el Cole-
giado al que pertenezco y, en el que he de decirlo, hemos avanzado en
el tema indigena.

Chihuahua cuenta con 4 pueblos indigenas: Raramuri o Tara-
humara (mayoritario), Odami o Tepehuan, Guarojio o Makurawe
y O’oba o Pima;?® asimismo, habitan los Menonitas en la entrada a
la Sierra, en el municipio de Cuauhtémoc y los Mormones que se
encuentran en la zona de Casas Grandes, necesaria su mencioén por

https://marfapublicradio.org/blog/ceremony-brings-together-original-peoples-
to-address-mexicos-colonial-past/

2 http//siglo.inafed.gob.mx/enciclopedia/EMMO08chihuahua/municipios/08027a.
html
https://www.chihuahuamexico.com/index.php?option=com_content&task=vie
w&id=1158&Itemid=63
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ejemplificar la diversidad de grupos étnicos y la nobleza de nuestro
espacio territorial.* Y, ademds, un pueblo originario en vias de reco-
nocimiento, conocidos generalmente como Apaches, o especificamen-
te Chirikahua, de un lugar llamado Potreritos, cerca de Guachochi.’ Y
no menos importantes, los pueblos originarios migrantes en la ciudad
fronteriza de Judrez, donde encontraremos comunidades de Maza-
huas, Otomi, Raramuri, Nahuatl, Purepechas, Mixtecos, Zapotecos,
N’dee, Popolucas, Chinalteco, Huichol o también llamados por si
mismos Wixarikas y seguramente algunos mas que no estan visibi-
lizados; donde recientemente el Instituto Estatal Electoral tendria un
acercamiento con ellos.® En la estadistica nacional, somos un estado
de presencia media indigena, considerados como la entidad nimero
trece en hablantes de lengua originaria de mds de cinco afios de edad,”
incluyendo a los migrantes ya mencionados.

Es necesario decir que, en Chihuahua, el tema que nos ocupa no
ha sido preocupacién de los pueblos indigenas y/o de los indigenis-
tas. El contexto se fija mas en defensas del territorio, la marginacion
y la pobreza, pero no por la participacién o representaciéon politica
en relaciéon al mundo mestizo. Tal vez porque el aislamiento sea par-
te de vivir en libertad, bajo sus propios usos y costumbres, con una
cosmovision propia. Eso no quiere decir que hacia el interior de las
comunidades no exista una actividad politica, evidentemente que la
hay y ha sido asi desde los ancestros. En el mundo raramuri, de donde
doy testimonio familiar, las o los Siriames,® quienes poseen el Baston
de Mando, son por lo general personas de experiencia o edad madura,
pero la real importancia es que son seres integros, seguidos por quie-
nes cumplen funciones en la comunidad o en sus ceremonias.

Es quizd el pueblo raramuri, quien mas Gobernadoras o Siriames
mujeres tienen en relacion a los pueblos indigenas del centro-sur de

https://sites.google.com/site/docenteeducativa/unidad-i-chihuahua-nuestro-esta-
do-y-sus-municipios/leccion-4-los-habitantes-de-chihuahua?tmpl=%2Fsystem %
2Fapp % 2Ftemplates % 2Fprint % 2F&showPrintDialog=1
https://marfapublicradio.org/blog/ceremony-brings-together-original-peoples-
to-address-mexicos-colonial-past/

6 https://www.facebook.com/298140896258/posts/10157288604101259/
https://www.inegi.org.mx/temas/lengua/
http://dimensiontarahumara.blogspot.com/2014/12/el-siriame-gobernador-tara-
humara.html
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Meéxico. Lo cual, bajo una interpretaciéon personal heredada y pensan-
do en perspectiva de género, se debe a una cuestion de cosmovision,
ya que las mujeres rardmuris nacemos con cuatro almas, una mas que
los hombres, en virtud de que tenemos la posibilidad de parir. Asimis-
mo, somos las mujeres las que nacemos con propiedades heredadas
de la familia, mientras que el hombre las adquiere durante su vida.’
Esta forma de ver a la mujer rardmuri por supuesto que influye en su
valoracion dentro de la comunidad y en su posibilidad de dirigirla
como autoridad tradicional, sin sesgo por ser mujer. Esto de ninguna
manera significa que no existan violencias o discriminaciones por ser
de un sexo y un género determinado, pero si que nos puede explicar
por qué el acceso a la participacion y representacion politica hacia el
interior y exterior de la propia comunidad es posible, a diferencia de
otras latitudes de nuestro pais.

En mi estado, como en los otros treinta y uno del pais, naci6 en
1938 el Consejo Supremo,'® en donde se nombraba un representan-
te dentro de las autoridades tradicionales y que, a su vez, integraba
uno nacional, auspiciado por el Partido Revolucionario Institucio-
nal.'! Con la presencia de la oposicion politica al partido hegemé-
nico, vino otra organizacion que también los ha ido agrupando, no
lejos de polémicas al encontrarse en contextos politicos. De nuevo mi
caso familiar estd presente; mi tio abuelo fue el primer representante
por Chihuahua, Don Guadalupe Fierro (+), quien ademas su historia
ancestral, segin se cuenta, obedece a que sus antepasados apaches
fueran refugiados por una familia raramuri de la Sierra Tarahumara,
ante la persecucion de los anglosajones norteamericanos.

Este entorno narrado da como resultado que, al dia de hoy, el mu-
nicipio de Guachochi, que he nombrado constantemente por ser aquel
que concentra mas poblacion indigena y encontrarse en un lugar em-
blemadtico, entre sierra y barrancas que alcanzan la plenitud de la
grandeza natural, cuente con dos regidurias étnicas que son ocupadas

Orpinel, Kiriaki. Mesa Panel “Mujer y Politica”. Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua. https://www.youtube.com/watch?v=3_ic9MLHP1E

Testimonio Grafico Digital “Tarahumaras-Rardmuri”. UNAM. http://ru.iis.so-
ciales.unam.mx/jspui/bitstream/I1S/4526/2/Tarahumaras_Informacion %20Et-
nografica.pdf

https://www.pressreader.com/
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por mujeres quienes, a su vez, una de ellas actualmente es gobernado-
ra indigena de Ciénega de Norogachi.'> Cabe aclarar que no es una
obligacion de Ley que asi sea, pero los partidos politicos se han visto
obligados a ello, en razon de la importancia y presencia indigena.

Hasta aqui he podido contar brevemente lo que el mundo rara-
muri y mi entorno familiar me han permitido conocer, sin embargo,
hay una presencia institucional, que no dejaré de lado, ya que lo que
he documentado esta intimamente ligado a ello. De manera que, en el
Instituto Estatal Electoral al que pertenezco como Consejera, fuimos
empujados por la fuerza de los antecedentes jurisdiccionales en otros
estados de la Republica, pero sobre todo de la experiencia de Oaxaca
en Sistemas Normativos Indigenas; los Casos emblematicos de Che-
ran, Michoacan; Ayutla de los Libres, Guerrero; y Oxchuc Chiapas.
De manera que el 6rgano local electoral ha venido realizando accio-
nes afirmativas y buenas practicas durante los procesos electorales.
En diciembre de 2018 se crea por primera ocasién en la historia de
la institucion la Comision de grupos étnicos y pueblos indigenas, '3
inaugurando con ello una nueva era para la garantia de derechos po-
litico-electorales a favor de pueblos originarios. Logrando de manera
interinstitucional subir a la Agenda Publica este tema especifico de
participacion y representacion de pueblos y comunidades indigenas.
Esta actividad del IEE ha consistido en lo siguiente:

a) Nombramiento de Consejeras y Consejeros electorales muni-
cipales. Durante los Procesos Electorales 2015-2016 y 2017-
2018, el Consejo Estatal del IEE nombr6 a integrantes del
pueblo rardmuri y warojio como Consejeras y Consejeros elec-
torales en las Asambleas municipales, destacando Guachochi,
donde presidié la Asamblea un hombre de origen rardamuri.'

b) Spot de radio y television en lenguas originarias. Esta es tal vez
la practica mas visible del IEE; durante varios procesos electo-

Revista Digital Siempre. Entrevista a Maria Luisa Bustillos/Gobernadora de
Norogachi, Guachochi, Chihuahua. http://www.siempre.mx/2019/01/sanar-a-la-
madre-tierra-del-mal-hecho-por-la-humanidad/
http://www.ieechihuahua.org.mx/public/sesiones-docs/Acu_11a_Ord_13-12-
2018-13-582hrs.pdf
http://www.ieechihuahua.org.mx/public/sesiones-docs/Res_13a_Ext_05-12-
2017-14-1048hrs.pdf
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rales a la fecha, se ha grabado la pauta de radio y television y
hoy en dia en redes sociales, en lengua raramuri y bajo aleman
de los Menonitas.!

¢) Mesa interinstitucional de pueblos y comunidades indigenas.'®

Se retine una vez por mes para compartir la actividad que ins-
titucionalmente realizamos el Instituto Estatal Electoral (IEE),
la Comisién Estatal de Derechos Humanos (CEDH), el Congre-
so del Estado de Chihuahua, el Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas (INPI) y la Comision Estatal de Pueblos Indigenas
(COEPI). Recientemente se han incorporado el Tribunal Estatal
Electoral (TEE) y el Tribunal Superior de Justicia (TS]). Tenien-
do como invitados especiales a Consejeros y Consejeras Electo-
rales de Oaxaca,'” Guerrero, Sinaloa y Chihuahua.'®

d) Programa de Radio y Revista. Generando contenidos multime-

dia con entrevistas a los principales actores y actoras publicas
en materia indigena en México y en el estado, siendo difundi-
dos a través del Programa de Radio del IEE “Espacio Electoral”
y en redes sociales. 92021722123 Agimismo, el primer ndmero de la
Revista “Ruta Ciudadana” del IEE, la cual se encuentra proxi-
ma a su publicacion, fue dedicada en gran medida al tema in-
digena y tendra un espacio permanente en cada edicion, como
parte del compromiso institucional.

e) Eventos de discusion sobre participacion y representacion poli-

tica de pueblos y comunidades indigenas:

i. Foro “Los Retos de la representacion politica de pueblos
y comunidades indigenas”, del 3 de mayo de 2019, en

Memoria del Proceso Electoral 2010. Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
http://www.prepchihuahua.org.mx/public/sistema/archivos/Documentos %20
de%?20consulta/Docs/Memorias%20de %20los %20Procesos % 20Electorales/
Memoria%20del%20Proceso%20Electoral %202010.pdf
http://www.ieechihuahua.org.mx/noticia_2019_09_17
https://youtu.be/TWKE1cdX7Yw
http://www.ieechihuahua.org.mx/noticia_2019_06_04

https://youtu.be/oo_ HQVgA70Q

https://youtu.be/LFWzHSGK]II

https://youtu.be/If3i21YK9xY

https://youtu.be/UWV4v4IB2Y8

https://youtu.be/gaRzqeMmfyw
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Guachochi, Chihuahua.?* Este espacio de didlogo fue or-
ganizado por la Asociacion de Tribunales Electorales de
la Republica Mexicana A.C. (ATERM), el TEE, el IEE, la
Academia Nacional de Derecho Electoral y el Ayuntamien-
to de Guachochi, donde asistieron Magistrados y Magis-
tradas, Consejeros y Consejeras Electorales de 17 estados
de la Republica.

Foro “Participacion politica de los pueblos y comunidades
indigenas”, del 20 de julio de 2019,” organizado por la
Defensoria de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, participando el IEE como
coorganizador, contando con la colaboracion de COEPI
y la presencia de autoridades Indigenas de la region y de
la extraordinaria participacion de jovenes indigenas de la
Universidad Tecnoldgica de la Tarahumara.

Conversatorios en la Expo de los Pueblos Indigenas.?® Or-
ganizado por el INPI y el IEE, en el Museo Casa Chihua-
hua, el 31 de agosto de 2019, en conmemoracion al Dia
Internacional de Pueblos Indigenas y de la Mujer Indigena,
tocando los temas: contexto historico de la participacion y
representacion politica indigena en México; acciones afir-
mativas y buenas practicas de los 6rganos electorales en
la 1ra circunscripcion; libre determinacion de los pueblos
indigenas; autoadscripcion calificada indigena y mujer In-
digena.

Conversatorio “Caso del Pueblo Indigena de Cheran y su
participacion y representacion politica”.?” Llevado a cabo
el 2 de septiembre en el mismo marco internacional men-
cionado, donde participaron Consejeros electorales de Mi-
choacan y Chihuahua.

24
25
26
27

http://www.ieechihuahua.org.mx/noticia_2019_05_02
http://www.ieechihuahua.org.mx/noticia_2019_06_21
http://www.ieechihuahua.org.mx/noticia_2019_31_09
https://www.facebook.com/101156331244381/posts/122511659108848/
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Seminario “Construccion de Ciudadania, Interculturalidad
y los Desafios Democraticos”.?® Realizado en la Cd. de
Guadalajara, Jalisco el 30 de agosto de 2019. El presiden-
te del TIEE en representacion de los 6rganos electorales de
la 1ra circunscripciéon en México, junto con su homélogo
de Jalisco, participaron en la Mesa Panel de Experiencias
de Interculturalidad, en donde se presentaron las acciones
afirmativas y buenas practicas en materia de participacion
y representacion politica de pueblos y comunidades indige-
nas.

Integracion en la Red Nacional de Consejer@s Electorales
por la Democracia Incluyente (RENACEDI). Chihuahua
preside e integra esta recién formada Red, que trabaja 12
temas de democracia incluyente, entre los que destacan
Pueblos y comunidades indigenas, asi como mujer Indige-
na.?

Conversatorio mujer Indigena.’® La presidencia de la Co-
mision de grupos étnicos y pueblos indigenas del IEE, par-
ticip6 el 5 de septiembre de 2019 en este Conversatorio,
junto con otras destacadas mujeres, conmemorando el Dia
Internacional de la mujer Indigena.

Consultas Indigenas. El IEE participa como 6rgano ga-
rante en la Consulta indigena estatal, organizada por la
COEDPI para la armonizacion de la legislacion.’! Asimismo,
se asiste por parte del IEE como observadores a la eleccion
de Oxchuc, Chiapas; consulta en Ayutla de los Libres y
Copala en el estado de Guerrero, y consulta en Vallado-
lid, Yucatan. Del mismo modo, se participa en el estado de
Hidalgo, en el Conversatorio sobre Adscripcion calificada
indigena, organizada por el érgano electoral.

Parlamento juvenil indigena. Se encuentra en fase de pla-
neacién y presupuestacion dicho parlamento, que tiene co-

28
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http://www.ieechihuahua.org.mx/noticia_2019_06_21
https://www.e-consulta.com/opinion/2019-09-04/renacedi-y-otra-noticia

https://www.facebook.com/CAegresadosELDP/videos/2364126137242108/

http://www.ieechihuahua.org.mx/noticia_2019_08_09
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mo fin el encuentro de jévenes indigenas de Chihuahua y la
visita de otros mas del pais, en donde pueda capacitarseles
en manejo de discurso politico y discutan sobre los retos
de la participacion y representacion politica indigena, en el
corazén de la Sierra Tarahumara, Guachochi.

Este trabajo del 6rgano electoral en Chihuahua, junto con otras
grandes instituciones, no hubiese podido ser realizado sin la partici-
pacién de Consejeras y Consejeros electorales convencidos juridica
y politicamente del deber plasmado en la normativa internacional y
nacional. Podemos afirmar que en la actualidad la Agenda Publica en
el estado discute la participacion y representacion politica de pueblos
y comunidades indigenas. Adn hay mucho por hacer, pero sin duda,
existen hombres y mujeres que reconocen en los pueblos originarios
su aportacion politica a nuestra nacion y su debido reconocimiento.
No es un mérito, pero si un gran avance.

Matéteraba (lengua raramuri)



2. GUERRERO

Representacion indigena en México y
Guerrero

EpMAR LEON GARCiA

INTRODUCCION

En México existe un debate entre autoridades, partidos politicos,
ciudadania, organizaciones de la sociedad civil, pueblos y comuni-
dades indigenas en torno a la necesidad de establecer mecanismos
que permitan reconocer su inclusion politico-electoral, al ser un grupo
histéricamente vulnerado vy, con ello, materializar, incidir y conformar
los 6rganos de representacion en los tres niveles.

Durante la ultimas elecciones en el pais, se han establecido vias
que permiten la representacion de las comunidades originarias dentro
de los sistemas: de partidos politicos y del normativo indigena o inter-
no, en donde se han concretado verdaderas victorias politicas en favor
del reconocimiento de sus derechos politico-electorales, rompiendo
paradigmas que hace algunos afios parecian imposibles. Empero, ¢son
avances o retrocesos?

El sistema politico-electoral mexicano se ha transformado de mo-
do radical; sobre todo, durante los tltimos 28 afios: desde la creacion
de un organismo auténomo, encargado de la organizacién, ejecucion
y validacion de las elecciones; esto, como resultado de la reforma de
1989-1990 a la Constitucién en materia comicial, en la que el Cons-
tituyente expidio el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales v, asi, ordena la creacién del Instituto Federal Electoral.

Si bien este cambio fue un parteaguas en el sistema electoral, éste
ha sufrido modificaciones; entre las mds relevantes fue la publicada
en febrero de 2014, modificando el régimen y fundando un 6rgano
nacional (Instituto Nacional Electoral, INE), asi como instituciones
especificas (Organos Piblicos Locales), a fin de instituir un sistema
ecuanime y eficiente, que enfrentara los retos en la materia.

La representacion de los pueblos indigenas es un reto que han
afrontado las instituciones (desde lo federal y local), en términos de
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la complejidad que requiere su puesta en marcha y ejecucion, en el
que existen deficiencias politicas, normativas y de lineamientos que
garanticen la inclusion de los pueblos indigenas, asi como sus tradi-
ciones politicas en el sistema electoral. En el dmbito federal, el INE
aprob6 un acuerdo por el que se indican los criterios aplicables para
el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular
que presentan los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante
los consejos del Instituto, para el Proceso Electoral 2017-2018 (INE/
CGS508/2017), en el que establece acciones afirmativas y criterios para
el registro de candidaturas en el ambito de representacion de etnias,
con el objetivo de garantizar férmulas integradas por candidatos indi-
genas, en que se obliga a los partidos politicos nacionales a postular a
personas que se autoadscriban como tal en 12 de los distritos electo-
rales federales que cuenten con 60% o mas de la poblacion originaria.
Después de la revision del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, esta medida agregd un distrito mas: en total, 13; en los
que existia una fuerte concentracion indigena, los partidos politicos
registraran candidaturas ciudadanas al respecto; ello, como una me-
dida para subsanar la baja representacion.

En el espacio local, dificilmente se cuenta con datos que den ba-
lance de la representacion de este tipo en los Congresos, en el que, sin
duda, existe una obligacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo y
de autoridades electorales, para proponer acciones que aumenten la
representacion en los parlamentos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos deter-
mina una nacién pluricultural, reconociendo a los grupos indigenas
que cuentan con sus propias tradiciones politicas, sociales y cultu-
rales. Es por ello que los Organos Publicos Locales, encargados de
organizar y validar las elecciones correspondientes, han intensificado
esfuerzos, a efecto de que esa pluriculturalidad esté reflejada en los
procesos de eleccion popular, con el reconocimiento a la libre deter-
minacion y a la autonomia. Estas tradiciones representan divergencia
con el sistema electoral actual, sustrayendo la figura de los partidos
politicos en los comicios locales, como en el caso de Ayutla de los
Libres, Guerrero, para la eleccion de los integrantes del ayuntamiento
2018-2021, donde cada localidad designé a sus representantes por
medio de asambleas comunitarias publicas; lo mismo en Cheran, Mi-
choacan, y Oxchuc, en Chiapas.
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Dimensiones cuantitativa y cualitativa

La representacion de las minorias requiere de una expresion que
les permita satisfacer sus necesidades; es decir, para determinar en qué
numero y proporcion deben ser atendidas, demandan de un amplio
andlisis que traiga consigo un método eficaz en la ejecucion de sus
objetivos.

En el caso de la dimension cuantitativa, para producir un efecto
positivo, se necesita alrededor del 65% (Sonnleitner)! de concentra-
cién indigena; se ha desarrollado de la siguiente forma en la Cdmara
de Diputados:

Diputaciones Federales (Evolucion absoluta)

1
I H 17
13
10 10
7
4 4 3 4
1

1988 1991 1954 1987 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018

Diputaciones indigenas M Columna2

Fuente: Sonnleitner Willibald? e INE3

Sonnleitner Willibald, La representacion legislativa de los indigenas en México:
De la representatividad descriptiva, a una representacion de mejor calidad, 2013.
Pig.41. TEPJE.

Sonnleitner Willibald, La representacion legislativa de los indigenas en México:
De la representatividad descriptiva, a una representacion de mejor calidad, 2013.
P4g.39. TEPJE.

La Agenda pendiente en materia de representacion y participacion politica: voces
de los pueblos y comunidades indigenas de México. Primera edicion: septiembre
2018, pag. 32.INE.
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Podemos observar que se da un salto en el numero de diputacio-
nes ocupadas de 2003 a 2006: de 7 a 18; esto se derivo, entre otros
aspectos, porque el otrora Instituto Federal Electoral integrd 28 dis-
tritos electorales federales con porcentaje de representacion indigena
tras la redistritacion del 2004; sin embargo, no necesariamente un
numero alto e inédito de distritos electorales con presencia indigena;
en lo formal resultd politicamente justificado; se tradujo en igualdad
de oportunidades en lo sustantivo y real; inclusive, para posteriores
ejercicios y justas electorales, aunque se mantienen 28 distritos, en
un esfuerzo por la autoridad electoral; ésta, para 2018, estableci6 la
obligatoriedad (a los partidos politicos) de postular exclusivamente
candidaturas indigenas en 12 y, después, en 13,* por vinculacién ju-
risdiccional de los 28 distritos electorales federales con mas del 60%
de poblacion indigena.

Ahora bien, para el Proceso Electoral del 2018, el INE y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) establecieron la
obligacion de postular en 13 de 18 distritos; no obstante, el Tribunal
establecid la adscripcion calificada como un elemento fundamental
para garantizar la representacion indigena desde la vida colectiva de
las comunidades, lo que, en la practica, le da el elemento cualitativo
a las postulaciones; al respecto, la Guia de Actuacion para juzgadores
en materia de Derecho Electoral Indigena’® del TEPJF ha establecido
9 elementos esenciales de la vida colectiva de esos pueblos y comuni-

dades:

4 Acuerdo INE/CG451/2018del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por el que en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-JDC-260/2018, se da
respuesta respecto a los pardmetros para la verificacion del vinculo comunitario
de las personas indigenas que fueron propuestas por los partidos politicos como
candidatas a puestos de eleccion popular.

Guia de actuacién para juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena,
2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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9. Cumplimiento
de obligaciones
comunitarias

8. Ciudadania o

1. Territorio

3.Sistema de
argos y forma

6. Lengua

5. Fiestas y ritos
colectivos

4. Tequio o
faena

A nivel local, existen practicas ejemplares y avanzadas respecto a
la adscripcion calificada,® como las establecidas por el Instituto Esta-
tal Electoral de Hidalgo, que ha desarrollado y puesto en marcha ele-
mentos que aportan hacia la verificacion de la parte cualitativa en la
postulacion y, después, en la designacion de ganadores. Es destacable
el impulso que le ha dado al tema el Mtro. Augusto Hernandez Abo-
gado, Consejero Electoral del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

¢ Acuerdo INE/CG521/2018 del Consejo General del INE por el que se acata la
sentencia emitida por la sala regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la tercera circunscripciéon plurinominal, en
el juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con el namero de expediente SX-JDC-330/2018.
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Contexto del Estado de Guerrero

Guerrero tiene una poblacién de 3.5 millones de habitantes, de los
cuales, segtin la encuesta intercensal de 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia que integra el elemento de adscripcion simple
o autoadscripcion, casi el 34% de la poblacion se considera indigena,
es decir casi 1.2 millones de personas; existen 2 distritos electorales
federales, 9 locales y 35 municipios con el 40% o mas de poblacién
originaria respecto a su propia geografia o poligono. Asimismo, exis-
te un municipio, Ayutla de los Libres, que ha migrado del sistema de
partidos politicos al normativo interno, indigena o usos y costumbres.

Para el proximo Proceso Electoral Local 2020-2021, se ha vincula-
do (por sede jurisdiccional) la obligatoriedad para Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y partidos po-
liticos, con la finalidad de generar acciones afirmativas a favor de la
representacion indigena que, sin duda, tendran que estar vinculadas a
los elementos cuantitativos y cualitativos.

Ademds, comunidades y pueblos han solicitado (en tres ocasio-
nes) el cambio de modelo de eleccion de autoridades municipales: San
Luis Acatlan, en 2012; Ayutla de los Libres, en 2014, y Tecoanapa,
en 2017; después de un largo proceso el primero decidié quedarse en
el sistema de partidos politicos; el segundo, migrd de éste al sistema
normativo interno, donde actualmente, para el periodo 2018-2021,
ha constituido su gobierno municipal comunitario.

Al respecto, y para mayor detalle, se puede consultar la Memoria
del Proceso Electivo:” http://iepcgro.mx/PDFs/Memoria_PE_Ayulta.
pdf; y el tercero se encuentra en proceso.

CONCLUSIONES

La representacion indigena ha reclamado que sus derechos politi-
co-electorales se reconozcan y respeten; esto nos ha ensefiado que, en
el topico de grupos vulnerables y minorias, aquello que no se visualiza

Memoria Relativa al cambio de modelo de eleccion de autoridades municipales.
Ayutla de los libres, Guerrero. 2019.
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no se puede atender eficazmente por el Estado. La representaciéon po-
litico-electoral de pueblos y comunidades indigenas corre a través de
dos vias: la del sistema de partidos politicos y la del normativo inter-
no, indigena o usos y costumbres; cada uno tiene sus retos y avances.
La atencion adecuada y eficaz que repare esta necesidad pasa por la
vision y optica occidental, a fin de reconocer el ejercicio y progresivi-
dad de derechos humanos (a la luz de la cosmovision, autogobierno y
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas).






3. OAaxAcA

Sistemas normativos indigenas en Qaxaca.
Un reto para la Democracia

CARMELITA SiBAJA OCHOA

Introduccion. Desde donde partimos

A principios del siglo XXI, Rodolfo Stavenhagen (2002) senalaba
que “la poblacion indigena en América Latina ascendia a unos 40
millones de personas, es decir, representaba aproximadamente el 10%
de la poblacién total de esta region” (p. 2), siendo México donde vivia
el mayor nimero, concentrados fuertemente en el centro y sudeste del
pais; en 13 aflos, pasé de representar el 12% del total de la poblacién
al 21.5%, en el territorio nacional.

Para Mauricio del Toro (2017) resistencia y adaptacion son las
palabras que mejor definen la situaciéon de los pueblos indigenas en
Ameérica Latina, derivado de un proceso historico que durante la con-
formaciéon de México como nacion, excluy6 a las culturas indigenas
enclavandolas en “un problema mas profundo: los indigenas han sido
victimas del racismo y la discriminacién por parte de la poblacién no
indigena, las instituciones y el Estado” (Stavenhagen, 2002, p. 3), al
considerarse que, hasta finales del siglo pasado, la poblacion indigena
era tratada como menores y legalmente incapacitados (Stavenhagen,
2002).

Es a partir de los afios noventa que el Estado mexicano comien-
za a generar una multiplicidad de leyes y reformas Constitucionales,
mismas que han propiciado la incorporacion de la exigencia del re-
conocimiento a la autonomia y libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas que se rigen bajo sus propias formas de go-

De acuerdo con los Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de
Meéxico 2015, de la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la po-
blacién autoadscrita como indigena asciende a 25,694,928; representa alrededor
del 21.5% de la comunidad mexicana.
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bierno, colocando a las autoridades electorales administrativas y ju-
risdiccionales frente a un enorme desafio institucional.

Oaxaca: un complejo entramado

En Oaxaca el 67% de la poblacion se autoadscribe como indi-
gena y el 4.9% afrodescendiente (Intercensal, 2015), colocando a la
entidad como una de las regiones con mayor diversidad pluricultu-
ral y plurilingiiistica en el pais.>? Oaxaca se divide en ocho regiones,
conformadas por 570 municipios, de estos, 417 se rigen por Sistemas
Normativos Indigenas (en adelante SNI) antes denominados Usos y
Costumbres, y 153 por el régimen de Partidos Politicos.

Los sistemas de gobierno indigena se reconocen en el Cdodigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca (CIP-
PEO) desde 1996, es decir, cinco afios antes del reconocimiento a ni-
vel Constitucional de los Derechos Indigenas en México, en la refor-
ma al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con la cual se otorgaba, en palabras de Bailon, Sorroza y
Eisenstandt:

La autonomia a los pueblos y comunidades indigenas para deci-
dir sus propias formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural; para aplicar sus sistemas normativos
internos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos; y para
elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradi-
cionales, a las autoridades para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno (Bail6n J., Sorroza y Eisenstandt, 2016, p. 28).

A la par, el Organismo Publico Local Electoral de Oaxaca (ac-
tualmente Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, en adelante IEEPCO) se ha venido transformado acorde
a la realidad juridica de la entidad. En materia de derechos indigenas,
como lo sefiala David Recondo (2007) en La politica del gatopardo,
“desde el primer intento legislativo por la inclusién de la multicultu-

En una extension territorial de 93,757 km? se concentran ademads del espafiol y
otras lenguas indoeuropeas, dieciséis lenguas mesoamericanas, pertenecientes a
seis familias lingiiisticas distintas, con aproximadamente 1.17 millones de ha-
blantes. Datos del Intercensal 2015.
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ralidad democratica en 19935, se propone que sea el entonces Instituto
Estatal Electoral quien directamente realizara el proceso de registro
de las autoridades comunitarias”.

Durante el afno 2016, la intensa participacion ciudadana en los
municipios de Oaxaca dio al [IEEPCO una perspectiva general de esta
multiculturalidad. Adicionalmente, dicha participacion motivé que
trascendiera a las instancias jurisdiccionales, como la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
quienes recibieron 1,209 medios de impugnacion, de los cuales 434
corresponden a Oaxaca (Informe de labores, 2016-2017), es decir, el
42.17% de su trabajo jurisdiccional.

A continuacién se describen, de manera breve, dos puntos claves
de incidencia del IEEPCO para la generacion de la estabilidad demo-
cratica y comunitaria en la entidad:

a) Ponderacion del principio de universalidad del sufragio vy el
derecho de libre determinacion y autonomia

En materia electoral, la ponderacion entre los derechos colectivos
y los derechos individuales ha generado una amplia discusion; por
un lado, la existencia de una contraposicion, al tiempo que se argu-
menta respecto a que los derechos individuales, en el caso de algunas
sociedades o grupos, no pueden realizarse sino con el pleno goce de
los derechos colectivos (Bello, 2004). Para el caso de Oaxaca, se con-
vierte en un dilema que el IEEPCO ha enfrentado cuando se trata de
Cabecera Municipal y Agencias Municipales.

En términos generales, las controversias intracomunitarias e inter-
comunitarias presentadas en materia electoral en SNI son las genera-
doras de las tensiones entre el derecho a la autonomia y los principios
de universalidad del sufragio, mismas que, desde la tltima década
del siglo pasado, desencadenaron la imposicion de la figura de los
administradores municipales® en los municipios que, ante la falta de
consenso, quedaban con un vacio de autoridad.

En Oaxaca, esta figura se instaurd, primero desde el Poder Ejecutivo y posterior-
mente desde el Legislativo, ante la falta de consenso entre cabeceras y agencias
municipales, como una medida temporal para la administracion de los recursos
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Dado que las reglas en cada uno de los SNI son distintas, encon-
tramos que de los 417 municipios de SNI: en 130 no hay agencias;
en los 287 municipios que si las hay, en 179 votan las agencias y en
115 no lo hacen (Bustillo, 2016). Este panorama generd que las ten-
siones municipales que no encontraban consenso tuvieran su base en
la intencion de los habitantes de las agencias municipales de ejercer el
derecho universal al voto en las cabeceras municipales.

Del 2011 al 2014, cerca de 112 municipios quedaron sin autori-
dad municipal y, por ende, con administradores municipales.* Ante
ello, luego de la Reforma Politico-Electoral del afio 2014, el IEEPCO,
de la mano de los tribunales electorales (local, regional y federal),
inicié una cruzada desde una perspectiva intercultural que generara
las condiciones para la resolucién de los conflictos intercomunitarios.

Para el 2019, la cifra de municipios que cuentan con vacio de au-
toridad se redujo a seis,’ en cierta medida, como resultado de las di-
ferentes vias de solucion de conflictos planteadas desde el IEEPCO a
través de su Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas,
en pro de la no vulneraciéon de la autonomia y libre determinacion
de los pueblos y comunidades indigenas, bajo los principios de libre
determinacién, pluralismo juridico e interculturalidad, alejando la
posibilidad de invalidar futuras elecciones.

econdmicos y a fin de coadyuvar en las negociaciones entre las partes involucra-
das para la pronta resolucion del conflicto y la eleccion de nuevas autoridades.
Sin embargo, en muchas comunidades esta figura generd mayor tension dada
la poca transparencia en los procesos de designacion de los administradores, la
nula rendicién de cuentas de los recursos administrados, intereses politicos, asi
como conflictos de interés en los que se veian envueltos.

Con informacién de notas periodisticas publicadas por el Dr. Victor Leonel Juan
Martinez, en https://rendiciondecuentas.org.mx/administradores-municipales-
negocio-en-oaxaca/; y el Mtro. Gerardo Martinez Ortega, en https://www.e-
oaxaca.mx/2017/01/27/el-embate-de-los-administradores-municipales/

Datos proporcionados por la Direccién de Sistemas Normativos Indigenas del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Oaxaca-OPLE, con
fecha de 10 de septiembre del 2019.
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b) La incursion de la paridad de género en SNI, a 5 arnos de la
Reforma Electoral Constitucional

Si bien el principio de paridad es incorporado en la Constitucion
Federal luego de la reforma politico-electoral del afio 2014, las muje-
res indigenas en Oaxaca, y en general en México, desde la incursion
del Movimiento Zapatista a la vida nacional en 1994, han sido pro-
tagonistas de diferentes intentos organizativos a nivel local, regional
y nacional, “participando como regidoras en los municipios, al frente
de mayordomias religiosas e incluso como presidentas municipales”

(Sierra, 2006, p. 69).

Maria Teresa Sierra sefiala, atinadamente, que las mujeres indige-
nas:

No solamente tienen un discurso critico, sino que estan proponiendo
alternativas para construir nuevas relaciones con sus hombres, y para es-
to apelan al discurso comunitario de la “complementariedad” entre los
sexos, con el fin de darle un nuevo sentido a la relacion entre ellos, [...]
luchando por las demandas principales de los pueblos indigenas ante la
sociedad nacional” (Sierra, 2006, p. 70).

Durante estos cinco afios, en el tema de participacion politica de
las mujeres, el [EEPCO se enfoco en generar didlogos con mujeres y
hombres de los pueblos y comunidades indigenas, con la finalidad de
buscar soluciones y propuestas organizativas desde las propias comu-
nidades.

Para mostrar el impacto de la reforma electoral en la entidad, asi
como del trabajo realizado por las propias comunidades, es preciso
observar los resultados de la eleccion de autoridades antes y después
del 2014, en los afios en que se renovaron autoridades en los 417
municipios de SNI.°

En el 2013, fueron electas 8 presidentas municipales propieta-
rias y 8 suplentes, 2 sindicas propietarias y 4 suplentes, 92 regidoras

Con informacion del sitio web del Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres de Oaxaca, en su seccion de Resultados elecciones Sistemas Normativos
Indigenas. Observatorio integrado por el Instituto Estatal Electoral y de Parti-
cipacion Ciudadana de Oaxaca, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y
la Secretaria de la Mujer Oaxaquena. http://www.ieepco.org.mx/observatorio/
sistemas-normativos-indigenas/. Consultado el 14 de febrero del 2019.
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propietarias y 102 suplentes. Para el 2016, resultaron nombradas 20
presidentas municipales propietarias y 20 suplentes, 18 sindicas pro-
pietarias y 23 suplentes, asi como 603 regidoras propietarias y 522
suplentes.

Ademas, existe un incremento en los municipios por SNI que lo-
gran integrar cabildos paritarios:

Total de municipios con cabildos paritarios por SNI

60

50

40 .

30 Numero de
20 B municipios
104 paritarios
20 "

2016 2017 2018 2019

Fuente: Tabla de elaboracion propia, con datos proporcionados por la Direccion de Sistemas
Normativos Indigenas del OPLE-Oaxaca

El tema de la paridad a nivel municipal en SNI es un tema de
transformacion gradual, que requiere de un trabajo conjunto entre el
IEEPCO, las instituciones estatales y quienes integran las comunida-
des indigenas, con el fin de analizar los contextos, sistemas de cargo,
la forma de participacion de las mujeres en la vida comunitaria, entre
otros aspectos, evitando con ello que “el cargo sea una carga” para
las mujeres que lo deseen ejercer.

Retos. Rumbo a una democracia para todas y todos

Sin duda el reconocimiento de los derechos de los pueblos y co-
munidades indigenas en México representé el punto de partida fun-
damental para la apertura de un sistema electoral que gira hacia la
pluriculturalidad e interculturalidad, consciente de la riqueza en los
sistemas de organizacion democratica que habitan desde los diversos
rincones del territorio nacional.

Los retos que encara el IEEPCO frente a una realidad tan comple-
ja como inclusiva, continuaran siendo: la conciliacion entre Agencias
y Cabeceras municipales, la participacion de las mujeres en ayunta-
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mientos municipales libres de violencia politica en razén de género,
asi como el reconocimiento real-sustantivo de la diversidad y transfor-
macion continua de los Sistemas Normativos que permita, a través de
acciones concretas, la libre expresion de sus practicas democraticas.

Institucionalmente, en medio de este complejo entramado, atn
persiste una brecha historica de desigualdad, lo que configura un de-
safio para el Estado mexicano en su relacion con los pueblos y comu-
nidades indigenas al reconocerlos como sujetos de derechos colectivos
e individuales, dejando atras el tutelaje, asi como las practicas racistas
o discriminatorias que se niegan a desaparecer al interior de la fun-
cion publica de este pais.
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4. QUERETARO

Desafios de la representacion politica de
los pueblos y comunidades indigenas en el
Estado de Querétaro

MaRria PErez CEPEDA

Para abordar el tema de la participacion y representacion politica
de los pueblos y comunidades indigenas, me parece que lo primero es
no confundir la posibilidad de la participacion politico-electoral de
las personas indigenas para ser postuladas a un cargo de eleccion po-
pular a través de los partidos politicos o de una candidatura indepen-
diente, conforme a las reglas y plazos establecidos para los procesos
electorales, y la figura del representante indigena ante los ayuntamien-
tos, electa por usos y costumbres.

Con la reforma a la Constitucion Federal (CPEUM, 2001, articulo
2°), fue reconocido el derecho de las personas que integran los pue-
blos y comunidades indigenas a la libre determinacion y autonomia,
lo que implica el derecho para decidir sus formas internas de organi-
zacion social, econémica, politica y cultural, asi como para elegir a
sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno internas.

Derivado de esto, los Congresos estatales tenian la obligacion de
armonizar la Constitucion y leyes secundarias, lo que el legislador
queretano cumplié parcialmente, al reconocer la presencia de sus pue-
blos y comunidades indigenas, ademas de sostener que la autonomia,
libre determinacion, los sistemas normativos y el acceso a la consulta,
serian reconocidos, garantizados y preservados por el estado a través
de la ley respectiva (CPEQ, 2008, articulo 3).

Fue asi que en 2009 se publico la Ley de Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro, en cuyo
articulo 10 se reconoce y garantiza su derecho a la libre determina-
cién y autonomia, para:

“III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes, para el ejercicio de sus
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formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones;

(...)

VIL. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los Ayuntamientos;”

Posteriormente, en mayo de 20135, se realiz6 otra reforma a la frac-
cion III del apartado A, del articulo 2° constitucional, con la finalidad
de garantizar condiciones de igualdad dentro de las propias comuni-
dades o pueblos indigenas al precisar el deber de garantizar que las
mujeres y los hombres disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad, tanto en la eleccion de autorida-
des o representantes de quienes integran los pueblos y comunidades
indigenas para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
asi como de quienes accedan y desempenien los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan sido electos o designados; otor-
gando, el Poder Reformador, un plazo de 180 dias a los Congresos lo-
cales para la adecuacion de las constituciones y normas secundarias;
incurriendo el Congreso del Estado en omision legislativa.

El derecho de los pueblos y comunidades indigenas a elegir en los
municipios con poblacion indigena representantes ante los ayunta-
mientos se encuentra enunciado también en el articulo 25 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

En este contexto fue que el 5 de febrero de 2019, mediante la
interposicion del juicio local para la proteccion de los derechos poli-
tico-electorales, el promovente acudié ante el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro con la pretensién basicamente relacionada con
la vinculacion al Congreso local, para emitir disposiciones que com-
plementaran el marco normativo para garantizar el derecho de acceso
de las personas indigenas a los cargos de eleccion popular.

Una vez realizado el estudio de fondo del asunto, tomando en
consideracion las reformas constitucionales en la materia, de 2001 y
2015, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, la Convencién Americana de Derechos Humanos, criterios
de la Corte Interamericana, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y desde luego, el texto constitucional y secundario
local, el Tribunal tuvo por acreditada la omision parcial legislativa
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que garantizara el acceso a los cargos de eleccion popular de las per-
sonas indigenas, por lo que vincul6:

1. Al Congreso del Estado para armonizar la legislacion interna y
garantizar el acceso en condiciones de igualdad sustantiva a las
candidaturas para los cargos de eleccion popular, involucrando
en el proceso de decision a los pueblos y comunidades indige-
nas;

2. A los partidos politicos para implementar medidas afirmativas
en favor de las personas indigenas en los procesos de seleccion
y designacién de candidaturas a los cargos de eleccion popular;

y
3. Al Instituto Electoral local para:

a) Implementar acciones afirmativas en materia indigena para
el registro de candidaturas, y

b) Verificar que los partidos politicos implementen las acciones
afirmativas correspondientes.

Por otra parte, la sentencia en comento también ordendé al Ins-
tituto Electoral:

¢) Realizar una campana de difusion respecto de los requisitos
y procedimientos que un pueblo o comunidad indigena debe
realizar para elegir a sus autoridades internas de acuerdo a
sus sistemas normativos internos;

d) Verificar y determinar la existencia histérica del sistema nor-
mativo interno en las comunidades indigenas y consultarles,
en aquellas en donde efectivamente existan, si la mayoria
de la poblacion esta de acuerdo en celebrar sus comicios de
acuerdo con sus usos y costumbres.

Si bien esta resolucion representa un avance para que se garantice
el acceso a los cargos de eleccion popular de las personas que perte-
necen a un pueblo o comunidad indigena, dej6 de lado el vincular
también al legislador para emitir la regulacion que dé cumplimiento
a la disposicion constitucional que reconoce el derecho a la partici-
pacién y representacion indigena en los ayuntamientos, y que implica
la prerrogativa para asistir a las sesiones de cabildo, el ser convocado
oportunamente a las citadas sesiones y tener conocimiento previo de
los asuntos a tratar, los mecanismos de intervencion en las sesiones
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y la forma efectiva de interaccion, asi como las garantias para que
dichos representantes no puedan ser removidos ni privados de la fa-
cultad de representacion a la que se accedié mediante el voto de sus
comunidades e incluso el derecho a contar con elementos econémicos
y materiales eficaces para el cumplimiento de su funcién de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal; por lo que, al no estar todo esto
debidamente regulado, no se hace efectivo el ejercicio de dicha prerro-
gativa constitucional.

En este sentido se han emitido ya varios criterios de la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
que determiné que:

“...el derecho de representacion de los pueblos y comunidades indige-
nas conllevaba a entender que los representantes indigenas ante los ayun-
tamientos cuentan con un ejercicio de representacion y con la posibilidad
de exteriorizar sus consideraciones, en sentido amplio, en todos los asun-
tos que sean sometidos al conocimiento del cabildo. Sobre esta tematica,
se agregO que los representantes indigenas tienen la posibilidad material
de participar en las sesiones de cabildo, lo cual los proyecta como un
verdadero enlace o gestor de los intereses de las comunidades indigenas al
seno del cabildo, a fin de que sean tomados en cuenta en el ejercicio de las
decisiones del poder publico municipal, sin que por ello se distorsione la
estructura orgdnico funcional que delimita el articulo 115 de la Constitu-
cién General de la Republica”.

Esta omision legislativa se ha presentado no sélo en el estado de
Querétaro, sino en varias entidades federativas en donde no se ha
reglamentado, sino apenas enunciado el derecho a la representacion
en los ayuntamientos en forma genérica, lo que ha generado que ésta
no se materialice, violentando el mandato constitucional y los dere-
chos fundamentales de los gobernados, en este caso pertenecientes a
grupos histéricamente excluidos, lo que resulta indispensable para la
autodeterminacién y fortalecimiento de los pueblos y comunidades
indigenas.

La reivindicacion de los derechos de los pueblos indigenas no sola-
mente se consigue a través del dictado formal de medidas legislativas,
sino que corresponde a las instituciones y 6rganos del Estado llevar
a cabo acciones tendentes a lograr una democracia representativa,
deliberativa e incluyente.
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Queda una agenda extensa de asignaturas pendientes en materia
de inclusion democratica. El mayor reto es fortalecer a las minorias,
teniendo como punto de partida que los contrastes culturales no im-
pliquen desigualdades e injusticias en el goce efectivo de los derechos.

En ese sentido, las decisiones administrativas y jurisdiccionales
han jugado un papel importante en la reivindicacion de los derechos
politico-electorales de las personas y los pueblos indigenas; a través
de ellas se retoma el contenido normativo nacional y los diferentes
postulados internacionales, contextos histéricos y socioldgicos, bus-
cando salvaguardar los derechos de las personas indigenas tanto en lo
individual como en lo colectivo.
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5. YucATAN

Derechos politico-electorales de las
comunidades indigenas en Yucatan:
entre tradiciones e instituciones

MaARiA DE LOURDES Rosas Moya
MaARiA DEL MAR TREjO PEREZ

Los pueblos originarios de la cultura maya tuvieron presencia en
distintas épocas en los actuales territorios de Tabasco, Chiapas, Ve-
racruz, San Luis Potosi, Campeche, Quintana Roo y Yucatidn de la
Republica Mexicana, extendiéndose hasta Belice, Guatemala y Hon-
duras. Su organizacion politica consistia en una serie de ciudades-
estados, con una suprema autoridad denominada Halach Uinic, quien
gobernaba con el asesoramiento del Gran Consejo,! destacando que
entre las civilizaciones prehispdnicas, no hubo gobiernos informales
o difusos, sino instituciones solidas y un gobierno legitimado en la
divinidad.?

Durante la conquista espafiola, como otras etnias originarias, la
maya sufrio los embates cuyo objeto era eliminar sus costumbres an-
cestrales, perdiendo partes significantes de su cultura desde su reli-
gion, escritura y gobierno;® marcando el inicio de una discriminacion
hacia la cultura indigena que continda hasta nuestros tiempos.

En el Siglo XX las politicas de Estado promovieron el rescate de
la diversidad de etnias y riqueza de las culturas de los pueblos ori-
ginarios, sus vestimentas, gastronomia y festividades. Asimismo, se
procur6 integrarlos a la cultura occidental promoviendo, entre otras
acciones, la alfabetizacion en escuelas rurales en lengua espafola. Si
bien esta politica de Estado permiti6 llevar la educacion a todos los
rincones del pais, hubo un desarraigo a las lenguas nativas.

https://www.cultural0.org/maya/organizacion-politica/

2 https://f002.backblazeb2.com/file/rum-storage/2d537¢c2b-0e6d-4bfc-b98a-
4c4825a48fda.pdf

http://www.revista.unam.mx/vol.14/numé/art12/
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Actualmente el estado de Yucatan tiene el grupo mds grande en
México de hablantes de una lengua indigena, 30% de la poblacién
habla maya, segun el censo del INEGI 2010 y ocupa el segundo lu-
gar con mayor porcentaje de indigenas en su poblacion, por lo que
la presencia de estructuras comunitarias nativas en Yucatan es alta,
sin embargo aun cuando existen organizaciones indigenas mayas, no
existe en el estado un movimiento étnico amplio y reconocido por
toda la poblacion.*

La reforma constitucional federal de 2001 decret6 la responsa-
bilidad de la definicion y limitacion de la autonomia indigena a los
estados. Yucatdn realizo las reformas constitucionales en 2007, gene-
rando cambios institucionales significativos, como la fundacion del
Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado de Yucatan
(INDEMAYA) y la creacion de una comision legislativa para tratar los
asuntos indigenas, llamada Comisién Especial de Asuntos Etnicos. En
2011 se aprobé la Ley para la Proteccion de los Derechos de la Co-
munidad Maya, sobre la cultura y los derechos indigenas y ese mismo
ano fue aprobado el Reglamento de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de la Comunidad Maya del Estado de Yucatdn; esta ultima
ley contempla aspectos como la promocion de la lengua y la cultura
maya, el desarrollo socioeconémico en las comunidades y el rol del
estado en promoverlo. Poco se contempla en cuanto al derecho a su
autodeterminacion, en esto destaca la provision de traductores ma-
yas como mecanismo de defensa y la seleccion de jueces mayas para
casos locales, atribuyendo a INDEMAYA la responsabilidad de tener
un registro actualizado de las comunidades, mediar por la seleccion
de jueces a través de las mismas comunidades, promoviendo que la
justicia maya pueda ser implementada.

Esta ley crea una jurisdiccion para los jueces mayas a nivel lo-
cal, encargados de la administracion de la ley de la tierra de acuerdo
con los “usos, costumbres y tradiciones”; en caso de desacuerdos, las
partes pueden acudir al sistema de justicia “regular” para resolver
un asunto. Ademads, esta ley confirma la participacion de las mujeres
mayas en la toma de decisiones locales y es clara en cuanto a que

4 https:/revistas-filologicas.unam.mx/estudios-cultura-maya/index.php/ecm/arti-

cle/view/858/1218
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ninguna norma o costumbre local puede estar en contra de las leyes
estatales o nacionales.

El Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Yucatan
IEPAC tiene dentro de sus fines “contribuir al desarrollo de la vida
democritica, fomentar, difundir y fortalecer la cultura civica y politi-
co-electoral, sustentada en el estado de derecho electoral”. Fundado
en lo anterior, desde 2018 se han iniciado una serie de acciones enca-
minadas a promover y garantizar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las comunidades mayas con miras a las elecciones de
2021, partiendo desde lo fundamental: escucharlos.

En 2018 se realiz6 el primer acercamiento a través de una mesa
panel en el marco de las “Jornadas de Inclusion e Igualdad de los
Derechos Politico Electorales”. Asimismo, en agosto de 2019 se llevd
a cabo el “Encuentro de Representantes de Comunidades Indigenas
Mayas para el Impulso de su Participacion Politica”.

En el primer acercamiento, autoridades del INDEMAYA y de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatin (CODHEY),
junto con jueces mayas tuvieron oportunidad de dar a conocer los
obstaculos que enfrentan estas comunidades para el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, derivando como accién institucional un
segundo acercamiento mds integral que contemple la participacion de
integrantes y representantes de las comunidades, para escuchar sus
propuestas, asi como brindar informacion sobre sus derechos.

En el segundo acercamiento participaron lideres y lideresas de las
comunidades mayas y a través de mesas de trabajo desarrolladas en
espafiol y lengua maya, se les consultaron temas relativos a los ele-
mentos de su identidad indigena, sus principales aspiraciones politicas
y las propuestas de accion para el impulso de una mayor presencia
en la toma de decisiones. Estas mesas se realizaron en coordinacion
con INDEMAYA vy la participacion del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas (INPI), siendo el primer esfuerzo en unir instituciones que
trabajan por y para rescatar la cultura maya y poner la agenda de sus
necesidades en las discusiones publicas, y en el cual se tuvo como re-
sultado recurrente una demanda generalizada por contar con mayor
informacion respecto a sus derechos politicos; destacando entre sus
principales inquietudes la importancia de las autoridades municipa-
les, comisarios y comisarias municipales y ejidales en su comunidad
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que no cuentan con el apoyo de una autoridad imparcial y autbnoma
para su eleccion y designacion. Asi mismo fue evidenciada la discrimi-
nacién a la que se ven expuestos por su cultura, vestimenta y origen
humilde y la falta de igualdad de las mujeres en los puestos de toma
de decisiones.

Con el desarrollo de estos temas acordamos estrategias, como am-
pliar la cobertura de la difusion de las actividades del Instituto en
todos los municipios y comisarias a través de los propios consejos
municipales y distritales y de una difusion estratégica que incluya me-
dios de informacion, como son las radios comunitarias, transmitien-
do en espafiol y maya; sumar esfuerzos y recursos con instituciones
como INDEMAYA e INPI para aterrizar en la igualdad de derechos
politicos: que se conozcan, que se ejerzan y que se defiendan; pro-
mover acciones interinstitucionales desde la sensibilizacion hasta el
conocimiento necesario que permita diseflar mecanismos hacia la
representacion politica de las comunidades mayas en los proximos
procesos electorales, hasta coadyuvar, en su caso, en la organizaciéon
de procesos de eleccion de representantes o autoridades en dichas co-
munidades que asi lo requieran.

En miras a las elecciones intermedias 2020-2021, el IEPAC esta
creando las condiciones para implementar acciones afirmativas en
la postulacion de candidaturas mayas mediante la determinacién de
distritos y municipios con mayor presencia indigena, definiendo la
posibilidad de establecer cuotas en las postulaciones que permitan
una representacion real. Para ello, se cuenta con los precedentes im-
plementados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE: INE/CGS59/2017 por el que se aprobé una nueva la demarcacion
territorial y se advirtié6 que existe una conformacion de 28 distritos
con 40% o mds de poblacion indigena, resultando Yucatdn con el
distrito 01 con 79.04 %; el distrito 02 con 47.3 % vy el distrito 05 con
83.72 % de poblacion indigena. El Acuerdo INE/CG508/2017 por el
que se indican los criterios para el registro de candidaturas y, de ma-
nera particular, la postulacion de personas que se autoadscriban como
indigenas en distritos con 40% o mas de poblacion indigena, en miras
de una representacion equilibrada de los diferentes colectivos que in-
tegran nuestro pais y cuyo fin ultimo consiste en alcanzar la igualdad
real, reconociendo las desventajas historicas de la poblacion indigena.
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Adicionalmente y previo andlisis del marco legal aplicable sobre
las atribuciones que correspondan al IEPAC, se estan impulsando ac-
ciones para fortalecer la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas en la eleccion de ayuntamientos, considerando la aproba-
cion de lineamientos para la regulacion y acreditacion de la autoads-
cripcion calificada, garantizando la vinculacion real y efectiva con la
comunidad maya para el registro como candidatas y candidatos por
los partidos politicos; asimismo, garantizando la paridad horizontal,
vertical y sustantiva para que los hombres y mujeres participen en
un marco de equidad e igualdad. Los retos por venir consisten en la
aplicacion de mecanismos que permitan promover una representa-
cién politica real de las comunidades mayas en los 6rganos de elec-
ciéon popular en nuestro estado, asi como concientizar a los partidos
politicos respecto a la importancia de pagar la deuda histérica con
los pueblos originarios mediante una verdadera representacion en la
toma de decisiones publicas.






I) NicARAGUA

La tutela de los derechos politicos-electorales
de los pueblos indigenas de la Costa Caribe

de Nicaragua
LotTiE CUNNINGHAM WREN

Introduccion

Nicaragua dispone de un drea de 130,244 km?y se divide en 15
departamentos y dos regiones auténomas; la region del Pacifico, con
15.2% del territorio, alberga al 57% de la poblacion total, mientras
que el 31% de pobladores lo hace en la region Centro Norte y sola-
mente el 12% en la region del Caribe. El 8.2% de la poblacion del
pais es indigena y afrodescendiente, que se concentra en las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica o Caribe,! las que abarcan 43.42%
del territorio nacional y 11.43% de la poblacion nacional, pero de
mayor crecimiento demografico debido a la inmigracion interna. Ca-
racteristica fundamental de la Costa Caribe es su caricter multiétnico,
pluricultural y multilingtie por la presencia de los pueblos indigenas
Miskitu, Sumu/Mayangnas (Twahka, Panamahka, Ulwa), Rama y
Afrodescendientes Creoles y Garifuna. Segun el mas reciente Censo
de poblacién y vivienda realizado en el afio de 2005 en Nicaragua,? el
13% del total de la poblacion del pais se autoidentifica como perte-
neciente a una comunidad o pueblo indigena y en el Pacifico, Centro

Articulo cuadragésimo séptimo - Modificaciones generales. En los articulos 11,
49, 89, 90, 121, 175, 181, 197, y en los nombres del Capitulo VI del Titulo
IV y del Capitulo II del Titulo IX de la Constitucién Politica de la Reptblica
de Nicaragua, donde se lee “Costa Atldntica” debe leerse “Costa Caribe”. Toda
referencia a “Costa Atldntica” en la legislacion, deberd leerse “Costa Caribe”.
Asamblea Nacional. (10 de febrero de 2014). Ley 854, Ley de Reforma Parcial a
la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua. [Ley 854 de 2014]. DO:
No. 26.

VIII Censo de Poblaciéon y IV de Viviendas, Poblacién Caracteristicas Genera-
les. Volumen 1. Pdg. 181. Nicaragua, Noviembre 2006. (En adelante Censo de
Poblacién y de Viviendas) Disponible en: http://www.inide.gob.ni/censos2005/
VolPoblacion/
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y Norte solamente 11,113 personas se consideran miembros de los
Pueblos Indigenas: Nahoa-Nicarao; 15,240 Cacaopera-Matagalpa;
19,949 Xiu-Sutiava y 46,002 Chorotega-Nahua-Mange, y la OIT que
muestran un nimero considerablemente mayor.?

Antecedentes

Los pueblos indigenas del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua
han venido sufriendo, desde la época colonial, de un arduo proceso de
dominacion y de una forzosa asimilacion cultural, que actualmente se
refleja principalmente en la negativa institucional al reconocimiento
de su derechos a la autodeterminacién o autonomia de conformidad
a sus costumbres y tradiciones, asi como a usurpacion de la propiedad
colectiva, redundando en el despojo de la mayor parte de sus tierras
y territorios.

Los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de la Costa Caribe,
en cambio, se gobernaron bajo un régimen de Autonomia Municipal
hasta la incorporacion de la entonces Mosquitia al territorio nacional
en 1894;* y a diferencia de los pueblos indigenas del Pacifico, Centro
y Norte, conservaron hasta la actualidad la mayor parte de sus terri-
torios tradicionales y formas tradicionales de su organizacion social.

Consejo Nacional de Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro Norte de Nicaragua.
Caracteristicas Socioculturales de los Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y
Norte. Disponible en: http://www.pueblosindigenaspcn.net/component/content/
article/84-caracteristicas-socioculturales-de-los-pueblos-indigenas-del-pacifico-
centro-y-norte.html

El gobierno nicaragiiense de la época para legitimar la anexion de la entonces
Reserva Mosquitia hizo que las autoridades militares convocaran a la Conven-
cién Misquita de 1894, que buscaba la ratificacion de las autoridades de los
pueblos indigenas y afrodescendientes al tratado de anexioén. La Convencion
ha suscitado toda clase de comentarios por parte de los historiadores, poniendo
en tela de juicio su validez juridica, debido a que no fueron los lideres acredita-
dos ante las comunidades indigenas los firmantes de la misma, ni se observaron
los procedimientos legales requeridos. Hay acusaciones de que hubo intimida-
cién, un traductor ineficiente, y que en la Convencion se repartié alcohol, todo
dirigido por los militares nicaragiienses. Rossbach, Lioba y Wunderich, Valker.
Derechos Indigenas y Estado Nacional en Nicaragua: La Convencién Mosquita
de 1894. La Universidad; Revista de la Universidad Auténoma de Nicaragua,
Managua. Vol.2- No.7 Julio-Diciembre 1993. Disponible en: http://repositorio.
uca.edu.ni/1736/
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En 1894, setenta y dos afios después de haberse declarado la in-
dependencia de Espana, Nicaragua contando con el apoyo politico,
militar y diplomatico de los Estados Unidos de América logré anexar,
por medio de una ocupacién militar a Bluefields, la Reserva Mos-
quitia al Estado nicaragiiense, dando origen a la larga lucha de los
Pueblos Originarios por reafirmar los derechos colectivos.

Estos acontecimientos suscitaron conflictos internos y contro-
versias internacionales que ameritaron producir una serie de instru-
mentos juridicos internacionales y nacionales en forma de tratados,
convenios, laudos y leyes, siendo uno de ellos el Tratado Harrison-
Altamirano, suscrito en 1905° entre el gobierno de Nicaragua y la
corona britdnica. Estos instrumentos en conjunto constituyen los an-
tecedentes juridicos del proyecto de autonomia comunitaria y de la
propiedad de las tierras indigenas ancestrales.®

Marcos Legales

La Constitucion Politica de Nicaragua arto. 57 y 89;% Ley No. 28
Estatuto de Autonomia de las Regiones Auténomas de la Costa At-
lantica de Nicaragua y su Reglamento; la Ley de Lenguas y la Ley No.
445, Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indige-
nas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa

Para mayor informacion ver el texto del tratado. Disponible en: http://sajurin.
enriquebolanos.org/vega/docs/1905%20TRATADO %20relativo%20al %2 0te-
rritorio %20mosquitio.pdf

Para mayor informacion sobre los tratados y otros documentos histdricos sobre
la Costa Atlantica de Nicaragua ver: Juan L. Alegret. Compilacion Bibliogréfica
y Documental. Instituto Juan XXIII. Universidad Centroamericana, UCA, Ma-
nagua. http://repositorio.uca.edu.ni/1745/1/Compilacon%20Bibliografica%20
y%20Documental.pdf

El Estado reconoce la existencia de los pueblos originarios y afrodescendientes,
que gozan de los derechos, deberes y garantias consignados en la Constitucion vy,
en especial, los de mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus pro-
pias formas de organizacién social y administrar sus asuntos locales; asi como
mantener las formas comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso y dis-
frute, todo de conformidad con la Ley. Para las comunidades de la Costa Caribe
se establece el régimen de autonomia en la presente Constitucion.

Las comunidades de la Costa Caribe tienen el derecho de preservar y desarrollar
su identidad cultural en la unidad nacional; dotarse de sus propias formas de
organizacion social y administrar sus asuntos locales conforme a sus tradiciones.
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Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz, re-
conocen la existencia de los pueblos indigenas y comunidades étni-
cas y establecen un régimen especial de autonomia para los pueblos
indigenas que habitan las Regiones Autonomas de la Costa Caribe de
Nicaragua.

El Estatuto de Autonomia establece dos regiones autonomas: 1) la
Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN), ahora Region Auté-
noma de la Costa Caribe Norte (RACCN) y 2) la Region Auténoma
del Atlantico Sur (RAAS), ahora Region Auténoma de la Costa Cari-
be Sur (RACCS), las cuales representan aproximadamente un 51% de
la superficie territorial del Estado nicaragiiense.

Formas de Elecciones del Consejo Regional de la Costa Caribe

Con respecto a las elecciones en las Regiones Auténomas, el Esta-
tuto de Autonomia en su capitulo II arto. 19, arto. 20,0 2111 y 2212
establece sobre las formas de elecciones de los Consejos Regionales y
el derecho del sufragio.

De acuerdo al Estatuto de la Ley de Autonomia, aprobada en 1987,
los Consejos Regionales de la Costa Caribe (RACCN y RACCS) son

Cada Consejo Regional estard compuesto por cuarenta y cinco Miembros ele-
gidos por voto universal, igual, directo, libre y secreto, debiendo estar repre-
sentadas todas las comunidades étnicas de la Region Auténoma respectiva, de
acuerdo con el sistema que determine la Ley N°. 331, Ley Electoral.

Serdn también Miembros del Consejo Regional con voz y voto, los Diputados y
Diputadas de la Asamblea Nacional de su correspondiente Region Auténoma.
Para ser Miembro del Consejo Regional se requiere: haber nacido en la Cos-
ta Caribe o ser hijo de padre o madre nacido en la Region; haber cumplido
veintitin afios de edad; estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos y
haber residido en la respectiva Region por lo menos un afio inmediato anterior
a las elecciones; los nicaragiienses de otras regiones deberan haber residido en la
respectiva Region Auténoma al menos cinco afnos consecutivos inmediatamente
anterior a la eleccion.

Tendran derecho a votar en la eleccion de Miembros del Consejo Regional todos
aquellos ciudadanos que ademads de llenar los requisitos de la Ley N°. 331, Ley
Electoral, tengan tres meses de residir en la Region respectiva con anterioridad
a las elecciones, cuando sean nacidos en la misma o de padre o madre de la Re-
gion; o tener un aflo como minimo de residir en la respectiva Region inmediata-
mente anterior a las elecciones, cuando sean nicaragiienses de otras regiones del
pais.
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organos colegiados conformados por 45 miembros, incluyendo los
diputados regionales; su composicion es multiétnica y su periodo es
de cuatro afios; entre sus miembros eligen una Junta Directiva y al
Coordinador de Gobierno, quien encabeza las funciones ejecutivas
que emanan del Consejo Regional. La representacion de los pueblos
indigenas y étnicos es un derecho contenido en el Estatuto de Autono-
mia y la Ley Electoral. La legislacion estipula que los Consejos Regio-
nales y sus 6rganos deben estar compuestos de forma que aseguren la
pluralidad étnica, independientemente si el pueblo indigena o grupo
étnico estd compuesto de 0.01% de la poblacion de las Regiones de
la Costa Caribe. Para asegurar dicha pluralidad se establecen 15 cir-
cunscripciones electorales en cada Region Auténoma, en las cuales
deben elegirse tres concejales de listas presentadas por los partidos
politicos.

En el caso de la Region Auténoma de la Costa Caribe Sur (RACCS),
la ley indica que en 6 de las 15 circunscripciones, la persona que debe
encabezar la lista de los candidatos debe pertenecer a uno de los Pue-
blos Indigenas o Grupos étnicos de la Region. En el caso de la Region
Auténoma de la Costa Caribe Norte (RACCN) son 4 circunscripcio-
nes que deben estar encabezadas por representantes de los pueblos in-
digenas o grupos étnicos. Mediante este procedimiento la legislacion
asegura la inclusiéon de los pueblos indigenas o grupos étnicos; de
esta manera obliga a los partidos politicos a incluirlos. En las eleccio-
nes del consejo regional participan los partidos politicos nacionales
y partidos politicos regionales y esto ha venido cerrando los espacios
de participacion politica de los pueblos indigenas, por la ausencia de
un mecanismo sencillo que tome en cuenta las formas de elecciones
tradicionales de los pueblos indigenas.

Por otro lado, en las recientes elecciones auténomas de dos mil
diecinueve la participacion de poblacién indigena y étnica ha dismi-
nuido por el 95.5% de concejales que pertenecen a partidos politicos
nacionales y solo 4.5% pertenecen al partido politico regional indi-
gena.

Debemos sefialar que la eleccion de las y los miembros de los
Consejos Regionales Auténomos en la RACCN y RACCS constituye
uno de los principales instrumentos para el ejercicio efectivo de una
democracia multiétnica e intercultural en la Costa Caribe de Nica-
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ragua y constituye un elemento fundamental para la consolidaciéon
del proceso de Autonomia regional. Sin embargo, el interés de la po-
blacién por ejercer este derecho ha mermado considerablemente en
las dltimas elecciones, siendo las/los jovenes y mujeres indigenas el
principal grupo que no participa. Hay factores objetivos que influyen
en esta situacion, entre los que se mencionan la histérica exclusion y
marginacion de la Costa Caribe de los planes de desarrollo nacional,
la carencia de partidas de nacimiento, cédulas de identidad, las dis-
tancias entre hogares y centros de votacion, la desactualizacion del
padron electoral, entre otros. Ademas, las razones claves de la baja
participacion se ubican en el desencanto que la poblacién tiene en re-
lacién al funcionamiento de las autoridades regionales, la seleccion de
candidatos basados en criterios de obediencia partidaria en lugar de
mérito personal y profesional, asi como los reiterados senalamientos
de fraude electoral.

Por otro lado, es importante sefialar que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH de la OEA) en el afio dos mil cinco
emiti6é una Sentencia a favor del partido politico indigena YATAMA
vs Estado de Nicaragua. Consider6 que el Estado viold los derechos
politicos y el derecho a la igualdad ante la ley, consagrados en el arti-
culo 23 y 24 de la Convencién Americana de Derechos Humanos en
perjuicio de los candidatos propuestos por el partido politico indi-
gena YATAMA para participar en las elecciones municipales del dos
mil, debido a que el Consejo Supremo Electoral impidié al partido
YATAMA participar en las elecciones municipales de ese afio. La sen-
tencia de la Corte IDH exige al Estado de Nicaragua reformar la ley
electoral:

“El Estado debe reformar la regulacion de los requisitos dispuestos en
la Ley Electoral No. 331 de 2000 declarados violatorios de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y adoptar, en un plazo razonable,
las medidas necesarias para que los miembros de las comunidades indi-
genas y étnicas puedan participar en los procesos electorales en forma
efectiva y tomando en cuenta sus tradiciones, usos y costumbres, en los
términos del parrafo 259 de la presente Sentencia”.

Esta Sentencia favorable de la Corte IDH de la OEA marc6 un
precedente, no s6lo para los pueblos indigenas de Nicaragua, sino
también para todos los pueblos indigenas de América Latina; sin em-
bargo, aun teniendo estos reconocimientos de los derechos politicos a
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favor de los Pueblos Indigenas, el Estado de Nicaragua hasta la fecha
no ha implementado la Sentencia del Caso Yatama vs Estado de Ni-
caragua; aunque ha reformado la ley electoral, no ha incorporado lo
ordenado por la Corte IDH, demostrando de esa manera la falta de
voluntad politica para cumplir con sus compromisos en materia de
derechos humanos de los Pueblos Indigenas.

Formas de elecciones de autoridades comunales vy territoriales

La ley No. 445 Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones de la Costa
Atlantica de Nicaragua y de los Rios de Bocay, Coco, Indio y Maiz
establece en los arto. 5,'3 arto. 6'*y arto. 7!° sobre las elecciones de
las autoridades comunales que deben realizarse de acuerdo a sus cos-
tumbres y tradiciones.

Ademas la ley No. 445 en su arto. 8'¢ y arto. 917 determina sobre
las autoridades territoriales.

Las autoridades comunales son 6rganos de administraciéon y de gobierno tradi-
cional que representan a las comunidades que las eligen de acuerdo a sus costum-
bres y tradiciones. Las autoridades territoriales son érganos de administracion
de la unidad territorial a la cual representan legalmente.

Las elecciones, reelecciones, destituciones y periodos de mandato de las autori-
dades comunales y territoriales, se haran de acuerdo a las costumbres y procedi-
mientos tradicionales de las comunidades indigenas y comunidades étnicas.

Las elecciones de las autoridades comunales se llevardn a cabo con la presencia
de un miembro de las autoridades territoriales, donde existieren, y un represen-
tante del Consejo Regional respectivo, quien cerificara la eleccion de la autori-
dad correspondiente.

Las elecciones de las autoridades territoriales se llevardn a cabo por lo menos
con la presencia de un representante del Consejo Regional Auténomo corres-
pondiente; como testigo comisionado para tal efecto por la Junta Directiva del
Consejo Regional, emitira la debida certificacién en un plazo no mayor de ocho
dias posteriores a la eleccion. En caso de ausencia de la Autoridad sefialada, la
asamblea territorial remitird el acta de eleccién al Consejo Regional para su re-
gistro y certificacion. En caso de que el Secretario no extienda la Certificacion en
el plazo sefialado, la deberd extender de mero derecho el Presidente del Consejo
Regional correspondiente.

Cada Consejo Regional Auténomo deberd llevar un registro actualizado de las
autoridades comunales y territoriales electas. Para tal efecto, capacitard a un fun-
cionario responsable del registro, el que deberd, al menos, dominar dos idiomas
de las regiones. En el caso de las autoridades regionales, fuera de las regiones
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Los pueblos indigenas de las Regiones Auténomas se organizan
en base a sus costumbres, usos, tradiciones y necesidades especificas.
Dentro de su forma de organizacion, existen autoridades comunales y
territoriales. A las autoridades comunales les corresponde la represen-
tacion legal de su respectiva comunidad y estdn constituidas por una
Asamblea Comunal, que es la maxima autoridad, y la constituyen los
miembros de la comunidad, quienes se congregan para las tomas de
decisiones sobre asuntos que son de interés comunitario, de confor-
midad con sus costumbres y tradiciones. Asimismo, son autoridades
comunales el Consejo de Ancianos, que es una entidad colegiada de
consulta, formada por ancianos lideres que por su experiencia y sabi-
duria aconsejan y orientan a las otras autoridades. El sindico también
es una autoridad comunal que es elegido por la Asamblea Comunal
y su principal funcién es representar a la comunidad en torno a los
bosques, rios, océanos y tierras comunales. El Wihta (Juez Comunal),
que también es elegido por la Asamblea Comunal, tiene la funcion de
velar por los asuntos de orden social y politico, vinculados indirecta-
mente a la policia y la justicia ordinaria. Cada comunidad define qué
autoridad comunal la representa legalmente. La Autoridad Territorial
es la autoridad intercomunal, electa en asamblea de autoridades co-
munales tradicionales, que representa a un conjunto de comunidades
indigenas o étnicas que forman una unidad territorial.

Los pueblos indigenas han conservado sus propias formas de iden-
tidad cultural, linglistica, organizativas y formas de elecciones de sus
autoridades tradicionales. Sin embargo, a pesar de este reconocimien-
to, en la practica los cambios no han sido sustanciales. Debemos se-
falar que persiste un absoluto desbalance representativo debido a que
los Pueblos Indigenas participan en desigualdad de condiciones en
medio de un marco de violaciones a sus derechos colectivos reconoci-
dos internacionalmente como son la libre determinacion, el consenti-
miento libre, previo e informado, derecho al veto y a la participacion
plena y efectiva; en comparacion con las instituciones del Estado de
Nicaragua, la cooperacion internacional y la iniciativa privada.

auténomas serd un representante del Consejo Regional quien comparezca a las
elecciones.
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El Estado de Nicaragua ha incurrido por acciéon y omisién en vio-
laciones al derecho de autonomia de los pueblos indigenas, princi-
palmente por medio de la creacion de gobiernos paralelos sumisos a
los intereses del partido del gobierno actual, asi como por medio de
las municipalidades en las areas geograficas en las que se encuentran
estos pueblos. Una vez debilitadas las estructura tradicionales, funcio-
narios publicos y miembros del partido en el gobierno crean estructu-
ras que debilitan al liderazgo tradicional comunal y territorial.

Esta situacion se ve agravada frente a la falta de reconocimiento
oficial de nuestras autoridades tradicionales. El Estado ha promovido
el nombramiento de personas no electas por la comunidad conforme
al proceso para ello, como autoridades formales, ocasionando divi-
sion y conflicto dentro de nuestros pueblos. Esto también genera que
las autoridades de los pueblos indigenas que han sido elegidas no
cuenten con acreditacion oficial y no puedan realizar acciones forma-
les en nombre de sus comunidades para atender los multiples proble-
mas que se viven en las comunidades, incluida la violencia.

Desde el afio 2015 han existido e intensificado diversas irregu-
laridades e intromisiones en las elecciones y representacion de au-
toridades tradicionales de los pueblos indigenas. Estas acciones han
sido realizadas o validadas por autoridades estatales y grupos afines
a las mismas. Resulta claro que las mismas han sido realizadas como
formas para reprimir los reclamos legitimos de los pueblos indigenas
en la defensa de sus derechos humanos colectivos, particularmente el
respeto a su autodeterminacion y territorio.

Se ha observado con preocupacién cémo las autoridades regio-
nales han intervenido directamente en los procesos de elecciones y
nombramiento de por lo menos el 90% de los gobiernos territoriales,
creando gobiernos paralelos afines al gobierno de Nicaragua.

Actualmente, las autoridades del Estado de Nicaragua han em-
prendido una serie de acciones para intervenir en las elecciones y es-
tructuras de las autoridades territoriales y comunales, irrespetando
las formas de elecciones de las comunidades indigenas de acuerdo
a sus costumbres y tradiciones, asi como el derecho a decidir sobre
sus asuntos locales; en muchas ocasiones esta situacion crea violencia
entre los comunitarios/as dentro de las comunidades.
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Las autoridades tradicionales mayormente afectadas por estas ac-
ciones son las de la comunidad indigena de Kamla Territorio Twi Yah-
bra, del Municipio de Puerto Cabezas de la Region Auténoma de la
Costa Caribe, como es el caso del incidente ocurrido el dia veintiséis
de junio del dos mil diecinueve, donde la defensora indigena de dere-
chos humanos, la Sefiora Marcela Inés Posta Simons, fue golpeada de
forma violenta, causandole fracturas en el brazo y la pérdida de un
0jo. Asimismo, cuatro indigenas mas fueron golpeados y lesionados
por un grupo de personas afines al gobierno ante la injerencia en las
elecciones de las autoridades tradicionales de la comunidad indigena
por parte de las autoridades regionales del Estado de Nicaragua.

Para ilustrar esta preocupacion, a continuacion el testimonio de la
Sra. Marcela Inés Posta Simons sobre los hechos:

Soy defensora de los derechos humanos colectivos de los pueblos
indigenas, afiliada con la organizacion el Centro por la Justicia y De-
rechos Humanos de la Costa Atlantica de Nicaragua (CEJUDHCAN)
y Concejal Municipal del municipio de Puerto Cabezas, originaria de
la comunidad indigena de Kamla.

A raiz de los conflictos de las elecciones que surgen el dia veinti-
séis de mayo del aino dos mil diecinueve, a peticiéon de mi comunidad
Kamla y en mi calidad de defensora de derechos indigenas, a partir
de esa fecha he venido dando acompafiamiento a las autoridades tra-
dicionales de la comunidad Kamla en su proceso de eleccion de los
gobiernos comunales, como se establece en la Ley No. 445 (Ley de
Régimen de Propiedad Comunal), a pesar de haber sido amenazada
por parte de los funcionarios del gobierno y simpatizantes del partido
del Frente Sandinista de Liberacion Nacional, FSLN.

Los hechos que han dado lugar hasta el dia de hoy y el motivo
por el cual he brindado mi acompafiamiento a la Comunidad, es de-
bido a que las autoridades regionales (el Coordinador del Gobierno
y miembros del Consejo Regional RACCN) han violado los derechos
de la Comunidad Indigena de Kamla, alterando los procedimientos
de elecciones establecidos en la normativa de la comunidad y sin el
consentimiento de la mayoria de la poblacion han otorgado la certifi-
cacion de forma ilegal a nuevas autoridades de esta comunidad a un
grupo de personas afines al partido del gobierno del FSLN.
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Ante estas violaciones a los derechos de la Comunidad de Kamla,
recurri a las diferentes instancias de las autoridades gubernamentales
y no gubernamentales (Presidenta del Consejo Regional, Universidad
de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe Nicaragiiense, URAC-
CAN, Jefe de la Policia Nacional de la Costa Caribe Norte, medios
de comunicacién radiales comunitarios, redes sociales), denuncian-
do estos hechos violatorios a los derechos de la comunidad, con la
finalidad de encontrar una solucién pacifica al asunto y evitar que
suceda la misma situacion de represion y violencia que conocemos
a nivel nacional, en donde los jovenes han perdido su vida y libertad
injustamente por defender sus derechos que, como todo nicaragiiense,
tenemos establecidos en la legislacion; sin pensar que el dia veintiséis
de junio del dos mil diecinueve fuera agredida brutalmente por parte
de los grupos afines al gobierno y que estas acciones se dieran por
orientacion de las autoridades regionales.

Ademas, quiero informar que en el dia seis de junio del corriente
aflo, en una reunién que se sostuvo en las oficinas del Consejo Regio-
nal RACCN con la presencia de autoridades regionales y la Policia
Nacional, con el propésito de abordar la situacion sobre la falta de
legitimidad del proceso de eleccion de autoridades tradicionales rea-
lizado el dia veintiséis de mayo del dos mil diecinueve, en donde un
funcionario del Gobierno Regional, quien labora como director ejecu-
tivo del Gobernador Regional, expresé frente a las otras autoridades
que se encontraban presentes: “te voy a matar porque te crees muy
mujer para meterte en todo, sepa quién estd en el poder en estos mo-
mentos por lo tanto si te pasa algo no habrd nadie quien te defienda y
quedard en la impunidad, la policia nacional estd jugando con ustedes
que no los saca a la fuerza de la protesta, yo voy a meter turbas y al
frente de ellos estaré yo™; en esta reunion estuvieron presentes varios
concejales regionales y el asesor de la policia nacional del Municipio
de Puerto Cabezas; posteriormente se concluy6 la reunion, donde no
se llegd a ningtn acuerdo.

De esta manera, el dia lunes veinticuatro de junio del dos mil die-
cinueve, los/as comunitarios/as de la comunidad indigena de Kamla
acordaron iniciar la protesta a partir de las cinco de la madrugada,
cerrando la via de acceso de la carretera que va del “retén hacia la co-
munidad de Kamla, por ende el acceso a la Universidad”. La protesta
tenia como propésito exigir a las autoridades del consejo regional
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cancelar el nombramiento ilegal extendido por ellos a las personas
que fueron electos por el voto popular de la comunidad de Kamla.
La protesta continué por tres dias, seguidamente hasta el dia vein-
tiséis de junio del dos mil diecinueve a las cuatro de la madrugada;
fuimos atacados por un grupo de personas afines del gobierno, donde
se produjo un enfrentamiento con armas blancas (machete), palos y
armas de fuego (rifles, morteros), resultando gravemente heridos cua-
tro comunitarios, incluyendo mi persona, donde me fracturaron mi
brazo y perdi uno de mis ojos. Hago énfasis en el actuar de la policia
nacional, ya que desde el inicio de este conflicto con respecto al irres-
peto sobre los derechos a elegir nuestras autoridades tradicionales sin
la injerencia del Estado de Nicaragua y terceros; estos policias han
mantenido una actitud pasiva de no intervencion en los asuntos de es-
ta comunidad, incluyendo el dia de la grave violencia se encontraban
varios oficiales de la policia nacional en el “retén de Kamla”, quienes
expresaron que no tenian orientaciones de intervenir en el asunto y
se mantuvieron al margen de todos los hechos del ataque que estaba
ocurriendo, del que tenian pleno conocimiento.

Para finalizar, expreso que mi actuar, en calidad ya sea de defenso-
ra de los derechos colectivos de los pueblos indigenas y concejal mu-
nicipal, siempre ha sido para defender los derechos de mi comunidad,
apegado a las leyes existentes y que existe un precedente que previo a
estos hechos violentos donde recurri ante diferentes instancias en bus-
ca de una solucion pacifica, que en respuesta obtuvimos estos ataques
violentos que han puesto en riesgo mi vida e integridad fisica; de igual
manera a mis hermanos/as indigenas que lucharon a mi lado. No es
posible que para que exista un reconocimiento a nuestro derechos
politicos deba de haber derramamiento de sangre. Por lo que pido
justicia para mi comunidad y mi persona.

En conclusion, un aspecto esencial del derecho politico de los
pueblos indigenas es la eleccion de las autoridades tradicionales y la
forma de organizacién social de las mismas para garantizar su auto-
determinacion. Este derecho no ha sido respetado ni protegido por el
Estado de Nicaragua, pues ha intervenido directamente en las elec-
ciones de las autoridades tradicionales, creando estructuras paralelas;
esta situacion es grave debido a que actualmente existe en el pais un
contexto sociopolitico que ha incrementado la violencia y las ame-
nazas a los territorios y recursos naturales de los pueblos indigenas,
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por lo que hoy mas que nunca, las formas de gobierno de los pueblos
indigenas deben ser respetadas.






J) PARAGUAY

Paraguay: obstaculos para la participacion
electoral de los pueblos indigenas

SARA MABEL VILLALBA

Introduccion

El Paraguay es un pais pluricultural. Ademas de la poblacién pa-
raguaya, viven 19 pueblos indigenas. Este cardcter de pluricultural
incluso esta reconocido en la Constitucién Nacional. Sin embargo, no
existen normativas ni medidas institucionales especificas que fomen-
ten e impulsen la insercién real de los pueblos indigenas en el ambi-
to politico. Actualmente, ningun indigena ocupa un cargo electivo a
nivel nacional y son muy escasas las autoridades electas en el nivel
regional, incluso en los departamentos con mayor poblaciéon indige-
na. Por tanto, se genera una marcada subrepresentacion de hombres
y mujeres indigenas en cargos electivos en todos los niveles (nacional,
departamental y municipal).

En este ensayo se aborda la situacion de la participacion electoral
indigena en Paraguay. Se enfatiza en las limitaciones y obstaculos pa-
ra el pleno ejercicio de sus derechos politicos para ejercer su derecho a
elegir y ser elegido. Se argumenta que la exclusion generalizada de los
pueblos indigenas en diferentes areas se replica en el dmbito electoral.
La idea de partida es que la desigualdad econémica en las sociedades
también se repite en el sistema politico.

Luego del golpe contra la dictadura de Alfredo Stroessner (1954-
1989), durante el proceso de transicion a la democracia, el Estado pa-
raguayo suscribi6 acuerdos internacionales referentes a los derechos
humanos y especificamente a los derechos indigenas. Sin embargo, a
pesar de este reconocimiento constitucional y de la legislacion favo-
rable en general, persiste la exclusién socioecondémica que afecta a
toda la poblacién indigena del pais y que se traduce en indicadores de
pobreza y acceso nulo o limitado a servicios publicos.

En primer término, en este texto se esboza un panorama general
del sistema electoral en Paraguay y sus principales funciones y auto-
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ridades y las formas de eleccion. Ademas, se presenta brevemente el
marco electoral general en el pais.

En una segunda parte se indican las caracteristicas generales de
la poblacion indigena en Paraguay, incluyendo datos poblacionales
y geograficos de cada uno de los 19 pueblos. También, se presentan
las cifras referentes a tenencia de tierra, acceso a recursos naturales
y otros indicadores que evidencian un estado general de exclusion de
los pueblos indigenas en todo el pais. También se examina el marco
legal vigente para la participacion indigena y de manera especifica
para la participacion electoral.

Posteriormente, se analizardn, de manera exhaustiva, los desafios
para la participacion de los pueblos indigenas en procesos electorales,
especificamente los principales obstdculos institucionales y legales pa-
ra el voto indigena y para las postulaciones y elecciones de candidatos
indigenas.

1. Aproximacion al sistema electoral paraguayo

El actual sistema electoral de Paraguay se origina con la Cons-
titucion de 1992. Las autoridades son elegidas en forma directa en
dos periodos electorales. En el periodo general se vota para elegir al
presidente y vicepresidente de la Republica, integrantes de la Camara
de Senadores (45 senadores titulares y 30 suplentes), de la Camara de
Diputados (80 distribuidos por departamento), 17 gobernadores (uno
por departamento), miembros del Parlamento del MERCOSUR (18
parlamentarios) e integrantes de las Juntas Departamentales. En el pe-
riodo municipal se elige a los intendentes municipales y los miembros
de las Juntas Municipales.

Para la eleccion de los cargos ejecutivos (nacional, departamental
y municipal) se emplea el sistema mayoritario y para los cargos legis-
lativos se utiliza el sistema proporcional, con la formula D’Hondzt.

En mayo de 2019 se aprob6 la Ley 6318/19 de Desbloqueo, que
establecié que la eleccion de convencionales constituyentes, senado-
res, diputados, parlamentarios del MERCOSUR, miembros de Juntas
Departamentales y concejales municipales se llevardn a cabo por me-
dio de listas cerradas y desbloqueadas, con lo cual se incluye el voto
preferente.
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Los partidos y movimientos politicos estin obligados a realizar
elecciones internas para elegir candidaturas. Los partidos caducan
legalmente si no realizan elecciones internas por dos periodos conse-
cutivos.

Ademas, la normativa electoral vigente no contempla las candi-
daturas independientes a ningun cargo. Quienes pretendan ser candi-
datos deben haber sido electos a través de elecciones internas de sus
partidos, movimientos, o concertaciones politicas. Estas nucleaciones
deben estar registradas y reconocidas en la Justicia Electoral.

El Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) se constituye en la
autoridad suprema en materia electoral. Tiene a su cargo la direccion
y fiscalizacion del registro electoral y la administracion de los recursos
electorales asignados por el Presupuesto General de la Nacion.! Es un
6rgano auténomo dentro de la estructura del Poder Judicial y esta
conformado por tres ministros electorales, designados por la Cdmara
de Senadores, con acuerdo del Poder Ejecutivo de una terna remitida
por el Consejo de la Magistratura. Entre sus principales funciones
figuran: convocar a elecciones nacionales y municipales, proclamar
a las autoridades en elecciones nacionales, entender en los recursos
interpuestos contra resoluciones de los Tribunales Electorales, dictar
reglamentos y nombrar funcionarios.

Ademads del Tribunal Superior de Justicia Electoral, la Justicia
Electoral esta integrado por: los Tribunales Electorales, los Juzgados
Electorales, las Fiscalias Electorales, la Direccion del Registro Electo-
ral y los demds organismos auxiliares.

Tabla N° 1. Marco legal electoral en Paraguay

Instrumento Contenido

Constitucion Nacional Incluye articulos sobre los derechos y deberes politicos,
competencia e integracion de la Justicia Electoral y sobre el
Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE).

! https:/tsje.gov.py/preguntas_frecuentes/
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Instrumento

Contenido

Ley N° 834/96 “Que
establece el Codigo
Electoral Paraguayo”

Regula las normas relativas para la eleccion de autoridades
nacionales, departamentales y municipales.

Regula el funcionamiento de los partidos y movimientos po-
liticos y mecanismos de democracia directa (referéndum e

iniciativa popular).

Ley 635/95 “Que
reglamenta la Justicia
Electoral”.

Establece funciones, competencias y composiciones de los
diferentes organismos de la Justicia Electoral

Leyes modificatorias

Modifican articulos o incisos de las leyes mencionadas.

Resoluciones del Tribunal
Superior de Justicia
Electoral

Se refieren a diversos temas de administracion electoral

Fuente: Elaboracion propia

2. Pueblos indigenas en Paraguay

La poblacién indigena en Paraguay asciende a 122,461 personas,
de acuerdo con la ultima Encuesta Permanente de Hogares de 2017.
Son 19 pueblos indigenas, agrupados en cinco familias lingtisticas.

Tabla 2. Poblacién indigena en Paraguay

Familia lingiiistica Pueblo Poblacion

Guarani Occidental 3,587

Guarani Aché 1,884
Mbya Guarani 20,546
Ava Guarani 17,921
Pai Tavytera 15,494
Guarani Nandeva 2,470

Mataco Mataguayo Nivaclé 14,768
Manjui 582
Maka 1,888
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Familia lingiiistica Pueblo Poblacidn

Ayoreo 2,461

Zamuco Ybytoso 1915
Tomardho 152
Toba Maskoy 2,072

Lengua Maskoy Enxet Sur 8,167
Enlhet Norte 7,284
Guand 393
Angaité 5,992
Sanapana 2,866

Guaicuru Toba Qom 1,939

Fuente: 11l Censo Nacional de Poblacién y Viviendas para Pueblos Indigenas

En cuanto a su distribucion demografica, en la Region Occidental
del pais se registra un elevado porcentaje de poblacion indigena. En
los departamentos de Boquerdn, Alto Paraguay y Presidente Hayes,
la poblacion indigena es del 40%, el 37% y el 24% respectivamente,
segun datos del III Censo Nacional de Poblaciéon y Viviendas para
Pueblos Indigenas de 2012. En la Region Oriental existen minorias
significativas de poblacion indigena en los departamentos de Amam-
bay (12.1%), Canindeyt (11.1%) y Caaguazi (8%).

La situacién de pobreza afecta a 81,016 personas, 66% del total
de poblacion indigena y la pobreza extrema a 42,145 personas, un
34% del total. Una de las causantes de esta situaciéon constituye el
despojo o la falta de acceso y control sobre sus tierras, territorios y
recursos naturales, que ha implicado la pérdida de sus medios y mo-

dos de vida sin proporcionarles a cambio acceso al sistema econémico
general (ONU, 2015).

La falta de tierra afecta a casi todos los pueblos indigenas en el
Paraguay. De acuerdo con el censo indigena de 2012, son 134 co-
munidades, de un total de 493, las que no cuentan con tierra propia.
Ademas, 47 comunidades tienen problemas con relacion al alquiler de
sus tierras a terceros (para cultivos extensivos, pastura y extraccion
de madera y produccién de carbén), 42 denunciaron apropiacion in-
debida de sus tierras por parte de empresarios y 31 por invasion de
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campesinos. Ademas, 23 comunidades tienen dificultades con super-
posicion de titulos de propiedad. Estos problemas se reportan princi-
palmente en los departamentos de Canindeyu, Caaguazid y Amambay,
en la Region Oriental.

La raiz del problema constituye la usurpacion de territorio indige-
na de hace siglos. Entre los afios 1881 y 1914 el equivalente al 64%
de la superficie del territorio paraguayo fue transferido a propietarios
privados y luego se intensific en la década del ‘60 con la construccion
de rutas y de la represa hidroeléctrica Itaipu (Melia, 2011, p. 328;
Barreto, 2013, p. 17-19; Guerefia y Rojas, 2016, p. 13).

Las politicas estatales de restitucion de tierras a los indigenas se
han limitado a extensiones minimas y el procedimiento de titulacién
de tierras resulta burocratico, inaccesible y lento (ONU, 20135, p. 3;
Bogado et al, 2016, p. 3).

El despojo territorial también ha influido en la migracion de los
pueblos indigenas desde zonas rurales hacia las zonas urbanas en va-
rios departamentos del pais, lo cual se ha agudizado en la dltima déca-
da. Si bien no existen cifras oficiales mds recientes, el Censo de 2012
indica que la distribucion de la poblacion indigena en la zona urbana
asciende a 9,858 personas, equivalente al 8.7% de la poblacién total
del pais, mientras en el drea rural es 103,396, con un 91.3%.

El nivel de educacion formal se constituye en uno de los factores de
desigualdad entre la poblacion indigena y no indigena del Paraguay.
El porcentaje de analfabetismo en adultos es del 33.5%. El promedio
de anos de educacion es apenas del 3.39%, de las mujeres solo tienen
un promedio de 2.74% y los varones 4.07%. En cuanto a los nifios
y adolescentes, el 11% no asisten a ninguna institucion de ensefianza
formal. Esta situacion se agrava en los adolescentes de 15 a 17 afios,
de los cuales casi el 50% no asiste a ningtin centro de ensefianza for-
mal.

Con respecto al drea de salud, solo el 3.54% accede al seguro so-
cial y el 85% del total de la poblacion indigena no posee seguro de
salud de ningun tipo. En cuanto a su acceso a servicios basicos, el
40% no tiene acceso a la provision de energia eléctrica, el 30% cuenta
con agua potable y el 96% no cuenta con servicios sanitarios (pozo
clego o camara séptica).
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Asimismo, el acceso a medios de comunicacién es limitado por
cuanto solamente el 31% de la poblacién total posee televisor, el 54%
cuenta con aparato de radio. Apenas un 0.8% cuenta con acceso per-
manente a internet, el 8% utilizé alguna vez este servicio y el 92% no
lo ha utilizado nunca.

3. Marco legal e institucional para la participacion indigena

Debido a maltiples causas, en las tres dltimas décadas se consolido
un marco legal internacional que incluyé el reconocimiento y la pro-
teccion de una serie de derechos indigenas. En este contexto fueron
elaboradas y promulgadas constituciones nacionales de caracter mul-
ticultural en varios paises.?

En esta linea, el marco legal paraguayo también incluyé los de-
rechos indigenas. En la Constitucion Nacional de 1992 fue incluido
el Capitulo V De los pueblos indigenas que comprende seis articulos
(62 al 67). El articulo 62 sefiala que se “reconoce la existencia de los
pueblos indigenas, definidos como grupos de cultura anteriores a la
formacién y organizacion del Estado paraguayo”. Ademas, la Cons-
titucién Nacional reconoce los derechos de preservacion de la identi-
dad étnica, sistemas de organizacion, la propiedad comunitaria de la
tierra, el derecho consuetudinario, la participacion, la exoneracion de
la prestacion de servicio militar, social y civil.?

Especificamente, con relacion a la participacion de los pueblos in-
digenas, en su articulo 65 la Carta Magna establece que “se garantiza
a los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida economica,

Las constituciones son consideradas multiculturales cuando reconocen una serie
de derechos de los pueblos indigenas. Por tanto, en los documentos se han intro-
ducido valores como diversidad, inclusion, entre otros, que a su vez implican la
transformacion de las relaciones entre el Estado y la sociedad (Van Cott, 2002;
Marti y Villalba, 2012).

Este capitulo fue incluido debido a la presion de los indigenas que reclamaron su
participacién en la Convencién Nacional Constituyente. Finalmente, pudieron
participar cuatro indigenas (dos representantes de la Region Oriental y dos de la
Occidental) en cardcter de observadores y consultores. Los indigenas contaron
con la ayuda de un Grupo de Apoyo conformado por el Equipo Nacional de
Misiones (ENM) (de la Iglesia Catdlica), la Misién de Amistad y la Universidad
Catolica (Kowalski 1992, 99, 101).
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social, politica y cultural del pais, de acuerdo con sus usos consuetu-
dinarios, esta Constitucion y las leyes nacionales”.

Los derechos humanos son interdependientes y estdn relacionados
entre si. Por ende, el derecho a la participacion politica se encuentra
estrechamente vinculado a los demas derechos politicos en general y
a los derechos indigenas. A continuacion, en la Tabla N° 3 se incluyen
los principales instrumentos legales en Paraguay con respecto al dere-
cho de los pueblos indigenas a la participacion.

Tahla 3. Régimen legal del derecho a la participacion politica de los pueblos
indigenas en Paraguay

Instrumento Caracter Aio
Constitucion Nacional. Vinculante 1992
Ley 904/81 Estatuto de las Comunidades Indigenas. Vinculante 1981

Ley N° 05/92 Que aprueba la adhesion de la Republica al “Pac- Vinculante 1992
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, adoptados
durante el XXI periodo de sesiones de la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva
York el 16 de diciembre 1966.

Ley No. 2128/92 Que aprueba la Convencion Internacional so- Vinculante 1992
bre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.

Ley 234/93 Que ratifica por parte del gobierno paraguayo el Vinculante 1993
Convenio 169 de la OIT.

“Protocolo para el proceso de consulta y consentimiento libre, Vinculante 2018
previo e informado con los pueblos indigenas que habitan en
el Paraguay”.

Fuente: Elaboracion propia

Como puede notarse, la legislacion en general es significativamen-
te favorable a la participacion politica indigena. Sin embargo, en la
practica son escasos los espacios institucionales reales para dicha par-
ticipacion, ademads de que la situacion de exclusion generalizada de
los pueblos indigenas constituye un obstdculo en si mismo.

De hecho, que en una sociedad los miembros tengan derecho de
participar, no implica que tengan condiciones. Al respecto, Przewors-
ki (2019, p. 135-136) sefiala que “incluso cuando tienen iguales de-
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rechos algunas personas pueden carecer de las condiciones materiales
necesarias para participar en politica”. Ademas, el autor recalca que
en una sociedad desigual a nivel econémico y social no es posible la
igualdad politica efectiva.

4. Participacion electoral indigena en Paraguay

La participacion electoral constituye una de las dimensiones de la
participacion politica y usualmente es analizada desde la perspectiva
occidental de la democracia representativa. Al respecto, se registra
una significativa sub-representacion de los pueblos indigenas en car-
gos electivos en Paraguay. Esto significa que ningun indigena ha sido
elegido nunca en un cargo de nivel nacional ni en el Poder Ejecutivo
ni en el Congreso.* Tampoco ha sido gobernador de ningtin departa-
mento y en escasas ocasiones han ocupado cargos en las juntas depar-
tamentales o municipales.

La exclusion de los pueblos indigenas en Paraguay se registra en
los diferentes espacios de la sociedad. El ambito electoral no es una
excepcion. Los indigenas no poseen las mismas oportunidades para
acceder a cargos electivos por diversas razones (Vera, 2018, p. 69;

Villalba, 2018, p. 60-61).

En efecto, la igualdad politica formal no resulta suficiente para ge-
nerar equidad en la incidencia real sobre los resultados de los proce-
sos electorales. “La influencia politica efectiva depende de los recursos
que las personas traen consigo a la vida politica” (Przeworski, 2019,
p. 184).

Si bien en varias elecciones municipales y generales han partici-
pado indigenas como candidatos de partidos politicos e incluso han
sido electos, la relacion con estas nucleaciones contintia siendo mar-
ginal, mds alld de las relaciones circunstanciales que puedan tejerse
entre politicos e indigenas. En general, los partidos politicos recurren
a los pueblos indigenas en épocas de elecciones y con la utilizacion
de estrategias de cooptacion o clientelismo. Esta situacion se registra

Una excepcidn fue el indigena del pueblo Enlhet, René Ramirez, del departamen-
to de Presidente Hayes, electo convencional constituyente en representacion del
Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) en 1991 (Harder Host, 2001, p. 135).
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en todos los departamentos con poblacion indigena (Villalba, 2007;
Soto, 2014, p. 17-18).

Asimismo, en las elecciones municipales de 2015 se presentaron
tres movimientos indigenas propios para pugnar por cargos en las
Juntas municipales de algunos distritos del departamento de Presi-
dente Hayes.

Por primera vez, en las elecciones generales de 2018 particip6 el
Movimiento Politico Indigena Plurinacional del Paraguay (MPIP),
que se constituy6 en el primer movimiento politico indigena que par-
ticipd de manera auténoma (esto es sin el auspicio de otro partido) en
comicios nacionales. La lista estuvo encabezada por un indigena del
pueblo Mbya Guarani, quien aspird a convertirse en el primer sena-
dor indigena en el pais. También se presentaron listas de candidatos
para: la Camara de Senadores, el Parlamento del Mercosur (Parlasur),
la Camara de Diputados (por Capital y los departamentos Central,
Caaguazu, Caazapa, Itapua, Alto Parana), las Juntas Departamentales
de Central, Alto Parana, Itapia y Boquerdn y la Gobernacion de Alto
Parana.

La lista para la Cdmara de Senadores obtuvo 25,000 votos, pero
no consiguieron el ingreso de ningun integrante, tampoco en los de-
mads cargos postulados.

5. Desafios para la participacion indigena en procesos electora-
les

Se pueden mencionar limitaciones de tipo legal-institucional que
obstaculizan la plena vigencia del derecho al sufragio en sus dos di-
mensiones: activa y pasiva. Estas barreras se refieren a situaciones
desfavorables que dificultan o incluso impiden la participacion in-
digena y que pueden ser paliadas o evitadas con arreglos institucio-
nales o con reformas legales, especialmente relacionadas con el régi-
men electoral. Actualmente, en Paraguay los pueblos indigenas deben
enfrentar barreras en cada una de las etapas del ciclo electoral (pre
eleccion, eleccion y post eleccion).
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Tabla N° 4. Limitaciones legales e institucionales para la participacion
electoral indigena

Sufragio activo Sufragio pasivo

(posibilidad de elegir) (posibilidad de ser elegido)

Insuficiencia de procedimientos de Ausencia de legislacion diferenciada y de
cedulacion mecanismos especiales
Concentracion de locales de votacion y Obstaculos para el ingreso al sistema de
dificultad de acceso competicion
Escasa o nula representacion para el
control de mesas de votacion

Fuente: Elaboracién propia

a) Insuficientes procedimientos de cedulacion

En Paraguay, la cédula de identidad es indispensable para ejercer
el derecho al voto. Mediante la posesion de este documento, las per-
sonas pueden inscribirse en el Registro Civico Permanente para poder
votar en elecciones municipales y nacionales.

El ultimo Censo Indigena de 2012 estima que 36.187 personas
(cerca del 30%) del total de poblacién indigena en Paraguay no con-
taban con cédula de identidad (DGEEC, 2012, p. 255). De este grupo,
el 4% de jovenes no posee documento. Igualmente, el informe de la
Relatora de la ONU sobre Derechos Indigenas sefalaba que “subsis-
ten todavia problemas con la provision de documentos nacionales de

identidad a los indigenas” (ONU, 2015, p. 8).

En el periodo 2017-2018, se habia realizado una campaiia estatal
para brindar documentacién a integrantes de los diferentes pueblos
indigenas. La actividad se concret6 en el marco del Proyecto de Acce-
so a la Identidad y Servicios Integrales, mediante fondos de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

b) Concentracion de locales de votacion y dificultad de acceso de
electores

La mayoria de las comunidades indigenas en Paraguay se encuen-
tran situadas en territorios alejados de las rutas principales. Ademas,
el transporte publico en muchas zonas rurales es limitado. Por tanto,
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los indigenas deben invertir varias horas unicamente para el traslado,
ademas de gastos de pasaje, alimentos o incluso alojamientos en algu-
nos casos. Una de las causas de este obstaculo es que en Paraguay los
sitios de votacion no tienen una localizacion especial considerando las
caracteristicas de la poblacion indigena (Lépez, 20135, p. 19).

La mencionada situacion se registra principalmente en los depar-
tamentos de la Region Occidental, a pesar de que en varios distritos
de la zona existe mayor concentraciéon de poblacion indigena. Por
ejemplo, en las dltimas elecciones generales de 2018 fue habilitado so-
lamente un local de votacion indigena en la comunidad La Esperanza,
en el distrito de General Bruguez, departamento de Presidente Hayes.

¢) Obstaculos para ingreso al sistema de competicion

La formacion de partidos y movimientos politicos en Paraguay
requiere ingentes requisitos para su formacion y competencia en las
elecciones. Ademads, todos los tramites pertinentes deben ser realiza-
dos de manera centralizada en el Tribunal Electoral de la Capital, lo
cual conlleva necesidad de recursos humanos y econémicos. Ademads,
en Paraguay el Codigo Electoral no permite la formacion de partidos
regionales.

La situacién mencionada obstaculiza que los pueblos indigenas
puedan formar partidos propios y por tanto limita su participacion
electoral. En varios paises, dichos partidos se han establecido a nivel
local o regional y luego se proyectaron a nivel nacional (Van Cott,

2003, p. 34).

De hecho, uno de los principales obstaculos mencionados por los
candidatos indigenas a cargos electivos en Paraguay ha sido la falta
de recursos econdémicos para visitar comunidades indigenas en todo
el pais (Villalba, 2018, p. 53-55).

Si bien la legislacion electoral paraguaya permite la formacion de
movimientos politicos para las elecciones departamentales y muni-
cipales, éstos poseen caracter transitorio. Por ende, su formacion re-
quiere ingentes recursos, pues cada eleccion requiere repetir el proce-
so completo de reconocimiento de cada movimiento (Villalba, 2017,
p. 250).
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d) Ausencia de legislacion diferenciada y de mecanismos especia-
les

La legislacion electoral paraguaya no incluye ningin tipo de meca-
nismo especial que facilite la participacion de los pueblos indigenas.
En efecto, estos instrumentos buscan impulsar la participacion de los
grupos sociales, cuando esto no puede lograrse a través de las cana-
les regulares de los sistemas electorales. Consisten en herramientas
facilitadoras de la participacién electoral, considerando que los dis-
positivos usuales de representacion politica han dificultado o incluso
impedido la participacion.

La finalidad de los mecanismos es contrarrestar los sesgos para la
participacion y acelerar el acceso a cargos de decision politica de gru-
pos sociales historica y culturalmente marginados, excluidos o desfa-
vorecidos (Rios, 2015).

En el caso de los indigenas, varios paises han establecido el uso de
estos mecanismos, que incluyen las cuotas indigenas, escafos reserva-
dos, circunscripciones especiales y umbrales electorales excepcionales.

En Paraguay no se contempla ninguno de estos mecanismos y tam-
poco una legislacion diferenciada. A pesar de que la misma Constitu-
ciéon Nacional y otras leyes reconocen la participacion de los pueblos
indigenas, no se hace referencia especifica a su participacién en los
procesos electorales.

e) Insuficiente representacion para el control de mesas receptoras
de votos

En las elecciones nacionales y municipales los miembros de las
mesas receptoras de votos son representantes de los partidos politicos
con mayor representacion parlamentaria, de acuerdo con el Codigo
Electoral.

Esta situacion implica que incluso el 89% de los integrantes proce-
den tnicamente de los dos partidos tradicionales: PLRA y ANR (Se-
millas, 2016, p. 36-37). Si bien las demas nucleaciones pueden incluir
a observadores, en general no cuentan con recursos suficientes para la
fiscalizacion de las mesas de votaciones distribuidas en todo el pafs.
Esta situacion quedo en evidencia en las elecciones generales de 2018.
Por ejemplo, el MPIP, al igual que otros partidos y movimientos mino-
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ritarios, no contaba con personas que pudieran controlar las 21,000
mesas receptoras de votos instaladas en territorio nacional (Villalba,

2018, p. 44-45).

La conformacion de las mesas de votacion constituye un tema re-
levante a fin de evitar irregularidades o fraudes en los conteos y en la
elaboracion de las actas. El proceso de carga de votos no se encuentra
legislado ni estandarizado, lo cual también contribuye a la limitada
transparencia del escrutinio (Semillas, 2016, p. 36-37).

6. A modo de reflexiones (no) finales

En Paraguay existe un estado generalizado de vulneracion de los
derechos indigenas. Uno de ellos constituye su derecho a la participa-
cioén politica, a pesar de que estd estipulado en la misma Constitucion
Nacional.

En efecto, persisten vacios legales y una desidia institucional, espe-
cialmente para propiciar la participacion de los pueblos indigenas en
los procesos electorales. Especificamente, en la legislacion electoral no
se menciona nada referente a los pueblos indigenas, lo cual constituye
un obstaculo para su participacion efectiva en los diferentes comicios.
Por tanto, los indigenas se enfrentan a varios obstdculos para ejercer
su derecho al sufragio activo y al sufragio pasivo, esto es, para votar
y ser votados.

Por otro lado, los indigenas intuyen y saben que las elecciones no
constituyen conjuros contra la desigualdad y la exclusion. Por ende, el
interés en la participacion electoral no es una prioridad, en relacion a
sus necesidades basicas de seguridad alimentaria y salud.

El analisis realizado muestra apreciar que persisten una serie de
complejos desafios en torno de la participacion electoral indigena.
Ademds de las barreras legales e institucionales visibilizadas en este
texto, los pueblos indigenas también deben hacer frente a limitacio-
nes no formales para su participacion electoral. Estas se refieren a
précticas y costumbres en la dimension de praxis politica, el modo de
“hacer politica” en Paraguay. En muchos casos, éstas generan obstd-
culos para gran parte del electorado en Paraguay, no solamente para
los pueblos indigenas.



Paraguay 249

En suma, las limitaciones legales e institucionales y las barreras no
formales para la participacion electoral de los pueblos indigenas cons-
tituyen el reflejo del estado de vulneracion generalizada que los afecta.
La desigualdad manifiesta en el dmbito politico de ciertos sectores de
la poblacion consiste en una arista mas de la contundente desigualdad
estructural e historica que persiste en Paraguay.
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K) PERU

Derechos politicos de los pueblos y
comunidades indigenas

LEONOR SUAREZ-OGNIO

Tradicionalmente el Pert ha estado dividido en tres grandes zonas
geograficas: Costa, Sierra y Selva. Desde la conquista, ha sido en la
Costa en donde se han asentado las poblaciones migrantes, principal-
mente europeas. La cercania a los puertos seguro fue determinante en
ello. En la Sierra, zona marcada por las alturas de la Cordillera de los
Andes, las poblaciones originarias, se mantuvieron en gran numero,
aunque en la mayoria de los casos, oprimida bajo el yugo de algin
encomendero, conquistador, o hacendado con cercania al poder. Y
la Selva, amazonica e inexplorada por los conquistadores, mantuvo
su poblacién bastante alejada del Estado y a salvo de la explotacion
hasta el descubrimiento del caucho y el petrdleo en sus territorios.

El ultimo censo realizado en el Pert en el afio 2017 incluy6 una
pregunta de autoidentificacion étnica. Como resultado de ésta se in-
forma que el 60% de peruanos se identifica como mestizo, es decir
mezcla entre una poblacion originaria y otra (asumimos principal-
mente europea), mientras que el 25% se identificé como indigena.
Dentro de este grupo, el mas numeroso y con mayor identificacion
propia es el quechua (22.3%), con mas de 5,1 millones de personas;
seguido del aimara (2,4%), con casi 550 mil personas. Ademas, 200
mil peruanos y peruanas que se identificaron como pertenecientes a
alguno de los mas de 50 de pueblos indigenas que habitan en la Ama-
zonia y otros 50 mil habitantes que se identifican como de otros pue-
blos originarios del pais (INEI, 2018).

Una pregunta sin respuesta es cuantos de ese 60% mestizo po-
dria identificarse como indigena si el término, en el Peru, no siguiera
cargado de connotaciones negativas y peyorativas que dificultan la
autoidentificacion.

En el Pert estan reconocidas 48 lenguas originarias (4 de estas
son andinas y 44 pertenecen a pueblos amazénicos) y son relevantes
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para determinar si una poblacién es considerada como indigena vy,
en consecuencia, tiene el ejercicio de ciertos derechos. Ademads de la
poblacién censada, existen en el Pert grupos de indigenas no contac-
tados, denominados poblaciones en aislamiento o contacto inicial. A
ellos volveremos mas adelante.

Como podemos imaginar, si bien la poblacion indigena, como
cualquier otro peruano y peruana ostenta los mismos derechos poli-
ticos, su ejercicio se ve entorpecido por dificultades que ellos y ellas
enfrentan en mayor medida que otras poblaciones. Ello ha requerido
de politicas y acciones afirmativas que veremos mas adelante.

Antes, me permito una revision gruesa del contexto.

Como en otros paises de América Latina, en el modelo de desarro-
llo econémico del Pert se halla instalado una asignacion de roles en
la que existe una clase dominante, principalmente blanca y educada
en el extranjero; y una clase dominada, principalmente indigena, po-
bre y con poca o mala educacion, ademas de una gran cantidad de
empleados del poder. Este escenario, rémora del espiritu colonizador,
sobrevive y se afianza en la necesidad del modelo econémico extracti-
vo impuesto desde la conquista, que requiere grandes inversiones que
los peruanos pobres no tienen.

Asi, explotar los recursos naturales colisiona, en un gran nimero
de ocasiones, con las poblaciones indigenas que viven en las zonas
que el Estado entrega en concesion a las empresas. A la poblacion
de dichos territorios, como a cualquiera de nosotros, le fastidia que
el Estado en nombre del bienestar comun, los despoje de derechos o
permita se afecte su vida, sin siquiera consultarles. Ellos y ellas, como
cualquiera de nosotros y nosotras, se molesta, se indigna y protesta.

Por los resultados de esta dinamica, ser indigena se ha asociado a
ser rebelde, protestatario y hasta violento. El indio, como se conoce al
indigena en América, gracias al famoso error de Colon, el indio, decia,
ha sido visto y catalogado por la poblaciéon blanca como peligroso.
Es que, confiar en aquel de quien hemos abusado no pareceria muy
l6gico ni racional. El indio, visto desde las clases dominantes como
resentido e hipdcrita, ha tenido que usar estrategias de sobrevivencia,
aparentando ser feliz con lo poco que la vida le permite tener como
siervo del patron. Entre los suyos, en su comunidad, en su cultura, sus
valores son otros. La solidaridad es la base del trabajo comunal y su
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desconfianza natural, tejida en cientos de afios de maltrato se convier-
te en redes de celebracion, de fiesta, de agradecimiento y de paz.

Ese panorama ha cambiado y se ha suavizado con el pasar de los
anos y el desarrollo de una sociedad mas apegada al Estado de Dere-
cho, pero no ha desaparecido. En el Pert, el racismo y la discrimina-
cién siguen siendo un problema de politica nacional, por ello desde
hace unos afios se cred en el Ministerio de cultura un Viceministerio
de Interculturalidad, con dos direcciones importantes a su cargo: la
Direccion General de Ciudadania intercultural y la Direccién General
de Derechos de los Pueblos Indigenas.

La primera se encarga del disefio y la ejecucion de politicas inte-
grales de interculturalidad, de defensa, proteccién y promocion de los
derechos de los pueblos indigenas y poblacion afroperuana, promo-
viendo la pluralidad étnica y cultural, construyendo una ciudadania
intercultural y combatiendo la discriminacion étnico-racial.

La segunda, a su vez, es un 6rgano encargado de proponer coordi-
nar, evaluar y supervisar las normas de alcance nacional en materias
relacionadas con la implementacion del derecho a la consulta previa;
con la proteccion, el desarrollo y la promocion de las lenguas indige-
nas del pais; y con la poblacién indigena en situacion de aislamiento
y contacto inicial (MINCUL, 2019).

En el 2021 el Pert cumplird doscientos afos de vida republicana.
Como en muchos de nuestros paises, la independencia se libré prin-
cipalmente entre criollos y colonizadores. Si bien el espiritu libertario
que recorria el mundo permitié a los peruanos y peruanas de naci-
miento el acceder al manejo de su propio proyecto de pais, la mayoria
de los gobernantes desde entonces y hasta la fecha han sido lideres
militares que tomaron el poder en base al uso de la fuerza; oligarcas
cuyo dinero los ayudo a llegar al gobierno, muchas veces para su pro-
pio beneficio, asi como politicos que, con el apoyo de estos y aquellos,
egjercieron la magistratura nacional para beneficio de ellos mismos,
con poco cOmMpromiso y arraigo por un pais caracterizado por una
mayoria de poblacion indigena o mestiza, que sentian lejana en cul-
tura e intereses. En todos los casos, en mayor o menor intensidad, la
poblacion indigena estuvo excluida de la toma de decisiones, incluso
en situaciones extremas como guerras.
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Un estudio que hace referencia a esta situacion es el elaborado por
Marcus Kurtz que, al analizar la formacién del Estado en América
Latina, aborda el caso Chileno como un Estado que buscé la guerra y
en esa busqueda se fortalecid; pues los costos sobre todo en impues-
tos, fueron atendidas por las élites chilenas que los vieron como una
inversion; mientras que las élites peruanas, en cambio, no estuvieron
dispuestas a proveer los recursos para defender su pais y, algunos tu-
vieron cercania con los invasores, preferibles a la movilizacion militar
de las poblaciones indigenas que trabajaban en sus tierras. Este re-
sultado es explicado por los efectos politicos de la economia politica
servil rural; situacién que producia una amenaza persistente de la in-
surreccion indigena. Las élites no permitieron la subida de impuestos.
No estaban dispuestos a financiar la guerra, ni tampoco apoyaban la
centralizacion y fortalecimiento militar dado que la masa de soldados
seria extraida de las clases indigenas oprimidas. Habia un temor a ar-
marlos, dado que temian una rebelion y temian que esto trajera abajo
el sistema laboral existente (Kurtz, 2013).

Mientras que, durante la colonia, se usaron autoridades indigenas
investidas de poder por el Virrey para administrar ciertos territorios;
después de la independencia, como bien sefala Hillel David Soifer, la
nueva administracion republicana eligié un nuevo aparato de gestion
territorial entre poblacién no indigena; principalmente personalida-
des locales cuyos intereses se encontraban en la zona (Soifer, 2015),
hacendados, mineros, etcétera. Ese fue un fuerte impedimento en la
estructuracion del propio Estado, dado que mientras los indigenas re-
presentaron al poder, ejercieron el encargo fortaleciendo la autoridad
central; el encargo a los poderosos locales sélo acentud el ejercicio de
caudillismos y liderazgos interesados y abusivos.

La participacion indigena en los asuntos publicos es dificil de de-
finir. Dicha dificultad radica en que quien es indigena en el Peru es
un asunto en permanente discusion. Durante mucho tiempo para la
mayoria de los peruanos el término indigena ha tenido una connota-
cién peyorativa; ya que se ha asociado a pobreza, analfabetismo e in-
civilizacién. Esto fue asi interpretado, segun nos narra Patricia Oliart
desde el propio Estado, durante el régimen militar de Juan Velasco
Alvarado, (1968-1976) el mismo que, por considerar ofensivo el tér-
mino, y muy fuertemente asociado al lenguaje jerarquico y estamental
de la sociedad oligarquica, cuyo orden social buscé transformar, pro-
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puso cambiar el nombre de las comunidades indigenas a comunidades
campesinas a las de la Sierra y comunidades nativas a las de la Selva

(Oliart, 2003).

Independientemente del término usado en las normas, como sefa-
la acertadamente la especialista Raquel Yrigoyen: “Para los efectos
de la definicion de “pueblo indigena” ha de considerarse el derecho
de autodefinicion que consagra el Convenio 169” (Yrigoyen, 2004).

Ademds, considerando la fusion étnica producida en nuestros pue-
blos, Yrigoyen resalta lo siguiente:

Cabe recordar que justamente la historia colonial y republicana ha
impactado negativamente en muchos pueblos pulverizandolos en comu-
nidades, y diluyendo y transformando sus elementos identitarios. En al-
gunos casos tal impacto incluye la pérdida de los idiomas indigenas, la
propiedad comiun de la tierra (por la expansion de las haciendas durante
la republica), las estructuras de poder supra-comunal, y el hecho mismo
de autodenominarse indigenas, por la connotacion negativa que le fue
asignada” (Yrigoyen, 2004).

Este cambio de nombres y la pérdida de algunas caracteristicas ha
significado que, hasta la actualidad, siga en el Pert el debate sobre
quién es y quién no es indigena; y por tanto sujeto de derechos a los
que se refiere el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo; la Ley de Consulta Previa aprobada en el Pert en el afio
2011 con el nimero 29785; o la cuota indigena en procesos electo-
rales regionales y municipales a que se refiere la normatividad del Ju-
rado Nacional de Elecciones del Peru, entre otras politicas y normas.

Dicha Ley, sefiala en su articulo 7 cudles son los criterios de iden-
tificacion de los pueblos indigenas u originarios:

Para identificar a los pueblos indigenas u originarios como sujetos
colectivos, se toman en cuenta criterios objetivos y subjetivos. Los
criterios objetivos son los siguientes:

a) Descendencia directa de las poblaciones originarias del territo-
rio nacional.

b) Estilos de vida y vinculos espirituales e historicos con el territo-
rio que tradicionalmente usan u ocupan.

¢) Instituciones sociales y costumbres propias.
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d) Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sec-
tores de la poblacion nacional.

El criterio subjetivo se encuentra relacionado con la conciencia del
grupo colectivo de poseer una identidad indigena u originaria.

Las comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas
o pueblos amazdnicos pueden ser identificados también como pue-
blos indigenas u originarios, conforme a los criterios sefialados en
el presente articulo (Congreso, 2011).

En agosto de 2010, visitd el Peru el jurista espafiol, Bartolomé
Clavero, entonces vicepresidente del Foro Permanente de las Nacio-
nes Unidas para las Cuestiones Indigenas. Al explicar los alcances
del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, en un evento organizado en el Congreso de
la Republica resalté lo siguiente: “Ningun estado o gobierno puede
definir qué ciudadanos son indigenas o no. En tdltimo término, son
los mismos pueblos indigenas quienes se autoidentifican como tales”
(SERVINDI, 2019).

Durante el periodo 2011-2016 s6lo hubo un parlamentario, de
130, que se auto-reconocia como indigena. Al 2016, ultimo proceso
electoral presidencial en el Pert, s6lo 1 de 19 candidatos se autoiden-
tificaba indigena, mientras que en el mismo afio el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica sefialaba que, segun la Encuesta de Ho-
gares, el 40% de la poblacion peruana era indigena. En una represen-
tacion correspondiente, la poblacion indigena nacional deberia tener
7 u 8 candidatos.

La ley peruana no contempla, para los procesos electorales nacio-
nales (presidente, vicepresidentes y congresistas) una cuota u otra me-
dida afirmativa o de discriminacion positiva a favor de la poblacion
indigena. Son las leyes aplicables a elecciones regionales (gobernador
y consejeros) y elecciones municipales (alcalde y consejeros) los que
han incluido una cuota de un minimo de quince por ciento de re-
presentantes de comunidades nativas y pueblos originarios en cada
region donde existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de
Elecciones. Estas normas, permitieron que sea la autoridad electoral
la que defina en qué territorios es aplicable la exigencia dispuesta.

Volvamos al inicio de este texto. Deciamos que la poblacién de
la Selva, principalmente amazonica, ha sido la que mas alejada se ha
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mantenido del Estado. En base a esa situacién, la aplicacion de las
leyes antes citadas empezd a ser atendida por el Jurado Nacional de
Elecciones cuando en el afio 2006, considerd que la cuota nativa seria
aplicable en 27 provincias (Pinedo, 2010) selvaticas, de 194 provin-
cias existentes.

Regresaremos a su derecho a ser elegidos, pero antes de seguir de-
bemos decir que, como sefiala Alicia Del Aguila (2012):

La participacién electoral indigena en la region amazdnica es reciente
en el Peru. [...] se podria afirmar que las primeras elecciones en que real-
mente los indigenas participaron, tanto como electores como candidatos
fueron las que tuvieron lugar el aiio 1983, luego de que la Constituciéon de
1979 aprobara el derecho al voto para los analfabetos.

Esta alusion es valida para las comunidades originarias no amazdé-
nicas también.

Por supuesto que las comunidades indigenas no se limitan a las
amazoénicas y que la historia de su participacion politica ha tenido
mas avances. Veamos. Desde 2014 el Jurado Nacional de Elecciones
usa la informacién suministrada por el Ministerio de Cultura, quien
ha elaborado una Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Ori-
ginarios. Esta contiene informacion de las comunidades campesinas
y nativas, asi como de otras localidades que pertenecen a pueblos
indigenas u originarios. Su informacién nos dice que el Pert cuenta
con 55 pueblos indigenas u originarios, identificados hasta la fecha,
que hablan al menos 47 lenguas indigenas u originarias. De estos 55
pueblos, se ha identificado un dmbito geografico que puede ser repre-
sentado para 49 de ellos (BDPL, 2019).

De tal manera el Pert avanza en su reconocimiento intercultural,
aunque en un ritmo y con un énfasis variado segun cual sea el objeti-
vo de dicho reconocimiento: participacion politica, propiedad de sus
territorios, jurisdiccion especial, consulta previa, etcétera.

Tal como menciona Adda Chuecas Cabrera, “la Constitucién Poli-
tica de 1993 introdujo dos preceptos novedosos uno referido al reco-
nocimiento de la identidad étnica como derecho fundamental de toda
persona; y el reconocimiento de la jurisdiccion indigena y el derecho
consuetudinario dentro del territorio comunal” (Chuecas, 2019). Es-
tos avances, en lo formal, coexisten con una realidad que contrasta
fuertemente.



258 Leonor Suarez-Ognio

Baste sefialar el informe de la Comisién de la Verdad y Reconcilia-
cién (2019), que, al analizar el periodo de violencia politica en el Pera

1980-2000 senala que:

[...] juntamente con las brechas socioecondmicas, el proceso de vio-
lencia puso de manifiesto la gravedad de las desigualdades de indole étni-
co-cultural que aun prevalecen en el pais. Del andlisis de los testimonios
recibidos resulta que el 75 por ciento de las victimas fatales del conflicto
armado interno tenian el quechua u otras lenguas nativas como idioma
materno [...].

Otro dato interesante respecto a la realidad trata sobre la aplica-
cién del derecho consuetudinario.

Segun la Constitucion Politica del Peru:

Articulo 149°.— Las autoridades de las Comunidades Campesinas
y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformi-
dad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos
fundamentales de la persona. La ley establece las formas de coordinacion
de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demas
instancias del Poder Judicial (Congreso C. D., 1993).

La historia del Pert, sin embargo, esta plagada de casos de lideres
indigenas apresados y sentenciados por la Justicia oficial, por haber
actuado en el marco de la aplicacion de sus propias normas; como
bien explica Raquel Yrigoyen (2004):

Los actos de coercion personal derivados del ejercicio de la funcion
jurisdiccional especial (dentro de su territorio y siguiendo su propio de-
recho) no constituyen, por definicidn, usurpacion de funciones de la ju-
risdiccion ordinaria, o delito de secuestro, privacion ilegal de la libertad
ni ninguna otra forma delictiva, como no lo son la captura, el trabajo
comunitario, la prision, el embargo, el impedimento de salida que sufren
las personas por orden legitima de la jurisdiccion ordinaria. Se trata, por
propio reconocimiento constitucional, del ejercicio de un derecho, del de-
recho de los pueblos y las comunidades de ejercer funciones jurisdicciona-
les. El ejercicio de un derecho no puede constituir por tanto la comision
de un delito pues no sélo no estd prohibido, sino que su ejercicio esta
legitimado y protegido.

Por ello, la poblacion indigena, en sus multiples estrategias de so-
brevivencia, ha permitido la coexistencia de autoridades y regime-
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nes paralelos. Asi, mientras las autoridades politicas son elegidas en
procesos electorales regulados por la autoridad electoral nacional, las
comunidades también llevan a cabo asambleas y eligen a sus propias
autoridades siguiendo sus costumbres y normas tradicionales.

Volviendo a la cuota nativa, si bien el Jurado Nacional de Eleccio-
nes ha incluido mds y mds territorios para su aplicaciéon (18 departa-
mentos y 44 provincias en el 2014; 20 departamentos y 69 provincias
en el 2018), de acuerdo con la informacion que le suministra el Minis-
terio de Cultura; atn falta una pendiente muy empinada que remon-
tar para que peruanos y peruanas participen de la toma de decisiones
politicas en igualdad. Existen problemas serios como los relacionados
a que la obligatoriedad de la cuota (15%) s6lo se hace efectiva en las
listas de candidatos, no en el niimero efectivo de autoridades electas.
No es un problema sélo de la poblacion indigena; lo es también de
mujeres y jovenes, peor aun, de una poblacion afrodescendiente que
ni siquiera es debidamente identificada en materia electoral y de acce-
0 a puestos publicos.

Una politica incluyente, que permita a todas las etnias y lenguas
estar representadas y acceder a espacios de toma de decisiones no es
s6lo un acto de derecho y justicia. La riqueza de las naciones pluricul-
turales esta en la suma de saberes, de Opticas y perspectivas desde las
que se pueden abordar los problemas comunes. Las limitaciones a la
participacion politica de la poblacién indigena son una pérdida de la
oportunidad de incorporar el conocimiento ancestral y actual sobre
los problemas reales que nos afectan globalmente y cuya soluciéon
puede estar en sus manos y sus mentes.

Existen dilemas mas complejos como los referidos a qué hacer con
las poblaciones en contacto inicial. Los efectos del cambio climatico,
asi como a expansion de los asentamientos humanos les afecta. Si
tanto nos cuesta incluir a los que viven en nuestro mismo barrio, serd
que encontraremos la forma de abrazar en sociedad a esos seres hu-
manos habitantes de un mundo totalmente desconocido para nuestra
civilizacion.

La noticia de un prestigioso diario local menciona al respecto:

No hay un célculo exacto. Como su nombre lo sugiere, los pueblos
indigenas en aislamiento o contacto inicial (Piaci) viven en zonas tan ale-
jadas de la Amazonia que no pueden ser censados. Son hombres y mujeres
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que no tienen DNI, ni gozan de servicios de salud. Son, en rigor, la pobla-
cién mas esquiva del Peru. Pese a esto, el Ministerio de Cultura, el ente en-
cargado de la proteccion de estas comunidades, estima que en el pais hay
aproximadamente 5 mil indigenas aislados o con muy poco contacto con
el resto de la sociedad. Ellos estarian distribuidos en al menos 12 pueblos
noémadas [...] (El Comercio, 2017).
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Esta obra tiene como objetivo conocer y visibilizar la
situacion que guardan los pueblos y comunidades
indigenas en Ameérica Latina, respecto de Ia tutela de
sus derechos politico-electorales, a fin de promover
su preservacion y empoderamiento.

En su parte introductoria, destacan el prdlogo de
Victoria Tauli-Corpuz, Relatora Especial sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de Ia Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, y las palabras de Maria del
Carmen Alanis Figueroa, especialista en esta materia.
Contiene 16 enriquecedores ensayos de miembros de
la academia, organizaciones internaciones y no
gubernamentales, asi como autoridades electorales,
acerca del tema indigena en Argentina, Bolivia, Chile,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguay y PerG.

Ademds, incluye una investigacion documental
acerca de los casos de Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Haiti, Panamd, Repblica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

En el caso de México, se abordan 5 experiencias
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acuerdo a las particularidades de cada entidad
federativa.

Asi, el libro refleja la importancia de una mirada
alterna que favorezca la democracia incluyente, al
tiempo que abone a la conciencia de la sociedad y al
fortalecimiento de los pueblos y comunidades
originarias de nuestro continente.
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