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Presentacion

En el marco del dia 8 de marzo en conmemoracion
del Dia Internacional de la Mujer, fecha que
recuerda mas de un siglo de la lucha historica
de las mujeres por la igualdad, la justicia y el
reconocimiento pleno de sus derechos, el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, presenta la tercera edicién de la
revista digital “Latido Democratico”, que se
centra en la “Defensa y Acompafhamiento de los
Derechos Politicos y Electorales de las Mujeres”,
un espacio que busca promover la reflexion,
el analisis y el didlogo en torno a los avances y
desafios que enfrentan las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politico electorales.

Este numero esta dedicado a todas las mujeres
gue, desde distintos espacios de la vida publica,
comunitaria y politica, han contribuido con
su liderazgo, compromiso y determinacion a
transformar nuestras instituciones y abrir camino
para las nuevas generaciones. Reconocer su lucha
ha impulsado transformaciones fundamentales
para avanzar hacia una democracia justa,
incluyente y paritaria.

Hoy contamos con un marco juridico que respalda
los derechos de las mujeres tanto a nivel nacional
como internacional, en México, la Igualdad entre
mujeres y hombres, se encuentra garantizada en
los articulos1°y 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se fortalece mediante
instrumentos como la Ley General de Acceso a
una Vida Libre de Violencia y la Ley General para la
Igualdad entre Mujeresy Hombres que establecen
mecanismos para prevenir atender y erradicar la
violencia y la discriminacion contra las mujeres.

Asimismo, nuestro pais ha asumido compromisos
internacionales mediante tratados como la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y
la Convencion Interamericana para Prevenir
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
gue obligan al Estado a garantizar la Igualdad
sustantiva y el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres.




De igual manera la Reforma Constitucional en
materia de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, en
particular, la inclusion del apartado D en el articulo
2 de la CPEUM, representa un hito crucial en la
lucha por la igualdad y la justicia, reconociendo y
protegiendo de manera explicita los derechos de
las mujeres indigenas y afromexicanas.

En marco de colaboracion interinstitucional
entre el IEPC Guerrero, el Consejo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Estado de Guerrero
(COCYTIEQG) y la Escuela Superior de Investigacion
y Negocios (ESIN), suscribieron un convenio
de colaboracion para impartir el Diplomado
“Defensa y Acompainamiento de los Derechos

Politicos y Electorales de las Mujeres “Aurora
Mesa Andraca”.

Como resultado de este esfuerzo académico, hoy
se presenta el tercer numero editorial, integrado
por diez articulos elaborados por las alumnas del
diplomado, quienes comparten sus reflexiones
y analisis sobre la participacion politica de las
mujeres y la defensa de derechos.

Desde el IEPC Guerrero, se han realizado
acciones trabajando de manera coordinada con
instituciones, organizaciones de la sociedad civil
y ciudadania para fortalecer la defensa de los
derechos politicos y electorales de las mujeres, asi
como para erradicar cualquier forma de violencia
gue limite su participacion.

Luz Fabiola Matildes Gama
Consejera Presidenta del Instituto
Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero




Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén
de (44 env la, Mentaia 1
cde Guerrero

Angelina Comez

“Viajar-Mundos” (World-Traveling): Propone esta
metdfora como una metodologia y una prdctica
politica. Implica moverse entre diferentes “mundos”
o contextos culturales y sociales (por ejemplo, el
mundo dominante blanco/eurocéntrico y los mundos
de las comunidades racializadas) para comprender
las complejidades de las opresiones y resistencias
desde miiltiples perspectivas. Este “viaje” fomenta la

empatia y la formacion de alianzas.-Maria Lugones

Participacion de las mujeres
indigenas en México

La participacion de las mujeres ha estado
presente en todos los movimientos
sociales en México, algunos ejemplos los
encontramos en 1910 con la Revolucion
mexicana, o en 1968 en el movimiento
estudiantil que termind en la masacre
en Tlatelolco, en 1964 en la guerra sucia
en Guerrero y en 1994 en la creacion del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
en Chiapas.

Es justamente en el levantamiento armado
en Chiapas donde situamos la visibilizacion
publica de la participacion de las mujeres
indigenas, debido a su incorporacion de
algunas mujeres a las filas del EZLN. El
zapatismo visibilizé nuestra presencia y con
ello la otra cara de los movimientos sociales
al ser parte del brazo armado proveniente
de diferentes pueblos como los “tzeltales,

tzotziles, tojolabales,

choles vy
asentados en los Altos y la selva Lacandona
de Chiapas” (Martinez Espinoza, 2006, 5)

zoques

Fue también con las zapatistas quienes
impulsaron la Ley Revolucionaria de Mujeres
delEZLNen1993,endondeestaley“consigna
el derecho de las mujeres a trabajar y recibir
un salario justo; a la educacion, la salud
y la alimentacion; a elegir pareja y no ser
obligadas a casarse; a decidir el numero
de hijos; a no ser golpeadas, maltratadas
ni violadas; a participar en asuntos de la
comunidad y ocupar cargos (EZLN, 1993)"
(Espinosa Damian, 2009, 20)

Este hecho en México hizo posible que
en la Conferencia Mundial sobre la Mujer
organizado por la ONU en Beijing en 1995
reconociera el papel fundamental que
representan las mujeres indigenas en los
territorios comunitarios de la siguiente
manera:




“La mujer Iindigena, cuya identidad,
tradiciones culturales y formas de
organizacion social mejoran y fortalecen las
comunidades en que vive. Con frecuencia
la mujer indigena enfrenta barreras tanto
por su condicion de mujer como por ser
miembro de comunidades indigenas.”
(ONU, 1995, 14)

En este sentido se reafirmd el derecho de
las mujeres indigenas a la participacion en
los procesos comunitarios reconociendo
SU importancia por sus conocimientos
ancestrales.

La experiencia de las companeras zapatistas
germino en todo el pais en los diferentes
movimientos que sucedieron, uno de ellos
en las mujeres indigenas de la Montana de
Guerrero, quienes con la creacion de redes
se han ido concientizando para cuestionar
y para exigir sus derechos y reconocer las
diferentes opresiones que viven en las
comunidades.

Posterior al encuentro continental de
mujeres indigenas en 1996, la CONAMI
(Coordinadora  Nacional de  Mujeres
Indigenas) realizd diversos talleres en
Guerrero para hablar sobre derechos de las
mujeres y equidad de género.

En tanto el gobierno implementaba
programas sociales que buscaban combatir
la pobrezay la marginacion, sin embargo, en
una region con graves problemas de acceso
a los servicios siempre ha sido una region
en donde los derechos humanos se han
violentado constantemente, como el caso
de las esterilizaciones forzadas ocurridas en
la region y del que tiene registro el Centro
de Derechos Humanos de la Montana
Tlachinollan.

Ante las constantes violaciones a derechos
humanos se crea la Coordinadora Regional
de Autoridades Comunitarias CRAC-PC, en
San Luis Acatlan en 1995. Las principales
demandas de la poblacion eran “educacion,
salud, produccion, seguridad, servicios vy, la
mas importante, la imparticion de justicia

en los 41 pueblos que configuran la region
Costa Montana”. (“Chico” Oropeza, 2000) en
(Morales Almaguer, 2004).

Sin embargo, en este nuevo sistema de
seguridad y justicia seguia conformado
principalmente por hombres, en primera
instancia porque una de las razones para
conformar la CRAC-PC se debia a los ataques
que sufrieron mujeres al ser violentadas
sexualmente por hombres ajenos a las
propias comunidades, por tanto al ser las
mas vulnerables no integraban las filas,
pero esta exclusion también era porque
las mujeres seguian ocupando el espacio
privado y no podian participar en la toma de
decisiones en las comunidades.

La incursion de las mujeres al sistema de
seguridady justicia se hizo necesaria debido
a los conflictos en donde las mujeres de las
comunidades estaban/estdn involucradas,
como peleas o discusiones, era necesario
entender las razones por las cuales estaban
actuando, formalmente se incorporaron
10 anos después de fundada la CRAC-PC,
en octubre de 2005 en Pueblo Hidalgo,
municipio de San Luis Acatlan.

Desde 2005 hemos conocido la historia
de mujeres indigenas que transgredieron
el mandato cultural e irrumpieron en
la vida publica en espacios de toma de
decisiones, aun cuando hacer valer su
VOZ y Su participacion ha implicado sufrir
vulnerabilidades de todo tipo, siguen en los
territorios comunitarios haciendo el trabajo
politico con las demas que resisten los
embates del extractivismo, del capitalismoy
del patriarcado.

La participacion politica de
las mujeres en la Montaha de
Guerrero

En la comunidad nahua de Xalpatlahuac
en la Montana de Guerrero, se dio en 2021
el inicio de un conflicto politico, social y
economico.



Anterior a las elecciones de 2021 se sabia
gue quien iba a contender en las urnas iba a
ser de nueva cuenta el entonces presidente
municipal abanderando al PRI, sin embargo,
a nivel estatal el partido decidié que en
esta ocasion fuera una mujer quien ocupe
el cargo, fue entonces que por “paridad de
género” la conyuge ocupd la candidatura
hasta lograr el triunfo en las elecciones.

Tomo posesion del cargo el 1 de octubre
de 2021, el evento estuvo fuertemente
custodiado por civiles armados, en |la
comunidad se vivia un cacicazgo de dos
periodos gubernamentales consecutivos,
se hablaba de que el entonces presidente
municipal habia estado vinculado a proceso
por el delito de delincuencia organizada
y se paseaba por toda la region con una
camioneta de civiles armados y otra de
policia municipal. En la poblacién causaba
incertidumbre y miedo ver a hombres
armados en una comunidad donde ya
se veia el ingreso de carros con placas de
otros estados del pais, intentos de robos,
y asesinatos, por lo que este periodo de
gobierno se entendia como la continuidad
de lo mismo.

Una caracteristica notable en los ultimos
gobernantes del municipio es que son
personas mestizas y el que tengan el apoyo
de cierta parte de la poblacion tienen que
ver con el proceso de discriminacion y de
autodiscriminacion, porque se piensa que el
estudiado, el de afuera, la “xinula” (expresion
de origen nahuatl que refiere a la mujer
blanca, extranjera, actualmente se refiere
también a una mujer que cumple con los
estereotipos de belleza), “sabe lo que es
mejor para nosotros / nosotras” y por tanto
los dejan gobernar.

Durante los dos periodos anteriores se
hablaba de compra de votos e intimidacion,
también de la comercializacion de drogas
y del ingreso de personas desconocidas
armadas a la comunidad, por elloy sabiendo
las estrategias de cooptacion de votos, esta
comunidad se organizdé en una policia
comunitaria, convirtiéndose en el brazo

armado del pueblo respaldada por sus
autoridades tradicionales y la asamblea.

El 24 de octubre de 2021 se alcanzd a
escuchar en los aparatos de sonido (medio
por el cual la poblacién comunica anuncios
importantes), a la entonces presidenta
municipal quieninvitaba atoda la poblacion
a acudir el dia 25 de octubre de 2021 a una
asamblea de pueblo en donde buscaba que
se decidiera la permanencia de la recién
creada Policia Comunitaria, comentaba
del registro en su poder de supuestos
abusos hechos por la policia comunitaria,
por lo que también ponia en tela de juicio
la pertinencia de mantener la figura del
tlayakanki (autoridad ancestral con quien
el pueblo se organiza).

La policia comunitaria llevaba escasamente
un mes de comenzar funciones, aun cuando
el padre Mario Campos insistié por anos
en su creacion fue hasta que se dieron las
condiciones politicas y sociales que los
nahuas decidieron tomar las armas para
proteger su territorio.

“Las causas de los levantamientos
armados en Guerrero no tuvieron como
bases ni a la miseria ni a la desigualdad,

sino a la intolerancia, autoritarismo
gubernamental, las arbitrariedades
cometidas en el poder y la falta de
libertades democrdticas, que han llevado
a su poblacion a vivir en un estado de
incertidumbre y de conflictos sociales
permanentes.” (Astudillo, 2017, 1)




En este sentido, es importante resaltar que
de este caso se conoce la version oficial e
institucional pero que no se ha presentado
la version desde la comunidad, a quienes
se criminalizd desde el primer momento
de su organizacion. Los integrantes de la
policia comunitaria son originarios de la
comunidadyrealizansuserviciocomunitario
en las tardes, hasta octubre de 2021 no habia
registro de detenciones, por lo que parecia
incongruente la razén de la asamblea.

Para el 25 de octubre de 2021, la poblacion
se dio cita, los/las asambleistas llegaron
puntuales, pero curiosamente se sentaban
en el espacio que ocupan las asambleas
convocadas por su autoridad tradicional,
aun cuando la presidenta municipal habia
rentado sillas y lona para el evento, este
acto simbdlico de la poblacion refuerza la
importancia y el respeto que tienen por
la autoridad tradicional que rige desde la
época de la colonia.

La llegada de la presidenta municipal a
la asamblea fue acompanada de diversos
medios de comunicacion que incluian
reporteros, periodistas y camarografos, por
lo que los asambleistas (entre ellos hombres,
mujeres, jovenes, NiNos y ninas) se sintieron
intimidados ante la presencia de extranhos
a la asamblea que se suponia era unica y
exclusivamente con el pueblo. Gritos de
mujeres y hombres para que la presidenta
retirara a los medios de comunicacion
invitados, la reunion se tensdé y un policia
municipal detondé su arma, y todo fue
confusion, fue entonces que los hombres
y algunos policias comunitarios presentes
desarmaron a estos policias municipales
para evitar un mal mayor y presentaron las
armas frente a la asamblea.

Horas mas tarde la version publica e
institucionalestabadistorsionada,seculpaba
y criminalizaba a los asistentes a laasamblea,
sefalando Unicamente a ciertas personas
aun cuando habia una multitud presente,
desde entonces la persecucion para unos
cuantos no ha parado y las consecuencias

/
®

las vivieron todos los habitantes de Ia
comunidad quienes estuvieron aislados de
los servicios publicos durante los 3 anos que
durd el mandato.

Lo mas lamentable fue cuando en plena
escasez de agua, la comunidad esperaba
que activaran el agua potable, pero
como medida de castigo por rebelarse, la
autoridad municipal condiciond el servicio,
sin importar que en la comunidad habitan
personas adultas mayores, mujeres, jovenes,
ninas y NiNos.

Otro suceso mas ocurrio el 23 de marzo de
2023 cuando el pueblo amanecid sitiado por
diversas corporaciones del Estado, mientras
en el perfil de facebook de la presidenta
se leia “Las fuerzas armadas que estan en
Xalpa son para restablecer el orden y la paz
en la cabecera”, lo curioso fue que fueron
las mujeres de la comunidad quienes
expulsaron los cuerpos de seguridad y
evitaron un mal mayor.

En la region existe una disputa entre
caciques por el control del presupuesto
publico, que a su vez también buscan
mantener el control en la distribucion de
drogas, unacomplementaalaotray muchos
personajes buscan desde la institucion
el enriquecimiento licito e ilicito. Los y las
habitantes de las comunidades siguen
siendo quienes sufren las consecuencias de
estos saqueos econdmicos y territoriales y
ahora se usa a las mujeres para mantenerse
en el poder.

Este caso recibid6 el apoyo en |la
implementacion del protocolo para atender
la violencia politica contra las mujeres en
razondegénero,protegidaunaydesprotegio
a mas de 5000 mujeres y ninas.
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UNL MIRADA INTERSECCIONAL & LOS DEREHOS POLTICO—ELECTORALES DE LAS MUJERES DE GUERRERD

Ana Karen Dominguez Anica

Hablar hoy de los derechos politico-electorales
de las mujeres en México, y en particular en
Guerrero, exige mirar mas alla de la categoria
‘mujeres’ como si rtodas partieramos  del
mismo lugar. La experiencia de una mujer
urlbbana, mestiza, con estudios universitarios, No
es la misma gue la de una mujer indigena o
afromexicana que participa en una asamblea
COFERILatd " enfrentat. Uses sy costurmeres
mMasculinizados o vive violencias racistas y de
clase, ademas de las de genero.

La interseccionalidad se ha convertido en una
herramienta indispensable para comprender
estas realidades entrelazadas. No se trata solo
de sumar opresiones, sino de entender cOmMo se
cruzanelgénero, laraza, la clase, la territorialidad,
la lengua, la edad, la orientacion sexual y otras
desigualdades, configurando formas especifica
de exclusion y también de resistencia. Comd
se planted en la Sesion 3 del diplomado, “sin
interseccionalidad, los feminismos carecen de
eficiencia’, porque corren el riesgo de centrarse
en las experiencias de un grupo limitado de
mMujeres y dejar fuera a muchas otras.

En este articulo propongo reflexionar, desde
una perspectiva interseccional y decolonial,
sobre los desafios y posibilidades paragarantizar
los derechos politico-electorales de las mujeres
indigenas y afromexicanas en Guerrero.

Mi argumento central es que sin un enfoque
interseccional situado, gue reconozca el racismo
estructural, la colonialidad del poder y las
violencias especificas que enfrentan las mujeres
indigenas y afromexicanas, la promesa de la
paridad y de los derechos politico-electorales
seguird siendo formal pero no plenamente
efectiva. 'l



LA INTERSECCIONALIDAD COMO HERRAMIENTA
« PARA MIRAR LAS DESIGUALDADES ENTRELAZADAS

El concepto de interseccionalidad surge desde
las experiencias de mujeres negras en Estados
Unidos, particularmente en los: trabajos de
Kimlberlé Crenshaw, para mostrar como las leyes
y politicasantidiscriminatoriaseran incapacesde
capturar la discriminacion sufrida por quienes
viven simultdneamente racismo y sexismao.l

La interseccionalidad'explica que no se pueden
separar las identidades que constituyen a una
persona de las violencias que se derivan de
ellas: una mujer afro no vive primero racismao y
luego sexismo, sino un entramado especifico
de opresion. Desde América Lating, autoras
como Ochy Curiel, Mara Viveros Vigoya y Maria
Lugones han ‘“vigjado" este concepto para
situarlo en NuUestros contextos.

No se trata solo de importar una teoria, sino
de repolitizarla y decolonizarla. Curiel insiste en
que el analisis interseccional debe ser situado,
arraigadoen lasrealidades historicasysocialesde
la region, y articulado con una critica antirracista,
anticolonial y anticapitalista.2

Viveros, por su parte, subraya que las relaciones
de clase, raza y género son- ‘consubstanciales y
coextensivas’, es decir, no se pueden entender
por separado.3

Maria - Lugones introduce la idea de |la
‘colonialidad del género’, retomando a Anibal
Quijano. Sostiene que el colonialismo europeo
IMPUSO NO solo jerarquias raciales, sino también
un sistema de género binario y heterosexual
que deshumanizo a los pueblos colonizados,
en particular a las mujeres indigenas y negras,
muchas veces tratadas como si fueran “sin
género’ 0 como seres inferiores4. Esta mirada
permite comprender quelasdesigualdadesque
hoy viven las mujeres indigenasy afromexicanas
NoO son accidentales, sino parte de una larga
historia de dominacion colonial, patriarcal vy
racista.Lainterseccionalidad,entoncessnoessolo

una palabra de moda, como advierte Yuderkys
Espinosa, ni un checklist de identidades, es una
herramienta critica para ubicar las luchas de las
mMujeresen unatramade poder dondesecruzan
la colonialidad del poder, del' saber y del ser5
Esto implica escuchar las voces situadas de las
mMujeres racializadas, reconocer sus saberesy sus
estrategias politicas, y cuestionar las categorias
universales del feminismo hegemonico que
han tendido a invisibilizarlas.

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
= Y COLONIALIDAD: EL CASO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

En el ptano normativo, México ha avanzado en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos. El Convenio 169 de
la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
reconocen el derecho a la autodeterminacion, a
la autonomia en asuntos internos y locales vy a
ser consultados antes de adoptar medidas que
puedan afectarleso.

A nivel nacional, el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estableceaMeéxicocomounanacionpluricultural
ygarantiza el derecho de los pueblosindigenasa
elegir a sus representantes conforme a sus Usos
y costumlbres, asi como a participar en la toma
de decisiones publicas. En 2019 se reconocio
también al pueblo afromexicano como sujeto
de derechos especificos.

En el ambito local, marcos como la Ley para
prevenir, combatir y eliminar la discriminacion
en el Estado de Guerrero recogen principios
de igualdad, no discriminacion y acciones
afirmativas, afirmando que la discriminacion
contra las” mujeres constituye una ofensa
a la dignidad humana y gue las medidas
diferenciadas para promover la igualdad no
deben considerarse discriminatorias./



Sin embargo, desde una mirada
interseccional y decolonial, es necesario
preguntarnos:

*;Qué ocurre cuando estos derechos
formales se cruzan con sistemas normativos

internos profundamente masculinizados?

*:Como se viven los derechos
politico-electorales en territorios donde
persisten el racismo estructural, la pobreza
y la violencia?

El derecho indigena vy los sistemas normativos
internos son reconocidos como fuentes de
derecho y espacios de autonomia. Permiten a
las comunidades elegir sus autoridades, definir
sus formas de organizacion y aplicar sus propias
normas.8

Pero, como se ha mostrado en varios casos, esta
autonomia puede convivir con practicas que
excluyen a las mujeres de la toma de decisiones,
ya sea negandoles el derecho a votar, a ser
votadas o a ocupar cargos comunitarios.

Agui la interseccionalidad nos ayuda a ver
que las mujeres indigenas y afromexicanas
se encuentran en un punto de cruce entre
desigualdades de género, raza, clase, lengua vy
territorio. No solo enfrentan el machismo dentro
de sus comunidades; también enfrentan
el racismo y el clasismo en las instituciones
estatales, los partidos politicos y los propios
organos electorales. Ademas, muchas veces lo
hacen en contextos de violencia generalizada y
de precariedad econdmica '

. CUANDO LA VIOLENCIA POLITICA TIENE ETNIA,
=GENERO Y TERRITORIO: EL CASO DE XALPATLAHUAC

Las . estadisticas electorales de Guerrero
muestran avances en términos de paridad
formal: se ha incrementado el ndmero de
mujeres en candidaturas y cargos, y se han
creado registros de personas sancionadas por
violencia politica contra las mujeres en razoéon

de género. Sin embargo, la experiencia de
las mujeres indigenas y afromexicanas deja
claro que la paridad numérica no basta. En
territorios marcados por el racismo estructural,
la pobrezay la disputa politica, el costo de ejercer
derechos politico-electorales sigue siendo
desproporcionadamente alto para ellas.

El caso -de Xalpatlahuac y de Selene Sotelo
Maldonado es un gjemplo contundente. Como
mujer indigena que decidid participar en la
vida politica de su municipio, Selene no solo
enfrento las dificultades habituales de cualquier
candidatura; se encontrd con un entramado de
violencias especificas ligadas a su condicion de
mujer, a su origen indigena y a su territorio. La
disputa por el poder local se tradujo en intentos
de desconocer su liderazgo, poner en duda
SU capacidad para gobernar y deslegitimar
SU  presencia © en-.-espacios  histdricamente
reservados a los hombres.

Al igual que en otros casos emblematicos —
como Martir de Cuilapan con Felicitas Muhiz
O Ruperta Nicolas Hilario en lliatenco—, en
Xalpatlahuac la violencia politica no se expreso
solo a través de obstaculos administrativos, sino
mediante agresiones verbales, simbdlicas vy
comunitarias que buscaban enviar un mensaje
mMuy claro: “este lugar no es para ti'. En Martir
de Cuilapan, por ejemplo, se documentaron
expresionescomo ‘¢ note daverguenza que una
vieja te mande?” o “las mujeres al petate’, que
no solo descalifican a la candidata por ser mujer,
SINO que expresan una resistencia profunda
a que las mujeres ocupen puestos de poder,
poniendo en juego una idea de comunidad
donde el liderazgo se asocia a los hombreso.
Comentarios que cuestionan la autoridad de
una Mujer por su genero, insinuaciones sobre
su vida privada, chismes que buscan danar
SU reputacion y practicas de exclusion en
asambleas o reuniones son parte de un guion
que se repite, con variaciones, en distintos
municipios de Guerrero.

Desde la interseccionalidad, el caso de Selene
Sotelo Maldonado permite ver con nitidez al
menos tres niveles de analisis:



« INTERSECCIONALIDAD ESTRUCTURAL

Las desigualdades cruzadas de género, raza,
clase y territorio afectan sus oportunidades
para participar en politica en condiciones de
igualdad. No es lo mismo contender desde
un municipio indigena con altos indices de
Marginacion que desde una capital estatal; no
es lo mismo hacerlo siendo una mujer indigena
que cargando, ademas, esterectipos racistas y
clasistas. Estas condiciones estructurales crean
desventajas sistematicas para mujeres como
Seleney para muchas otras en Guerrero.

« INTERSECCIONALIDAD POLITICA

Las estrategias institucionales que buscan
promover la igualdad de género —por ejemplo,
la paridad o los protocolos contra la violencia
politica— pueden quedarse cortas si NO
consideran las dimensiones étnicas, territoriales
y linguisticas. Una politica que “abre espacios
para las mujeres” puede seguir excluyendo, en
la practica, a las mujeres indigenas cuando no
se adapta a sus contextos, cuando los partidos
las usan como cuota sin respaldo real o cuando
las autoridades no responden con diligencia
ante la violencia que enfrentan.

« INTERSECCIONALIDAD SUBIJETIVA

La violencia no solo se registra en expedientes; se
inscribe en los cuerpos y en las historias de vida.
En Xalpatlahuac, como en otros municipios,
las mujeres que se atreven a disputar el poder
sienten el peso del miedo, el desgaste emocional
y, muchas veces, la soledad. Al mismo tiempo,
construyen redes, acuerpamientosy estrategias
colectivas para sostenerse y seguir. :

La interseccionalidad subjetiva -nos invita a
mirar esa dimension intima de la politica: lo que
cuesta estar ahi, lo gue duele y también lo que
fortalece.

Desde este enfoque, la violencia politica contra
las mujeres indigenas no puede tratgrse como
un “problema de casos aislados’ ni resolverse

solo con sanciones individuales. Es la expresion
de un entramado mas amplio de colonialidad
del podery del género, de racismo institucional y
de negacion historica de la humanidad plena de
estas mujeres, tal como plantea Maria Lugones
cuando- pregunta - quién .es considerada
‘humana” y, por lo tanto, quién puede ser
reconocida como “mujer’ y como sujeto poalitico
en el sisterna moderno-colonial.

El caso de Selene Sotelo Maldonado en
Xalpatlahuac nos recuerda que, detras de cada
cifra de paridad, hay cuerpos concretos que
resisten, territorios que disputan sentidos de
comunidad y estructuras de poder que no.se
dejan transformar facilmente.

DEL DISCURSO A LA PRAXIS:
= HACIA UN TRABAJO INTERSECCIONAL
EN LAS INSTITUCIONES ELECTORALES

El IEPC CGuerrero y otras instituciones
han desarrollado protocolos para’ juzgar
con perspectiva intercultural, dirigidos a
personas, pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, y han impulsado acciones
afirmativas para garantizar la presencia de
personas con autoadscripcion indigena vy
afromexicanaencandidaturasycargos. También
han acompafnado procesos de asambleas
comunitarias, sentencias y procedimientos
sancionadores en materia de violencia
politica contra las mujeres, lo que muestra un
compromiso institucional gue no es menor.

Estos ‘esfuerzos son pasos importantes vy
han abierto caminos que antes no existian.
Sin embargo, la experiencia —incluida la de
Xalpatldhuac— muestra que no basta con
tener normas y protocolos escritos; es necesario
que este andamiaje normativo se traduzca de
Manera consistente en practicas institucionales
y comunitarias interseccionales.



Un trabajo legislativo e institucional
interseccional no significa solo agregar mas
categorias a las leyes o mencionar la palabra
“interseccionalidad” en diagnodsticos. Implica
hacerse preguntas incomodas, como:

- ¢COomo impactan las reformas electorales de
manera diferenciada a las mujeres indigenas
y afromexicanas, considerando lengua,
territorio, contextos de violencia y relaciones
comunitarias de poder?

- ¢Qué obstaculos concretos enfrentan para
ejercer su derecho a la denuncia en casos de
violencia politica, cuando las autoridades no
hablan su lengua, minimizan sus experiencias,
las revictimizan o las leen desde estereotipos
racistas y sexistas?

¢Como se garantiza que las asambleas
comunitarias respeten la paridad y la no
discriminacion sin desconocer la autonomia
de los pueblos, pero tampoco sacrificando los
derechos humanos de las mujeres?

La lista de erificacion para aplicar la
interseccionalidad en la elaboracion de leyes

Y politicas puede ser una herramienta potente
si se utiliza de manera real y no solo formallO.
* Suponerevisarguiénesestansiendoescuchadas,
quiénes quedan sistematicamente fuera, qué
€latos se recogen -y desde qué-enfogue, quién
define las prioridades y qué mecanismos
de seguimiento y rendicidn de cuentas -se
" implementan. En este sentido, el trabajo del
IEPC Guerrero puede seguir profundizando
en el uso de estas herramientas para fortalecer

el caracter interseccional de sus diagnosticos,

programas y decisiones.

Del mismo modo, es fundamental reconocer
y fortalecer el trabajo de colectivas y grupos de
mujeres en Guerrero: defensoras comunitarias,
redes de acompahamiento,  organizaciones
feministas y de 'mujeres indigenas vy
afromexicanas que han sostenido, muchas
veces en condiciones precarias, la defensa de los
derechos poalitico-electorales en sus territorios.

En casos como el de Xalpatldhuac, estas redes
marcan la diferencia entre una mujer que
se retira por miedo y una mujer que decide
Mantenerse en la lucha, y ahi las instituciones
electorales pueden jugar un papel clave de
acompanamiento y respaldo.

La interseccionalidad, - como  recuerdan
Ochy Curiel y Mara Viveros, es también una
herramienta politica,nosolotedrica. Enelterreno
de las instituciones electorales de Guerrero, esto
implica:

Revisar los reglamentos, pero también

las  practicas cotidianas de  atencion,
acompanamiento vy resolucion de conflictos,
identificando vy corrigiendo sesgos racistas,
clasistas y sexistas.
- Generar espacios de formacion continua para
el personal de 6rganos electorales, tribunales y
partidos. a
- Construir rutas claras de denuncia y proteccion
que tomen en cuentalas realidades linguisticas,
territoriales y. culturales de las mujeres, en
coordinacion con autoridades comunitarias y
organizaciones de la sociedad civil.

Acompanfar :los litigios con una. escucha
respetuosa, que reconozca la autoridad de las
mMujeres sobre sus propias experiencias y las
cologue como sujetas de derecho, Nno solo como
VictimgSass
©0000000000000000000000000000000000000000000°
Pasar del discurso a la praxis interseccional
significa, en suma, que casos como el de Selene
Sotelo Maldonado no se sigan leyendo como
anomalias, sino como llamadas de atencion
para profundizar y consolidar la transformacion
institucional ya iniciada, y para cambiar de raiz
la forma en que entendemos y garantizamos
los derechos politico-electorales de las mujeres
indigenas y afromexicanas en Guerrero.

La interseccionalidad nos permite comprender
que los derechos politico-electorales de las
mujeres en GCuerrero No pueden reducirse
a garantizar que “haya mas mujeres’ en las

-



candidaturas o en los congresos. Si no se
cuestionanytransforman lasestructurasracistas,
clasistas y heteropatriarcales que organizan
quién puede hablar, decidiry mandar, la paridad
corre el riesgo de ser solo un nUmero.

Las mujeres indigenas y afromexicanas viven la
politica en una encrucijada:

- En sus comunidades, donde muchas veces los
uUSos y costumbres han sido interpretados de
mManera excluyente;

-Enlos partidos, que en ocasiones las usan como
cuotas pero no necesariamente comparten el
poder real:

- En las instituciones, donde aln se enfrentan al
racismo vy a la falta de sensibilidad intercultural,
a pesar de los avances en protocolos y acciones
afirmativas.

Lo que muestra la experiencia de los casos
revisados es que cuando las mujeres se
organizan, denuncian, litigan y construyen
redes, la interseccionalidad deja de ser solo un
conceptoy se vuelve practica transformadora.

Las sentencias que reconocen la violacion de
sus derechos politico-electorales, que ordenan
nuevas asambleas con participacion de mujeres
“O gueinseribena- agresores sen  registros de
violencia politica, son conquistas importantes,
aunque parciales, en las que el IEPC y otras
instancias han tenido un papel relevante.
';'Dara avanzar hacia una participacion politica
s plena e igualitaria, es necesario:

Profundizar la formacion interseccional de
guienes trabajan en oOrganos electorales,
tribunales, legislaturas y partidos, con énfasis s
en racismo, colonialidad del género y derechos s
colectivos.
- Fortalecer las acciones afirmativas especificas «
para mujeres indigenas vy afromexicanas,f
s acompanadas de recursos, traduccion, apoyo.
: psicosocial y redes de apoyo, Nno solo de reglas

[ ]
« formales.

- Promover diagnosticosy politicas construidass,

. 3 -~ L]
desde las voces y experiencias de las propias s
mMujeresen territorio, reconociendo sus saberes &

como produccién legitima de conocimiento s
politico.

-Asegurar gquelossistemasnormativosinternos §
se armonicen con los derechos humanosf
de las mujeres, de modo que la autonomia §
comunitaria No se use como argumento para
legitimar exclusiones y violencias. - by

Ensintesis lainterseccionalidad.entendidadesde
los feminismos decoloniales latinoamericanos,
ofrece una ruta para pasar ‘de la vivencia a la
accion”: partir de las historias concretas de las
mMujeres indigenasy afromexicanas de Guerrero,
reconocer la complejidad de las opresiones
que enfrentan y construir, con ellas y con las
instituciones que ya han comenzado a transitar
este camino, senderos para que sus derechos
politico-electorales sean realmente ejercidos vy
No solo enunciados en las leyes.
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Introduccion.
En el pasado y presente de

México se a documentado la llegada y
participacion de las mujeres africanas,
quienes llegaron en calidad de esclavas,
su presencia ha sido esencial en el
desarrollo y configuracion de la sociedad.
Puesto que, sus contribuciones no

solo se limitan a quehaceres (trabajo
doméstico, agricola, artesanal e incluso
explotacion y violencia), sino que han
sido fundamentales en espacios sociales,
culturales y econémicos. Pero, por
distintas razones, historicamente estas
mujeres negras han sido menospreciadas
y silenciadas.

Con este trabajo se tiene el interés

de reflexionar sobre la participacion y
evolucion politico-electoral de las mujeres
afromexicanas, poniendo especial énfasis
en las circunstancias que enfrentan para
el pleno goce de sus derechos. Para ello,

se abordard primeramente el marco
Juridico internacional, nacional y estatal
de los derechos politico-electorales;
posteriormente, se estudiard el concepto
clave de la interseccionalidad, la
participacion politica; y violencia contra
las mujeres en razon de género, asi como
la violencia digital y medidtica en el
dambito politico.
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Marco juridico

La conformacion del marco juridico que tutela los derechos politico-electorales de las mujeres
afromexicanas e indigenas consta de instrumentos internacionales de derechos humanos,
disposiciones institucionales, leyes nacionales vy legislacion electoral federal vy local. En las dltimas
décadas han emergido diversas movilizaciones en busca de reivindicar los derecho politico-
electorales de las mujeres alrededor del mundo. En este contexto, se ha buscado visibilizar vy
fortalecer los liderazgos de las mujeres afromexicanas e indigenas en el territorio nacional. A modo
de reconstruirse como actoras politicas claves, que dirigen la lucha por el ejercicio pleno de sus
derechos politicos, sociales, culturales, de géneroy ciudadania.

“‘Muchas mujeresentodoel paishan participadoen lavisibilizaciony valoracion de lascontribuciones
de la poblacion afromexicana y por lograr la equidad de mujeres y ninas. Su colaboracion supone
desde sencillas pero imprescindibles actividades cotidianas hasta su incursion en espacios de toma
de decisiones gubernamentales” (Velazquez G. & Iturralde N., 2020, pag. 49)

Es preciso mencionar que, hasta las mismas mujeres suelen desconocer las luchas que se han
desarrollado en diferentes campos y/o niveles para el reconocimiento de sus derechos humanos a
traves de la historia. Por ello, en la linea del tiempo siguiente se muestra una reconstruccion historica
de los puntos claves en la construccion de los derechos humanos de las mujeres.

Ilustracion 1. Linea del tiempo DH de las mujeres

Construccién de los Derechos Humanos de las mujeres
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su derecho a participar en la vida politica y publica. Independientemente del siglo en el
que les haya tocado vivir, las mujeres histéricamente han sido una poblacién violentada y
vulnerada; en primer lugar, en sus propios hogares y en segundo plano, en espacios publicos
debido a la prohibiciéon de poder expresarse.

Tabla 1. Leyes internacionales, nacionales y estatales de los
derechos politicos y electorales de las mujeres

Ambito Ao Instrumento juridico Accién

Carta de las Naciones Unidas Principio de igualdad entre hombre y mujer

1952 Convencién sobre los Derechos 1er instrumento en garantizar el derecho a votar de las
Politicos de la Mujer mujeres

1953 Healmeon Unjverzal de:fas Igualdad de género en normas nacionales
Derechos Humanos
‘ 1966 Pacto Intern.a_cmna! de’la?s Protege los derechos de las mujeres
Derechos Civiles y Politicos
Convencion sobre la Eliminaciéon de
1979 | todas las formas de Discriminacion Considerada la carta magna de las mujeres
contra la Mujer
Consiifiicion Polftica de jos Estados Reforma al art. 34 (d(.a-_recho al voto)..2019 (panda.lc'i en todo y
. . reconoce a la poblacién afro) 2020 (implementacion de
Unidos Mexicanos ; : - : ? :
mecanismos para prevenir, sancionar y erradicar la violencia)
E’ Le'{ General de )}CGGS,O de las Define y sanciona la Violencia Politica contra las Mujeres en
S Mujeres a una Vida Libre de - ;
= - Razdn de Género
@ Violencia
= Ley General de Instituciones y Regula la paridad en la postulacién de candidaturas y las
Procedimientos Electorales elecciones.
Ley General en Materia de Delitos Sanciona conductas que limitan o vulneran los derechos
Electorales politicos de las mujeres.
1974 Constitucién Politica del Estado de lgualdad y paridad
Guerrero
Ley 553 Acceso de las Mujeres a Define y sanciona la violencia contra las mujeres,
2008 | una Vida Libre de Violencia del estableciendo mecanismos de proteccion y coordinacion
Estado de Guerrero institucional
— Ley 494 para la Igualdad entre
£ Mujeres y Hombres del Estado de ; . T A
% Promueve la igualdad de género y la no discriminacion
W Guerrero
Ley 483 de Instituciones y : . »
Asegura la paridad de género y |la proteccion de los derechos
2014 | Procedimientos Electorales del ) g i P 9 5 v:ap
politico-electorales de las mujeres
Estado de Guerrero
Lineamientos del IEPC Guerrero Regulan acciones especificas para prevenir y atender la
para Prevencioén de la Violencia violencia contra las mujeres, particularmente en el ambito
conftra las Mujeres politico-electoral.
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A lo largo de la historia las mujeres han
emprendido una lucha constante por el
reconocimiento de sus derechos politico-
electorales, tal como hoy en dia los
conocemos, producto de la reivindicacion de
la ciudadania. A través de los marcos legales
internacionales, nacionales y estatales se
busca garantizar el cumplimiento de estos.
Pero la batalla aun sigue en varios aspectos de
la vida cotidiana, econdmica, politica, cultural
y social. Tenemos la obligacion de seguir
incentivando la equidad, igualdad y erradicar
la violencia politica contra las mujeres.

Interseccionalidad:  género,
razay territorio

Hablar de interseccionalidad es estudiar,
entender y responder a las formas en que la
diversidad de las mujeres se entrecruza con la
identidad, género, edad, raza, etnia, territorio,
diversidad sexual y etc. Como es que estos
cruces aportan a gue vivan bajo opresiones o
privilegios. La teoria de la interseccionalidad
fue propuesta por primera vez por Kimberlé
Crenshaw, en el ano de 1989 uso el término
interseccionalidad por primera vez para
visibilizar la discriminacion de las mujeres
negras. Crenshaw definela interseccionalidad
CoMmo:

“..una lente a través de la cual se
puede ver donde el poder surge y
colisiona, donde se entrelaza y se
cruza. No se trata simplemente
de que haya un problema de
raza aqui, un problema de género
aqui, y un problema de clase o
LGBTQ alla. Muchas veces, ese
marco ignora lo que les sucede
a las personas que estan sujetas
a todas estas cosas.” (Crenshaw,
1989).

Otras autoras han hablado del concepto
de interseccionalidad desde otras miradas
tal es el caso de Patricia Hill Collins
(2000) quien fue la primera en hablar de
interseccionalidad como paradigma, pero
Ange-Marie Hanncock fue quien lo formalizo
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en un ‘conjunto de teoria normativa e
investigacion empirica” (2007, pags. 250-
251). Y asi como estas, hay otras autoras
gue han abordado la interseccionalidad
tales como Ochy Curiel, Marial Lugones,
entre otras.

Enelcasodelas mujeres afromexicanas,
la interseccionalidad sirve para entender
coOmo es que los derechos politico-
electorales de las féminas negras lo
gjercen o se limita. A través de este
enfoque se puede comprender que las
desigualdades no son un caso aislado,
SinO que se entrecruzan con otras
categorias que en conjunto refuerzan
los sistemas de opresion y desigualdad.
Para las mujeres afromexicanas, la
discriminacion de género se combina
con la exclusion territorial y el racismo
estructural. Debido a que las localidades
afromexicanas se ubican en zonas
historicamente marginadas, como es la
Costa Chica de los Estados de Guerrero
y Oaxaca, espacios donde los indices
de pobreza, acceso a servicios basicos,
educacion y conexion digital estan por
debajo de los estandares, mismo que
no ofrecen una vida digna para esta
poblacion. Del mismo modo, estas
circunstancias limitan de forma directa
la posibilidad de construir una carrera
politica.

Participacion y Violencia
Politica Contra Mujeres en
Razon de Genero

Ser mujer en un pais liderado
nistoricamente por hombres, pesa,
pero pesa Mas el ser una mujer negra
(afromexicana) donde, desde siglos
pasados hemos sido invisibilizadas vy
marcadas por un contexto de violencia
politica en razon de género. Nos han
hecho creer que, por el simple hecho
de ser mujeres negras, No tenemaos
VOZ Ni VvOto y mucho menos tenemos
la capacidad de liderar un municipio,
estado o nacion. Hoy en dia, ya somos
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sujetas de derecho publico, desde el ano
2019se nos hareconocidoenlacartamagna
en el articulo 2° como parte pluricultural
del pals mexicano.

La violencia politica en razon de género es
el hecho de obstaculizar, anular o impedir
el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres. Se pueden
ejercer distintas formas de violencia, tales
como:psicoldgica,fisica, sexual, patrimonial,
economica, verbal y cualquiera que dane
la libertad, dignidad o integridad de una
mujer (INE, 2026). Existen conductas que
son constitutivas de violencia politica
contra las mujeres en razon de género:

1.- Restringir los derechos politicos;

2.- Limitar o negar arbitrariamente el uso
de cualquier recurso o atribucion inherente
al cargo que ocupe la mujer;

3.- Intimidar;

4.- Difamar;

5.- Restringir o anular el derecho al voto
libre y secreto de las mujeresy;

6.- Obstaculizar o impedir el acceso de las
mMujeres a la justicia.

Las victimas de violencia de género
pueden ser: directa, indirecta, potenciales
Yy grupos, comunidades u organizaciones.
La violencia politica de género en México
esta regulada por la via penal (Ley General
en Materia de Delitos Electorales, art.
20Bis), via administrativa (INE y OPLE,
procedimientos especiales sancionadores)
y Vvia jurisdiccional (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, TEPJF y los
tribunales locales).

Es momento de descolonizar el poder y
ennegrecer el feminismo, si, porque solo
al integrar las experiencias de las mujeres
negras e indigenas, podremos hablar de
un feminismo inclusivo, que busque esos
cambios verdaderos para todas las mujeres
existentes. Tal como senala Sueli Carneiro
(2017, pag. 109) el feminismo debe ser
ennegrecido, es decir debe incluir la lucha

contra la discriminacion racial en su nucleo.
Desde este pensamiento, los derechos
conquistados por las mujeres como es
el derecho a votar no pueden analizarse
Unicamente como un avance hegemaonico,
sino como un proceso diferente, marcado
por la exclusion étnica y racial.

El voto femenino visto desde una mirada
criticaydecolonialdemuestraguenotodaslas
mujeres accedieron a este derecho al mismo
tiempo, ni bajo las mismas condiciones

coMmo se puede apreciar en la ilustracion 2.
Con eso se demuestra que los derechos de
las mujeres no han sido conguistados de
manera uniforme.

Elderechodelas mujeresa participaren lavida
politica esta estipulado en el articulo 7 de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Contra la Mujer. En
México se han dado pasos muy importantes
entorno a la participacion electoral de las
mujeres, por medio de la incorporacion
de distintas disposiciones de paridad de
género. Tan es asl, que, hoy en dia, la nacion
mexicana es gobernada por una mujer. Pero,
aun con los avances tan significativos, siguen
existiendo casos de violencia politica hacia
Mmujeres afromexicanas en distintas formas.
A continuacion, se muestra en la ilustracion 3
a las mujeres afromexicanas que han estado
activas y conquistado espacios en distintos
ambitos.



Linea del tiempo mujeres afromexicanas

Lasaw y Dhaims
mnna

Los testimonios de las distintas formas de
participaciondelasmujeresafromexicanas,
esresultado tanto de los esfuerzos de cada
una de ellas por construir una trayectoria
personal y colectiva, donde la mujer negra
siga conquistando espacios de toma de
decisiones.

Violencia digital y mediatica

en el ambito politico

Los tiempos cambian, las formas de
ejercer violencia politica contra las
Mmujeres evolucionan tan es asi, que la
violencia se extendio al ambito digital
y mediatico, considerada una de las
principalesamenazas para la participacion
politica de las mujeres afromexicanas.
Las Tecnologias de la informacion (TIC “s)
son un arma de doble filo, por un lado,
nos informan, conectan vy divulgan
informacion al instante, pero por el otro,
pueden ser utilizadas como medios para
reproducir los discursos racistas, clasistas
y sexistas contra las mujeres en la esfera
politica.

La violencia politica es cualquier accion o
acto realizado a través de las tecnologias
de la informacion para agredir, acosar,
amenazar, humillar o wvulnerar la
privacidad, integridad y dignidad de
las mujeres. Existen conceptos que nos
permiten identificar la violencia digital
y mediatica tales como: ciberbullying
: (ciberacoso), sexting (sexteo), stalkear
= (acosar), body shaming (avergonzamiento
corporal), doxyn (publicacion de datos
privados), trolea o troleo (ofensa directa en
internet) (ONU Mujeres, 2026). Estos actos

generan desgaste emocional, autocensura y
hasta el abandono de los espacios digitales,
gue actualmente son indispensables para la
comunicacion politica y construccion de las
agendas.

Conclusiones

La evolucion de los derechos politico-
electorales de las mujeres ha recorrido un
largoydificilcamino, paralograrsuconqguista.
Este proceso de lucha permanente ha
permitido deconstruir el pensar de la
sociedad, tan es asl, que hoy en dia tenemos
mujeres gobernando entidades y el pais
entero. Considerado como un acto de justicia
v reivindicacion para las féminas.
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En la actualidad, aspirar a un cargo de
eleccion popularcomoelgjerciciode un cargo
publico de poder, implica para cualquier
mujer un largo camino, que en ocasiones
llegan a ser victimas de violencia politica. Sin
embargo, esto No es un iIMpedimento para
qgue las mujeres afromexicanas contiendan
a cargos publicos, puesto que, en la medida
qgue las féminas son conscientes de estos
obstaculos, desarrollan una nueva mirada,
estrategias No solo de supervivencia, sino de
empoderamiento y conciencia para alcanzar
su objetivo.

La interseccionalidad es analizar como las
desigualdades (raza, clase, género, etc)
se entrelazan y aumentan la opresion o
privilegios. Por ejemplo, las mujeres negras
enfrentan discriminacion no solo por su
género, lugar de origen o autoadscripcion,
sino por la combinacion de estas. La
interseccionalidad es clave para entender
las diferentes experiencias de las mujeres,
en especial de aquellas que atraviesan
distintas formas de exclusion. Sumado a esto,
la constante evolucion de la sociedad como
de los medios de informacion traen consigo
nuevas formas de violentar, tales como la
violencia digital y mediatica, que representa
un desafio en las exigencias a las demandas
y respuestas en los sistemas juridicos,
tecnoldgicos y educativos.

Resulta necesario fortalecer los mecanismaos
de prevencion, sancion y difusion de los
distintos medios existentes para que las
mujeres puedan ejercer plenamente sus
derechos politico-electorales sin que sean
violentadas. Solo asi podriamos hablar de
una democracia totalmente inclusiva y justa.
Nunca mas un México sin Nosotras, mujeres
afromexicanas que contamos con la
capacidad de un liderazgo politico. Mujeres
que formamos parte del tejido social que
construye la nacion, afromexicanas que
tenemos voz y voto. Nosotras cuestionamaos
las acciones afirmativas vistas desde el lente
de la interseccionalidad, que no es suficiente
solo al tomar en cuenta la categoria-género,
sino se toma en consideracion la dimension
territorial y racial.

“No es inclusion,

es justicia politica.
Porque somos mujeres
negras con voz, con
derecho a decidir,
votar y gobernar.”
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La defensa de los derechos
politicos electorales de
los hombres y las mujeres:
genealogia, avances y desafios
en el ambito internacional y
nacional

La defensa de los derechos politicos vy
electorales de las mujeres es el resultado
de una genealogia de luchas colectivas
impulsadas por movimientos feministas y
de mujeres que, desde distintos contextos
histéricos, han cuestionado su exclusion de
la esfera publica.

A nivel Internacional, estas luchas se vieron
reflejadas en el reconocimiento progresivo
de la participacion politica como un
derecho humano, tal como lo establece
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos vy, de manera especifica, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), cuyo articulo 7 obliga a los estados
a garantizar la participacion de las mujeres
en la vida politica y publica.t

En el ambito nacional, el reconocimiento del
derecho al voto de las mujeres en México
en 1953 constituyd un avance historico;
sin embargo, este logro no se tradujo de
manera inmediata en una participacion
politica sustantiva. Ha sido necesario un
proceso continuo de reformas legales y
constitucionales, entre las que destaca la
incorporacion del principio de paridad de
género y su consolidacion como “paridad
en todo” en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para avanzar
hacia una representacion mas equilibrada.?

No obstante, como se analizd a lo largo del
diplomado, los avances normativos no han
sido suficientes para erradicar practicas
excluyentes y violencias normalizadas.

La subrepresentacion en espacios de alta
toma de decisiones, la simulacion en el
cumplimiento de la paridad y la persistencia
de estereotipos de género, evidencian
que la defensa de los derechos politicos y
electorales de las mujeres sigue siendo una
tarea vigente y necesaria.

Marco juridico y jurisprudencia de los
derechos humanos, politicos y electorales de
las mujeres.

El marco juridico de los derechos politicos
y electorales de las mujeres se encuentra
sustentado en un entramado normativo
gue reconoce la igualdad sustantiva vy
la  no discriminacion como  principios
fundamentales.
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Participacion Politica y
Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género

(VPMRG)

La Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género constituye uno de los
principales obstaculos para la participacion
politica plena y efectiva. Esta forma de
violencia se expresa mediante acciones
U omisiones qgue tienen como finalidad
limitar, anular o menoscabar el ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres,
sustentadas en estereotipos y roles de
género histéricamente asignados.

En México, la VPMRG ha sido reconocida
normativamente a partir de las reformas a
la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y a la legislacion
electoral lo que ha permitido visibilizar
practicas antes normalizadas. Amenazas,
descalificaciones, exclusion de espacios de
toma decisiones, presiones para renunciar
a cargos y campafas de desprestigio son
algunas de las manifestaciones analizadas
durante el diplomado.

Si bien el reconocimiento legal de la VPMRG
representa un avance significativo, su
erradicacion exige algo mas que sanciones,
requiere un proceso de acompanamiento
integral, fortalecimiento institucional vy
transformaciones culturales profundas que
cuestionen la legitimidad de la violencia
como mecanismo de control politico.

Violencia digital y mediatica
contra mujeres en el ambito
politico y electoral

La violencia digital y mediatica se ha
consolidadocomounadelasexpresionesmas
persistenteynormalizadasdeagresioncontra
mujeres que participan en la vida politica, asi
como contra defensoras y acompanantes
de derechos humanos. A través de redes
sociales y medios de comunicacion, estas
violencias se manifiestan mediante discursos
de odio, campanas de desprestigio, difusion

de informacion falsa y ataque sexistas que
buscan desacreditar y silenciar a las mujeres.
Aunque estas agresiones se desarrollan
en entornos virtuales y mediaticos sus
efectos son profundamente reales, ya que
generan desgaste emocional, autocensura,
y abandono de la participacion publica. El
reconocimiento de estas practicas como
parte de la Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razon de Género ha permitido
ampliar los mecanismos de proteccion; no
obstante, su atencion sigue representado un
reto importante.

Resulta indispensable fortalecer la
alfabetizacion digital con perspectiva de
género, asi como impulsar estrategias
institucionalesycomunitariasquegaranticen
entornos digitales libres de violencia vy
discriminacion.

Narrativa interdisciplinaria
en casos de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén
de Género

El abordaje de la violencia politica contra
las mujeres en razon de género requiere
una narrativa interdisciplinaria que articule

los enfoques juridico, social, psicolégico
y comunicativo. Nombrar la violencia,
documentarla y contextualizarla desde

una perspectiva de género y derechos
humanos es un paso fundamental para su
reconocimiento y erradicacion.

Desde esta mirada, el acompanamiento
integral no se limita a la asesoria legal,
sino gque implica la escucha activa, el
uso de un lenguaje no revictimizante, la
construccion de estrategias de proteccion y
el fortalecimiento de la autonomia politicg
de las mujeres. La narrativa cumple g
una funcion '
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Conclusiones

El anal|5|s desarrollado a lo large de este
arUcqu permite afirmar que; si blen ‘se
han regdistrado. avances
jurisprudenciales significativos en materia

de derec-hosgpoliticés y électorales de ‘las -

mujeres, persisten desafios estructurales que

limitan su ejercicio pleno. La'violencia politica

contra las mujeres en razon de.'gén'ero,-en

_.sus distintas manifestaciones -incluidas-las

violencias digitales y mediaticas-, contintan

~ siendo un obstaculo que requiere atencion
* integral y sostenida. ‘

Los aprend|zajes. a‘dquiri&os L en -l
‘D|p|0mado “‘Defensa v Acompaﬁa‘mieﬂto

*. de losDerechos. Politicos-y Electorales de las

MUJeres Aurora. Mesa: Andraca” refuerzan
la Jmporta_noa de “articular el marco
juridico’ con enfoques’ interseccjonales v
narrativas mter@soplmanas que permitan
no-solo’sanciqnar la v10|enc1a sino también
prevenirla y acompafar de manera efectiva
a Ia_s‘-mujé,r_es«que participan “en la vida
politica: Avahzar hacia una democracia
‘paritaria y'libre de: wolenoa e><|ge fortalecer,
"las capamdades institucionales, transformar
las practicas.culturales y conselidar redes de

) a‘companamlente que garantlcen el ejercmo

pleno de los:derechos po||t|cos y electorales
de todas las mujéres. =5

rormativos y
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Ciudadana del Estado de Guerrero, invitan a cursar el

Diplomado:

REGISTRO:
https://forms.gle/fTICVWbbTVSJQH9KS

Fecha de inicio Modalidad: Presencial
10 Duracién: Abril-mayo
q : Duracion: 10 sesiones

e abril

(abril-mayo, viernes y sabados)

Consulta la convocatoria completa en:

www.iepcgro.mx
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MUJERES Y RUTAS DE ACTUACION

ACOMPANAR

PARA GARANTIZAR
Q2 INTRODUCCION




ESTANDARES JURIDICOS Y DEBER REFORZADO

DE GARANTIA

Elejerciciodelosderechospolitico-electorales
de las mujeres no puede entenderse
como una simple habilitacion formal para
participar en procesos electorales. Desde el
enfoque de derechos humanos, estos exigen
condiciones materiales que permitan su
gjercicio libre de violencia y discriminacion.
Por ello, los estandares internacionales no
solo reconocen la participacion politica de
las mujeres, sino que imponen a los Estados
obligaciones concretas de garantia.

Asimismo, la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra
la mujer establece que los Estados deben
adoptar medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica, asegurando su derecho
a participar en la formulacién de politicas
y ocupar cargos publicos en igualdad de
condiciones. Este mandato implica que
la igualdad no se satisface con la apertura
formal de espacios, sino que exige remover
obstaculos estructurales que impidan el
gjercicio efectivo.

En el ambito regional, la Convencion de
Belém do Para obliga a los Estados a actuar
con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra las
mujeres. Cuando esa violencia se vincula
con la participacion politica, su impacto
trasciende la esfera individual y compromete
la calidad democratica, pues inhibe el debate
publico en condiciones de igualdad.

En México, la reforma publicada el 13 de
abril de 2020 incorpord la violencia politica
contra las mujeres en razon de género como
una modalidad especifica de violencia,
reconociendo que puede manifestarse a
través de medios digitales. Esta incorporacion
normativa consolidé un marco juridico que

permite identificar estas conductas como
violaciones a derechos humanos y activar
mecanismos institucionales de proteccion.

No obstante, entre el reconocimiento
normativo y la garantia efectiva persiste
una brecha. Es este espacio donde el
acompanNamiento  adquiere  relevancia:
como una herramienta que facilita el acceso
a la justicia, oriente la activacion de los
mecanismos previstos en la ley y contribuye
a que los estandares internacionales y
nacionales no permanezcan en el plano
declarativo, sino que se traduzcan en
proteccion real.

' Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979.

2 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), adoptada
el 9 de junio de 1994.



VIOLENCIA POLITICA DIGITAL COMO
MECANISMO CONTEMPORANEO DE
EXCLUSION

La violencia politica contra las mujeres ha
adquiridonuevasformasa partirdelaexpansion
de los entornos digitales y mediaticos. Las
agresiones ya no se limitan a espacios fisicos
O institucionales, sino que se despliegan en
redes sociales, plataformas digitales y medios
de comunicacion, donde los mensajes pueden
amplificarse de manera inmediata y masiva.

Esta transformacion no es meramente
tecnoldgica; implica una reconfiguracion de los
mecanismos de exclusion en la vida publica.
Porlotanto,diversosorganismosinternacionales
han advertido que la violencia en linea dirigida
contra mujeres en la esfera publica constituye
una extension de la violencia de género y
produce efectos inhibitorios en su participacion
politica. La Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos ha senalado que las
mujeres que participan en debates publicos
enfrentan patrones diferenciados de ataques,
los cuales buscan desacreditarlas y desalentar
Su intervencion en asuntos de interés general.
Este tipo de agresiones, lejos de ser simples
expresiones de critica politica, reproducen
estereotipos de género y buscan reinstalar
barreras historicas de exclusion.

En el ambito nacional, la legislacion reconoce
que la violencia politica contra las mujeres
en razon de género puede manifestarse a
través de tecnologias de la informacion vy
la comunicacion, incluidas redes sociales y
medios digitales. Esta prevision normativa
confirma que el espacio digital no es un ambito
neutral, sino un escenario donde pueden
producirse conductas que obstaculicen
o anulen el ejercicio de derechos politico
electorales. El impacto de estas agresiones
trasciende la experiencia individual de quien
las recibe. Cuando una mujer es objeto de
campanas de desprestigio, amenazas o

difusion de informacion con carga sexista, no
solo afecta su trayectoria politica, sino que se
envia un mensaje disuasorio a otras mujeres
gue consideran participar en la vida publica. Es
por ello, que la violencia digital opera como un
mecanismo de disciplinamiento colectivo que
restringe la pluralidad democratica.

Asimismo, la Recomendacion General ndm.
35 del Comité CEDAW ha subrayado que
la violencia en razén de género constituye
un medio que perpetda la subordinacion
de las mujeres e impide el goce efectivo de
sus derechos humanos. Aplicado al ambito
politico, este estandar permite comprender
gue las agresiones digitales no son incidentes
aislados, sino expresiones de desigualdades
estructurales que demandan respuestas
institucionales diferenciadas.

Frente a este panorama, el acompafamiento
no puede limitarse a una asesoria juridica
formal. La especificidad de la violencia politica
digital exige acciones que contemplen la
preservacion de evidencia electronica, la
evaluacion de riesgos, la activacion oportuna
de medidas de proteccion y la coordinacion
con autoridades competentes.

“Comité para la Eliminacion de la Discri
Recomendacion General num. 35 sobre la
género contra la mujer, 26 de julio =

PO razon de
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CONCLUSION

La violencia politica contra las mujeres,
particularmente en su dimension digital y
mediatica, evidencia que el reconocimiento
formal de los derechos politico-electorales no
basta paragarantizarsuejercicioefectivo.Frente
a contextos que buscan inhibir o deslegitimar
su participacion, el acompahamiento se
configura como una herramienta estratégica
gue permite activar los estandares de debida
diligencia, facilitar el acceso a la justicia y
reducir la revictimizacion. Sistematizar unaruta
mMinima de actuacion basada en identificacion
temprana, preservacion de evidencia,
orientacion juridica, coordinacion institucional
y enfoque interseccional no solo fortalece la
proteccion individual, sino que contribuye a
preservar condiciones de igualdad sustantiva
en la vida democratica.
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EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS POLITICO
ELECTO RALES La lucha por el derecho al voto de las mujeres

constituye una de las manifestaciones mas
DE LAS M UJ ER Es importantes de[ mgvimiento de mujeres que
obligd su organizacién tanto en Europa como
EN EL A'M B ITO LOCAL en Ameérica del Norte a mediados del siglo XIX,
este movimiento representaba no solo el voto

sino la igualdad juridica y el derecho a tener
derechos.
Yuridia Melchor Sanchez
Es importante visibilizar que en México, el
derecho al voto de las mujeres fue producto de
décadas de lucha y organizacion de diversas
mujeres que, desde lo individual a lo colectivo
impulsaron que las mexicanas hoy puedan
gjercer el derecho a votar y ser votadas; los
primeros logros en materia de igualdad
politica electoral de la mujer fueron en 1916,
cuando en Chiapas, Tabasco y Yucatan se
reconocio la igualdad juridica para la que la
— mujer pudiera votar y ser elegida en puestos
r\ @ 5. publicos de representacion popular; sin
embargo, fue hasta el sexenio del presidente
- Adolfo Ruiz Cortines, en octubre de 1953,
: \ - cuando se publicé en el diario oficial de la
Federacion la reforma constitucional del
; /artl'culo 34 y las adecuaciones al 115, y hacia
' éaferencia al reconocimiento del derecho
= "3 votar y ser votada esa cargos de eleccion
' ‘ popular para las mujeres en el ambito federal.
Con ello, se otorgd la plenitud de los derechos
ciudadanos a la mujer mexicana.

Sin embargo, el reconocimiento juridico para
participar en la vida publica e injerencia en la
ida politica del pais no garantizé que el camino
se encontrara libre de oposicion. Las diputadas
qgue participaron en las primeras legislaturas
después del otorgamiento del voto fueron
todas del partido oficial en ese momento.

Ramirez Hernandez, Gloria, autora. Los derechos politico-electorales
de las mujeres en México ante la CEDAW / Gloria Ramirez Hernandez,
prologo Monica Arali Soto Fregoso. --17 edicion—Ciudad de México:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2020.



El hecho qué Ilas mujeres mexicanas
adquirieramos el derecho constitucional
a votar y ser votadas, no implicd que se
garantizara su presencia en espacios de
toma de decisiones. Las mujeres organizadas
tuvieron que promover la implementacion
de acciones afirmativas como las cuotas de
género hasta llegar al principio de paridad que
se implementod en el ano 2014 para garantizar
SuU presencia en cargos politicos; sin embargo,
la participacion politica de las mujeres enfrenta
nuevos retos como la violencia politica, pues
a medida que las mujeres acceden a ocupar
cargos de eleccion popular, se enfrentan a
Multiples obstaculos; precisamente después
del proceso electoral del 2015y ante el contexto
deviolencia,surge la necesidad de contrarrestar
los obstaculos que las mujeres enfrentaron,
reconociendo la violencia politica y ante la
falta de legislacion se presentd el Protocolo
para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, para orientar a las instituciones ante
situaciones de Violencia Politica contra las
Mujeres (VPMRQG), después de varios intentos
y la fuerte presencia de mujeres activistas, el
13 de abril del 2020 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto de reforma 8
leyes en materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razdén de Género, del mismo modo
las entidades federativas cumplieron con su
obligacion de armonizar sus ordenamientos
con la federacion.

En términos generales de acuerdo al articulo
20 bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
VPMRG es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y
gjercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el gjercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o

varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de Ila
funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso
Yy ejercicio a las prerrogativas, tratadndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo. Se entenderd
que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por su condicion de mujer; le

afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella.

Sin duda, el contar con un andamiaje juridico
en materia de violencia politica ha contribuido
a fortalecer la participacion politica de las
mujeres mexicanas, como caso emblematico
destacamos que, derivado del proceso
electoral del ano 2021 el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion emitid una
sentencia histérica en la que se anuld por
primera ocasion en México una eleccion a
presidencia municipal por causa de violencia
politica de género contra una candidata a
presidenta municipal y se convoco a elecciones
extraordinarias en el municipio de lliatenco,
Guerrero.Comose destacaen lasentencia SUP-
REC-1861-2021 dicho asunto fue analizado con
perspectiva de género e interseccionalidad,
las expresiones realizadas en las bardas y
pintas que hicieron alusion a la supuesta
incapacidad de las mujeres para gobernar,
a que no deben estar en puestos de poder o
qgue deben dejar ese espacio para hombres,
resulté incuestionable ya que esas expresiones
tenian por objeto menoscabar o anular el goce
y gjercicio de los derechos politico electorales
de Ruperta Nicolas Hilario, asi como afectar su
imagen ante el electorado para impedirle asi
ocupar un cargo de eleccion popular, ademas
destaco la diferencia entre el primery segundo

lugar que fue del 0.97% de los votos, es decir,

una diferencia minima de tan sélo 53 votos,
en ese sentido se actualizd la presuncion de
pleno derecho de qué la irregularidad fue
determinante para el resultado de la eleccion,
ya que la poblacion estuvo expuesta a muchos
mensajes en un periodo mMuy cercano a la
eleccion asi como durante el periodo de
reflexion, incluso durante su traslado a ciertas
casillas ya que los mensajes fueron colocados
en lugares estratégicos que necesariamente
debian transitar los votantes.



Otro caso fue el de la ex presidenta municipal
de Xalpatlahuac, Selene Maldonado Sotelo,
quien fue victima de una campafa sucia
en redes sociales para denostar su imagen
como candidata, en la que se le acusaba de
ser responsable de la muerte de tres hombres
politicos de la region, argumentando que la
candidata practico brujeria para provocar su
deceso. También se le senald de ejercer la
prostitucion con el objeto de menoscabar su
imagen. Finalmente, Selene gané la eleccion

yseconvirtiéenlaprimeramujerpresidenta
de Xalpatlahuac, un municipio con una

importante poblacion indigena, sin embargo,
adversarios politicos organizaron recorridos
y manifestaciones dentro de la localidad para
incitar a sus simpatizantes e impedir la toma
de protesta como alcaldesa, realizaron una
fuerte campana de desprestigio en redes
sociales, principalmente Facebook, mediante
publicaciones que la denigraron como muijer;
asi mismo promovieron la creacion de
una policia comunitaria en la cabecera del
municipio, a fin de impedir la instalacion de la
nueva administracion, durante los 3 anos de
su gestion ella no pudo despachar desde el
palacio municipal ya que estuvo tomado por la
policia comunitaria de la localidad, ante estos
hechos, la presidenta presenté denuncia
formal por actos de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, los agresores
fueron sancionados con multa econdmica,
disculpas publicas y quedaron impedidos
para ejercer sus derechos politico electorales,
ademas de estar inscritos en el padrén estatal
de agresores, el caso llego a la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que, como dato relevante resolvio
qgue la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero (CDHEQG), basada en
el contexto de violencia contra las mujeres
en el estado y del caso en particular, solicitar
declaratoria de alerta de violencia de género
por causa de violencia politica, la Comision
presentd la solicitud correspondiente, sin
embargo, el Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, resolvid no declarar la alerta
solicitada.

Por primera vez México es gobernado por
una mujer, la Dra. Claudia Sheinbaum
Pardo, Guerrero cuenta con la primera mujer
gobernadora, Mtra. Evelyn Cecia Salgado
Pineda, la Camara de Senadores y Camara
de Diputados esta integrada de manera
paritaria, asi mismo el Congreso del Estado
de Guerrero tiene una conformacion paritaria,
tales datos estadisticos resultan favorecedores
a la participacion de las mujeres; sin embargo,
a nivel local, es decir, diputaciones por el
principio de mayoria relativa y presidencias
municipales, todavia no se refleja de manera
NnumMerica la representacion de las mujeres,
pues es en este espacio donde las mujeres
enfrentan mayores obstaculos para ejercer
sus derechos politico-electorales, por ello es
importante reconocer que este ambito es el
inmediato para que las mujeres desarrollen
sus liderazgos y participen activamente en
los asuntos de sus comunidades para aspirar
Nno solo a cargos de toma de decisiones, sino
también a gjercerlos libres de violencia politica.

Guerrero se integra por 85 municipios.
Mientras Ayutla de los Libres se rige por
el sistema de usos y costumbres, los 84
restantes operan bajo el sistema de partidos
politicos, Derivado del proceso electoral 2023
— 2024 resultaron electas 20 mujeres como
presidentas municipales lo que representa
apenas el 23.8 %, una cifra que evidencia la
resistencia a la paridad en las presidencias
municipales. Esta brecha es critica en la

region de la Montana: de sus 20 municipios,
unicamente Cualaccuentaconunaalcaldesa.

2 Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estadp de
Guerrero [IEPCGRO] (24 de junio de 2024) conoce a las mujeres que
fueron electas como presidentas municipales en nuestro estado
en el actual proceso electoral 2023-2024, [actualizacion de estado]
Facebook. https,/Mww.facebook.com/share/o/1YXdxF3Eop/



Aunqgue el principio de paridad ha permitido

gue mujeres ocupen la mayoria de las

sindicaturas y mas del 50% de las regidurias,
es precisamente en estos espacios donde la
violencia politica de género se agudiza. En
mMunicipios mayoritariamente gobernados por
hombres, las sindicas y regidoras enfrentan
barreras sistematicas: exclusion de la toma de
decisiones,omision de convocatoriasasesiones
de cabildo y la presion para firmar actas “en lo
econdmico” sin transparencia alguna.

El caso mds reciente y alarmante ocurrio el
viernes 30 de enero del 2026 en el municipio
de Copanatoyac. Por érdenes del presidente
municipal, lasindica Florencia Ar posfue
retenida por la policia preventiy Jjustifico
la medida alegando que | a de la
sindica a firmar documentos impidio
el pago de aguinaldos de
la funcionaria denuncid en
SuU postura es una resistenci
falta de transparencia en la cuenta publi
ocultamiento de informacion financiers
acto de manipulaciony privacion de la lil§
es una muestra clara de como se ut:
fuerza institucional para coaccionar el gjg
del cargo de las mujeres.

Florencia, sindica del municipig
Copanatoyac, permanecio retenida pq
de diez horas hasta la intervencion de p
de la Secretaria General de Gobig
Guerreroy de la Comision Estatal de Dé
Humanos, notablemente, el preside
municipal no se presentd. Las dependencias
asistentesvalidaronlainformacionpreviamente
difundida por la funcionaria en redes sociales.

Este caso, expuesto por la organizacion
“Mujeres de Tlapa” ante el Observatorio
Estatal de la Participacion Politica de las
Mujeres Guerrerenses, motivd una solicitud
de intervencion urgente a las autoridades
electorales para exigir su liberacion y la
apertura de una carpeta de investigacion en la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales por
Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn
de Género.

Lo sucedido en Copanatoyac evidencia la
situacion critica que enfrentan las sindicas en
la region de la Montana, donde son relegadas
del ejercicio de sus funciones por presidentes
municipales que gobiernan de manera
autoritaria. Persiste una profunda brecha de
desigualdad y retos en la implementacion
de la paridad local. Por ello, es imperativo el
compromiso de instituciones y sociedad civil
para eliminar las barreras de exclusion basadas
en género, etnia y cultura, fortaleciendo asi el
liderazgo de las mujeres.
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INTR

La reforma integral de 2020 en materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn
de Género (VPMQ) representd un hito en la
arquitecturademocraticade México,al buscar
garantizar que el ejercicio del poder publico
Nno se construyera a costa de la dignidad,
integridad y derechos politico-electorales
de las mujeres. En este contexto, surgio el
Registro Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres (RNPS), concebido como una
herramienta de transparencia, prevencion,
inhibicién de conductas violentas y garantia
de no repeticion.

Sin  embargo, a pocos anos de su
implementacion, la operacion y los alcances
reales del RNPS parecen distanciarse del
ideal normativo que le dio origen. En un
pais marcado por profundas desigualdades
estructurales, donde la participacion politica
de las mujeres continda enfrentando
resistencias historicas, culturales e
institucionales, el registro se encuentra
hoy bajo un legitimo cuestionamiento.
Si bien cumple una funciéon registral y de
visibilizacién, su eficacia como mecanismo
preventivo y sancionador, capaz de generar
consecuencias reales para las personas
agresoras, resulta limitada.

El presente articulo analiza los datos
contenidosen el RNPS, laausenciadecriterios
unificados respecto a la pérdida del “modo
honesto de vivir’ y los vacios normativos
que, en la practica, permiten que personas
sancionadas por ejercer violencia politica en
razon de género continden influyendo en la
toma de decisiones publicas. Asimismo, se
sostiene que, sin una vinculacion estricta,
obligatoria y permanente entre el RNPS

45

y la elegibilidad de las candidaturas —
particularmente mediante su articulacion
efectiva con la iniciativa 3 de 3 contra la
violencia—, el registro corre el riesgo de
convertirse en un mero catalogo informativo
de caracter temporal.

Finalmente, el articulo no solo plantea una
critica al funcionamiento actual del RNPS,
sinoquetambién propone medidasconcretas
para fortalecerlo como una herramienta de
justicia sustantiva, orientada a garantizar que
las mujeres puedan desarrollarseen elambito
politico en condiciones de igualdad, libres
de violencia, discriminacion y simulacion
institucional.

ANALISIS DEL CONTENIDO

Y FUNCIONALIDAD DEL REGISTRO
NACIONAL DE PERSONAS
SANCIONADAS EN MATERIA

DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES

De acuerdo con la informaciéon disponible,
actualmente el registro cuenta con 482
personas inscritas, de las cuales 435 han
sido sancionadas, Del total de personas
sancionadas, 77 corresponden a mujeres
y 358 a hombres, lo que evidencia que la
violencia politica en razén de género es
ejercida predominantemente por hombres.



/s

Encuantoaladistribucion territorial, el estado
de Oaxaca concentra el mayor numero de
personas sancionadas, con./149) registros,
seguido por Veracruz con 57, Chiapas con
38, Tabasco con 31, Estado de México con
24, Guanajuato con 22, Campeche con 19,
Morelos con 12, Puebla con 11, Chihuahua,
Nayarit y Zacatecas con 10 registros cada uno,
Michoacan con 9, San Luis Potosi con 8, Baja
California Sur e Hidalgo con 7, Querétaro,
Quintana Roo y Yucatan con 6, Coahuila con
5, y Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn y Sonora
con 4 registros cada uno. Finalmente, Ciudad
de México y Tamaulipas registran 2 casos,
Durango cuentaconl,yenelambito nacional
se reportan 11 registros.
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Esta concentracion de sanciones en
determinadas entidades federativas
No necesariamente implica una mayor
incidencia de violencia politica en dichos
territorios, sino que puede reflejar una
mayor judicializacion de los casos, un acceso
mas efectivo a mecanismos de denuncia
O una mayor actuacion de las autoridades
electorales. En contraste, los estados
con menor numero de registros podrian
evidenciar obstaculos institucionales para
denunciar o una normalizacion de laviolencia
politica contra las mujeres.

Ahora bien, uno de los elementos que
mas limita la efectividad del RNPS como
herramienta de justicia sustantiva es el
caracter temporal de las inscripciones.
De conformidad con el articulo 1, parrafo
primero, el cual establece que: En caso en
gue las autoridades electorales competentes
no establezcan el plazo en el que estaran
inscritas en el Registro las personas
sancionadas en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, se
estara a lo siguiente:

A) La persona sancionada permanecera en
el registro hasta por tres anos si la falta fuera
considera como leve; hasta cuatro anos si
fuera considerada como ordinaria, y hasta
cinco anos si fuera calificada como especial;
ello a partir del analisis que realice la UTCE
respecto de la gravedad y las circunstancias
de modo tiempo y lugar.
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Esto constituye uno de los principales
obstaculos para que el RNPS opere como
una herramienta de justicia sustantiva. Las
sanciones registradas tienen una vigencia
determinada, tras la cual la persona
sancionada es eliminada del registro, aun
cuando la conducta violenta haya tenido
efectos duraderos en la trayectoria politica
de las victimas. Esta temporalidad refuerza
una loégica de sancion administrativa
limitada, que no necesariamente se traduce
en consecuencias reales para el acceso,
permanencia o reincorporacion de las
personas agresoras en espacios de poder.
Esta temporalidad constituye uno de
los principales limites del RNPS como
herramienta de justicia sustantiva, ya que la
eliminacién de las personas sancionadas del
registro, una vez concluido el plazo, ocurre
aun cuando la violencia ejercida haya tenido
efectos duraderos en la trayectoria politica de
las victimas.

Un elemento particularmente relevante
dentro del RNPS es la reincidencia de las
personas sancionadas por violencia politica
contra las mujeres en razén de género. De los
registros disponibles, se identifica que una
persona ha reincidido en diez ocasiones, dos
personas en cuatro ocasiones, Cinco personas
en tres ocasiones y veintiuna personas en
dos ocasiones, lo que evidencia que, aun con
la existencia del registro, ciertas conductas
violentas persisten de manera reiterada. Esta
reincidencia pone en entredicho la eficacia
disuasoria del RNPS y refuerza la necesidad
de fortalecer sus efectos juridicos, a fin de
impedir que personas con antecedentes
reiterados de violencia politica continden
participando en la vida publica y en los
procesos de toma de decisiones.



Aunqgue el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género
(RNPS) constituye un avance normativo en el
reconocimiento institucional de esta forma
de violencia, su diseno y operacion presentan
retos estructurales que limitan su eficacia
como herramienta de justicia sustantiva,
particularmente por la temporalidad de las
inscripciones y la ausencia de consecuencias
juridicas claras y vinculantes.

RETOS ESTRUCTURALES DEL
RNPS Y PROPUESTAS PARA
SU FORTALECIMIENTO COMO
MECANISMO DE JUSTICIA
EFECTIVA

Uno de los principales desafios del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género (RNPS) es su
limitado impacto en la elegibilidad de las
candidaturasy el gjercicio de cargos publicos.
En la practica, la inscripcion en el registro no
impide de manera automatica el acceso al
poder politico, lo que permite que personas
sancionadas por violencia politica en razoén
de género continden participando en la vida
publica.

En este contexto, la iniciativa conocida
como “3 de 3 contra la violencia” se presenta
como una oportunidad clave para fortalecer
el RNPS y dotarlo de efectos juridicos
sustantivos. La reforma constitucional
gue impide el acceso a cargos de eleccion
popular a personas sancionadas por violencia
familiar, delitos sexuales o violencia politica
contra las mujeres constituye un mecanismo
preventivo que, debidamente articulado con
el RNPS, permitiria transformar el registro
en un verdadero filtro de acceso al poder
publico.
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Por ello, una de las principales propuestas
que plantea este articulo consiste en
vincular de manera estricta, obligatoria
y permanente el RNPS con la aplicacion
efectiva de la 3 de 3 contra la violencia, de
tal forma que la inscripcidn en el registro
tenga consecuencias directas sobre Ia
elegibilidad de las candidaturas y el ejercicio
de cargos publicos, especialmente en casos
de reincidencia o de faltas calificadas como
graves. Esta vinculacion permitiria superar
la légica meramente administrativa del
registro y avanzar hacia un modelo de justicia
preventiva y transformadora, como sostiene
Freidenberg (2018) que la violencia politica
contra las mujeres opera como una estrategia
para preservar privilegios masculinos en los
espacios de poder, lo que exige respuestas
institucionales que vayan mas alla de la
sancion simbolica.

En suma, el fortalecimiento del RNPS exige
una transformacion que vaya mas alla del
registro y la visibilizacion, orientandose hacia
la generacion de consecuencias juridicas
reales y vinculantes. Solo mediante su
articulacion efectiva con la 3 de 3 contra la
violencia, la definiciéon clara del modo honesto
de vivir, el registro podra consolidarse como
una herramienta capaz de garantizar que
las mujeres ejerzan sus derechos politico-
electorales en condiciones libres de violencia.

(Freidenberg, 2018)
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LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
POLITICOS Y ELECTORALES DE
LAS MUJERES:

aunoNces, '
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Victoria Monserrath Sandoval Torres

La defensa de los derechos politicos y electorales de las mujeres
constituye un elemento central para el fortalecimiento de las
democracias contempordneas. Estos derechos garantizan la posibilidad
de que las mujeres participen activamente en la vida publica, influyan
en la toma de decisiones colectivas y accedan a cargos de representacion

popular en condiciones de igualdad. A pesar de los avances normativos
alcanzados en distintos paises, la participacion politica de las
muyjeres continua enfrentando obstdculos estructurales, culturales e
institucionales que limitan el ejercicio pleno de sus derechos.

El analisis de los derechos politicos y electorales
de las mujeres resulta indispensable para
comprenderlosretosactualesdelademocracia,
ya que la exclusion o subrepresentacionon
de las mujeres debilita la legitimidad de los
sistemas politicos. Este articulo tiene como
objetivo analizar la defensa de los derechos
politicos y electorales de las mujeres desde
una perspectiva de género, retomando
aportacionesteodricasde autoras especializadas
en participacion politica, democracia paritaria
e igualdad sustantiva.

Marco conceptual de
los derechos politicos y
electorales de las mujeres

Los derechos politicos y electorales forman
parte del conjunto de derechos humanos
reconocidos en instrumentos internacionales
como la Convencion sobre la Eliminacion de

todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW). Estos derechos incluyen el
sufragio activo y pasivo, la participacion en
partidos politicos y el acceso a cargos publicos.
De acuerdo con Marcela Lagarde (2015), la
ciudadania de las mujeres no debe limitarse al
reconocimiento formal de derechos, sino que
debe garantizar condiciones reales para su
gjercicio efectivo.

Desde la perspectiva de la democracia
paritaria, Drude Dahlerup (2006) sostiene que
la representacion equilibrada entre mujeres y
hombres constituye un principio democratico
fundamental. La paridad busca corregir
desigualdades histéricas que han excluido
a las mujeres de los espacios de poder,
reconociendo que la igualdad sustantiva
requiere medidas especificas que compensen
dichas desigualdades.



Avances en la defensa de
los derechos politicos y
electorales

En las dltimas décadas, se han registrado
avances importantes en la defensa de los
derechos politicos y electorales de las mujeres.
La implementacion de cuotas de género vy,
posteriormente, de |la paridad constitucional ha
permitido incrementar la presencia femenina
en los organos legislativos y en cargos de
gobierno. Estudios de Dahlerup y Krook (2018)
demuestran que estos mecanismos han sido
eficaces para reducir la subrepresentacion
politica de las mujeres.

En el contexto latinoamericano, Flavia
Freidenberg (2018) destaca que las reformas
electorales con perspectiva de género han
transformado las reglas de competencia
politica, obligando a los partidos a postular
mujeres en condiciones de mayor equidad.
En México, la incorporacion del principio de
paridad en todos los niveles de gobierno ha
representado un avance significativo para la
igualdad politica, aunque su implementacion
enfrenta resistencias.

Retos persistentes y
obstaculos estructurales

A pesar de los avances normativos, persisten
retos que limitan el gjercicio pleno de los
derechos politicos y electorales de las mujeres.
Entre ellos destacan los estereotipos de género
qgue cuestionan la capacidad de las mujeres
para ejercer liderazgos politicos. Segun Mona
Lena Krook (2017), estos esterectipos influyen
tanto en la seleccion de candidaturas como
en la percepcion social sobre la participacion
femenina en la politica.

Otro desafio relevante es la violencia politica
contra las mujeres por razén de género, la cual
busca desalentar su participacion mediante
agresiones simbodlicas, psicolégicas y fisicas.
Krook y Restrepo Sanin (2016) sefalan que esta
forma de violencia representa una amenaza
directaalademocracia,ya que limita el ejercicio
de los derechos politicos y electorales de las
mujeres.

El papel de las instituciones y
la sociedad

Ladefensadelosderechos politicosyelectorales
de las mujeres requiere el compromiso de las
instituciones electorales, los partidos politicos
y la sociedad en su conjunto. Las instituciones
deben garantizar procesos electorales
incluyentesy mecanismos eficaces de atencion
a la violencia politica de género. Por su parte,
los partidos politicos tienen la responsabilidad
de promover la participacion sustantiva de las
mujeres en cargos de decision.

Desde la perspectiva de Nancy Fraser (2008), la
justicia de género en la politica implica articular
elreconocimientodederechos,laredistribucion
del poder y la representacion equitativa. Esto
exige transformaciones estructurales que
permitan a las mujeres participar en igualdad
de condiciones y sin discriminacion.



La defensa de los derechos politicos y electorales de las mujeres es un proceso en
constante construccion. Si bien los avances normativos y las politicas de paridad
han fortalecido la representacion femenina, persisten desafios relacionados con la
violencia politica, los estereotipos de género y las resistencias institucionales.

Garantizar el ejercicio pleno de estos derechos implica no sélo mantener y
fortalecer los marcos legales existentes, sino también promover cambios culturales
que reconozcan a las mujeres como sujetas politicas plenas. La defensa de los
derechos politicos y electorales de las mujeres es, en consecuencia, una condicion
indispensable para el fortalecimiento de la democracia.
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~ MARCO JURIDICO
DE LOS DERECHOS HUMANOS,
POLITICOS YELECTORALES DE LAS MUJERES

El reconocimientoy la garantia de los derechos
humanos, politicos y electorales de las mujeres
parten de una idea central: el derecho no es
neutral. Por el contrario, es una herramienta
clave para incidir tanto en la actuacion del
Estado como en las practicas culturales. Desde
una mirada feminista, el derecho se entiende
comounlenguajede poderque histéricamente
ha reflejado relaciones desiguales, pero que
también puede utilizarse para transformarlas a
travésde normas, politicas publicasy decisiones
judiciales.

En los sistemas democraticos, los derechos
humanos son interdependientes y se
sostienen en principios como la dignidad, la
libertad, la igualdad y la no discriminacion.
Sin embargo, la igualdad formal —es decir, el
reconocimiento de mujeres y hombres como
iguales ante la ley— no es suficiente si no se
traduce en igualdad sustantiva. Esta ultima
implica que las mujeres tengan un acceso real
y efectivo a oportunidades, recursos y espacios
de toma de decisiones. Desde esta logica,
mecanismos como las cuotas de género,
la paridad y las acciones afirmativas no son
privilegios, sino herramientas legitimas para
corregir desigualdades estructurales y avanzar
hacia una igualdad efectiva.

Tanto el marco normativo internacional como
el nacional reconoce que las mujeres enfrentan
violaciones a sus derechos por razones de
género y con impactos especificos. De ahi que
se hayan establecido obligaciones reforzadas
para-los Estados, derivadas de instrumentos
como la.Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) y la Convencion de Belém
do Para, que imponen deberes claros de
prevencion,sancion, erradicacion de laviolencia
y reparacion integral'del dano.

La violencia contra las mujeres comprende
cualquier accion u omision basada en el
genero que cause dano fisico, psicologico,
sexual, econémico o patrimonial, tanto en el
ambito publico como en el privado, incluida
aquella perpetrada o tolerada por el Estado.
Esta violencia esta profundamente vinculada
a la discriminacion y con .la persistencia
de estereotipos de género, los cuales
influyen negativamente en la actuacion
de las autoridades y generan impunidad e
inaplicacion de la ley.

Garantizar el acceso a la justicia en condiciones
de igualdad exige que todas las autoridades
juzguen con perspectiva de género, incluso
cuando las partes no lo soliciten expresamente.
Esto implica identificar relaciones de poder
desiguales, cuestionar estereotipos, valorar las
pruebas sin prejuicios y analizar el impacto
diferenciado de las decisiones judiciales.
Ademas, la reparacion del dano debe tener
un enfoque transformador, orientado no
solo a restituir derechos, sino a modificar las
condiciones estructurales que dieron origen a
la violacion.

. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Naciones Unidas, 1979.

2 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Pard”. OEA, 1994.




INTERSECCIONALIDAD
Y DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

DE LAS MUJERES

La interseccionalidad se ha convertido en
una herramienta analitica fundamental para
comprender las multiples formas de opresion
que atraviesan la participacion politica de las
mujeres, especialmente en Ameérica Latina. A
partir de los aportes Kimberlé Crenshaw, este
enfoque ha permitidovisibilizar como el género
se entrecruza con otros ejes estructurales —
como la raza, la clase, la etnicidad, la edad, la
orientacion sexual o el territorio—, generando
desigualdades especificas que no pueden
explicarse desde visiones homogéneas.

Enelcontextolatinoamericano, el pensamiento
feminista decoloniales ha enriquecido este
analisis al situarlo en realidades marcadas
por la colonialidad del poder, del saber y
del ser. Autoras como Ochy Curiel, Mara
Viveros Vigoya, Maria Lugones, Silvia Rivera
Cusicanqui y Yuderkys Espinosa cuestionan
la idea de un sujeto politico femenino Unico
y subrayan la necesidad de analisis situados
que reconozcan las experiencias historicas
de mujeres indigenas, afrodescendientes y
racializadas, tradicionalmente invisibilizadas
por el feminismo hegemonico.

Aplicada a los derechos politico-electorales,
la interseccionalidad permite entender
como el patriarcado, el racismo estructural
y las barreras institucionales se refuerzan
entre si, profundizando fenédmenos como |a
violencia politica contra las mujeres en razéon
de género. En México, diversos casos resueltos
por los tribunales electorales muestran que
estas violencias se expresan con mayor
intensidad cuando confluyen condiciones de
vulnerabilidad como la pertenencia a pueblos
originarios, la pobreza o la vida en contextos
comunitarios con sistemas normativos
internos.

Desdeesta perspectiva, lainterseccionalidad no
es solo una categoria tedrica, sino también una
estrategia politicay metodoldgicaorientadaala
transformacion social. Incorporarla en el diseno
institucional, en la funcion jurisdiccional y en
las politicas publicas es clave para garantizar
una participacion politica plena, paritaria y
libre de discriminacion para todas las mujeres,
reconociendo la diversidad de sus cuerpos,
trayectorias y territorios.

s Medina Rosas, Andrea. Marco juridico y jurisprudencia: Derechos
humanos, politicos y electorales de las mujeres. Diplomado “Defensa
y Acompafiamiento de los Derechos Politicos y Electorales de las
Mujeres”, 2025.

“Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist
Critigue of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist
Politics. University of Chicago Legal Forum, vol. 1989, num. 1, pp. 139-167.



’ VIOLENCIA DIGITAL Y SUS IMPACTOS EN LA

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Si bien la paridad constitucional ha ampliado
la presencia de las mujeres en los espacios
de poder, persisten formas estructurales de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon
de Género que limitan el gjercicio pleno de
sus derechos. En particular, la violencia digital,
mediatica e intrapartidaria se ha consolidado
como un mecanismo de control que busca
desacreditar y deslegitimar su liderazgo.

La evidencia muestra que la violencia digital no
solo continUa, sino que se ha intensificado de
manerasostenidayconunimpactoclaramente
diferenciado por razén de género. Los datos del
Maodulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) confirman
que, aungque hombres y mujeres pueden ser
victimas de ciberacoso, las mujeres enfrentan
mayores niveles y formas de violencia con
un marcado componente sexual, lo que
demuestra que el espacio digital reproduce y
amplifica desigualdades estructurales.

Esta violencia forma parte de un continuum
que trasciende lo tecnoldgico y se vincula con
practicas sociales de control, silenciamiento
y disciplinamiento, especialmente contra
mujeres con presencia publica, como
periodistas y actoras politicas. La baja
judicializacion y sancion de los casos pone
en evidencia los limites institucionales que
refuerzan la impunidad, por lo que atender
la violencia digital exige un enfoque integral
que combine prevencion, acceso efectivo a
la justicia y transformacion cultural, a fin de
garantizar la dignidad y los derechos de las
mujeres en el entorno digital.

2 ONU Mujeres (2022). Violencia politica digital contra las mujeres en
America Latina.
— Reconoce la violencia digital -y “mediatica como formas

cohtemporaneas de control politico.




retos y perspectivas de los derechos
politico-electorgles de las muyjeres

Indigenas en

Alejandra de Jesus Victoriano

La democracia mexicana ha transitado por diversas etapas de apertura; sin
embargo, para las mujeres indigenas, el ejercicio de sus derechos politicos
sigue siendo una asignatura pendiente. No basta con el reconocimiento
constitucional de la igualdad si en la prdctica operan sistemas de
exclusion basados en el género y la etnia. El presente articulo analiza la
interseccionalidad de estas barreras y la necesidad de una justicia electoral
con perspectiva intercultural.
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En mi ejercicio profesional, he constatado
gue la verdadera batalla por los derechos de
las mujeres indigenas se libra en la tension
entre dos mundos normativos: la legalidad
constitucional y los Sistemas Normativos

Internos (SNI). Si bien nuestra Constitucion
Federal, en sus articulos 1° y 2° reconoce
la libre determinacion de los pueblos
originarios, esta autonomia no es —ni debe
ser— un cheque en blanco para la exclusion.
La contradiccion surge cuando la costumbre
se invoca como una barrera infranqueable
frente al mandato de paridad total. Mientras
la norma escrita exige una participacion del
50%, en la practica comunitaria enfrentamos



el argumento de la tradicion para justificar
la violencia politica y la negacion del voto.
Mi analisis sostiene que no se trata de un
conflicto entre derechos fundamentales,
sino de una interpretacion restrictiva del
alcance de la autonomia indigena frente
al blogue constitucional de derechos
humanos: la identidad de un pueblo no se
preserva vulnerando a sus mujeres, sino
evolucionando hacia una justicia que sea, al
mismo tiempo, intercultural y paritaria.

La paridad en contextos indigenas no es una
imposicion externa, sino un acto de justicia
elemental que fortalece la autonomia y
autodeterminacion de los pueblos.

log- W en m?m e ?,dl,e/u@
En el ambito electoral indigena, la violencia
suele manifestarse de formas sutiles pero
devastadoras:desdelanegaciéndelapalabra
en Asambleas hasta la retencién de recursos
para el ejercicio del cargo. Es imperativo que
las instituciones no solo sancionen, sino que

prevengan mediante la educacion juridica
en las lenguas originarias.

El chogue de dos mundos: Sistemas
Normativos Internos vs Paridad de Género
En Guerrero, lariquezade la pluriculturalidad
constitucional enfrenta un reto juridico
constante: la tension entre la autonomia de
los SNI y el cumplimiento obligatorio de la
paridad. Equilibrar estos dos mandatos es
esencial para una justicia verdaderamente
inclusiva.

Elargumento central de muchas Asambleas
Comunitarias para excluir a las mujeres
se basa en la preservacion de la tradicion.
No obstante, es fundamental establecer
gue ninguna costumbre puede estar por
encima de los derechos humanos, segun
el articulo 2, apartado A, de la CPEUM (1917,
dltima reforma publicada el 15 de octubre de
2025)1. Lalibre determinacion de los pueblos

indigenas tiene como limite infranqueable
la dignidad y los derechos politicos de las
mujeres que integran la comunidad.
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La Asamblea Comunitaria es el corazén de la
tomadedecisionesen los pueblosindigenas.
Sin embargo, histéricamente ha operado
bajo un exclusivismmo masculinizado, donde
la voz y el voto han sido reservados casi
exclusivamente para los varones jefes de
familia. Este fendmeno genera una tension
directa con la CPEUM por tres razones clave:

El limite de los usos y costumbres:
El Articulo 2° Constitucional es
claro: la autonomia indigena es un
derecho, pero no puede vulnerar los
derechos politicos de las mujeres.
La tradicion no es un cheque en
blanco para la exclusion.

La paridad en todo: Tras la reforma
de 2019, la paridad no es opcional.
Los Sistemas Normativos Internos
deben evolucionar para incluir a las
mujeres en los espacios donde se
decide el rumbo de la comunidad.

De lo domeéstico a lo publico: El
desafio en Guerrero es romper
la barrera invisible que delega
a la mujer a labores de apoyo,
permitiéndole  ocupar  cargos
de autoridad (como comisarias
y delegaciones) 'y participar
activamente en la Asamblea
Comunitaria.

1 Articulo 2, apartado A, parrafo Il, de la CPEUM:

Il.- “Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la
regulaciéon y solucién de sus conflictos internos, sujetdndose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los
casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales
correspondientes.”



Algunas de las barreras que impiden que las
mujeres participen son:

La voz negada: ENn muchas
comunidades de la montana
de Guerrero, a las mujeres se les
permite asistir pero no votar, o
simplemente se les excluye bajo el
pretexto de que el hombre es quien
representa a la unidad familiar.

La ciudadania condicionada: Se
vincula la participacion politica
a la tenencia de la tierra o al
cumplimiento de tequios? (El
tequio es una costumbre que se
toma en cuenta para la provision
de cargos en forma escalonada
para la eleccion de autoridades,
que estd ligado al derecho de
votar y ser votado), actividades que
por roles de género suelen recaer
mayoritariamente en los varones.

L

2 El TEPJF ha establecido que el tequio: “Debe cumplir con los
elementos de proporcionalidad, equidad y razonabilidad al
momento de su realizacion. Asimismo, no debe convertirse en
imposicion de cargas o restricciones mas alla de las indispensables
para el funcionamiento de la citada practica consuetudinaria”.
Tesis XI11/2013. USOS Y COSTUMBRES. EL TEQUIO DEBE RESPETAR
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA).

Mientras que a nivel estatal y federal se
han logrado avances significativos en el
Congreso, el verdadero cuello de botella
de la democracia indigena en Guerrero, se
encuentra en las Comisarias y Delegaciones
municipales.

La primera linea de poder: La
comisaria representa el cargo de
autoridad mas cercana a la gente.
Negaralasmujereselaccesoaeste
cargo es negarles la posibilidad
de gestionar recursos, seguridad
y justicia para sus propias familias.

La simulacion de la paridad:
En algunos casos, se nombra
a mujeres en las planillas para
cumplir con la ley, pero se les
asignan cargos menores o se
les presiona para renunciar una
vez obtenido el nombramiento
o la constancia de mayoria (el
fendbmeno de Las Juanitas en
version comunitaria).



En el siguiente cuadro comparativo
sintetiza la tensiéon existente en las
comunidades indigenas de Guerrero, entre
la autonomia de sus Sistemas Normativos
Internos y el mandato convencional de
paridad de género.

Obligatoriedad

Eleccién "Siempre lo previaala

de
comisarias

Derecho a
voz

de paridad
vertical y
horizontal.

han hecho los
hombres".

Derecho
universal a la
participacion

politica.

"Las mujeres

no conocen los
asuntos del

asamblea con
mediacion del
|IEPC Guerrero.
Creacion de
consejos de
mujeres lideres
dentro de la
estructura

pueblo”.
comunitaria.
Tipificacion de la
Violencia
Politica contra
las Mujeres en
Razon de
Género

(VPMRG).

Critica social
Sanciones £ A
aislamiento a

por la mujer que

(Defensoria
partciper levanta la voz.

#m o
Para lograr que en Guerrero las mujeres
indigenas no solo sean votadas, sino que
gobiernen sus delegaciones y comisarias, se
requiere un trabajo de carpinteria juridica y
social:

Educacion civica intercultural: No
se trata de imponer leyes desde el ambito
municipal, estatal o federal, sino de
dialogar directamente con las autoridades
tradicionales para entender que la inclusion
de la mujer fortalece la autonomia del
pueblo.

Jurisprudencia con perspectiva
de género: Los Tribunales deben seguir
emitiendo sentencias que anulen elecciones
donde se haya impedido sistematicamente
la participacion de las mujeres, como ha
ocurrido en casos emblematicos de la zona
de la Montana.

Acompanamiento
juridico preventivo

Publica Electoral).
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El analisis de los derechos politicos de las
mujeres indigenas en Guerrero no puede
estar completo sin documentar el caso de
la comunidad de Ocotequila, municipio
de Copanatoyac. Este caso representa la
victoria de la legalidad constitucional sobre
practicas consuetudinarias excluyentes y
sirve como faro de esperanza para miles de
mujeres en la region de la Montana.

1. El conflicto: aqui las mujeres no votan

En enero de 2022, durante la eleccion de
la Comisaria Municipal de Ocotequiila, a un
grupo de mujeres se les impidié ejercer
su derecho al voto bajo el argumento de
que, por usos y costumbres, dicha facultad
estaba reservada exclusivamente a los
varones. Esta negativa no fue solo un acto
de exclusion, sino una manifestacion clara
de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género, legitimada por la inercia
de la tradicion.

2. La ruta juridica y la sentencia historica
A diferencia de décadas pasadas, donde
el silencio era la norma, las mujeres de
Ocotequila, asesoradas juridicamente,
impugnaron el proceso. El caso llego hasta
la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
bajo el expediente SUP-REC-155/2022,
(Sentencia relativa al juicio para la
proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano en la comunidad
de Ocotequila, Copanatoyac, Guerrero).

Los puntos clave de la resolucion fueron
contundentes:

Invalidez de la eleccion: El Tribunal
determind que la exclusion de las mujeres
viciaba de origen la validez de la eleccion.



Primacia constitucional: Se establecio
que, si bien el articulo 2° Constitucional
protege la autonomia indigena, esta no es
absoluta y debe armonizarse con el principio
de paridad y no discriminacioén (Articulo 1°y
35° CPEUM).

Repeticion del proceso: Por primera
vez en la historia reciente de la zona, se
ordend repetir una eleccion de comisariacon
la participacion obligatoria y garantizada de
las mujeres.

3. El impacto social: mas alla de las urnas

El resultado de Ocotequila, municipio de
Copanatoyac, fue histérico: en la nueva
jornadaelectoral,nosolovotaronlas mujeres,
sino que la planilla ganadora integré a
mujeres en puestos de decision real.

Este caso es nuestro faro de esperanza. La
sentencia SUP-REC-155/2022 del TEPJF
marco un antes y un después al determinar
que:

La exclusion vicia la eleccion: No hay validez
si no hay participacion femenina.

Primacia Constitucional: La autonomia
indigena tiene un limite infranqueable: la
dignidad y los derechos politicos de las
mujeres.

El caso Ocotequila nos ensefa que la
costumbre es un ente vivo que debe
evolucionar. No se destruye la identidad
indigena al incluir a las mujeres; al contrario,
se fortalece la democracia comunitaria al
sumar la vision de la mitad de su poblacion.

En el ejercicio cotidiano de mi profesion,
he escuchado testimonios en la Montana
donde |la costumbre se invoca para
silenciar la aspiracion legitima de liderar.
Al brindar asesoria juridica gratuita a mis
hermanas indigenas, he confirmado que
el desconocimiento de sus derechos es el
principal aliado de |la exclusion. Por ello, este
analisis busca desmitificar la idea de que la
paridad es un concepto ajeno a nuestros
pueblos; la paridad es, en esencia, el
reconocimiento de la dualidad y el equilibrio
gue siempre han existido en la cosmovision
originaria, pero que la estructura politica
masculina ha intentado borrar.

CONCLUSION

Por una democracia que nombre a
todas: La deuda histdrica con las mujeres
indigenas de Guerrero no se salda
Unicamente con reformas, sino con la
transformacion real de sus espacios de
decision. La ciudadania seguira siendo
inconclusamientraslosusosycostumbres
sean el techo de cristal que impida a una
mujer ser delegada, comisaria o gestora
de su propio destino.

La paridad en contextos indigenas no es
una imposicion externa ni una amenaza a
laidentidad de los pueblos; es la evolucion
necesaria hacia una justicia intercultural
gue reconozca que la libre determinacion
solo es plena cuandoincluye la voz, el voto
y el mando de las mujeres. En Guerrero, el
futuro de la democracia comunitaria sera
paritario, o simplemente no sera.

Si la Asamblea Comunitaria es la maxima
expresion de la voluntad de un pueblo,
cpuede considerarse legitima una
voluntad que silencia a la mitad de su
poblacion?
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) (IEPC
Guerrero:

Donde la democracic:

J

(Alguna vez te has preguntado quién garantiza que la politica sea
realmente inclusiva? Conoce a la Unidad Técnica de Igualdad de Género
vy No Discriminacion (UTIGyND), la oficina del IEPC Guerrero que
trabaja para que nadie se quede fuera de nuestra democracia.

Este organismo publico local es mucho mas que una institucion
gue organiza elecciones. Es el corazén de la democracia

en nuestro estado. Su misién es clara: asegurar que todas y
todos podamos ejercer nuestro derecho a votar y ser votados, y
fomentar una ciudadania activa, informada y participativa.

&Qué hace
exactamente la
Unidad?

Su labor se traduce en
acciones que impactan
directamente en la forma
en que vivimos la politica
en Guerrero:

Igualdad en cada rincén
(Transversalizacion):
Logran que la perspectiva
de género no sea una
“materia extra”, sino la base
de cada decision y proceso
dentro del Instituto.
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Un escudo contra la violencia: La violencia
politica hacia las mujeres es un obstaculo
real. La Unidad diseha mecanismos de
defensa y prevencidn para que participar en
politica no sea un riesgo, sino un derecho
seguro.

Paridad y Acciones Afirmativas: A través de
laparidadylasaccionesafirmativas,aseguran
que los grupos histéricamente olvidados
(personas indigenas, afromexicanas, con
discapacidad y diversidad sexual) tengan un
asiento en la mesa de decisiones.

Cultura de Igualdad: Desde el uso de
lenguaje incluyente hasta campanas de
sensibilizacion, la Unidad educa y construye
una ciudadania mas consciente y libre de
prejuicios.

El poder de las alianzas

La democracia es un deporte de equipo. Por
ello, la Unidad teje alianzas estratégicas con
otras instituciones, sumando fuerzas para
gue la inclusion sea una realidad no solo en
las urnas, sino en cada rincén de Guerrero.

“Nuestra meta es clara:
que el género, la cultura o
la condicion social jamds
vuelvan a ser una barrera
para ejercer tu poder
ciudadano.”
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