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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero,
PRESENTE.

---En la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a tres de febrero de dos
mil veintidds, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31, 32 y 33 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado; 58, 59
fracciones |, IV, 60 fracciones |, Il 1Il, IV y 61 de la Ley Organica del Tribunal Electoral
del Estado; 45 del Reglamento Interior de este Grgano jursdiccional; v en
cumplimiento a lo resuelto en la sentencia aprebada por unanimidad de votos de
las magistradas y el magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Guermero, en sesion publica de esta misma fecha, recaida en el
expediente citado al rubro; y para los efectos sefialados en la misma, se notifica en
su domicilio oficial al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerero, copia certificada de la sentencia antes
mencionada, misma gue se localiza anexa en la presente cédula de notificacion,
constante en -61- fojas Utiles, a fin de gue cumplimente lo ordenado en la citada
sentencia.

Lo anterior, para los qf_g_;tgﬂggc s que se previenen en la referida determinacién
jurisdiccional. DQ:F;:_{I‘E;'!;LQH&{}'}K ——————————————————————————————————————
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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a tres de febrero de dosmil veintidés'.

Vistos para resolver, los autos relativos al Juicio Electoral Ciudadano
identificado con el . umero de expediente TEE/JEC/004/2022, promovido por las
ciudadanas Maria Antonia Ramirez Marcelino, Guadalupe Marcelino Pantoja,
Inés Salazar Espir%u, Benita Espina Habla, Maria Ana Salazar Espinoza,
Isaura Morales Espin%za, Magdalena Garcia Ramirez, Maria de Jesus Ramirez
Marcelino y Juana Maréglinu Pantoja?, indigenas Nahuas, en contra de la eleccion
de Comisario Municipal ‘de Ocotequila, Municipio de Copanatoyac, Guerrero,

desarrollada el dos de ene ‘Eei afio en curso; desprendiendose del escrito de

demanda, asi como de las cor‘f&ﬁqnias que obran en autos, los siguientes:

iy
i as
- g
:'*"".I'! [y

ANTECEDENTES

1. Convocatoria. Sin precisarse la fecha, el Ayuntamiento de Copanatoyac?,

Guerrero, aprobd la expedicién de la convocatoria para la eleccion _de

! Todas las fechas corresponden a este afio, salvo mencion expresa.
* En adelante las actoras, impugnantes, disconformes o enjuiciantes.
3 En adelante |a autoridad responsable o demandada

RCRETARSA GENERAL D2 ACVERTRS
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Comisarios (as) y Delegados (as) Municipales, propietarios y suplentes, que
integran el municipio, que se realizaria en la segupdg 3y|ncena de diciembre del
dos mil veintiuno, en la que presidiria urJ,a autorld;d del IT'.lUI'ﬂCIpIO para dar fe y
legalidad; y se tomaria la protesta fdé Iey a los electos (por un anr}q en la primera

quincena de enero. 7

'

F
Por ello, se convocé aflﬁl ciudadania en general de todas las comunidades y
colonias del municipio de Copanatoyac, Guerrero, para que, a traves del
ejercicio libre y den}:gcrético? participaran en el proceso para elegir al comisario

= (a) y delegado {a}jfnunicipal confaorme a las bases de dicha convocatoria.

/
2. Eleccion de ;bomisaﬁns. El dos de enero, tuvo verificativo la eleccién de
Comisario y su;E integrantes en Ocotequila, para el periodo dos mil veintidos, en
la que, segun el acta de eleccion, se eligid por mayoria de 283 votos a la planilla

del Partido Revolucionario Institucional, quedando en segundo lugar la planilla
del Partido Morena con 186 votos.

.
)

T

3. Juicio EIeFtoraI Ciudadano. En contra de dicha eleccion, el seis siguiente,
las actoras r“ijterpusiemn demanda de Juicio Electoral Ciudadano ante el
Ayuntamientd‘}respunsable; y una vez tramitado por la autoridad demandada, se

pusieron los aﬁ_;_tos a disposicion de este Tribunal, y se registré el expediente con
la clave TEEFJEC!DDMZBZZ

-
=1

4. Recepcion y?‘g‘urnn. Mediante acuerdo de catorce de enero, el Magistrado
Presidente de esti‘:gr_ organo de justicia electoral, José Inés Betancourt Salgado,
tuvo por recibido e.?}l medin de impugnacion, y de acuerdo con el turno oficial,
ordeno se enviara a Ia Ponencia V de la que es titular la Magistrada Evelyn
Rodriguez Xinol, para Iqs efectos previstos en el Titulo Sexto de la Ley del
Sistema de Medios de Imﬁhgnamﬁn en Materia Electoral local®,

'||.
.
M

N,
5. Recepcién en la Ponencia. "EI»,qugcisiete subsecuente, se recibit el

expediente TEE/JEC/004/2022 en la Ponencia V, se ordené formar duplicado _

* En adelante Ley de Medios de Impugnacidan.
SECRETARAA GENENAL DE ACLETI0S
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digital, analizar su contenido y el dictado de los acuerdos que conforme a

derecho procedan.

6. Vista a las enjuiciantes. Anlali’z'ado el expediente, la Magistrada instructora
ordend dar vista a las en;uici__aﬁies para que conocieran y se pronunciaran sobre
el informe rendido por la _pé!rspc-nsable, las razones y certificaciones del tramite
del medio de impugna%iﬁa. y el escrito del tercero interesado; lo anterior, porque
advirtio que, segun e," escrito presentado por las actoras el diecisiete de enero,
desconocian el tré?ilte otorgado a su medio de impugnacién y las constancias
_ que se al:ljuntarﬂr}f

En ese orden, ?{ veinticinco de enero las enjuiciantes contestaron la vista en
tiempo y fnrmai;

7. Admisién y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de dos de febrero, la

Magistrada fnstructnra al analizar que el expediente esta debidamente

wa

integrado, déclarﬁ cerrada la instruccion y ordend la elaboracion del proyecto
]

que en de!fechﬂ corresponda. Mismo que ahora se dicta en base a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

T S

PRIMEHD.?E:Jurisdiccldn y Competencia. Se sustenta para resolver en lo
dispuesto eﬁ, los articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso b), ¢) e I)
de la Cnnstiﬂzcién Federal; 4, 5, fraccion VI, 42, fraccion VI, 105, 106, 132, 133
y 134 de la C&nstrtuclﬁn local; 5, fraccion lll, 6, 39, fraccion I, 97, 98, 99, 100 de
la Ley de Medigs de Impugnacién; 2, 4, 5, 7, 8, fraccion XV, inciso a), 39 y 41,

fracciones VI y VLI de la Ley Organica de este Tribunal Electoral;y 4, 5, 6 y 7 de

su Reglamento Interior.
R

Lo anterior, mutivadu pnrque se trata de un Juicio Electoral Ciudadano en el
que la parte actora alega “Violaciones. en-si esfera de derechos politico-
electorales, concretamente, que no se les permitio votar y ser vntadas, egm,la
eleccion de Comisario Municipal de la localidad de Ocotequila, Mun :
Copanatoyac, Guerrero. Con lo cual, de manera formal,
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B jurisdiccion y competencia.

SEGUNDO. Causales de impmced?yﬁiaﬁ"ﬁ&“gé’r—q&é‘anél_isis preferente, se
procede a su estudio, ya sea qugﬁé"‘hagan valer por las partes, o las que este
Tribunal advierta de oficio, el}cf'gcm sustento en lo previsto en el é_rticuln 14 dela
Ley dMedios de Impugna?ﬁn.
/

Asi, de actualizarsq;f; procedencia de alguna, existiria impedimento para
analizar el fondo gé la controversia planteada, y el dictado de la sentencia
cnrrespnndienteﬁ,ffdada su imposibilidad formal, por lo que este Tribunal
concluiria el juicﬁ con el dictado de-un fallo de improcedencia o sobreseimiento.

i

En el justic‘fable, el Ayuntamiento responsable al rendir su informe

circunstanciado, y Crescencio Lopez Escamilla, ostentdndose como indigena y
Fi

Comisario h:_iunicipal electo en la localidad de Ocotequila, en su escrito de

tercero interesado, hacen valer como causa de improcedencia, la prevista en el

F .Y

articulo 145-‘ fraccion Il de la Ley del Sistema de Medios, (impugnar actos o
resoiucinnés que no afecten el interés juridico) porque a su decir, las actoras
que pmméeven la demanda por derecho propio, no fueron candidatas a
mmisariaq?, derecho que tuvieron expedito ya que fue una convocatoria abierta,
y no se Ieeécuartﬁ ese derecho por parte de la demandada, por lo que no tienen

interés juri::iiico para impugnar la eleccién cuestionada.
{4

]
Al res.pectu'i;geste Tribunal Electoral no puede, prima facie (a primera vista)
analizar la caﬁ‘usa de improcedencia en estudio, pues constituye parte de los

agravios pmpé\gstos por las impugnantes. En efecto, las disconformes sefialan
: e i : :
que ademas de Que no se les permiti6 votar, los Partidos contendientes Morena

i
y Revolucionario hﬁstﬁuciunaL no presentaron a mujeres como integrantes de
%
1
M'r_"

1!1._
e Y
.

Asi, una peticion de principio*eamo_la analizada, es aquella que pretende se

sus planillas.

5 Sustenta lo anterior, la tesis de jurisprudencia identificada con clave 1EL3/99 del rubro;

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDJOS &
DE IMPUGNACION PREVISTOS EN EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL", y 2
de jurisprudencia S3LA 01/97, sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pode
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estudien cuestiones relativas al fondo de la controversia planteada; por lo que,

g i

en este apartado, se desestima la causal de imprncgdencia hecha valer.

-ul'-' "

r :

Por otro lado, el tercero interesadg.ﬁéiﬁe valer como causa de irﬁpgncedencia, la
prevista en el articulo y frac:;_jﬁi:; precitados, relativa a que los agravios de las
actoras van dirigidos a la gﬁésa de los debates de la eleccion cuestionada, por
tanto, dicho recurso daﬁiﬁ presentarse ante dicha autoridad, porque ellos
llevaron el desarrollo c[gllla eleccién y no la autoridad municipal que se demanda.
Ademas, -argumenta el tercero interesado- que el juicio interpuesto no es
determinante parqﬁél resultado de la eleccion, por lo tanto, -a su juicio- se debe

desechar la demanda.

En relacién con el argumento de imprncedencia relativo a que el medio de
impugnacion debid presentarse ante la mesa de los debates, no le asiste la

razén al tercero interesado, en virtud de que la mesa de los debates -como él

o

lo admite- es'una autoridad transitoria, esto es, se integra o elige el dia de la
eleccion; derivada porque su conformacion es por orden del Ayuntamiento
demandado; y con fines muy concretos, recepcionar los votos de los ciudadanos

electores, y elaborar el acta correspondiente para entregarla al Ayuntamiento
respectivo®,

En ese sentido, para efectos de la interposicion del medio de impugnacién, no
podrian las ciﬁgadanas indigenas disconformes, interponer su escrito de
demanda ante u"r:ua autoridad que ya no existe juridicamente. Por lo que, es
razonable que la agmanda debe plantearse ante el ayuntamiento que organiza
la eleccién, como en el caso sucedio.

!

L
%

Ademas, se debe va!&i@r que generalmente para la interposicion de una
demanda, la ley de la materia sefiala hasta cuatro dias, que corren a partir del
dia siguiente al que se tiene conotimiento.del.acto o resolucion a impugnar, de

manera que seria imposible exigirles a las actoras que elaboraran y presentaran

¢ Como lo plantea la convocatoria atinente en su Glimo parrafo; “Se Je exhorta a la medse % e
debates que sea electa el dia de la eleccion, a elaborar el acta correspondiente y\gsti-se:
entregada en original a este H. Ayuntamiento Municipal de Copanatoyac, Guerrero.” | ™.

EECRETARA Genveny

CEACURnns
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su demanda el mismo dia de la eleccién cuando estaba integrada la mesa de
los debates; en ese sentido, la correcta sntefemléq dedanmma es en el sentido

de que la demanda se presente en el plazgﬂ*e cuatro dias ante Ia*autnndad que

organizo la eleccion. P N\

.f:-"ar
4
Por otro lado, el tema de deteﬁinancia alegado por el tercero interesado en |a
eleccion cuestionada no opera, pues no es un criterio valido para desestimar
a priori (sin tener en cueg{’é las circunstancias que afecten al hecho en cuestion)
los argumentos centrales de las actoras, porgue de manera destacada, en la
- demanda que se EI}HHZEI se presentan agravios relativos a la negativa de no
permitir a nlnguna mujer indigena (en general) el derecho a sufragio activo,
Y Nno respetar ﬂal principio de paridad de género en las planillas
presentadas, dg manera que |a tesis de la determinancia del tercero interesado
no podria ser e;;fectiva. porque, razonablemente, puede afirmarse que no solo
no se permitio ei'nitir el voto a las nueve mujeres ahora im pugnantes, sino como

se dijo, en general a todas las mujeres de esa comunidad que quisieron emitir

m

su voto; lo antierlnr sustentado en el hecho de que no existe evidencia en el

justiciable de qye a otras mujeres si se les permitio votar.

En esos térmlm::s las nueve mujeres indigenas que presentaron la demanda,
o~ de ser fundadus Sus agravios, solo constituirian una muestra aleatoria de |a

negativa del EJE_\”'(:IGID de un derecho constitucional y legal.

\
Finaimente, de ufclo no se advierte la actualizacion de ninguna otra causa de
improcedencia de 3l;a demanda,

%
L

TERCERO. Requisitﬁ“qs de procedencia.

M\

Con fundamento en los Ehﬁﬂh’.‘lﬁ 11,12, 14, 17, fraccion 1I, 39, fraccién Il, 97, 98
y 99 de la Ley de Medios de Imgqugnacmn previo al estudio de fondo, este
organo jurisdiccional procede al analisis de los requisitos de procedibilidad del
medio de impugnacién en estudio.

a) Forma. Lademanda se interpuso de manera fisica, y la autoridad murfgl &
responsable cumplié con el tramite de ley; en ella se precisa: el nomb&e
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firma (huella en un caso) de las actoras; el domicilio para oir y recibir
notificaciones y autoriza a una persona para ese efecto; la autoridad
responsable; los hechos y agravios en que-baSAR E‘uqiﬁfﬁugnampn los preceptos
presuntamente violados y se f:nfre«:::e;r.rl'r as pruebas que consmeramn pertinentes.
-'; q‘i
b) Oportunidad. Este requisito se encuentra colmado, en virtud de que la
eleccion municipal cuestfogg:: se realizé el dos de enero, y la demanda se
presento el seis srgment?. segun se observa de las constancias atinentes; por
lo que la demanda fue @erpuesta dentro del plazo legal.
3
c) Definitividad. Efie requisito se encuentra satisfecho, ya que, analizada la
normativa aplicable, apren..«lc: a la promocion del juicio que se resuelve, no existe
instancia previa a fi ﬁ de controvertir la eleccion impugnada.
,f

d) Leglttmaclél;; y personeria. El presente medio de impugnacion fue
presentado por parte legitima y con interés juridico, de conformidad con la Ley

del Sistema de Medios, en virtud de que corresponde instaurario a la ciudadania

-‘J

cuando unnsider%n que los actos de autoridad violentan sus derechos politico-
electorales. §

gl B i

En el caso, las %ctoras acuden con el caracter de ciudadanas indigenas de la
localidad de Dcdtequ:!a Municipio de Copanatoyac, Guerrero, e impugnan la
eleccion de cnml&ano de dicha localidad, por lo que cuentan con legitimacion y
personeria para hacer valer el medio de impugnacion.

L |
Satisfechos los reqd‘lﬁitns formales de la demanda, resulta procedente analizar
el fondo de Ia litis plah."t_gada.

!
N

CUARTO. Cuestiones ﬁlﬁawias al estudio de fondo. El tercero interesado
Crescencio Lépez Escamilla, al* camparecer a Jmm&en Su escrito respectivo,
objeta las firmas que calzan la deman::lwawag las actoras, pues aduce que son
notoriamente distintas, al no ser de pufio y letra de las que se encuentran en las

credenciales de elector que agregaron a su demanda, por lo tanto -destie -‘Fém

optica del tercero interesado- el medio de impugnacién es noto
improcedente.

ME‘EFJLL {E ACUERDGE
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En consecuencia, en el capitulo de pruebas de ms{;[jj;g,‘ﬂa _Eercern interesado,
pide ‘ratificacion de contenido de firma, qabﬁ'scnm cons:sfente*bq ef escrito de

medio de impugnacion de fecha 6 de ﬁnero del 2022"
/ \

#
Lo anterior, para el efecto de C}N’é sean citadas en este érgano jurisdiccional y
contesten: “A) Si reconocen el contenido del escrito que contiene el medio de
Impugnacion de fecha 6 de pZ;m del 2021, (para tal efecto debers ponérsele a
la vista en su integridad E{;ﬁffﬂdﬂ documento); B) Si reconocen como suyas las
firmas que aparecen el e&r:nfo de medio de impugnacién de fecha 6 de enero
del 2022, especffrcamegfte donde se encuentra el nombre de cada una de las
actoras (para tal efectp debera ponérsele a la vista en su integridad el citado
documento)."

:,"

Ademas, pide a este Tribunal se ordene la practica y desahogo de la prueba
pericial en materiaig:de caligrafia y grafoscopia, considerando que, “...Ad
cautelam y para el cé‘su no concedido y sin conceder de que dichos documentos
fueran reconocidos gor los actores del presente juicio, y dadas las objeciones 8
falsas de las firmas 'Estampan‘as en el medio de impugnacion en este acto se
ofrece la prueba perﬁmaf en matena de Grafoscopia y caligrafia con cargo al
perito oficial que se aesrgne par la Direccion General de Servicios Periciales
dependiente de la Fiscalia General del Estado de Guerrero, ello en virtud de que
bajo protesta de decir Eardad manifiesto, que no estan en posibilidad de cubrir
los honorarios de un pef#o particular ya que soy campesino indigena, ni cuenta
con perito en la materia, pqr lo que solicito a este drgano electoral envié oficio a
la Direccion General de Se}ﬁ.{fcfas Periciales dependiente de la fiscalia General
del Estado de Guerrero, paré'-q_ue éste a su vez designe perito en la materia,
para efecto de que acepte y."brqdfeste el cargo conferido, ello para que
desahogue la citada prueba y detenﬁiﬁé‘fb*-sigaﬂente:,.. #

En esos términos, enumera una serie de elementos que el perito por él

designado debe corroborar y determinar en base a sus conocimientos técnicos.

Al respecto, este Tribunal Pleno estima que no procede la mhﬁcaclgt@yy;

contenido de firmas, ni la prueba pericial solicitada por el tercero inte
para lo cual, es conveniente tomar en consideracién lo siguiente.
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La interpretacion sistematica y funcional de los articulos 2°, apartado A, fraccién
VIII, 17 y 133 de la Constitucion Politica de Ios Esta_gias Unidos Mexicanos, 2°,

4°,9°, 14 y 15 de la Ley Federal para F PFE'VEHIF y Eliminar la* E)lscnmmamon 2%

4°, apartado 1 y 12 del Convemq_ﬁobre Pueblos Indigenas y Tnbale;, 1989, y
17, apartado 1 de la Canvencif;pt%mericana sobre Derechos Humanos conduce
a sostener, que en los ‘J‘J,r*ifi'cicrs Electorales Ciudadanos promovidos, por
integrantes de mmunidadeg 0 pueblos indigenas que planteen el menoscabo o
detrimento de la autonumra que les corresponde para elegir a sus autoridades
o representantes, o péra el ejercicio del poder o administracion interno, de
conformidad con susj‘}rnplas normas, procedimientos y practicas tradicionales,
el Tribunal Electoraf'del Estado de Guerrero tiene la posibilidad no solamente
de suplir la deﬁciqﬁcia en los motivos de inconformidad, en términos de los
articulos 2, terc?? parrafo y 28, tercer parrafo, de la ley de medios de
impugnacion, sinP de corregir, inclusive, prescindir de cualquier tipo de defecto,

obstaculo o II'ISLIfIBIEI‘ICIa del escrito o de la presentacién de la demanda,

osu cnntastaclén a fin de privilegiar el acceso a la justicia que debe asistir
a tales grupus}’o comunidades.

Sobre el temaé, es de explorado derecho que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Pﬁider Judicial de la Federacién, ha considerado al resolver asuntos
de tal naturalezga, que puede implicar que con los elementos existentes en autos
o los que en su caso se requieran, se defina o precise cual es el acto que
realmente causaﬁfﬁ.agravio a dichos grupos o comunidades, aun cuando no haya
sido senalado exréjicitamente en el escrito de demanda.

£ t

En forma mas concl:gta se ha concedido un lugar preponderante al derecho
fundamental que tlene 19_1:10 individuo para que se le administre justicia por los
tribunales, los cuales debé‘m.gﬁ_t_ar expeditos para impartirla, en los plazos y

terminos fijados por las leyes y me’HTémeJa_ em:su.‘m de resoluciones que revistan

las caracteristicas de prontas, completas e mharcrales prerrogativa que es

consignada expresamente por el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

q

m{iﬂmﬂl. I A0,
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La garantia individual en comento constituye un derecho publico subjetivo,
intimamente vinculado con la prohibicién constitucional de "autotutela"
contenida en el mismo precepto ( "Ninguna_ persona bbaﬁ'ﬁ'aoerse justicia por
si misma, ni ejercer violencia para de{anﬁér su derecho").

Su ejercicio implica una abligaqjd'dr; correlativa del Estado, consistente en que los
tribunales deben pronunciajr;l_s'é respecto de toda situacion juridica que les sea
planteada, y para ello, ng_'.‘-’i"daben exigir, tramitar o desahogar medidas o
previsiones innecesarig;;;, que inhiban, dificulten o impidan el ejercicio de

. ! .
- algin derecho o su reconocimiento.
2
¥

Lo anterior, deben reé:iizarla a través del dictado de una resolucion que respete
las formalidades esé—miaies del procedimiento y conforme a las leyes vigentes

con anterioridad al ﬁecho generador de la controversia, en consonancia con la
]

diversa garantia re¢onocida en el articulo 14 Constitucional.
J

El derecho a un; tutela jurisdiccional completa y efectiva, en términos del 10
dispositivo invoca?;io, comprende una serie de obligaciones para los organos
estatales a fin degwacerln efectivo.

i
Entre ellas, dest&a la que consiste en que deben proveer en forma expedita a
la administracidn@de justicia, pues es un imperativo constitucional que la tutela
jurisdiccional se : ualice sin obstaculos indebidos que tinicamente inhiban,

dificulten o reta'ii:len injustificadamente la aptitud de excitar la actuacién

de la jurisdiccién del Estado.

1

3
Dentro de las cua[éﬁ, este Tribunal Pleno considera deben clasificarse las
que se erijan como &b§téculus irracionales o desproporcionados, que solo

L
tengan como abjetivo%gue no se analice oportunamente el fondo de la

controversia planteada.%’*'-?zt
N
. .y

- -
e e

El entorno juridico precisado con anterioridad permite determinar a este Tribunal

Electoral del Estado, que el analisis de la ratificacién y contenido de firmas, . -

e i
¥R Fay

y la prueba pericial planteadas por el tercero interesado en el Juicio El
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que se encuentren comprendidos dentro del régimen de derecho

consuetudinario, ya que interpretar en estos casos los requisitos de

e

procedibilidad en forma irrestricta o absgluté’,'ﬁ'uede eventua?r}i“éntq, hacer
nugatorio el ejercicio de los dereg;ﬁﬁs que asisten a esos grupes o

comunidades en lo individual o ep’conjunto’,

¥

o
Asi, en supuestos como el qug’fse analiza, sin soslayar o quebrantar esa figura
procesal, el examen del juz ador acerca de la procedencia de la ratificacién de
firmas y prueba pericial, Eﬂebe efectuarse mediante un examen libre, abierto y
" comprensivo de las par?‘ﬁ;ularidades que revisten esos grupos o comunidades,
sin incurrir en exigen?g:'ias O rigorismos excesivos, que traigan a la postre
denegacion de justicia por irrazonables.

f
Al efecto, sirve de_;_;-i?apuyﬂ la tesis 1X/2007, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que derivé del juicio para
la proteccion de Ic}s derechos politico-electorales 11/2007, promovido por Joel
Cruz Chavez contfa actos de la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado "

de Oaxaca, cuyo fubro y texto son los siguientes:
.

CDMUHIDADE"S INDIGENAS, SUPLENCIA DE LA QUEJA TOTAL EN LOS

Juicios ELE{?TGRALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.—La
~ interpretacion sistematica y funcional de los articulos 2, apartado A, fraccién VIIl.
17 y 133 de la Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 4, 9, 14
vy 15 de la Ley F&d&raf para Prevenir y Eliminar la Discriminacién: 2 4. apartado 1,
y 12 del Convenie 169 de Ia Organizacién Intemacional del Trabajo Sobre Pueblos
indigenas y Tribales en Paises Independientes: 1, apartado 1, de la Convencién
Americana sobre 'Eemchas Humanos, conduce a sostener que en los Jjuicios para
fa profteccion de .‘&s derechos politico-electorales del ciudadano promovidos por
integrantes de comunidades o pueblos indigenas en los que se plantee la infraccion
a las prerrogativas ég;dadanas tuteladas por este medio de control constitucional
el menoscabo o ensi;vam‘én de la autonomia politica con que cuentan dichos
pueblos y comunidades para elegir sus autoridades o representantes conforme sus
propias normas, procedimientos y précticas tradicionales, la autoridad
Jurisdiccional electoral ests en aptitud no sélo de suplir la deficiencia en los
motivos de inconformidadio agravios en términos del articulo 23, apartado 1,
de la Ley General del Sfﬂ_‘f_ma de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, sino de corregir cualquier tipo de defecto o insuficiencia del escrito
de demanda (incluso determinar‘e| acto que realmente causa agravio a la
actora) sin mas limitaciones que" as derivadas de los principios de
congruencia y de contradiccioén inherentes atodo Pproceso jurisdiccional, en
tanto se considera que semejante medida es consecuente con los ,un::urst:.ra'.ein:f«:t::L
constitucionales que reconocen los derechos de estas colectividades y sus’

fm
"\’f.,c:-: i
£
¢
2

7 Este Tribunal Pleno ya se pronuncié en esos terminos en el diverso juicio TEE/JEC/066/2020. >
S
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;
Asimismo, resulta aplicable la jurisprudencia S3EL 047/2002, visible en Ia
Compilaciéon Oficial def.ijurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas

integrantes. Lo anterior es asi, porque el derecho fundamental a una tutela
Jurisdiccional efectiva prevista en el articulo 17 Constitucional, tiene como
presupuesto necesario el acceso a los tribunales de Justicia con la ausencia
de obstaculos econémicos y técnicos para todos los-ciudadanos. En razén
de lo anterior, y aun cuando no existiera la (ggfaﬁanracfdn espé&?ﬁga en materia
electoral para las impugnaciones promovidas por los miembros délas citadas
colectividades, resulta necesaria s.pn_r"" resolucién tomando en cu&.qra ofras
disposiciones como son, los tratados internacionales suscritos y ratificadbs por el
Estado Mexicano, y las leyes fﬁfera.‘es secundarias que se traducen en los
mecanismos que respondan a gfcha finalidad. En este sentido, cabe sefialar que
el alcance de la suplencia deficiente, entrafia un espiritu Garantista y por tanto
antiformalista, tendente a Q-équﬁfbrar las desventajas procesales en que se
encuentran los fntegran!e;ﬁ de pueblos y comunidades indigenas con motivo de
circunstancias culturales, ‘lecondmicas ¥y sociales desfavorables.

839-840, que Fiteralm:_—fi"\te sefiala:

De a

pericial planteados por el tercero interesado, se estimen improcedentes por
irrelevantes, y con ello intentar retardar el dictado de la sentencia fi
contrapartida, para estudiar el fondo de Ia controversia se considera su

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA INTERPRETACION DE LAS
NORMAS FRDCE‘SALES DEBE HACERSE DE LA FORMA QUE LES SEA MAS
FAVORABLE—Las normas procesales, especialmente aquellas gue imponen
determinadas éaryas. deben interpretarse de la forma que resulte mas
favorable a las comunidades indigenas. Asi se considera si se toma en cuenta
que, por una pa_He, el articulo 4o0., primer pérrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantiza a los pueblos indigenas, el efectivo acceso a
la jurisdiccién del Estado, y por otra, que el legislador ha establecido diversos
procedimientos: tuitivos o tutelares, en los que primordialmente se atiende a la
necesidad de establecer protecciones juridicas especiales en favor de las
comunidades :ﬁ'dfganas y de los sujetos que las conforman, por sus particulares
condiciones de desigualdad, facilitandoles el acceso a la tutela Judicial para que
esta sea efectiva, mediante el establecimiento de plazos més largos, entre ofras
situaciones mas benéficas, supuesto en el que se encuentran las comunidades
indigenas De esta manera, no se debe colocar a los integrantes de los pueblos
indigenas en un verdadero y franco estado de indefensién, al exigirles Ia
satisfaccion o cumplimiento de cargas procesales que sean irracionales, de
acuerdo con suffjgircunstancfa de desventaja ampliamente reconocida por el
legislador en diversos ordenamientos legales. Ademas, no debe perderse de
vista que los medios procesales encaminados a la proteccién de los
derechos politice-electorales del ciudadano, igualmente poseen Ia
caracteristica de ser procesos tuitivos o tutelares de éstos, con formalidades
especiales para su adecuada proteccién.

"

i

v{‘":"".-t_ Boruri

hi, que en el caso concreto Ia suligitud de ratificacién de firmas y prueba

TEE/JEC/004/2022
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el reconocimiento de firma que registraron las ciudadanas actoras ante este

[ ——

y veinticinco.de enero?, en el que

Tribunal a través de los escritos de diecisi

se evidencia la voluntad de las ciudadanas disconformes de instar (pedir) ante

este organo jurisdiccional para“hacer valer la negativa de ejercicio de sufragio

activo y pasivo en la eleccién que cuestionan.

W

,f'
Esa intervencién cqmu impugnantes en el desarrollo de la controversia de
meérito, es sufi mer‘f‘e para este Tribunal Pleno para demostrar su voluntad y
legitimacién para' acudir al presente medio impugnativo, de acuerdo a la

< argumentacrun jurldma que se ha explicado tratindose de esos grupos o
comunidades & an situacion de vulnerabilidad.

-‘.r
T

QUINTO. Sﬁgplencia total de agravios.
Y3
Ahora I:uerl como se determind en lineas precedentes, las recurrentes forman
parte de uha comunidad indigena. Bajo esa perspectiva, este Tribunal Pleno al
realizar el estudtu de los agravios planteados -de ser necesario- procedera a 13
suplir tarlto la deficiencia como la ausencia total de los mismos, con
fundamentu en los articulos 2, apartado A, fraccion VIIl, 17 vy 133 de la
CDnStltu{:I?ﬂ Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 28, tercer parrafo, de la
Ley del SI?EE!T!H de Medios de Impugnacion; 2, 4, 9. 14 y 15 de la Ley Federal
para Prevenlr y Eliminar la Discriminacion; 2, 4, apartado 1 y 12 del Convenio
169 de la @rgamzac:mn Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en 'Efaises Independientes y 1, apartado 1, de la Convencién Americana
sobre Derecﬁgs Humanos.
Ello, en virtud dé;gue en los medios de impugnacion promovidos por integrantes
de cnmunidadesﬂ_ pueblos indigenas, en el que se plantee, entre otras
cuestiones, la vuln;e'ﬁgién a su derecho a votar y ser votadas, la autoridad
jurisdiccional electoral ﬂﬂ;g no soélo suplir la deficiencia de los motivos de
- agravio, sino también su ausencm_mtaj y«premsar el acto que realmente les
afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia

y contradiccién, inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal sup,

® Escrito visible a fojas 95 de autos.
# Visible a fojas 187 de autos.
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€S consecuente con los postulados constitucionales que reconocen los
derechos de estos pueblos o comunidades y s:.!ﬁ_jn:eg:auLQS.

f,-ﬁ -~ \
Lo anterior, porque el derecho fundémental a la tutela jurisdiccional efectiva,
prevista en el articulo 17 Gonsmumanal‘ tiene como presupuesto necesario |3
facilidad de acceso a los tnEunales y superar las desventajas procesales en que
se encuentran, por sus tfyéunstancias culturales, econémicas o sociales.

A

'."

Ademas, mediante I'a maximizacion de la suplencia es posible tomar en
= consideracion, pafa la fijacion de la controversia Yy su resolucién, las

caracteristicas p?::plas de la comunidad o pueblo indigena y sus especificidades

culturales, qungwdentemente los diferencian del resto de la ciudadania.

{

Por ello, la 5ﬂp|EI"ICI3 aplicada en este tipo de medios de impugnacion permite

al juzgador exammar los motivos de inconformidad planteados inicialmente, aun

cuando eg-lstan omisiones, defectos, confusiones o limitaciones en su

e:nq:-t:-s..in::ll::rr':11 asi como también allegar elementos de conviccion al expediente 14

que pueq‘an acreditar la violacion a los derechos politico-electorales del

cludacland incluso si no fueron ofrecidos, extremos que, evidentemente,

curngenglas omisiones o deficiencias en que hubiere incurrido el

prnmnvei;te que responde en buena medida a la precaria situacion

economic a y social.

"-’.

Sirve de aﬁuyo a lo anterior, mutatis mutandis, el criterio contenido en la

Jurtsprudencia 13/2008, cuyo rubro es: “COMUNIDADES INDIGENAS.

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR

Sus INTEGRANTES”.

B
\ll
Lo
i

SEXTO. Sintesis &ﬁfgravins.

M,
! Y

= Despejado lo anterior, e;'téaagrganu colegiado realizard un analisis de los
agravios expresados por las actd}aé""wdiendo deducirse dichos agravios de
cualquier parte, capitulo o seccion del escrito de demanda o de su presentaclqm_ e
con independencia de su formulacién O construccion logica, ya sea pasm ﬂ
silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva, pard
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aplicando los principios generales de derecho jura novit curia y da mihi factum
dabo tibi jus <el juez conoce el derecho y dame los hechos yo te daré el

derecho>, como se dijo, supla la deficiencia en la formulacion de los

agravios correspondientes, proceda a su-gstudio y emita la sentencia que en

e

derecho corresponde?, > g
rd

Asimismo, en cumplimiez}tﬁf al principio de exhaustividad que impone al
juzgador analizar todos § cada uno de los planteamientos formulados por las
partes, en apoyo a susjgi':';retensianes, se procedera al andlisis de los argumentos
- y razonamientos exgﬁestns en los agravios o conceptos de violacién Yy, en su
caso, de las pruel:f_;a‘"s aportadas, examinandolos en su conjunto, separandolos

en distintos grupos, o bien uno por uno, en el orden propuesto por las

promoventes o en orden diverso™".
)

Se precisa qupé se omite la trascripcion del informe circunstanciado que rinde la
autoridad reghonsable, y el escrito del tercero interesado, en virtud de que en la
cunstrucciéﬁ del caso se toman en' cuenta para resolver la Litis; ademas, ello
posibilita uﬁﬁa correcta sistematizacion de los hechos y agravios sin cortar la
argumentq’;:iﬂn‘z.

4

Las actoras hacen valer como agravios literalmente lo siguiente.
“Fuente de agravio. La eleccién de Comisario municipal de la
comunidad indigena de Ocotequilla, llevada a cabo el 2 de enero de
2022, por las autoridades responsables, vulnera el principio de
universalidad del sufragio en nuestro perjuicio y el de todas las
mujeres indigenas de la referida comunidad debido a que en dicha
eleccion no se permitié a ninguna mujer de la comunidad votar v ser
votada, por lo que debe decretarse la nulidad de dicha eleccién.
1

1% Lo anterior en térr'i!liknos del articulo 28 de la ley referida. (jurisprudencia S3ELJ 003/2000, AGRAVIOS.

PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR). .

Sy

" Ello, con fundamento enL'FaJ’g;slimdancia 04/2000, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
5 1
S

SEPARADO, NO CAUSA LE

J""lh.___-_\___.___-_'_.__ —

' Lo anterior, con fundamento en Jurisprudencia 12/2001, EXHAUSTIVIDAD

RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE'™.
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ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES
VIOLENTADOS: Articulos 1°, 2, apartado ion I, 4, 35, fraccidn
| de la Constitucion Politica de los Bﬁsﬁﬁﬁ\ﬂd&xﬁcanas; 1y2
de Declaracién Universal de De 0s Humanos; 2,'3 y 35 del Pacto
Internacional de Derechos GiViles y Politicos: Il de la Declaracién
Americana de los Dereche’s y Deberes del Hombre, 1 y 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 2, 3 4, 5 8, 11

fraccion Ill, 19, 37 fracgion Ill y IV de la Constitucién Politica dl Estado
Libre y Soberano de ﬁuen&m.

CONCEPTO D.":;f AGRAVIO: Nos generan perjuicio los actos y
conductas r'ncu{:ﬁdas por la Mesa de los Debates y el Comisario
Municipal de Qcotequfﬂa, Guerrero, para impedir a todas las mujeres
de la comunidad en cita ejercer nuestro derecho al voto (activo o
pasivo), en la eleccion de nuestra autoridad (comisario municipal), por
el hecho de ser mujeres, pese de haber solicitado a lo cual hicieron
caso omiso, lo cual anula totalmente nuestro derecho humano de votar
y ser votadas.

El artigulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozaran de los derechos
humapios reconocidos por la Constitucién y en los tratados
interniacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las g*aranﬁas para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni s@spendeme, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucion establece.
g

El articulo 8 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero establece que el Estado de Guerrero sustenta su
identidad multiétnica, plurilingiiistica y pluricultural en sus pueblos
originarios  indigenas particularmente los nahuas, mixtecos,
tlapanecos y amuzgos, asi como en sus comunidades afromexicanas.

Por &u parte el articulo 11 de la Constitucién local, sefala que
recongce y garantiza el derecho a la libre determinacion y autonomia
de los' pueblos indigenas y afromexicanos, atendiendo en todo
momen?ﬁ a los principios consagrados en la Constitucién Politica de
los Esta Unidos Mexicanos y en los Instrumentos Internacionales
en la ma?fg%ﬁe incorporados al orden juridico nacional.

Y que reconace los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos, a"-‘e&gg."r de acuerdo con sus.normas, procedimientos
y précticas !‘rad."cfonafe&@_ghqs autoridades'politicas o representantes,
¥ garantizar la participacion déTasmiijéres en condiciones de equidad,
estimulando su intervencién y liderazgo en los asuntos pablicos.

De dichos preceptos, se desprende que, si bien los pueblos y
comunidades indigenas tienen, entre otros, el derecho a elegir a sus
autoridades de conformidad con sus practicas tradicionales, dic
ejercicio esta restringido, en virtud de que invariablemente deb

TEE/JEC/004/2022
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estimulando su intervencion y liderazgo en los asuntos pablicos.

En el caso al ser una comunidad indigena, y tener la categoria de
Comisaria, el Comisario Municipal constitiiye nuestra autoridad. dado
que se encarga de la administracion de la Comisaria de Ocotequilla,
atiende asuntos que concierne {ﬂ"ﬁuesfra comunidad, y que es electo
popularmente, asimismo, tiene atribuciones de mando y decision
conforme a la Ley Orgéniga del Municipio del Estado de Guerrero,
respecto a las comisarias establece lo siguiente:

ARTICULO 34.- Las/Comisarias son 6rganos de desconcentracion
territorial de la Administracion Publica Municipal, a cargo de un
Comisario electo/ en votacién popular directa por medio de
mecanismos vecinales a través del sufragio de vecinos mayores de
~ 18 afios y que tgndrén el cardcter honorifico.
f

ARTICULO '.'Srﬁ.ﬁ Para el mejor funcionamiento del Ayuntamiento y su
mas eficaz desconcentracion territorial, se contara con los siguientes
organos: |. Comisarias y Delegaciones;
)

!
ARTICULﬁJ 197.- Las comisarias municipales son 6rganos de
desconcentracion administrativa de los Ayuntamientos y de la
administracion municipal y de participacion de la comunidad, de
integracién vecinal y de caracter honorifico. 17

4
ARTICLQLD 198.- Los comisarios municipales, los comisarios
suplentes y los comisarios vocales serén electos cada tres afios
mediante procedimientos de eleccién vecinal y por planilla, durante la
ultima semana del mes de junio del afio en que deban renovarse, y se
votaran segun lo establecido en este Capitulo.

]

AETJCUE,D 199.- La administracion de las comisarias estaré a cargo
de un comisario propietario, de un comisartio suplente y de dos
comisarios vocales.

municipales’e delegados se elegira un propietario y un suplente en la
segunda quingena del mes de diciembre de cada afio mediante el
método de sufs usos y costumbres, mismos que deberdn tomar
protesta ante la autoridad municipal en la primera quincena del mes
de enero, quienes duraran por el periodo de un afio.

En las pobf&ines que se reconozcan como indigenas, los comisarios

De dichos numerales, dvierte que el Comisario Municipal es una
autoridad electa en mtacfobﬂgefufar a través del sufragio de vecinos
mayores de 18 afios, en la que’ifcluyé hombres y mujeres; en otras
palabras, la eleccién de Comisarios municipales se convergen los
derechos fundamentales de votar y ser votados contenidos en el
articulo 35 de la Constitucion Federal,

Derechos que son asumidos por la Constitucion Local al sefialar en &
articulo 3, que en el Estado de Guerrero toda persona gozara de 168,
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derechos humanos y las garantias reconocidos por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esa Constitucién local y los
instrumentos internacionales incorporados alerden juri ico-mexicano,
en especifico el articulo 19 sefiala los“derechos de los ciudadanos
guerrerenses, entre los que se enclentran el de votar y ser votados
en las elecciones.

o "r
’

g
Del mismo modo, el articulo 37, fraccién Ill, y IV, de la Constitucion
Local, entre las nbﬁgacr‘gﬁes de los partidos politicos, se encuentra en
el de garantizar la jgualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, la participagion de los jovenes en la postulacion a cargos de
eleccion popular, asi como registrar candidaturas, observando el
principio de paridad, con férmulas compuestas por personas del
mismo género propietarios y suplentes: sin embargo, en el caso no
- ocurrio, con lo gual el comité del partido politico de Morena y PRI, al
no postular mujeres en sus planillas, vulneran nuestro derecho como
mujeres a ser postuladas a dicho cargo, es decir que con su actuar
vulneran nugstro derecho a ser postuladas y votadas.

Como se q%affza, tanto a nivel Constitucional como Internacional como

mujeres indigenas integrantes de la Comunidad de Ocotequilla,

consagran nuestro derecho humano de votar y ser votadas en

cualquier cargo de eleccion popular, en especifico votar y ser votadas

en la e{éccfén del Comisario Municipal de nuestra comunidad, en
condiciones de igualdad frente a los hombres, y no ser discriminadas 18
por ser mujeres o por cualquier otra indole, origen étnico o cualquier

ofra cor{;fc.fdn que anule o menoscabe nuestros derechos politicos-
electorales en su vertiente de votar y ser votadas, como acontecié en
el caso.|

Aunado ia ello, en el articulo 200 del mismo ordenamiento legal
invocado, se sefialan los requisitos para ser Comisario de donde se
tiene que,en ninguno de los requisitos sefialados se establece que
necesariamente debe de ser hombre el Comisario, tampoco existe
alguna disposicion expresa que prohiba a las mujeres ser postuladas
para dicho gargo, ya que tinicamente sefiala los requisitos que debe
cumplir la pérsona para ocupar tal cargo, por lo que como mujeres
podemos sefggstufadas para contender a dicho cargo.

En ese contexto,\gl actuar de las autoridades responsables resulta
violatorio a las disposiciones Constitucionales y Legales, ademas que
tampoco se respet6 ‘la_convocatoria de eleccién emitida para tal
efecto, se afirma lo anterior_en virtud de que en la convocatoria fue
Clara al sefialar: “... se Convoca-a-a-citidadania en general de todas
las Comunidades y colonias del Municipio de Copanatoyac, Guerrero,
- para que a lravés del ejercicio libre y democratico, participen en el
proceso para elegir al Comisario (a) y Delegado (a) Municipal...”

Convocatoria que puede ser consultada e
hitps://www.facebook. com/H-Ayuntamiento-Municipal-de-

Copanatoyac-2021-2024-102220155566516 Con [lo anterior

comprueba que la eleccién de Comisario Municipal de Ocotequill

o é?l.- &+ 2
ﬁit:a\?\ LR

E g
3 i o
% a‘-t!.'.s.._f.'- n_@.__?','

i
"-‘q-_-urd-"'#‘f
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realizada el 2 de enero de 2022, resulta ilegal e invalida, por lo que
este organo jurisdiccional debe declarar su nulidad, pues como se
insiste, se vulnero el derecho de las mujeres de votar y ser votadas en
condiciones de igualdad, pues (inicamente pamgmamn-fes.hpmbres
Lo cual fue un hecho publico a mypﬁocaf ¥ nacional, toda vez que,
ante lo ocurrido, diversos medjo§ de comunicacién denunciaron la
violacién a nuestros derechos.de votar y ser votadas, tal como lo hizo
EL SUR, periddico de Gueprero, el cual puede ser consultado en el
siguiente link: https: ffsuraqrapu!cn mx/impiden-que-voten-las-mujeres-
para-elegir-al-nuevo- confrsanc-en-ﬂcntequrﬂa—panarayacf de donde
se obtiene la siguiente; publicacion.
i’

; "4
SEPTIMO. Estudio de fondo.

FF
|
¥

Del analisis del escEHo de demanda signado por las ciudadanas indigenas

inconformes, se del'éprende que su pretension estriba en que se anule la

eleccion por usos?' y costumbres de Comisario Municipal de Ocotequila,
i

realizada el dos ﬂe enero, perteneciente al Ayuntamiento de Copanatoyac,
7
Guerrero. §

g 19
Su causa de pe;drr la hacen depender en que al realizarse la eleccion de la
citada cnmunldéd se impidid que las mujeres en general pudieran votar e

integrar las teri’las para los cargos comunitarios, vulnerandose con ello sus

derechos a la igualdad y al sufragio en su modalidad activa y pasiva.
1
5

Las alegacmnes‘i planteadas, son sustancialmente fundadas y suficientes
para anular la elé;:cmn municipal cuestionada.

Para llegar a tal conclusion, en primer término, se estima oportuno referir el

marco constitucional,’, convencional y legal, aplicable en Ila presente
Ty

controversia. L

H.:.Q

?‘

o
I. Marco Constitucional y Cnnveﬂhaqal aphcabte

A. lgualdad y no discriminacién
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que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de

e

salud, la religion, las opiniones, las preferéncias sexuﬁ'l‘bs\;ei estado civil o
I"'FF .
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por‘gbjeto anular o
menoscabar los derechos y libeftades de las personas.
i . g .
Por su parte, el numeral .ﬂ de ese ordenamiento juridico, destaca que el varén y
) d
la mujer son iguales arite la ley. [...]
if

i
Al respecto, la Goq{e Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido:
of
7

- Que el pt;ii:mipiu de igualdad y no discriminacién posee un caracter
fundamental pg"-ra la salvaguarda de los derechos humanos tanto en el derecho
internacional como en el interno.

{
- Que el-ﬁrincipiu fundamental de igualdad y no discriminacién forma parte

del derecho:rf internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado, 20

inﬁependierﬁemente de que sea parte o no en determinado tratado internacional

(ius cogens),
b
3

- Que el'principio fundamental de igualdad y no discriminacién, revestido de
caracter imperativo, acarrea obligaciones erga omnes (generales) de proteccion
que vinculars‘éa todos los Estados y generan efectos con respecto a terceros,

inclusive particulares.

A

También ubse&é que el derecho de igualdad ante la ley no significa que las
disposiciones s&;_;tantivas de la ley seran las mismas para todos, sino que la
aplicacion de la ié}g debe ser igual para todos, sin discriminacion. La proteccion
apunta a garantizagjf igualdad, no un idéntico tratamiento, Y No necesariamente
excluye diferen{:iacioﬁqes entre personas o grupos de personas.

iy
o

Sobre el tema, es de apui:u"‘faftg&e en la Opinién Consultiva OC4/84, la Corte

}-"'!.\.--_- -

Interamericana de Derechos Humanos, sefialé que la nocién de igualdad/se’ &>

. . e sﬂ:“, :
desprende directamente de la unidad de naturaleza del género human ;%

2 S 5
Inseparable de la dignidad esencial de Ia persona, frente a la cu %‘eW &/

FECRETARU GENERAL e AUERDGS
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incompatible toda situacién que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo
inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que si se reconocen a quienes no se consideran en tal situacion de

inferioridad. LG
>
x"';
p

En la Opinién Consultiva 18.-*0&*?‘!’3 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH), *? solicitad ﬁr México, reconoce el estatus de norma de ius
cogens (significa que tiepe la fuerza necesaria para no ser derrotada) del
derecho a la igualdad, n smo que se encuentra consagrado en los articulos 1,
2, 4 y 41 de la Constitucion Mexicana; 2.1, 3 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y ,Fig‘ liticos; 2.2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Smalﬁs y Culturales; 1.1 y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanuf‘s y 3 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos gumanns en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales "F’rot?ﬁlu de San Salvador".

' 21

o -

Tanto en el Pac&n Internacional de Derechos Civiles y Politicos. ' como en |a
Convencion AnLencana sobre Derechos Humanos,'® se reconocen, ademas del
principio de |guéldad el derecho de todos las y los ciudadanos de participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes ‘,Lllbremente elegidos; votar y ser electas en elecciones
periddicas, autetltlcas realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los y las electoras, asi
como de tener aa@eso en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de

su pais. ‘%

‘F

.-t

La Convencion Inter&[nencana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer [Gunué‘r{lcldn de Belém Do Para), la Convencion de los Derechos
Politicos de la Mujer y Ia*ﬂonvenclén sobre la Eliminacion de Todas las Formas
- de Discriminacién contra la M&fr (CEDAW, por sus siglas en inglés), reconocen

'.|..!_| "

s UL AT
'? Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consul“trf 3 H: %
18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. ﬁ\t b

i :"‘i “. A
Artlculo 25. ":,;:- '-SE.?‘C‘«!-'T'

' Articulo 23, '\ks“é""‘z 74
--?ﬁj#’

«CHETARA GERTRAL OF ACUERTICH
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que las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de
SU pais y a participar en los asuntos publicos, mcluyendo la toma de

Sl
.

decisiones.'® S —

i H‘ L ‘-*.\_’\

En consecuencia, conforme al artlcufﬁ T a de la Convencién de Belém do Para,
los Estados deben tomar togds las “medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la n;u.uer en la vida politica y publica del pais [...]
garantizando, en lgualda de condiciones con los hombres el derecho a [...] ser
elegibles para todos fngf organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
_ publicas.” Todo ello, pn condiciones libres de violencia y de discriminacion.
En este sentido .%il Comité CEDAW, en su recomendacién general 23, ha
mostrado preoc 'F'paciﬁn ante los factores que en algunos paises entorpecen la

participacion de las mujeres en la vida publica o politica de su comunidad, tales

como “la prev?Encia de actitudes negativas respecto de la participacion politica
de la mujer, o/a falta de confianza del electorado en las candidatas o de apoyo

de éstas. Adfrnés algunas mujeres consideran poco agradable meterse en

R

politica y ewtan participar en campaiias”.
't‘

-
o

)
B. Juzgar can perspectiva intercultural

. o
= Wik

¢

’l
El recunocm'%entn constitucional y convencional del derecho a Ia igualdad y a la
libre detenmﬁaclﬁn de los pueblos y comunidades indigenas implica, por un
]
lado, juzgar Dan perspectiva de género y, por otro, con perspectiva intercultural.

I en cuenta los impactos diferenciados de la aplicacién de una

fin de evitar la discriminacion y la exclusion—, los sistemas

normativos indigenas propios de la comunidad involucrada, asi como reconocer

las espaciﬂcida&’%ﬂcultumles las instituciones que les son propias y tomarlos

en cuenta al mo to de adoptar la decision.

.‘%

= Lo anterior conforme }Q siguiente.
.-.-I:

T,

T

' Articulo 4, inciso j) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la i H .
contra la Mujer, articulos Il y Il de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y articu

la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
17 Ver parrafo 20.
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En Mexico, con la reforma constitucional de mil novecientos noventa y dos, se
reconocieron los derechos de la colectividad indigena, al establecerse las bases
para la conformacion de un Estado Jrgpuﬁiﬁé“ﬁ“d"f ’F‘e‘gp'etuq;_n de la composicion
pluricultural de su poblacion. f»"’ﬂ \\

/

¥

Es en ese momento, Se consolidan las bases constitucionales para el

reconocimiento de Iugf?derechos de los pueblos indigenas, ampliandose su

ambito de protecciﬁq{%n lo social, econdmico y cultural, garantizandose ademas

de la reglamentaqﬁn de su organizacion interna, el efectivo acceso a la
jurisdiccién. f

f
Asi las cosas, er;ﬁ? el numeral 4, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefdispusn que: “La Naciéon mexicana tiene una composicion
pluricultural sgstentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley
protegeray préimnveré el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y fciiwnas especificas de organizacion social, y garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a Ia jurisdiccion del Estado. En los juicios y = 23
prucedimient‘és agrarios en que aquellos sean parte, se tomara en cuenta sus
practicas y cﬁstumbr:—:-s juridicas en los términos que establezca la ley”.

™ Tal situaciéni? exigio al Estado que el acceso a sus érganos jurisdiccionales por
parte de las é;pmunidades y grupos indigenas fuera pleno, sobre un parametro
de respeto ajé.;'_sus lenguas, culturas, usos y costumbres, recursos y formas
especificas dé;arganizacién social.

A g

No obstante, a'éta inicial modificacién, se advirtio la necesidad de establecer

principios rectu:'f s para fortalecer el reconocimiento a su libre determinacion y
autonomia, el ad:@_?sn a las instancias de representacion politica, a los recursos
materiales, a la déifnsa juridica, a la educacién, asi como a la proteccion de los
derechos compatibf'é’g; con sus usos y costumbres y, en general, con su

-~  especificidad cultural. %,
gy

e T ——

De esa manera, se dio pauta a una nueva reforma el catorce de agosto de-tiog:,
. . S pmaag, Y
mil uno, ahora al articulo 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidps ™ =

G

Mexicanos, la cual tuvo como eje central: 3
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& La eliminacion de cualquier forma de discriminacion ejercida contra
cualquier persona;

il i
- - -

- g
4""‘;‘. : M,
*  Laautonomia de los pueblos indigenas: y N
¥ \
4 “

. Las ubllgacrq'pés de las autoridades respecto a los indigenas y el
reconocimiento a"fa igualdad entre el hombre y la mujer.

= Con las madificaciones acaecidas, el Estado Mexicano se obligdb a adoptar
medidas et peciales para garantizar el goce efectivo de los derechos humanos
a los pueblos indigenas, sin restricciones, respetando su identidad social y
culturalf’ sus costumbres, tradiciones e instituciones.

f

En dicha reforma, se destacé el derecho humano de acceso a la justicia para

las comunidades o grupos indigenas, derivado de la situacion de vulnerabilidad

en gue se encuentran y del reconocimiento de su autonomia, se fijo un ambito 24
de proteccion especial, que permitiera Y garantizara que los miembros de estas
corpunidades contaran con la proteccion necesaria y los medios relativos, que

garantizaran el acceso pleno a los derechos, definiéndose que:

. La Naciéon mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada

' nalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de

cion, las cuales conservan sus propias instituciones sociales,

econo*mcas culturales y politicas, o parte de ellas.

ﬂ"
%

- El détgcho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en
k. W A . ]
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

‘I‘-‘“‘"- LT T .

- Elreconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
Constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en el artic

constitucional, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.
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- Elreconocimiento y garantia al derechn de los-pueblos y las comunidades
indigenas a la libre deterrnlnacléun waen cunsecuenma ala autc:numla para,
entre otros puntos, aplicar suaeﬁmpms sistemas normativos en la’ rﬂgulaumn y
solucion de sus conflictos mternas sujetandose a los principios gene?gles de la
Constitucion Federal ;espetando las garantias individuales, los derechos

humanos y, de mangfa relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

i

¥
;r

- El que elua‘:-n de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, ;:ﬂas autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gdblemo interno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones, de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto
federal y iafsuberanla de los estados.

i
14
X

- El qIJe seleccionen en los municipios con ese tipo de poblacion, a sus
represenhntes ante los ayuntamientos.

l.-'
f'

- La§ constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerian y 25
regularfan estos derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la
partlclpémon y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
nurma&:mternas

- |'

- La% comunidades o pueblos indigenas podran acceder plenamente a la
jurisdicc&bn del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedin-fgentns en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar enF{i::uenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos ge la Constitucion Federal.

Es en ese mnrnentn que se consolidan las bases constitucionales para el
FECDHDCImIEHtDLdE los derechos de los pueblos indigenas, ampliandose su
ambito de protemgn en lo social, econdmico y cultural, garantizandose ademas

~ de la reglamentacféﬂl de su organizacion interna, el efectivo acceso a la

jurisdiccion. g,

o
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proteccion que se les ha dado en el plano internacional.

i L

.

. '.1-

En efecto, con relacion a las medidaé';;ue se han desplegado.a favor de esos
grupos, se han emitido diversna instrumentos internacionales, vé‘g{mns:

A. El"Convenio 169 de la ,ﬁjrganizacitﬁn Internacional del Trabajo, schre Pueblos
Indigenas y Tribales eg-"ﬁaises Independientes”, adoptado por la Conferencia
General de dicho g_raanismﬂ internacional el veintisiete de junio de mil
novecientos achentafy nueve, ratificado por México el cinco de septiembre de
mil novecientos n_ﬁventa y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y uno, prevé que:

LA
-II.-.

1) La respo_l:i_%ahilidad de los gobiernos de desarrollar una accién coordinada
y sistemética_p';ara la proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas de;?é incluir medidas que: a) aseguren a sus integrantes gozar, en pie
de igualdad, :ge los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorgue
a los demas miembros de la poblacién; b) promuevan la completa efectividad de 26
Sus derech@s sociales, econémicos y culturales, con pleno respeto a su
identidad sc_@lﬁial y cultural, sus tradiciones y costumbres, y sus instituciones: yc)
ayuden a si:gqs miembros a eliminar las diferencias socioecondmicas existentes
respecto de} resto de la poblacion;

§
2) La Dbliéﬁacién de adoptar las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar?ip las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas
y el medio am.l':‘:iente de los pueblos indigenas, y

3) Las colectividades indigenas deben tener proteccién cuando se violen sus
derechos, y puder'h’!_iciar procedimientos legales, personalmente o por conducto
de sus organismos ‘representativos, para asegurar el respeto efectivo de
semejantes derechos, eki'hcl_ygo. deben tomarse las medidas para garantizar que
los indigenas puedan comprender y hacerse comprender en procesos legales,

mediante la facilitacion si fuere necesario, de intérpretes u otros medios
eficaces.
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B. En la “Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, relrgn::-sas 0-ling Ulsﬂcas*' "aprobada por la
Asamblea General de las Naciones U,nﬁ%s el dieciocho de dlclembre de mil
novecientos noventa y dos, se preﬁ%a que:

,5:"’"
- Los Estados pugnaréqfﬁ;:nr proteger la existencia y la identidad nacional,
etnica, cultural y rehglnsa‘*de las minorias dentro de sus territorios respectivos,
fomentando las cundlcmnes para la promocién de esa identidad.
/
- Se impone g los Estados adoptar medidas a fin de promover el

P It . ¥ P ot
conocimiento deila historia, tradiciones, lengua y la cultura de los grupos

w
€
i

minoritarios,
f

C. Enla “Dbclaraclon de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas”,
aprobada el ;hece de septiembre de dos mil siete, se sefala que:

¥
a. Se es&blece que los indigenas tienen derecho, como pueblos o como 27

5
personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamenféies reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion

Universal de Derechos Humanos y la normativa internacional de los derechos

humanos &

[

S

b. Los p;?ehlos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo
a la vez su'-i:lerechcn a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
economica, épcial y cultural del Estado.
c. Los Estad'ns_ estableceran mecanismos eficaces para la prevencion vy
resarcimiento de todo acto que tenga por objeto privar a los pueblos indigenas
de su identidad étriii:a__l_y valores culturales; todo acto que tenga por objeto
ad enajenar sus tierras, té‘rritqrios 0 recursos; toda forma de asimilacion o

integracion forzada, asi como de pmpaganttsr que tenga por objeto promover o
incitar la discriminacién étnica.
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d. Los pueblos indigenas tienen dereglj,g,,”rocedimientos equitativos y

A
justos para el arreglo de controve con los Estad u otras partes, v a una

pronta decision sobre las mismas, asi como a una reparamon efectiva de toda

lesion a sus derechos lndw; uales y colectivos. i

La reforma constitucighal al articulo 2, ademas resultar acorde a lo establecido
en los tratados intephacionales, implica el reconocimiento del pluralismo juridico

que de facto existia desde antes de la reforma, al reconocer la existencia de

sistemas juridicos distintos al legislado formalmente, por lo que los mecanismos
indigenas de
del Estado

produccién del derecho se incorporan a las fuentes del derecho

)
a4

xicano.

En este segutidu, bajo la nueva concepcion del sistema juridico nacional que
reconoce alos derechos indigenas.como parte de él. es posible concebirlo como
columnas. olocadas de forma paralela; la primera integrada por la normatividad

r |a via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los sistemas

indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas exista 35_
subordingcién. Sobre de ambos sistemas, se encuentra el bloque de
constiiuqffbnalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional de
los dereg:hﬂs humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo,
entre agmns sistemas se establecen vias de comunicacién, esto es,
procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan
efectos juridicos en el otro.

Lo anteri.q}r resulta fundamental al momento de juzgar con una perspectiva
intercultur% pues la comprensidon del derecho indigena implica el
recnnacimié%:n de sistemas juridicos diversos, con instituciones que le son
propias, lo cuhl implica para el juzgador la deconstruccion de puntos de vista
previamente corf&gemdos con el fin de evitar la imposicion de instituciones
creadas bajo la lﬁg’ca del sistema legisiado formalmente, que mas bien se

. identifican con el srsté&‘r@ &rridmu mntrnental de corte romano-germanico y no
propiamente con el mdlg&na R T

Es decir, juzgar con perspectiva intercultural entrana el reannucimientq

otredad (se trata del reconocimiento del otro como un individuo dfferente'
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no forma parte de la comunidad pmpfa} &, Ja~existeneia_ de cosmovisiones
distintas que conviven en el ambito naﬁﬁnal .
P \

Sobre lo mencionado, ccnvigﬁg tener presente que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judi fal de la federacion, en la jurisprudencia 19/2018
emitida de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL"'®, dispone que

para garantizar p*énamente su derecho de acceso a la justicia con una

1.

perspectiva inter_ ltural las autoridades jurisdiccionales tienen, al menos, los
siguientes deberes: 1. Obtener informaciéon de la comunidad a partir de las
fuentes adecuﬂadas que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del
sistema norn:%atwn indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes
etnograficosiu opiniones especializadas en materia juridico-antropolégicos, asi
como infunﬁes y comparecencias de las autoridades tradicionales: revision de
fuentes bib‘ﬁogréﬂcas' realizacion de visitas en la comunidad (in situ); recepcion
de escrltosé? de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre
otras; 2. l‘ﬁentlfcar con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el 29
derecho mdlgena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
mstltuciuréss y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no
nenesariagente corresponden al derecho legislado formalmente por los érganos
estatales; ;3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas
con el ubj%n de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que
atienda tar’iiu a los principios o valores constitucionales y convencionales como
a los valnr@ y principios de la comunidad; 4. Identificar si se trata de una
cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la
controversia ‘%tendlendn al origen real del conflicto; 5. Propiciar que la
controversia % resuelva, en la medida de lo posible, por las propias
comunidades ﬁfnwlegmnda el consenso comunitario, y 6. Maximizar la

autonomia de Iné%%uebms y comunidades indigenas y, en consecuencia,

minimizar la interven externa de autoridades estatales locales y federales,

incluidas las ]urlsdlcclana?és.
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" La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de junio de dos mil dieciséis, apmqﬁ Kw e
mayoria de cuatro votos, con el voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera y con la aus @: -
del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, la tesis que se precisa.
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no forma parte de la comunidad propia) a Ja~existéneia_de cosmovisiones
" e
distintas que conviven en el ambito g_acff}nal, N
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Sobre lo mencionado, cunvigﬁgtener presente que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judi igl de la federacion, en la jurisprudencia 19/2018
emitida de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL"'® dispone que

para garantizar plenamente su derecho de acceso a la justicia con una

perspectiva inten_-g“uttural las autoridades jurisdiccionales tienen, al menos, los

5 siguientes deb res: 1. Obtener. informacién de la comunidad a partir de las
fuentes adecu&adas que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del
sistema nornﬁtiwz indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes
etnogréﬁmﬁx opiniones especializadas en materia juridico-antropologicos, asi
como infnrrﬁes y comparecencias de las autoridades tradicionales; revisiéon de
fuentes biji'ugréﬁcas; realizacion de visitas en la comunidad (in situ); recepcién
de escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre
otras; 2. I@entiﬂcar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el 29
derecho %‘u:ligena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciorﬁes y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no

necesariaente corresponden al derecho legislado formalmente por los organos

estatales; 3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas

con el obj%n de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que
atienda tal{{p a los principios o valores constitucionales y convencionales como
a los valores y principios de la comunidad; 4. Identificar si se trata de una
cuestion inti%‘cnmunitaria. extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la
controversia ?’gt&ndiendu al origen real del conflicto; 5. Propiciar que la
controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por las propias
comunidades ?;?\privilegiandu el consenso comunitario, y 6. Maximizar la
autonomia de Iaws?“iwueblns y comunidades indigenas y, en consecuencia,

minimizar la interven'aqn externa de autoridades estatales locales y federales,
I .
= incluidas las jUﬂEleGIDﬂH‘Eﬁ*‘aﬂ,..
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" La Sala Superior en sesion pubiica celebrada el quince de junio de dos mil dieciséis, apmﬁéﬁ o
mayoria de cuatro votos, con el voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera y con la ausgn
del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, la tesis que se precisa, 4
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En igual sentido, en la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEhlEHIﬂS-wMINIMDS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELEC:ITJRAL" precisa que, k|:;e,‘|ra proteger y
garantizar los derechos pnliﬁéo-electnrales de las personas, ‘asi como los
derechos colectivos de Inaf:ueblc-s y las comunidades indigenas, Euando exista
tensién entre esos dérechos quienes imparten justicia debén identificar
claramente el tipn ﬁ-e controversias comunitarias que se someten a su
conocimiento a fig de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con
perspectiva inie?ultural.
Para ello, a %é"{tir de la practica jurisdiccional se advierte la siguiente tipologia
de cuestiones y controversias: 1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las
mmunidadz se refleja en “restricciones internas” a sus propios miembros; en
este tipo dé conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad frente
a los derechos de los individuos o los grupos que cuestionen la aplicacién de
las normas consuetudinarias; 2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las

| 8

cﬂmunid?des se encuentran en relacion de tension o conflicto con normas de
origen e__;tatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la
comunid@d; en estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferei‘:lcia o decision externa, y se privilegia la adopcion de “protecciones
- externa% a favor de la autonomia de la comunidad, y 3. Intercomunitarias,
cuando @s derechos colectivos de autonomia y autodeterminacién de dos o mas
comunld*ades se encuentran en situaciones de tensioén o conflicto entre si; en
estos -‘;_ sos las autoridades estatales, destacadamente los 6rganos
jurisdiccignales. deben proteger a las comunidades de interferencias o

v#oiaciuni a su autodeterminacion frente a otras comunidades.

Asi las cﬂés la identificacion de la naturaleza de la situacion o controversia
permite, tra%'ndase de conflictos intracomunitarios y extracomunitarios, analizar
de mejor m@era la interrelacion entre derechos individuales, derechos
colectivos y restiicciones estatales, a fin de maximizar, segtn sea el caso, la

chus de los integrantes de las comunidades, los derechns

garantia de los d

‘ ' %
Por su parte, en el caso de co munltanos la solucion no puede
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consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos de una

comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los derechos
I‘_"p- i A=l sy

colectivos de todas las comunidades ensmn o conflicto, . ya que al tratarse
de relaciones de horizontalidad entre comunidades (sea una cabecera

municipal, una agencia 0y ualquler otra), no es permisible ma:d[mzar la
autonomia de una sin gﬁnsiderar la afectacion que ello tiene respecto a la
autonomia de otra, por lo que se debe procurar su optimizacion en la mayor
medida. 4

C. El derecho ﬁfla libre determinacion y autogobierno de los pueblos y
cumumdadesﬁindignnas

'.l"

De la intal%@cidn sistematica de lo establecido en el articulo 2° apartado A,
fracciones i.f I1, 1, Vil y VI, de la-Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexlcanoﬁ asi como los articulos 1°, parrafo 1, de los Pactos Internacionales
de Dereahus Civiles y Politicos y de Derechos Economicos, Sociales y
Culturale§ 7 y 8, parrafo 2, del Convenio numero 169 de la Organizacion 31
Internacmnal del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independlentes y 4, 5, 20 y 33 de la.Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Dergchns de los Pueblos Indigenas, relativos al reconocimiento y derechos
de Iasif?? personas y comunidades indigenas, permiten sostener, que las
mmuntdades y personas con conciencia indigena tienen el derecho de
autndet?rmlnacmn esto es, decidir libremente su condicién politica y disponer
Itbremer-;te su desarrollo econdémico, social y cultural, lo cual se traduce en que
puedenﬁiﬁecidir sus formas internas de convivencia y organizacion, la aplicacion
de sisl,t#mas normativos propios, asi como la eleccion mediante
procediﬁf:lientos y practicas electorales de las autoridades o
rapreseﬁg;antes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno.'®
{

De esa sueﬁe las normas, procedimientos y practicas tradicionales seguidas
por las comunf’r"dades 0 pueblos indigenas para la eleccion de sus autoridades o
representantes aht& los ayuntamientos, son parte del sistema juridico nacional

y por ello deben anal\zh%de manera integral y con perspectiva mterculiura@[;alrﬂ .
q?._.

i

Wrme=sy o

¥ Véase el criterio emitido por esta Sala Superior en la jurisprudencia 20/2014, d
“COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO™.
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momento de ser materia de un control jurisdiccional de regularidad en cuanto a
su constitucionalidad y convencionalidad. | p————

L~ =
-~
r
*

En este sentido, el derecho de alulﬁﬁeterminarse de los pueblos indigenas es

indispensable para la presﬂﬂacidn de sus culturas, pues permite el

mantenimiento de la ide!}tiéad étnica, la cual se encuentra estrechamente

vinculada  con ?J funcionamiento  de  sus instituciones.

Asimismo, el respeif.p';a sus derechos evita toda forma de asimilacion forzada o
. de destruccion de.;é-u cultura.

§
Del derecho a jﬁ libre determinacion, expresado como autonomia, se derivan
otros derechn_jq'j fundamentales, entre los que destacan el derecho a definir sus
propias fonn% de organizacion su_cial, tales como el de elegir a las autoridades
0 representa’ir'ltes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
mismas que son parte del sistema juridico nacional y por ello deben analizarse 32
de manera?-mtegral y con perspectiva intercultural.
¢

Sobre esé- particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, ha sostenido en los precedentes referidos que el derecho de
autngubié';no de los pueblos y comunidades indigenas implica una de las
mamfestabmnes concretas de autonomia mas importantes, pues consiste en el
remnomr};tentn desarrollo y proteccion de su derecho a elegir a sus propias
autondades o representantes mediante la utilizacion de sus normas

cnnsuetudmarlas
Asi las cosas, el autogobierno es la dimension politica del derecho a la libre

deterrninacién"f'ﬁe los pueblos indigenas e implica el establecimiento de un

gobierno pmpto suyas autoridades son escogidas entre los propios miembros,
mismo que englo%«gnnmpalment&

1) El reconocimiento, maﬂhnu'mento y/o defensa de la autonomia dqﬂt@sr
pueblos indigenas para elegir a sus autoridades o representantes acn

sus usos y costumbres;

TEPIETARIA GENERAL DE ACUETES
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2) El ejercicio de sus formas propias de gobiermno interno, siguiendo para ello
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de conservar y

reforzar sus instituciones politicas y sociales;
N

3) La participacion plena en la vida politica del Estado, y

'y
'

4) La participacion efectiva en todas las decisiones que les afecten y que son

tomadas por las institucinneis estatales, como pueden ser las consultas previas
;

con los pueblos indigenas en relacién con cualquier decisién que pueda afectar

i

a sus intereses.

Asi, el aungDhIETni; de las comunidades indigenas constituye una prerrogativa
fundamental, mdispamble para las autoridades y, por tanto, invocable ante los
organos Junsdlcélonaies para su respeto efectivo a través del sistema de medios

de mpugnacmgj en materia electoral, conforme lo ha sostenido la Sala Superior

del Tribunal Egectoral del Poder Judicial de la federacion, en la jurisprudencia 33
19/2014 de n.ﬁ::ro: “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN

EL DERECHQ DE AUTOGOBIERNO”.

Ese derecilo tiene como proposito explicito fortalecer la participacion vy
representac‘iﬁn politica de estos grupos eétnicos, pues se perfila como
mamfestaclén especifica de esa libertad de manera y forma de vida y uno de los
elementos Gentrales en los derechos de estos individuos, comunidades y
pueblos. ?'%,ﬁ

Cunsiderandééi_lo anterior y en atencion a su importancia, a fin de garantizar el
derecho de log pueblos y comunidades indigenas, tal y como lo preve el
protocolo de ac.;&g;aciﬁn para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de paré&gas, comunidades y pueblos indigenas?®, debe tomarse en

cuenta los sistemas"'}qlpm'lativos internos, al momento de aplicar la legislacion

nacional. Y .

Yy \1" -

2 \éase Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren Pere
Comunidades y Pueblos Indigenas de la SCJN.

FEATETATUA GERERML DE ACURRD:
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De esa suerte, la implementacion eficaz de los derechos de los pueblos
indigenas reconocidos internacionalmente exige el reconocimiento y la
aceptacion de las costumbres, el derecho __panﬁﬂetu’a"“éneiy los sistemas
juridicos de los pueblos indigenas, ,’En espemal en lo que ragpecta a la
determinacion de sus formas de ‘organizacion y en la determinacion de sus

autoridades. f‘"

La Sala Superior referigﬁ?, ha sostenido que, en términos de la Constitucion
General y tratados int .L acionales, el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion constituye el principio que articula y engloba
una serie de derecﬁﬁi:s especificos que constituyen manifestaciones concretas

de autonomia, CDTD son:

1) Autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econémiga, politica y cultural.

[

II) Autonomia éara aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y

| &

_— - - 5
solucion de Sus conflictos internos.

1) Autonomia‘para elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de
> sus formas prdpias de gobierno interno, y

IV) Autonomia %ara acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

i

s

De esta forma, &l reconocimiento y respeto de las instituciones comunitarias,

como modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho a la
autodeterminacion ‘politica de los pueblos y comunidades indigenas y de los
derechos politico-elettorales de sus integrantes, forma parte integrante del
derecho a la autodetern acion de los pueblos y comunidades indigenas y, en
especifico, del derecho a s ﬂfpins sistemas normativos para designar a

dichas autoridades, lo que supone réconocer-no sélo las reglas y principios

aplicables, sino también el conjunto de valores que forman parte intrinseca del

SPTOETAA GENERAL DF ATUIERDOE




TEEIJEC/004/2022

Estado Libre y Soberano
¢ Guerrero

sentido de pertenencia a la comunidad de que se trate -como la busqueda de
consensos y la armonia social®’.

T e

et -,
T .
- o

"l oy,
-
Sin embargo, tanto la Constitucion cqmﬁm los instrumentos internacionales
=

de la materia determinan que eqm;hplemenmcién tiene limites.

>

i

En efecto, la Suprema Coﬁﬂg de Justicia de la Nacion, ha sostenido que el
derecho a la libre deter ?nacién de los pueblos y comunidades indigenas
no es absoluto, pue 'se encuentra acotado a que este sea ejercido en un
marco constitucional de autonomia gue asegure la unidad nacional, y en el cual

no se vean menoj?%bamos derechos humanos.

Lo anterior, se efcuentra recogido en la tesis de rubro: “DERECHO A LA LIBRE
DETERMINACI DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. su

LIMITE CONSTITUCIONAL” 22y “PERSONAS INDIGENAS. CRITERIOS DE
APLICABILID D DE LAS NORMAS DE DERECHO CONSUETUDINARIO
INDIGENA. “2

Lo anterior, también ha sido reconocido por la Sala Superior en la tesis VII/2014,
de rubro: J“SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE
RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD"?4,
\

Gansecuent&mente no puede estimarse como valido aquel desarrollo de
conductas qL!E pretendiéndose amparar en un derecho fundamental recogido
en el sistema juridico, tenga como efecto conculcar otro derecho
establecido por la propia Constitucion o en un tratado internacional
suscritoy ratiﬁcﬁda por México, o bien, que tenga aparejada la vulneracion

*{

“ Vease |a Juﬁsprudenc‘ia\%’f 016 emitida por la Sala Superior de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA
¥ PROTECCION DEL SISTEMA NO M_%EUD INTERNO™, _

# Consultable en el Semanario Judicial « iafqﬁderacmn y-8U Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala,
Tesis Aislada, XXXI, febrero de 2010, Tesis: 1a. XVI/2010, Pagina: 114.

% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Registro: 2018747, P;ﬁ;tﬂ!'ug"' .

Sala Tesis: Aislada, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo | Tesis: 1a. CCCLI2018 (10a.) ._-:““-‘K -,'-‘
* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral ﬁalq gf- 2 5
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 50 y 60. % GG &
\ m,:,#’"
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de la dignidad de la persona humana, pues, en esos casos, las conductas

desplegadas se encuentran fuera de toda cobertura o proteccion juridica.

i —
g s e
- Ny,

Bajo esa vertiente, en los actos quige“flgfen a cabo de acuéf‘dn a sus sistemas
normativos internos, si bien nofésultan exactamente aplicables los principios
rectores de corte constitu "’r’*ial, para gque se les reconozca validez a los
procedimientos o practlcazj.le se sigan, éstos no deben ser incompatibles
con los derechos funéfamanta'les recogidos por la Carta Magna ni con los
derechos human contenidos en los instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por Meéxico, asi como tampoco, tener como
consecuencia ,jmpadir a los individuos que conformen los pueblos y
comunidades /indigenas, ejercer los derechos reconocidos a todos los
ciudadanos g{al pais y asumir las obligaciones correspondientes.
3.

Bajo esa épﬁtca la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacmnﬂf ha considerado excluido del ambito de reconocimiento de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, entre otros, la vulneracion 36
al principié’ de universalidad del voto, asi como el derecho de participacion
de las mu1' res.

§
Dichos u:r. erios estan recogidos en la jurisprudencia 37/2014 de rubro:
“SISTEMAQ NORMATIVOS INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO
ESTE Rl':'G?MEN PUEDEN SER AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE
UNWERSAIBDAD DEL SUFRAGIO"?, la tesis XXX1/2015, que dice: “SISTEMAS
NDRMATI\H}E INDIGENAS. REDUCIR LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES A
LA UALIDACF?N DE LAS DECISIONES PREVIAMENTE TOMADAS CONSTITUYE
UNA PRACTICh DISCRIMINATORIA (LEGISLACION DE OAXACA)"2°, asi como la
tesis XLIII/2014 ’fqe rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LA ELECCION
REGIDA POR ES\E\‘: SISTEMA NORMATIVO CONSTITUYE UNA UNIDAD DE
ACTOS, EN CADA Uﬁb@& LOS CUALES SE DEBE GARANTIZAR EL RESPETO

W,
. ¥

# Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del _'"
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 15, 16 y 17. ? Consultable en la Gack
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacio
B, Nomero 16, 2015, paginas 69 y 70.
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AL PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES (LEGISLACION DE
OAXACA)".%

F'ﬂy__,..._nm# .
'ﬂ-'-
Lo anterior -entonces- supﬂng,,qﬁe al analizar la cumpatihllldad de las normas y

practicas comunitarias ;Aﬁ’ las normas constitucionales. y convencionales,

considerar todos los datos pertinentes que permitan
juridica imperante en la comunidad como expresion de la
a fin de hacer una valoracion integral del caso y el contexto
cultural mediapte una actitud proactiva (que tienen iniciativa y capacidad
n para anticiparse a problemas o necesidades futuras) orientada a favorecer
la eficacia ?b los derechos de las personas, allegandose los elementos que

le ayuden F resolver considerando esas especificidades?’.

D. Normativa del Estado de Guerrero

A nivel gstata’s el articulo 8, de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero,
recuno& su identidad multiétnica, plurilingtistica y pluricultural en sus pueblos 37
angma ios indigenas particularmente los nahuas, mixtecos, tlapanecos y
amuzg% y por ende, en el diverso articulo 3, establece que todas las personas
gczaréa_ de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y los

tratados internacionales incorporados al orden juridico Mexicano.
k)

L

Asumtsmp se senala en el articulo 4, que la interpretacion de las normas
relatwasga los derechos humanos, se hara favoreciendo en todo tiempo a las
persnnas!a proteccion mas amplia; y que las autoridades estatales, en el ambito
de sus oqmpetencnas estan obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizar Ifas derechos humanos, atendiendo a los principios de universalidad,

mterdependencla indivisibilidad, progresividad y maxima proteccion.
%

§ L

Por su parte ei;garticuln 11 de la Constitucion local, sefiala que reconoce y

%
'3,-5

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Afio 7, Nomera 1 %D‘M paginas 88 y 98,

*' Véase la jurisprudencia 34’2“14?"%&9;&”9 Sala Superior de rubro: “COMUNIDADES /¥
INDIGENAS. LAS  AUTORIDAD DEBEN..-RESOLVER LAS CONTROVERS

INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLAG
DE OAXACA)". -
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garantiza el derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos
indigenas y afromexicanos, atendiendo en todo momento a los principios
consagrados en la Constitucion Politica de. los. Estados Unidos Mexicanos y en

los Instrumentos Internacmnales en Ia materia e mcorponadns al orden juridico

2

nacional. \

Y que reconoce los derqﬁ'l"’los de los pueblos indigenas y afromexicanos, a elegir
de acuerdo con sus fbnnas, procedimientos y practicas tradicionales, a sus
autoridades pnllticaf'n representantes, y garantiza<r la participacion de las
mujeres en conﬂiciones de equidad, estimulando su intervencion y
liderazgo en Ius;;suntns publicos.

De dichos prqgeptos se desprende que, si bien los pueblos y comunidades
indigenas tie?j';en, entre ofros, el derecho a elegir a sus autoridades de
confurmidad'mn sus practicas tradicionales, dicho ejercicio esta restringido,
en virtud df que invariablemente deben garantizar la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad, estimulando su intervencién y 38
liderazgo ?n los asuntos publicos.

En el casd," al ser una comunidad indigena, y tener la categoria de Comisaria,
dicha ﬁgur%n municipal constituye la autoridad local, dado que se encarga de la
administraé:ién, atiende asuntos que conciernen a esa comunidad, y la
integraciér:_t es electa popularmente.

Asimismo, .:"se destaca que el Comisario Municipal tiene atribuciones de mando
y decision conforme a la Ley Orgénica del Municipio del Estado de Guerrero. Al
respecto, se "gestacan las siguientes.

- Las Cnn‘i’i’harias son érganos de desconcentracién territorial de la
Administracion F'Gpllca Municipal, a cargo de un Comisario electo en votacién
popular directa pur

dio de mecanismos vecinales a través del sufragio de
vecinos mayores de 18 afigs y que tendran el caracter honorifico, articulo 34.
@aﬁﬁx
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y Delegaciones; articulo 196, fraccién 1. (...)

Ty
=Y

- Las comisarias municipales son érganos "a'é#descondéhtracién administrativa
de los Ayuntamientos y de la a({gﬁﬁrfstraciﬁn municipal y de ‘participacién de la
comunidad, de integracion vgﬁl‘ﬁal y de caracter honorifico, articulo 197.

- Los comisarios muniqi;sgfes, los comisarios suplentes y los comisarios vocales
seran electos cada tr?g anos mediante procedimientos de eleccion vecinal y por
planilla, durante Iﬁ:‘i}:‘lﬂtima semana del mes de junio del ano en que deban

- renovarse, y se votaran segun lo establecido en este Capitulo, articulo 198.

£
;.T

-La administrg__i;ién de las comisarias estara a cargo de un comisario propietario,
de un comisafin suplente y de dos comisarios vocales. (...) Articulo 199,

3
En las puélaciunes que se reconozcan como indigenas, los comisarios
municipale_é o delegados se elegira un propietario y un suplente en la segunda
quincena c?ei mes de diciembre de cada afio mediante el método de sus usosy 39
cnstumbrqis., mismos que deberan tomar protesta ante la autoridad municipal en
la primera quincena del mes de enero, quienes duraran por el periodo de un
afo. Artimélo 199, tercer parrafo.
De dichos%urnerales, se advierte que el Comisario Municipal es una autoridad
electa en "?i.*otacién popular a través del sufragio de vecinos mayores de
dieciocho ;{jos en la que incluye hombres y mujeres; en otras palabras, la
eleccion de @gmisaﬁus Municipales se convergen los derechos fundamentales
de votar y serir":ﬁﬁgtados contenidos en el articulo 35 de la Constitucion Federal.

X

i
Derechos que, c{i‘ﬁ!p se dijo, son asumidos por la Constitucidén Local al sefialar
en su articulo 3, qfx:-&\en el Estado de Guerrero toda persona gozara de los
derechos humanos y Ia\é"ga,lagtias reconocidos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Gonstitucion local y los instrumentos
internacionales incorporados al orden juridico mexicano: en especifico el
articulo 19 sefiala los derechos de los ciudadanos guerrerenses, entre |

se encuentran el de votar y ser votados en las elecciones.
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Del mismo modo, el articulo 37, fracciones Ill, y IV, de la Constitucién Local,
entre las obligaciones de los partidos pﬂ|ltlm5 se-encuentra el de garantizar la
igualdad de oportunidades entre hnmbres y mujeres, la” ‘participacion de los
jévenes en la postulacion a cargus de eleccion popular, asi como registrar
candidaturas, observando gﬂ pnnclpla de paridad, con formulas compuestas
por personas del mlsmj ?genero propietarios y suplentes.
F 4
Como se analiza, l@'{tc:- a nivel Constitucional como Internacional a las mujeres

indigenas, se les protege el derecho humano de votar y ser votadas en cualquier

popular, en condiciones de igualdad frente a los hombres, y
no ser discriminadas por ser mujeres, origen étnico o cualquier otra condicién

que anule o menoscabe sus derechos politicos-electorales en su vertiente de
votar y ser votadas.

Analisis del caso concreto
/

De las prliebas que obran en autos, ofertadas por las actoras y el ayuntamiento 40
responsable, Convocatoria, escritos de solicitud de cinco de enero, hoja de
incident S de dos de enero, acta de la eleccion de comisario municipal de
Dcmeql.ﬁla de dos de enero, la técnica consistente en un video que contiene

parte defila eleccién cuestionada, diversas fotografias, notas de periédicos en

via eleﬁirﬁnica (desahogadas mediante diligencia de veintiséis de enero)
presuncu&nal legal y humana e instrumental de actuaciones, y las confesiones

de la requpnsahle y el tercero interesado, se acredita suficientemente que en

la elecci@ cuestionada no se permitio ejercer el voto pasivo y activo a las
mujeres. "":;.{

=

%
Como se pre‘féj_?é anteriormente, se consideran fundados los reclamos de las
actoras, toda qu que, de manera indebida, en la eleccion de Comisario
Municipal de Dcoféqgila, Municipio de Copanatoyac, Guerrero, al no permitirse
votar y ser postu#adas’ Mq:qs) a las accionantes, se traduce en una restriccion
al derecho individual al sufra;jfﬁ"hatig,q y pasivo de las disconformes; frente a Ius
cuales no puede justificarse que la desidia y el horario fueron las ,#';--yu

por las que no se les permitié el derecho reconocido constitul onal |

legalmente.
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En efecto, el articulo 2, tercer parrafo de Ia Constitucién Federal, consigna el

derecho que las mujeres y los hombfes indigenas disfrutaran y-ejerceran su

derecho de votar y ser votados condiciones de igualdad; asi como a acceder

Icos y de eleccion popular para los que hayan sido
electos o designados. 4‘_,.-

Por su parte, en el ;‘:J!o 200 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Guerrero, se senalan los requisitos para ser comisario, de donde se tiene
que en ninguno de los requisitos enumerados se establece que
necesariamq LJ’te debe de ser hombre el Comisario, tampoco existe alguna
disposicién/expresa que prohiba a las mujeres ser postuladas para dicho
cargo, ya gue unicamente sefiala los requisitos que debe cumplir la persona
para ucugﬁr tal cargo, por lo que las mujeres pueden sin ninguna restriccion ser
pustulad?% para contender a dicho cargo.

En ese | ontexto, el actuar de la autoridad responsable resulta violatorio a las 41
disposiéunes Constitucionales y Legales; ademas, que en el caso tampoco se
respet@ la convocatoria de la eleccién emitida para tal efecto, se afirma lo
anten’o! en virtud de que de la lectura de la misma se sefiala: “.__ se Convoca a
- la ciudadania en general de todas las Comunidades y colonias del Municipio de
Copanatoyac, Guerrero, para que a través del ejercicio libre y democratico,
parﬁc."p_in en el proceso para elegir al Comisario (a) y Delegado (a) Municipal...”
Enese s%gptidn, este Tribunal Electoral estima que existen elementos suficientes
para mns'g?erar que la practica comunitaria relativa a que solamente puedan
votar vy puéynjiarse hombres para los cargos de la Comisaria de Ocotequila,
implica la invg'ijdacién a los derechos de sufragio activo y pasivo de las mujeres
de la cnmunidaﬂﬂﬁ vulneracion que resulta de un impacto trascendental por
cuanto a las condﬁu_gr:es de validez de la contienda, por tratarse de una
infraccién a un principio, constitucional de observancia para todas las
contiendas de las autnridah&?&-dgj__,xggﬁgg,ﬂeﬂcann, incluidas las de

autoridades tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas,

Como se precisa a continuacién.
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A. Identificacion del tipo de conflicto, .o,
En efecto tal y como prevlamente*ﬂuedﬁ refendn e‘t marco constitucional,
convencional aplicable para el Fs“tadu Mexicano, y legal del Estado de Guerrero,
que reconoce el derecho d__g-‘l:faﬁautodeterminacitﬁn y autogobierno de los pueblos
y comunidades indiger:géJpara llevar a cabo sus elecciones conforme sus usos
y costumbres, sujeta_;éﬁu ejercicio a la observancia de los derechos humanos y
principios cunst:tuginnales entre los cuales destaca el relativo a la participacion

en condiciones dﬂ igualdad juridica entre hombres y mujeres.

.:‘
‘f.

En esencia g{, trata de la tutela a la universalidad del sufragio de las y los
integrantes gﬂe la comunidad, el cual comprende el derecho de las mujeres a
votar, y ser’votadas en igualdad de condiciones frente a los varones, asi como
el aoc:eso_{;i,r desempenio de los cargos o funciones publicas, para los que hayan
sido eiecfﬁs o designadas.

o
|

#

En los _E::onﬂictns en los que se ha denunciado la incompatibilidad entre el
dereché de pueblos y comunidades indigenas para elegir a sus autoridades de 42
acuerd;; a sus usos y costumbres, frente a derechos de participacion politica de
algunu u algunos sus integrantes, en los que se han establecido procedimientos
que pegmltan garantizar la aplicacion del principio de autodeterminacion, en
annuni? con los derechos humanos de la ciudadania, se ha considerado,
ftmdarr%antalmente. que el nucleo basico del derecho de autonomia indigena se
integra qiror las normas que define la propia comunidad o pueblo de manera libre,
para determinar las formas de organizacion, asi como para regularlas, las
cuales, eéﬂpﬁncipin, deben reconocerse, tutelarse y maximizarse por el Estado

L]
Mexicano.?¥|
1‘.
L

Asi, la potencizgi@n al derecho, a la autonomia y autogobierno de los pueblos y
comunidades rndlgqnas implica la minimizaciéon de las restricciones a su
gjercicio, las cuales Ele,beran ser aquellas que, considerando el contexto
2 especifico de cada comunldaﬁ, Tesulter éstrictamente necesarias y razonables

para garantizar el reconocimiento y respeto a los derechos y libertades

* Véase la resolucién correspondiente al expediente SUP-REC-375/2018, de veinticinco de
de dos mil dieciocho, de la Sala Superior del TEPJF,
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fundamentales de sus integrantes, asi como para satisfacer las necesidades de
una sociedad democratica; criterio recogido.en.la,_tesis VII/2015, de rubro:

“COMUNIDADES INDIGENAS. TODA " RESTRICCION ", DE su
AUTONOMIA  DEBE ~ SER' ESTRICTAMENTE ~ NECESARIA Y
RAZONABLE". i

Particularmente, por c_;_,lénto, a la aplicabilidad del principio de universalidad del
sufragio en las elecqiénes efectuadas por usos y costumbres, como se adelanto,
la Sala Superior dél Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
considerado qug‘ el derecho al sufragio constituye la piedra angular del sistema
democratico, én tanto que, con su ejercicio, se permite la necesaria conexién
entre los ciqﬂédanos y el poder publico, al legitimarse este Gltimo. Por lo que,
su inobseﬁ?i;ancia implica, ademas de la infraccion a las disposiciones
ccnstitucif;nales y convencionales que lo tutelan, un atentado contra la esencia
misma d,f"ll sistema democratico.?®

¥
Sin enfbargn, el analisis que se realice por cuanto a la observancia de los 43
princ:iplbs democraticos en las elecciones efectuadas bajo el sistema de usos y
costurﬁbres, debe considerar los datos pertinentes que posibiliten comprender
|la identidad politica imperante en la comunidad, como expresion de la diversidad
Guitura_‘l, con la finalidad de realizar un analisis contextual de la controversia
comuﬁitaria que permita garantizar la dimensién interna del derecho a la
participacion politica de sus integrantes, asi como evitar la imposicion de
determi'ﬁaciones ajenas a la comunidad, o en las que no se considere sus
autmida&{g_as tradicionales, situacién que pueda resultar en un factor agravante
del conflicto en la comunidad.*
Lo anterior nq‘ implica, el que por medio de la aplicacién de los usos y
costumbres se pueda intensificar la opresién de integrantes de grupos
tradicionalmente ;hitlgjdos, como mujeres, nifias y nifios, o personas con

| T
e

i
i - 1"‘"‘-

* Véase la jurisprudencia 37/2014, de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ELECCIONES
EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS S| VULNERAN EL PRINCIPIO
DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO, LI
% Resolucién dictada en el expediente SUP-REC-375/2018 y acumulados, de veinticinco de sepliembigis, -
de dos mil dieciocho, y jurisprudencia 9/2014, de rubro, COMUNIDADES

INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROV
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO.

e
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capacidades diferentes, al interior de las comunidades indigenas. Es decir,
las costumbres culturales no pueden serwr como fundamento para justificar
practicas como la violencia en t;urifra de las mu;éres y la consecuente
vulneracién al derecho a la. 4gualdad y no discriminacién, en las que la
comunidad no podra escu rse en el pluralismo juridico para legitimarias.

#
i

Empero, resultarian fﬁmisibies ciertas limitaciones a derechos fundamentales
en casos en los q?e su ejercicio pleno implique un riesgo para la existencia de
la comunidad o la preservacion de los usos y costumbres que le dan identidad
- y gue resultariad! esenciales para su subsistencia, es decir, cuando tengan como
proposito el préseruar sus particularidades culturales.®'
!
L
En todo caso, tal y como quedd especificado previamente, el analisis
Junsdlccmnai que se realice en este tipo de conflictos en los que se encuentren
mvulucradcé’ derechos de pueblos y comunidades indigenas, debe partir de una
perspectwa?ntercultural que tome en cuenta el contexto de la controversia, en

la que se considere elementos como: las instituciones y reglas vigentes del

&

sistema an%estral. los principios y valores constitucionales y los de la
mmunidad,%si como el tipo de conflicto; para el efecto de que se garantice en
la mayor me@:da los derechos de las comunidades, y la minima intervencion de
las autoridadélg externas.
%

Bajo tales cnns@eraciones es que se estima que en el caso, el analisis de las
constancias penﬁi{;‘j& evidenciar que el presente asunto implica un conflicto
intracomunitario, “al involucrar una controversia entre los derechos de la
comunidad de Dcotéiuila Municipio de Copanatoyac, relacionado con la
restriccion que aducen’ [as actoras para ejercer su voto y también poder
postularse, y de ser el casﬁuocupar un cargo dentro de la Comisaria; lo cual
constituye una restriccion m;ustlﬁuaqa_ a los derechos de participacion politica,
porque solo se fundamenta en la condicion del sexo de las recurrentes, ya que
— las pruebas analizadas no refieren alguna otra condicién o elementos que

justifiquen dicha negativa; por lo que, la caracteristica distintiva trasciende

*' Resulta aplicable la tesis de la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de i@f"*ﬁﬁt
PERSONAS INDIGENAS. CRITERIOS DE APLICABILIDAD DE LAS NORMAS DE DE Pl 2
CONSUETUDINARIO INDIGENA; consultable en la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, libro 61, tomo |, pagina 365, diciembre de dos mil dieciochao.
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su esfera juridica y personalisima, al impactar, de facto, en la totalidad de
mujeres integrantes de la comunidad con posibilidad de votar u ocupar un

cargo tradicional. //’ - v
’

e
De esta forma, el analisis de la _iptéﬁelachim entre la restriccion a los derechos
al sufragio activo y pasivo ppf/ razon de sexo, de manera general, frente a la
costumbre juridica imperapﬁé en la comisaria de Ocotequila, Copanatoyac para
elegir al Comisario M}rifnicipal entre propuestas integradas unicamente por
hombres, en el caso qb pueden conservarse los usos y costumbres patriarcales
(predominio o mayqf autoridad del varén en una sociedad o grupo social), en la
localidad frente a. Ia maximizacion de los derechos de las mujeres de la

d

comunidad. z

i
.;.hl
]
B. Derechns;'? politicos de las mujeres en el sistema tradicional de
Ocotequila, cﬁg_')panatnyac, Guerrero
1

En considerq%:i:ﬁn de este Tribunal Pleno en el caso existen elementos 45
suficientes qt;e permiten concluir que la restriccion en el derecho a la
participacion Qe las mujeres de la comunidad para votar y ser postuladas, ha
sido permanante y tiene sustento en un supuesto comportamiento
estereutlpadqi patriarcal, basado en el sexo de las personas, que genera
una dlstmclﬁri de trato irrazonable e injusto, entre hombres y mujeres al
interior de la c?mumdad

Y
De manera i'que."!L este caso, el derecho a la autodeterminacion en las reglas
para la eleccion cﬁihblh Comisario Municipal de Ocotequila, Copanatoyac, debe
armonizarse frente a'lps derechos de participacion politica de las integrantes de
la comunidad, para el éﬁ_gcto de que las mujeres estén en posibilidad de votar,
postularse y de ser elegi&éshccupar los cargos que comprenden la Comisaria,

en igualdad de condiciones qﬂ% l6s hombres.

En efecto, por cuanto a la celebracion de la eleccién en la comunidad de

SECRETARIA GEMEAAL OF AC\ERDDS
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Propietario, Comisario suplente, Secretario, Comandante, Primer Capitan,

Segundo Capitan, Primer Regidor y Segundo Regidor, (solo varones).

Legalmente corresponde gl--ﬁf;r:tamiento de C:dp_anatnyac. la emision de la
convocatoria y delimijaﬂiﬁn de requisitos de elegibflidad para participar en la
renovacion de la I(‘}i:ipl'"'nisaria, siendo el cargo de Comisario Propietario, el de
mayor rango a ﬁléaéir_

i

Segun lo i"ﬁ;ormadn por la autoridad responsable al rendir su informe

~ circunstanq;dn -lo cual guarda coincidencia con lo relatado en la demanda
suscrita ;::br las disconformes- la eleccion de las autoridades de la comunidad
se efectuo a traves de convocatoria, en la que destacadamente se dijo:
i ,Confﬁca a la ciudadania en general de todas las comunidades y colonias del
Munfcfﬁio de Copanatoyac, Guerrero, para que, a través del ejercicio libre y
demoé}'éﬁcc, participen en el proceso de elegir Comisario (a) y Delegado (a)
Munfaéfluaf, conforme a las siguientes BASES. PRIMERA. Para la organizacion,
regu!a:cr'dn, efecucion y cumplimiento del proceso de eleccion de Comisario (a) 46
y De.’égads (a) Municipal, los asistentes daran la propuesta de quien ocupara el
cargo%antes mencionado,”
Sin erﬁbargo, durante la eleccién por usos y costumbres ahora cuestionada, no
se perﬁ;nitié votar a mujeres en general, ni integraron las propuestas que fueron
votadas’ﬁj-pur los asistentes, lo cual, a decir de la autoridad municipal demandada
y el terciéiro interesado, obedecié a factores como la propia apatia de las
mujeres l;'ﬁf votar y ser postulada a dichos cargos comunitarios, dado que
la cnnvucatﬁqa no coarto ese derecho, y que de existir la limitacion alegada, fue
la mesa de Ids debates quien negé dicho ejercicio de voto activo y pasivo;
ademas, que Ia;""agturas se presentaron en un horario en el que ya no era
posible emitir el saﬁagfn.

T, i
ey Jmi ---I-:-dlﬁ1 F

En ese sentido, se resalta que las mujeres de la comunidad de Ocotequila,

Copanatoyac, tienen reconocido y ejercen el derecho a votar en las elecciones

ordinarias (constitucionales) como sucedié en la celebrada el afio pasado
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participaron en un namero significativamente mayor (311)* al de los hombres

(233); segun se reporta parcialmente por la autoridad reﬂg_gerida De ahi, que no

pueda afirmarse que en la cnmﬂtxmld%iﬂﬂexlsta desidia de las. mu;eres por
ejercer el derecho a votar, gmu estén a tiempo para emitirlo. “\
L.r'
o

A
No obstante ello, laihoja de incidentes presentada por las mujeres ahora

actoras®, de feql;lﬁf dos de enero, (01:30 minutos), hace constar que: “en /a
comunidad de (;igarequffa municipio de Copanatoyac, siendo las 1:30 minutos
de la tarde e;s‘tando reunidas nueve mujeres quienes expresamos a la mesa
directiva de. ﬁos debates que estan encargados de la eleccion para comisario
municipal, pos presentamos para expresar y manifestar nuestra intencion de
querer em{ﬂr nuestro voto por cualquiera de las dos planillas presentadas por
los dfffgegi;fes del partido politico de morena y pri, pero nos dijeron que no
pademoél por el simple razén de ser mujeres y que las costumbres no se
los permj'r'te (ilegible) que el préximo- afio podemos votar, ante otros de la mesa
dijeron cfpe lo someterian a consulta, atentamente (...) Las personas que
arriba fﬁ'man manifiestan su intencién de votar, pedimos a la mesa 47
dimctivg“ que se anexe esta hoja de incidentes para dejar constancia de
que las énujeres si queremos votar y ser votadas como lo marca nuestra

Cunstmgcmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
- 3
\
Escrito que esta signado por las actoras, y por Policarpo Garcia Sanchez, en
calidad d} Comisario Municipal en funciones, con el estampado del sello

correspon ?nte a dicha Comisaria Municipal.

3
Con lo cual, 3& L argumento de que ya no era posible emitir el voto porque era
tarde, se desvfgece pues el acta que se levanto al efecto sefiala que fue
realizada a las 04*3_9 PM, (segun consta en dicha constancia visible a fojas 56
de autos), ello porquésde la 01:30 a las 04:00 media un tiempo considerable en

el que las actoras estaba

n aptitud de sufragar, y de habérseles permitido
hubieran ejercido su derecho sin v




10

TEE/JEC/004/2022

Estacda Libre y Soberano
de Guerrero

Entonces, de la eleccién de Comisaria de Ocotequila, se advierte que la

negativa de ejercicio de sufragio activo y la ausencia en |a postulacion de

mujeres para los cargos comisarialaeﬁhedeciéagqnicularmente a dos factores:
e ™

* Al sistema traqégiﬁ?{al que permite solo a hombres votar y ser votados en

b

esos cargos; y,
F

7
*  Alhechg de que la autoridad municipal responsable, renuncié a su facultad

de observacion y validacién, pues admite que no tuvo representante en dicha
eleccion.)’

S g

C. I.;a exclusion como medida discriminatoria

Una-:i:{rez advertidos los hechos y el contexto general bajo el cual la comunidad

de E}cntequna Copanatoyac, elige-a sus autoridades auxiliares, se estima que

la nula participacion y representatividad de las mujeres en las funciones de Ia
cﬂmunldad obedece la imposicion de marcados estereotipos, que 48
raﬂundan en un tratamiento injustificado en el que se demerita su derecho
aiﬂsufraglu activo y pasivo, y a desempeiiar la funcién publica, frente a los
mf,'smns derechos de los hombres.

Er‘[;_gaste sentido, la imposibilidad de participacion de las mujeres de la comunidad
cni,;fstituye un tratamiento discriminatorio pues, de facto, las coloca en un plano
de iﬁferioridad frente a los hombres respecto de las prerrogativas de poder votar
y $E!It: electas en las contiendas desarrolladas por el sistema de usos y
costu'{ﬁggres, reconocidos para todas las ciudadanas y ciudadanos mexicanos.

En efecto,"hgmo previamente se ha referido, el bloque de constitucionalidad que
tutela los derﬂei'his&os de participacion politica de las ciudadanas y ciudadanos en
el Estado Meximﬁ“m-:cgcﬂnnce tanto a hombres como a mujeres, el derecho a
ser votados y a desempé’ﬁ as funciones p_ﬂb!icas en todos los niveles de

gobiernos, mandato que resulta ""t-i'i:ulifiéfl_:ﬂe en todas las elecciones

SECHETARIA GENERAL O ALLERRDE
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constitucionales, asi como en aquellas que se efectiien por el sistema de usos
y costumbres*.

Lyl
- .
- iy

- ™,
En todo caso, en la parte tedrica de este fallo, se argumentﬂ?ﬁhe son derechos

humanos reconocidos Ipﬁr el texto fundamental y por diversos tratados

o

internacionales, a tr?{y@s de los cuales se posibilita que la ciudadania participe
en la vida pﬂblicafd‘e la comunidad, elija a sus autoridades, pueda ejercer las
funciones pﬂbligaﬁ.s, y que, en via de consecuencia genere y fortalezca el vinculo
social y pulitigg que legitime el ejercicio del poder publico de las autoridades
legalmente qiéctas,

Se trata p!_ﬁes, de prerrogativas.que resultan fundamentales para el desarrollo
del sisterﬁa democratico constitucional, en el que corresponde a la ciudadania
participaf en la eleccion de sus representantes, mediante contiendas en las que
se gararfr:tice el voto universal, libre, secreto y directo; e integrar los érganos de
represeﬁtacién y de gobierno, en igualdad de circunstancias.

y

-{.
En Estefri mismo sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos

49

Humam’{as al dar sentido al articulo 23 de la Convencién relativo a la participacién
politica%ciudadana, al senalar que esta puede incluir diversas actividades
realizadas por personas con el propésito de intervenir en la designacion de sus
gobernaﬁ_t_ea siendo que el ejercicio de los derechos a votar y ser elegido
constituyéhkla expresion de la dimension social e individual de la participacion
politica, y ﬁiéfqpician el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico.3s

L)
1

Es cierto que sﬁ.yata de derechos que, por su propia naturaleza se encuentran
sujetos a desarr&fig_ legal y cuyo ejercicio puede estar sujeto a regulacion: sin
embargo, en cnnfnrﬁli__;;iad con el bloque de constitucionalidad aplicable, estos
solamente pueden ré'sg{ingirse atendiendo a ciertas calidades de la
persona, como la edad, el ﬁﬁhﬁcj[in, o la capacidad civil o mental; aspectos
que se consideran validos sien'i;i'é"i:jue las restricciones no resulten

desproporcionadas y que persigan una finalidad legitima como es que el

* Como se pronuncié la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Jud e
Federacion, en la sentencia SCM-JDC-177/2020, derivada del expediente TEE/JEC/035/2020(5 4
% Sentencia Caso Yatama Vs. Nicaragua, resuelto el veintitrés de junio de dos mil cinco (parrg®

192, 196 y 197).
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aspirante tenga un vinculo cierto con el territorio que pretende
representar.

P PR i
il a
¥

.-n-"..

Tanto en el ordenamiento nacionat;"como en los trats-ld\t:sx__internaciunaies se
incluye un catalogo taxativo Heﬁp.el que se contienen los asﬁectus por los que
validamente los Estados Etfgden limitar el ejercicio de los derechos politicos. Lo
anterior tiene como ﬁﬁiidad el evitar la imposicion de exigencias por otras
caracteristicas inhefentes a las personas, las cuales pudieran resultar
discriminatorias re_?f:uectcn del disfrute de tales prerrogativas; como claramente
pudiera ser la rqgﬁriccién del sufragio —activo o pasivo— por cuestiones del
Sexo o0 genero dﬁ la ciudadania.
Frecisamentef-_'*, como previamente se refirid, por cuanto a los principios
cunsﬁtucionalés de no discriminacion y de igualdad ante la ley entre mujeres y
hombres, re;.-ﬁugidns en los articulos 1 y 4 del texto fundamental, y su
nhsewancia'-_en los derechos de participacion politica de la ciudadania, el
articulo 2 constitucional exige, incluso, a los pueblos indigenas garantizar
cnndiciunaﬁ de igualdad entre mujeres y hombres, en el ejercicio de los
derechos aj_: voto activo y pasivo, asi como al de acceder y desempeiiar los
cargos pﬂﬁiicus en los que hayan sido electos o designados, en las
practicas y prucedlmlentus tradicionales determinados para la eleccion de sus
autoridades i:nmunltarlas en ejercicio de su derecho de autogobierno.

En términos g"ignerales, la Corte Interamericana ha considerado por cuanto, a
las cundicioneslz'i'r_generales de igualdad, que suponen la posibilidad de poder
postularse medlante una candidatura, en igualdad de derechos y oportunidades
frente al resto de los, ,cumpetldores y que se pueda ocupar los cargos en caso
de haber obtenido el apqyu popular requerido. Se tutela el acceso a una forma

directa de participacion en éi-d‘senn implementacion, desarrollo y ejecucién de
las directrices politicas estatales através.del servicio publico.

De esta forma, el Estado tiene el deber no solamente de reconocer los derechos

L ':EETM m { ATHEe
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principio de igualdad y no discriminacion.®®

En este sentido, ademas del mandato_expreso contenido en nuestro texto
. g ia qUe.di i

fundamental, previamente sgiba'ﬁecha referencia q .diversos ordenamientos
convencionales suscritug,pﬁr nuestro pais, como la Con%ncﬁén Interamericana
para Prevenir, Sangibnar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, y la
Convencién Intergfericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la
Mujer, dispnnep‘"que los derechos politicos no podran negarse o restringirse
atendiendo a;i”‘azanes del sexo de las personas.

4
En la misma linea, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discrimigacién Contra la Mujer, refiere en su articulo 2, que los Estados se
comprameten a tomar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién

I

ccntraﬁa mujer en la vida politica y publica del pais, garantizando su derecho a
votar qz ser elegibles en las elecciones populares, asi como para ocupar cargos

y funciones publicas en todos los planos de gobierno.

T

Lo anterior incluye el deber de modificar los patrones socioculturales de
con J cta con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y practicas
cans.!letudinarias o de cualquier tipo, que se basen en la idea de
inferi’?ridad o superioridad de cualquiera de los sexos, o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.

A

1]

Particulé;;mente el maximo organo jurisdiccional de la materia, ha pugnado por

garantizahﬁel ejercicio de los derechos de participacion politica de las mujeres

en mndiciéﬁgs de igualdad, en observancia al bloque de constitucionalidad que
k

tutela el acneé?ha la funcion publica, su intervencion libre y plena en los asuntos

i
publicos, y la ton"'tgkde decisiones, sin ser discriminadas por cuestiones de sexo.

fy
£

K

En diversos precedent;;;?r" que se ha detectado que los usos y costumbres
de alguna comunidad para elegir autoridades” excluyen o limitan la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones, se ha determinado que

¥ Véase |a sentencia del Caso Castafieda Gutman Vs, Estados Unidos Mexicanos, resu
agosto de dos mil ocho,
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deben observarse los principios constitucionales como los concernientes a la
integracién de los érganos del poder publico, al ejercicio de los derechos a votar
y ser votado, y con especial relevancia el relativo a la participacion de las
mujeres en condiciones de igua Idag_j;antaa,lgﬁ hombres.*

g
Dicho criterio dio origen a.fl’a jurisprudencia 22/2016. de' Tubro: “SISTEMA
NORMATIVOS INDFGENAS EN SUS ELECCIONES SE DEBE G&RANTIZAR LA

IGUALDAD JURIDICA SﬂSTANT IVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE {I:.EGISLACIL‘JN
DE OAXACA)". ef""
C &
Y si bien la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha ﬁnstemdo que el derecho a la universalidad del sufragio, en sus
dos modahdadgs admite modulaciones cuando se trate de conflictos en los que
se mvulucrenﬂos derechos de la autodeterminacion y autogobierno de pueblos
y comumdages indigenas; estas resultaran vilidas unicamente cuando
resulten rﬁzunables y objetivas, conforme con una interpretacién
mterl::ultur_él.38 52
j

De esta f;rma, en el caso, como previamente se refirid, no existen
elemantnqﬁqua permitan justificar la razonabilidad de la exclusién de las
mujeres pa;ra poder votar y postularse y, de ser el caso, ocupar algtin cargo

en la cnmurgldad de Ocotequila, Municipio de Copanatoyac, Guerrero.

Es asi pues, el hecho de que impere un sistema de exclusién de las mujeres a
votar y ser mté‘gqas por cuestiones de genero injustificadas, y de ser el caso
ejercer el cargo, ‘120 impiden que, de manera progresiva, las mujeres de la
comunidad puedan: .acceder a las funciones comunitarias en igualdad de
circunstancias que los" hpmbres

Por el contrario, la imposibilidad d&"que se pueda, si quiera ejercer el voto y

postular a mujeres para ocupar los cargos municipales aduciendo que no lo

*" Resoluciones dictadas por la Sala Superior del TEPJF, en los expedientes SUP-REC- 16!2014’%
REC-438/2014, resueltos en sesiones de cinco de marzo y catorce de mayo de dos mil caloéégf% Cat.

* Véase la resolucién del recurse SUP- REC-375/2018, de veinticinco de septiembre
dieciocho, del TEPJF.
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hicieron por desidia o por ser muy tarde_mqumm_alldad es una negativa
ocultada e injustificada por su généru se impone mmb\qna barrera que, en
los hechos, resultaria |nfranquz‘éble pues no existe antecedante gue permita
deducir que alguna mu;erﬁg sido postulada y electa como mtagrante de la
comisaria, y ello obedséfa precisamente, a que no se les ha permitido ser

votadas en las asambleas respectivas en razon del género.
ixrf

En el mejor de I,érs casos, la informacion proporcionada por el ayuntamiento

demandado y el tercero interesado, permite evidenciar que la exclusiéon de las
: mujeres al ‘ﬁemicin del sufragio activo y pasivo, en realidad implica

apreciaciun}is estereotipadas respecto del rol que se aduce desempeifian

las muje s en la comunidad, el cual, resultaria incompatible con el

||:IE.-s'.ar'rn|:u|.=-.€}_rZb de las funciones comunales, por tratarse de cargos que solo
desarrullén hombres.

)

Cuncreté';mente, refiere el tercero interesado: “...Por cuanto a la supuesta acta
en dond:s expresan la negativa de que las mujeres de Ocotequila no pueden
gfjercer %u derecho al voto en la eleccion que es materia del presente escrito, es
falso, tf.éda vez que en su medio no acreditan este dicho la parte actora, fueron
expresiones vagas por parte de la mesa de debates; ademéas y como se aprecia
en el médﬁo de la parte quejosa, son nueve personas, con las cuales no influyen
en el re%u#ado, es decir, con el voto de la parte actora, no hay determinacién ni
altera ej;_l__resu#ado de la eleccion de comisario municipal de la poblacion de
Dcotequfi? municipio de Copanatoyac, Guerrero, por lo que no hay

detennfnéhc.fa en la eleccion.
%

Dicha posici:tin coloca a las mujeres de Ocotequila, Copanatoyac, en una
situacion de dé‘aventaja e inferioridad respecto de la posibilidad de ejercer el
voto y postularse fFeqte a los hombres, por la unica razén del género, criterio
que, en modo alguno puede “S&rviF Gomo Justlf' cante para restringir los derechos
de participacion politica de un colectivo que histéricamente se ha visto relegado
en la toma de decisiones y ejercicio de las funciones publicas de la comunidad.

En este sentido, las funciones familiares o sociales que en su caso cof

desempefiar a cada mujer integrante de la comunidad, no es un ele

BECRETARLE BENERLL IF ACUERDNS
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pueda considerarse como valido para restringir los derechos politicos basicos
en una sociedad democratica, pues el ejercicio pleno es lo que posibilita la
integracion y legitimacion del poder rEyhhaﬂ*‘a'Tr'ﬂﬁs“d& la_ part:mpacu&n en
igualdad de circunstancias de .,ad'as las personas que fnrman parte de la
comunidad. ’ j,,n*" '1,

ﬁr’ \

De igual manera, elfejercicio de los derechos politicos comprende la
participacion activa :a los integrantes de la comunidad en las decisiones
respecto de las m.égétiones publicas, ya sea a través de sus representantes, o

de manera direi:}_d' al integrar los érganos de gobierno.

Asi, la panicipgbiﬁn de las mujeres en igualdad de condiciones que los hombres
en la adopciﬁi de decisiones publicas, fortalece el correcto funcionamiento del
sistema derﬁb{:réticn. proporciona el equilibrio necesario a traveés de la cual se
reflejara la f mposicién social, y ejerce un poder de intercesion con el efecto de
resulte viaffle la integracion real de la igualdad en las politicas de gobierno.®®

g’_

La parﬁcié'_acién equitativa en la toma de decisiones constituye asi, una cuestion

|

h - I - L
de elem{ntal justicia y de democracia, ademas de resultar una condicion
necesaria%)ara visibilizar y considerar los intereses de las mujeres en todos los
niveles délq gobierno, posicion sin la cual, dificiilmente podran alcanzarse las

ﬁnalidadeg'{:onstﬁuciunales de igualdad y desarrollo social.

i
En este cas“? no se advierte que la comunidad, en ejercicio de su derecho de
autadetennln’gcmn se encuentre en un proceso de cambio o ajuste progresivo a
sus métodos electivos, para el efecto de posibilitar e incentivar la postulacién de
las mujeres en I' 5 cargos de la comisaria, y que accedan a la funcién publica.
%

De esta manera, esté%égggano jurisdiccional se encuentra obligado a adoptar

medidas integrales, que tutefé‘r’l"ei-&ie;ddmd&-las‘“ﬂé_fechns de las mujeres, en
- igualdad de circunstancias que los hombres, atendiendo a una perspectiva de

genero e intercultural, en la que sea la propia comunidad, a través del consenso,

* Vease la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, aprobadas por la Cuarta Conferen :__
sabre la Mujer, aprobada el quince de septiembre de mil novecientos noventa y cinco,
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la que incorpore los mecanismos que posibiliten-ta-pestulacion y acceso a los
, A ” :
cargos publicos de manera igualitaria 5;nti'e hombres y mulerés..\

P

¥
r

Asi las cosas, la adnpciénﬁl_ﬂg dichas medidas no puede ser postergada
excusandose en la deciqjé" de las mujeres y lo avanzado de la eleccién
cuestionada,*® pues, q'&"!ﬁaceﬂn asi, esta autoridad estaria convalidando la
vulneracién a una digﬁosiciﬁn constitucional que se actualizdé en la asamblea
efectuada el pasado dos de enero, exigida para considerar valida cualquier
eleccion cnnstituﬁi:nal. incluidas las efectuadas por usos y costumbres de las

- comunidades iq&igena& la cual incidié en la participacion y en el derecho a la
universalidadfael sufragio de las mujeres integrantes de la comunidad de
Ocotequila, j(jégra;::r:an.'.@Itr.Wazl-::.“’

»
Ll

E
Sdlo de esé forma este 6rgano jurisdiccional atiende de manera eficaz el deber
constituciqhal y convencional de salvaguardar integral y efectivamente, los
derechos Ede un grupo que actualmente se encuentra en condiciones de
desventaij%, o3
E

Finalment%, es oportuno anotar que la decision anterior no sufre ninguna
modiﬁcaciéiij con el hecho de que la autoridad municipal demandada,
Ayuntamier:iiip de Copanatoyac, Guerrero -segun lo informaron las actoras en su
escrito de véipticinco de enero- recientemente le tom¢é protesta a las personas
electas en la Ié!_ecciﬁn cuestionada, pues dicha autoridad no puede otorgar
efectos de nin&u_na naturaleza, (calificar la eleccion y formular declaratoria

de nnmhramient:ﬂ.;:uando, en términos del articulo 61, fraccion XXV, de la

Ley Organica del Mﬁmglgiu Libre del Estado de Guerrero, renuncié a su
deber de observacion y validaéién;=tal'y como ella misma lo reconoce en

su informe circunstanciado-.

“¢ En este sentido se ha pronunciado la Primer Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
referir que 'en ningin caso puede postergarse un derecho, ya que quien tiene derecho merece
proteccion’, en la tesis de la, de rubro: IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. FUNCIONES Y
CONSECUENCIAS EN EL USO DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD; consultable en Ia Gaceta dél-.
Semanario Judicial de la Federacion, libro 12, noviembre de dos mil catorce, pagina 79. ;& om0
4 Véase la tesis X/2011 de rubro: ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y/EEGA

QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CON
VALIDA.
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De esta manera, los nombramientos validados y la toma de protesta efectuados
- u-"""\.h

por el Ayuntamiento de Gupanatﬂ}fag,--a'ﬁs integrantes del Comisario Municipal

de Ocotequila, se dejan sin afgcfﬁs.

a¥
o

F
En conclusién, es una Eré'ctica injustificada que a las mujeres en las elecciones
de Comisarias Muuiﬁpales histéricamente se les ha impedido votar y ser
votadas, lo anterigr’;sulu por su género, por lo que este Tribunal Pleno no habia
tenido la opnrgl:fnidad de pronunciarse sobre dicho tema, porque no hay
antecedentes rﬂe que una mujer o un grupo de mujeres haya reclamado dicho
derecho a t{!a:{'és de una demanda formal, sin embargo, ahora que existe la via
este Tn‘buq"ﬁl se pronuncia por que las mujeres en general puedan ejercer los
derechos _E*Eclamadns sin ningun obstaculo.

)
1

Efectos '

¥

i

!
En cans‘{ecuenciaT lo procedente es declarar la nulidad de la eleccién efectuada
en la c%muntdad de Ocotequila, Copanatoyac, el dos de enero del afio que 56
Hanscuf}re, en la que se eligieron los cargos integrantes de la Comisaria
Municipﬁpl,
En ese %entidn, si bien la restitucion es la medida prevista expresamente en la
Iegislacic’;tl como forma de resarcir las violaciones a los derechos politico-
electarale%ﬁ, se deben ordenar los demas tipos de medidas que estimen
necesarios:ipara lograr una reparacion integral del dafio ocasionado, como son:
Rehabilitéigién. 2. Compensacion, 3. Medidas de satisfaccion, o 4. Garantias
de no repeticlii‘é.n.“?

3

En el caso, cahé’pﬁrecisar que el acto originalmente impugnado cuya invalidez
ha sido decretada éﬁ*qtrﬁbuidu a una autoridad legal, y realizada mediante usos
y costumbres indigenaé’;’* Yy que, la violacion del derecho al voto de las mujeres
indigenas, en ambas veﬁféﬁm-aﬁﬂmqppﬂﬁﬁa, es producto de aspectos
estructurales, que derivan del sistema normativo interno.

“2 Cfr.: Tesis V2019, con titulo: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN GARANEZE

EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.". Se hace notar que este criterio fue aprobado por iiidad &
de votos de los integrantes de la Sala Superior, el treinta de enero de dos mil diecinueve. ~ y
S
FECRETARIA GENERAL DE ACUSDnS
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Por ende, en su caso, las medidas de reparaciéon deben tener en cuenta las
practicas ancestrales o tradicionales que prcpmlan la jylneramén al derecho
fundamental a votar de las mujeres mdiganﬂs elln con el UbjEtG de propiciar
cambios estructurales, con vocacmMransfnrmadnra con la precision de que la
transformacion del sistema nqn‘natw-::: interno debe realizarlo el Ayuntamiento
demandado y la propia C‘gmlsarla Municipal.

g
En consecuencia, al?haber resultado fundados los agravios plateados por las
Ciudadanas mdqénas recurrentes, y advertirse una practica comunitaria que
implica una sr;tjlfacmn de desventaja para las mujeres de la comunidad, lo
procedente E;?{

a) Decqu;r la nulidad de la eleccién de los integrantes de la Comisaria de

Dcotequilé’. municipio de Copanatoyac, Guerrero, efectuada el dos de enero
pasado. n

57
b) Se'h"'urdena al Presidente Municipal de Copanatoyac, Guerrero, en
colaharamnn con los integrantes de la Comisaria Municipal anterior a la que fue
renuuada el dos de enero del afio que transcurre, a efecto de que en términos
de lo ses{aladn por los articulos 26, 34, 61, fracciones | y XXV, 69, 69 TER, 72,

73, 196, 'f_;accmn 1,197 y 199, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Guerrero: E*-,

%E,
1.Enun plazd‘no mayor a tres dias habiles contados a partir de la notificacion
de la presenteﬁ sentencia, emita convocatoria a una nueva eleccién de
integrantes de Cf'nmlsann Municipal, a celebrarse dentro de los cinco dias
naturales Sigm&nte&,a su emision, a fin de que mujeres y hombres de la
Comunidad de Oc:ntequzi@ Ccpanatnyac Guerrero, emitan su voto en igualdad
de condiciones, y las y los muﬁéﬂaqgs Qque esten interesados, puedan participar
como candidatos, o ser electas, de conformidad con las directrices que se fijan

en la presente ejecutoria. Debiendo atender el criterio de paridad que debera
establecerse en la convocatoria respectiva.
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2. Realice una amplia difusion de la convocatoria, conforme a los medios de

difusion oficiales y reconocidos en el sistema normativo interno de la comunidad.

A

—

3. En tanto se efectla la eleccién extr&dfrﬁinaria, respecto a la administracion de
la citada Comisaria Municipal, ‘continuaran desarrollando las funciones
inherentes, la integracion anterior a la asamblea declarada nula.

4. Se ordena a’ Ia autoridad municipal demandada, Ayuntamiento de
Copanatoyac, Guerrem realicen las reuniones que sean necesarias, y
campafias de sensibilizacion mediante la difusién de informacion (audiovisual y
escrita), en eg.ﬁaﬁul y la lengua originaria de la localidad, a fin de que, en las
suhsecuentr_e-s elecciones de integrantes de la Comisaria Municipal
respecti\rq_,'.;ie permita la participacion politica de las mujeres y el ejercicio
pleno de Islu derecho al voto activo y pasivo, en igualdad de condiciones
que los I]:Emhres.

5. Sevincula al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Guerrero, 58
asi mmé:‘_- a las Secretarias de Gobierno, de Asuntos Indigenas y de la Mujer,
cuadyuv’én con la citada autoridad municipal, en la publicacion de este fallo
en sus medlns oficiales, y en la celebraciéon de asambleas, reuniones y
plahcas tumu medidas de sensibilizacion a fin de que, a partir de este
momentﬁ se deje constancia de la participacién de las mujeres en
cundmmn&s de igualdad, formal y material, en los procesos de renovacion
de mtegranles de Comisarias Municipales.

6. Se urdangés.ta la autoridad sefialada como responsable, que una vez
efectuada la eleccf“&u extraordinaria y electas las autoridades correspondientes,
dentro de las vemtlcuarl;g horas siguientes, lo informen a este Tribunal, bajo
el apercibimiento que ant‘e.mcurnpllmlentﬂ se procedera en términos del
articulo 37 de la Ley del Sistema  de Modios y 63 de la Ley nimero 465 de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Guerrero.

[ ]
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7. Seda vista a la Fiscalia Especializada de Delitos Electorales del Estado, a
efecto de que inicie las indagatorias y determine la posible comisién de delitos
electorales en el asunto que nos ocupa.

e o S
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8. Finalmente, al estar acreditado’ §ue las Ciudadanas actoras son indigenas
originarias de la Comunidad_ ::le" 6cutequila, Copanatoyac, Guerrero, y algunas
no hablan el espariol, sul_u-‘s:u lengua originaria, se ordena a la Secretaria de
Asuntos indigenas c_lglrEstadu. que una vez recibida la copia certificada de
este fallo, en el eld;n de cinco dias habiles, traduzca la sentencia, la
publigque ampiia;ﬁente en sus medios oficiales y la haga llegar a este
Tribunal Elect fral. a efecto de que este 6rgano de justicia proceda a su
publicacion e?_-"):s medios oficiales con que se cuente.

En ese senﬁdo, considerando que, de acuerdo a los efectos ordenados, las
actoras cr.flucerén completa la sentencia en su lengua originaria, las
magistradzj{é y el magistrado que integramos este organo de justicia electoral,

de maneré' sencilla les decimos a MARIA ANTONIA RAMIREZ MARCELINO, GUADALUPE

MARCELING PANTOJA, INEZ SALAZAR ESPINOZA, BENITA ESPINA HABLA, MARIA ANA
SALAZAR ESPINOZA, ISAURA MORALES ESPINOZA, MAGDALENA GARCIA RAMIREZ, MARIA DE
JESUS RAM&HEZ MARCELINO Y JUANA MARCELINO PANTOJA:

Apreciabl&s y valientes ciudadanas, es motivo de reconocimiento la decision
que tuvie%\ de presentar su inconformidad, este organo de justicia les da la
razon, y I%s dice que a partir de ahora en Guerrero a ninguna mujer
indigena se le negara el derecho de votar y ser candidatas en todo tipo de
eleccion; que ﬁ{] la préxima votacién de su comunidad para Comisario
Municipal pndrﬁﬁ‘xntar y ser candidatas; que con su participacién a las
mujeres indigenas ::]h-ﬂ;‘-_a“uerrem ya no les podran quitar derechos que
constitucionalmente les E:l:;gé'ﬁﬂﬁﬂéﬁ T que su peticién de justicia se esta
atendiendo con esta sentencia cuyo objetivo es resarcir los derechos
vulnerados por los usos y costumbres de las comunidades; sostenemos

que el varén y la mujer son iguales ante |a ley, y por ello tienen los mismos
derechos.

Por lo anteriormente expuesto, se

)\
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RESUELVE

g s

-l “a
A .

PRIMERO. Se declara la nulidad de Ja‘éleccion de la Comisaria de,Ocotequila,

Copanatoyac, Guerrero. 4 \

#

7~

F

/
SEGUNDO. Se ordena’al Presidente Municipal de Copanatoyac, Guerrero,

realice las acciones gue se precisan en el apartado de efectos de la presente

I

ejecutoria. r

rd

F

TERCERDO. $’b vincula a las autoridades que se detallan en |a presente
sentencia coadyuven a su pleno cumplimiento.
4

‘)‘.‘
CUART'.?'. Una vez este fallo sea traducido a la lengua originaria de las actoras,

]
notifiquesele de nueva cuenta una copia certificada de la misma.

QUINTO. Se dejan sin efecto los nombramientos validados y la toma de
prote ta efectuados por el Ayuntamiento de Copanatoyac, a los integrantes del 60

|
Comigario Municipal de Ocotequila, derivados de la eleccién del dos de enero
de este afio.

1
NDTxiQUESE, con copia certificada de la presente resolucion por oficio a Ia
auto

ad responsable Ayuntamiento de Copanatoyac, Guerrero; al Instituto
Electokal y de Participacion Ciudadana del Estado, a las Secretarias de
Gobieﬁgo, de Asuntos Indigenas y de la Mujer, asi como a la Fiscalia
Especializada de Delitos Electorales del Estado: personalmente a la parte
actora eﬁ | domicilio sefialado en autos, y por cédula que se fije en los estrados
al publico eh.genera[. en términos de lo dispuesto por los articulos 31, 32 y 33
de la Ley nﬂ#fe;& 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del EStﬂd&U&QUEI’I‘EFﬂ. ”
‘-«--..,,‘4 -

L. -l
TP

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.
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Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero,
fungiendo como ponente Ia_,;Mégistrada Evelyn Rodriguez Xinol, ante el
Secretario General de Actfgrri:ibs quien autoriza y da fe. |

&
.

s % ""-}:b‘z‘.\ )
TANGOURT, SALGADO

; EVELYN RPDRIGUEZ XINOL
MAGISTRADA

4HERNANDEZ NARANJO

. ALEJANDRO pAZf
{BPZNERAL DE ACUERDOS.

A SECRETAR

-.'_.H%
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EL SUSCRITO, MAESTRO EN DERECHO ALEJANDRO PAUL
HERNANDEZ NARANJO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO.

CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 61 (sesenta
y uno) fojas dtiles, debidamente cotejadas y selladas, corresponden
integramente a sus originales que tuve a la vista, mismas que
corresponden a la RESOLUCION, de esta fecha, emitida por el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en el expediente relativo
al Juicio Electoral Ciudadano TEE/JEC/004/2022, promovido por Maria
Antonia Ramirez Marcelino y otras personas, en contra del
Ayuntamiento de Copanatoyac, Gro.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el
articulo 56, fraccién VII, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del
Estado Guerrero. DOY FE.




