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¢, Quiénes somos las personas,
pueblos y comunidad indigenas?



Pueblo indigena

Son los pueblos que por el hecho de descender de poblaciones que

habitaban en el pais 0 en una regién geografica a la que pertenece el pais

en la época de la conquista, la colonizacion o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacidon

juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econodmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas (Convenio 169 OIT, articulo 1, inciso b)

Un persona es indigena cuando.

La conciencia de la identidad indigena es criterio fundamental para determinar a
guienes se aplican las disposiciones sobre pueblos |nd|genas.CEUM’ articulo 2, Il parrafo

Ver DAPI articulo 1 parrafo 2

Cfr. SUP-JDC-405/2003
Caso Estatutos PRD-Requisito ser Representante

Ver Jurisprudencia 4/2012, Jurisprudencia 12/2013 y Tesis LIV/2015
Tesis 1a. CCXII/2009 de la SCIN



Comunidad indigena

Organizacion social, en donde mat d plenamente la identidad
indigena.

" Demarcada y definida por la posesion territorial, gue genera un vinculo
esencial con la tierra (como espacio material, simbdlico o sagrado).

" Conformada por un conjunto de signos que sirven de estandarte a la
etnia o colectividad orgdnica, que define lo politico, cultural, social, civil,
econdmico vy religioso. Eiemplos: las lenguas o fiestas.

" Desde el punto de vista politico, se encuentran fambién mecanismos
esenciales de representacion, y tienen un sistema comunitario de
procuracion y administracion de justicia.

(Warman 2003, 281 y Diaz 2001)
Articulo 2 de la CPEUM



Derecho indigena

Usos y costumbres o SNI: Aguellas disposiciones que los pueblos indigenas
aplican y observan al interior de sus comunidades y que son producto de los
“sistemas normativos tradicionales, mantenidos a través de generaciones.

Derecho indigena: Cuerpo de normas que rigen la vida de una
comunidad indigena (acotado por un derecho nacional).

Se reconoce como un sistema, con autoridades, normas,
procedimientos y formas de sancidon que le dan la dimension de
derecho.

Implica fener un ferritorio politico-cultural base, elegir a sus propias
autoridades vy sistemas de gobierno, decidir sus formas de convivencia

y organizacion social, aplicar y desarrollar sus sistemas normativos,
etcétera.

(Yanes y Cisneros 2000, pp.419-420)

iDerecho politico-electoral indigena: Es el derecho de las comunidades

indigenas a elegir a sus propias autoridades y sistemas de gobierno, de acuerdo a
| sus propias normas.

Ver Jurisprudencia 20/2014 y Tesis XXXVI1/2011



Derecho indigena

Conjunto de normas que regulan las conductas de las personas de un pueblo o comunidad.

Conjunto, orden o sistema porque agrupa, organiza y sistematiza las conductas
Sus normass son juridicas porque son obligatorias, vinculantes, vigentes, positivas

Las normas “indigenas” no solo son juridicas, impersonales, abstractas, generales,
sino también orales, no escritas, consuetudinarias (costumbres).

Las conductas que regula no solo se refieren a las relaciones entre las personas, sino
también a las relaciones de éstas con los animales y 1os elementos de la naturaleza.



Paradigmas juridicos

Paradigmas del colonialismo juridico

El derecho indigena de la mayoria de pueblos y comunidades en México, ha tenido una
relacion de subordinacion respecto al derecho dominante mexica, espanol y mexicano
hasta el siglo XX

Paradigma del pluralismo juridico

Siglo XXI. Constitucion reconoce el derecho indigena parte del derecho positivo, del
sistema juridico mexicano.



Algo de historia del derecho indigena

Derecho IndiC Jsuistica...ordenes
a situaciones especmcas sin una legislacion general. Leqislacion indigena en la epoca virreinal.

leyes creadas desde Castilla, las dictadas por la autoridad provincial, decisiones de los fribunales, la
ciencia juridica y la costumbre.

se reconocio siempre que no fuera contrario de Dios, ni la realidad catdlica, ni las leyes
de Castilla. (Recopliacion de Leyes de Indias 1680).

Excencion tributaria
Cacizazgo
Encomienda y tributo
Congregacion
describe las funciones de miembros del cabildo (gobernador, alguaciles,
regidores, topiles, tequitlatos escribanos, mayordomo y otros oficiales). Mantiene la autoridad del tlatoani.

...diferencian tierra de cabeceras y otros pueblos (1687).



Algo de historia del derecho indigena

“Todos los habitantes de la Nueva Espana , sin distincion alguna de
europeos, africanos ni indios, son ciudadanos de esta monarquia”, el primer imperio del México
independiente.

nunca los indios serian estrictamente ciudadanos, sujetos de pleno derecho, pero
estaban comprendidos en el inferior de un sistema constitucional que conocia y manejaba su
discriminacion.
en el norte. Tratamiento circunstanciado: infegracion, desplazamiento,
aniquilacion...No al reconocimiento como naciones...

Sinaloa y Sonora, Constitucion 1825... suspende los derechos constitucionales “por tener
costumbre de andar vergonzosamente desnudos”’...



Algo de historia del derecho indigena

No habia espacio constitucional para el estado de la etnia.
Recuperacion “infraconstitucional” de politica tuitiva de proteccion y asistencia:

Indigenas son los:
Pobres
Menesterosos
Campesinos siempre de condicion miserable cuanque tenga conocimientos
Los ya no llamados “indios” pero siempre lo seran.

Negacion de la cultura y perspectiva de asimilacion: incapacidad para pensar otras culturas y la
determinacion de asimilaras en beneficio.



Algo de historia del derecho indigena

El nuevo derecho constitucional, el indio o indigena no existe juridicamente.

Existe socialmente, con sus propias costumbres y lenguas, comunidades y propias
jurisdicciones, con leyes ajenas, (algunos).

El espacio y territorio indigena existia y es interno.
Un derecho de hecho.

No satisfacian los supuestos de personalidad, capacidad, propiedad y
responsabilidad ...menores..



Blogue de constitucionalidad

aplicable a los derechos politico-
electorales indigenas



Bloque de constitucionalidad

Derechos
politicos
Derechos
politicos de las
personas,
pueblos y
comunidades
indigenas




Bloque de constitucionalidad

Constitucion
Politica de los
Estados
Mexicanos

Tratados
Jurisprudencia Internacionales
nternacional (Universal e
mnteramericano)

Leyes electorales

locales. Ley General de
. Instituciones y
Slstema Procedimientos
nOrmativos Electorales
mnternos

Jurisprudencia

TEPJF




Sistema Universal de los Derechos Humanos

Q Declaracion Universal de Derechos humanos .

ULos Tratados Universales de derechos humanos: Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales

Qinstrumentos sobre derechos humanos dedicados a derechos o principios
especificos o de derechos de determinados sectores de la sociedad humana
(nifios, indigenas, mujeres, etcétera)

Alto comisionado de los Derechos Humanos

*Comité de Derechos Humanos (CCPR).

«Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD).

«Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

*Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CESCR). Comité contra la Tortura
(CAT).

. (CRPD)
. (CED


http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/index.htm
http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/cmw/index.htm
http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/cmw/index.htm
http://www.ohchr.org/sp/HRbodies/crpd/Pages/CRPDindex.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/CEDIndex.aspx

Sistema Universal:

O Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

* Tienen derecho a la libre determinacion.

* Determinan liboremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural

* Tienen derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales.

(Articulos 3y 4)

A Convenio No. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes.

* Tienen derecho a la libre determinacion.

* Determinan liboremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural

* Tienen derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales.

(Articulos 4,5y 8)




Sistema Universal:

Todos los ciudadanos gozan sin ninguna distincion y sin restricciones
indebidas, de:

a) Participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos.

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.



Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC)

O Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial (CERD)

Los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacioén racial y a garantizar el derecho de toda persona
a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen
nacional o étnico asi como a los derechos politicos: votar y ser

votado (Art. 5).



Sistema Interamericano de Derechos Humanos

(d Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

d Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

(J Tratados Regionales de derechos humanos: Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, Protocolo Adicional a la Convencion Americana en
derechos econdmicos, sociales y culturales

J Instrumentos sobre derechos humanos dedicados a derechos o principios
especificos o de derechos de determinados sectores de la sociedad humana
(ninos, indigenas, mujeres, etcétera)

Instituciones interamericanas de proteccion de los derechos humanos:

*Comision Interamericana de Derechos Humanos (Comision IDH)
*Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)



Sistema Regional

pueblos indigenas, ..
presente Declaracion (Art. XXXI).

= Derecho a la autonomia o al autogobierno. Los pueblos indigenas, en
ejercicio de su derecho a la libre determinacién, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, [...].

» tienen derecho a mantener y desarrollar sus propias instituciones indigenas
de decision;

» tienen el derecho de participar en la adopcidn de decisiones en las
cuestiones que afecten sus derechos; ya sea directamente o a través de
sUs representantes, de acuerdo a sus propias normas, procedimientos vy
tradiciones.

= fienen el derecho a la igualdad de oportunidades para acceder vy
parficipar plena y efectivamente como pueblos en todas las instituciones y
foros nacionales, incluyendo los cuerpos deliberantes (Art. XXI).




Sistema Regional

Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer

d Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer “Convencion De Belem Do Para” (arts. 4,5y 9).

Toda mujer tiene el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas y de participar en los asuntos publicos. Los Estados deben
adoptar medidas especificas que consideren la situacidon de
vulnerabilidad de violencia que sufra la mujer en razén de su condicidn
étnica, migrante, refugiada o desplazada.

O Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (Art. VII.1).

Igualdad de género

Las mujeres indigenas tienen el derecho al reconocimiento, proteccion y goce de todos
los derechos humanos vy libertades fundamentales contenidos en el derecho
internacional, libres de todas las formas de discriminacion.




Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

= & - @,
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados intfernacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.
" Las normas relativas a los derechos humanos se interpretan de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados infernacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion majjamplia. i |
Bloque de constitucionalidad A favor del ser humano

(in dubio pro homine)

" Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
inferdependenciaq, indivisibilidad y progresividad.

" Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico.




Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Articulo 2°:

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd

en un marco constfifucional de autonomia que asegure la unidad
nacional.

La Constitucion garantiza a las comunidades indigenas autonomia para:

Decidir sus formas infernas de organizacion politica.

Elegir a sus autoridades o representantes para su gobierno interno.
Elegir representantes ante los ayuntamientos.

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

Las constituciones y las leyes de las entidades federativas
establecerdn las caracteristicas de libre determinaciéon y autonomia
que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.

Ver SUP-JDC-013/2002
Tesis CLII/2002 [>




Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 2°:

Obligaciones de la Federacion, los Estados y los Municipios:

A Impulsar el desarrollo econdmico regional.

A Garantizar la educacion.

A Dar acceso a la salud y alimentacion.

Q Incorporar a la mujer al desarrollo.

O Extender la red de comunicaciones.

a Proteccidn de indigenas migrantes.

0 Promover el desarrollo sustentable.

A Consultar a los pueblos indigenas para el Plan Nacionadl
de Desarrollo.




Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 35;:

Son derechos de la ciudadania:

Votar en las elecciones populares.

Poder ser votado.

Registrarse como candidato (partido politico o independiente).

Asociarse individual y libremente.

Tomar las armas en el Ejército para la defensa de la Republica.

Ejercer el derecho de peticion

Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico.
Iniciar leyes.

Votar en consultas populares.

DN NI N N N N NN



Legislacion Federal

Ley General de Procedimientos e
Instituciones Electorales. (LEGIPE)

= Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion.

» Es derecho de los ciudadanos, y obligacion de los partidos politicos, la igualdad
de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccion popular. Es derecho de los ciudadanos ser votado para
todos los puestos de eleccion popular.

» Es derecho y obligacion de los ciudadanos, votar en consultas populares. (Art.
7)

» Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes en los ayuntamientos. Las
constituciones y leyes estatales reconoceran y regularan estos derechos en los
municipios de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

» Los pueblos y comunidades indigenas elegiran de acuerdo con sus principios,
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades de sus
propias formas de gobierno interno, garantizando la participacion de hombres y
mujeres en condiciones de igualdad. (Art. 26)



Legislacion Federal

Ley General de Desarrollo Social

\_/

los pueblos indigenas, asi CO ‘ ) INnternas de

convivencia y organizacion, y la eleccion de sus representantes en
los ayuntamientos y el acceso a la jurisdiccion del Estado. (Art. 3)

O Ley General de Acceso de las Mujeres a Vida sin Violencia

Establece la obligacion de la Federacion a promover los derechos
de las mujeres indigenas reconociendo su cultura vigilando que no
atente contra sus derechos la aplicacidon de la tradicion. (Art. 41)

O Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Establece que la politica nacional debe proponer mecanismos
adecuados para la participacion equitativa entre mujeres vy

hombres en la toma de decisiones politicas y socioecondmicas.
(Art. 35y 36)




Legislacion Federal

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Corresponde al Estado promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los
poderes publicos deberdn eliminar los obstaculos que limiten la

participacion de las personas en la vida politica, econdmica,
cultural y social del pais. (Art. 2)

Queda prohibida toda prdctica discriminatoria que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de

los derechos vy la igualdad real de oportunidades en términos del
arficulo 1° constitucional. (Art. 4)




De la pluriculturalidad al
reconocimiento del
pluralismo juridico (derecho
electoral).



Pluralismo Juridico

Coexistencia dentro un Estado de diversos conjuntos de
normas juridicas en un plano de igualdad, respeto vy
coordinacion.

“se reconoce que en los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a emplear y aplicar sus propios sistemas normativos siempre que
se respeten los derechos humanos, —> con lo cual se quiebra el
paradigma del monopolio de la creacion, aprobacion y aplicacion de
las normas juridicas como productos Unicos y exclusivos de un solo
derecho”

Avutodisposicion normativa: emitir sus propias normas juridicas a
efecto de regular la convivencia interna.



Pluralismo juridico

e Cultural
« Social

Sistemas normativos—> propia organizacion —>|+ Politica

Tipos de >

Normas

Electoral

« Econdmica
* Familiar

» Religiosa

« Territorial

\ 4

Organizacion de sus elecciones

/

Quiénes eligen
Quienes son elegidos



Elementos a considerar para aplicar el pluralismo juridico

Perspectiva intercultural ——propios sistemas e instituciones y las
parficularidades propias de cada pueblo y comunidad.

Perspectiva contextual:
Contexto historico

Contexto Etnogrdfico
Organizacion social, politica y
econdmica

Valores, principios, costumbres, tradiciones y

\ 4

cosmovisiones




Elementos a considerar para aplicar el pluralismo juridico

« Derecho a la diferencia cultural

 Derecho alaidentidad

- Derecho alaigualdad y no discriminacién en el acceso al
respeto

- y proteccidn de los derechos humanos

- Derecho ala libre determinacion: autonomia y autogobierno

 Derecho ala consulta

Derechos polificos:

« Votar Caracteristicas del voto:
« Ser votado/votada * Individual

o Libre

« Secreto

« |gual

« directo



Principio de pluralismo cultural y maximizacion de la autonomia

« Determinar el cardcter representativo de una autoridad comunitaria

« Observar las circunstancias y especificidades de la comunidad, para
analizar si se vulnera o no el principio de universalidad del voto

Principio de maximizacion de la autonomia desde una perspectiva intercultural

Prevalecer el derecho de autodeterminacion y el principio constitucional de
respeto al pluralismo cultural, con base en:

 El reconocimiento y respeto de las instituciones comunitarias, como
modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho a Ia
autodeterminacion politica.

« Es parte fundamental del pleno reconocimiento a su propia identidad,
permite distinguir los elementos contextuales que definen la pertenencia
a una comunidad de valores, principios, costumbres, tradiciones vy
COSMovisiones.




Derechos politicos indigenas



Sistemas normativos indigenas

Sistema por sistemas normativos internos

Sistema de eleccidon que implica una representacion por cargo o comision en la comunidad
comenzando por la jerarquia mas baja en la administracion publica, civil y religiosa.

Organo que organiza la eleccion:
Asamblea comunitaria de la poblacién o cualquier otra reconocida por la comunidad

Votantes:
Ciudadania (rangos de edad y criterios especificos) en ejercicio de sus derechos y
obligaciones constitucionales, las establecidas por la asamblea comunitaria

Cargos a elegir:

1.Constitucionales: Presidente, Sindico(s) y Regidores

2. Tradicionales: Topiles, Juez de agua, integrantes de la banda de musica, mayordomos, juez
de la iglesia, jefe de los padres de familia de la escuela, el fiscal, etcétera.

Los cargos tradicionales son electos a través de un
sistema de escalafdn, estructurado por cada pueblo.




 Ternas
Método de eleccioén . Duplas
« Voto directo
* Planillas
« Propuestas Unicas
« Sistema de
escalafon
 Por barrio
* Por colonia
« Por agencias

« Mano alzada

« Aplausos

 Urnas

« Credencial de
elector

* Filas

« Raya en el pizarrdn

 Raya en cartulinas

Forma de votacion



Requisitos de Edad
elegibilidad « Servicio
comunitario
« Contribuciones
« Residencia
« Cargos anteriores

 Vecindad
« Experiencia
 Lengua
« Propietarios
« 3 anos « Suplentes
Duracion en el « 2 anos  Representantes:
cargo « ANOYy barrios, colonias,
medio agencias,

« ] ano comunidad, etcétera.



Sistemas sociales indigenas: la
4 ) interdependencia (Avila 2003,

Campo politico o de 74)
cargos

*Eleccién de autoridades
*Funciones y competencias

- J

4 ) 4 )

Campo de trabajo colectivo y Campo juridico

agroecologico. *Sistema normativo
*Faenas, tequio, fajina *Costumbre juridica
*Reglas de uso y apropiacién de *Usos

espacios y recursos comunes

- J - J

4 )

Campo religioso-
ceremonial

*Mayordomias
*Ciclo festivo

- J




La tutela de los
derechos politicos
indigenas.



. Qué es la maxima interculturalidad?

1. Significa valorar los hechos y aplicar las normas a fin de proponer una
interpretacion culturalmente sensible, sin poder alejarse de las caracteristicas Obietivo
especificas de la cultura involucrada y del marco de proteccion de las personas. )

2. Significa valorar el contexto en el que se desarrollan las comunidades y sus
particularidades culturales al momento de interpretar o definir el contenido de
sus derechos a partir de un didlogo intercultural.’

3. Significa aplicar el SNI si son mas favorables que el sistema legislado. Es
posible aplicar normas del SNI en preferencia al Derecho legislado, si esas normas
son mas favorables a la persona. Se requiere documentar con peritajes la cultura
de las comunidades, como se gobiernan, sus instituciones.?

1 Tesis 1a. CCXCIX/2018 (10a.), INTERPRETACION INTERCULTURAL. ALCANCE DE LAS PROTECCIONES DE LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 20. CONSTITUCIONAL.

2 Tesis 1a. CCXCVINI/2018 (10a.), PERSONAS INDIGENAS. DERECHO APLICABLE CUANDO INTERVIENEN EN UN
PROCESO JUDICIAL.




4. Significa realizar diligencias para mejor proveer. Se debe considerar el SNI, cuya
vigencia se documente incluso con diligencias para mejor proveer, donde participen
personas, pueblos y comunidades indigenas. ®

5. Significa otorgar garantias minimas en el debido proceso. Se ha considerado que eso
se logra con:

a) considerar las caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los
pueblos indigenas de la poblacion en general;

b) garantizar la presencia de un defensor y de un intérprete de la lengua y de la
cultura indigena a la que pertenece la persona, pueblo o la comunidad en
cuestion, y

3 Tesis 1a. CCXCVII/2018 (10a.), PERSONAS INDIGENAS. EL ACCESO A LA JUSTICIA, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 2o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. .

4 1a. CCCI/2018 (10a.), PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EXIGENCIAS PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA PENAL DESDE UNA PERSPECTIVA
INTERCULTURAL.




c) facilitar la defensa adecuada y promover la participacion de la persona, pueblo
o comunidad indigena dotandole de informacion, en su lengua y de conformidad
con su cultura, sobre el estado del proceso judicial en que intervienen.

6. Significa respetar la autoadscripcion. La autoadscripcion que realiza una persona
constituye una manifestacion de identidad y pertenencia cultural que se realiza respecto
de un pueblo indigena con la finalidad de acceder a la jurisdiccion del Estado, por lo que
todo organo jurisdiccional esta obligado a tomar en cuenta las costumbres vy

especificidades culturales de la persona que se autoadscribe para analizar los enjuiciados.”

5 Jurisprudencia 1a./J. 92/2022 (11a.), DERECHO DE TODA PERSONA INCULPADA A SER JUZGADA CON PERSPECTIVA DE INTERCULTURALIDAD. CUANDO LA PERSONA
SENTENCIADA SE AUTOADSCRIBE COMO PARTE DE UNA COMUNIDAD INDIGENA EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, EL TRIBUNAL COLEGIADO ESTA OBLIGADO A
TOMAR EN CONSIDERACION LAS ESPECIFICIDADES CULTURALES Y COSTUMBRES DE ESA COMUNIDAD PARA QUE SE EXAMINEN LOS HECHOS ENJUICIADOS, LA
MATERIALIZACION DE LOS ELEMENTOS OBJETIVOS O SUBJETIVOS DEL DELITO Y LOS ASPECTOS DE LOS QUE DEPENDE LA CULPABILIDAD ATRIBUIDA.




7. Significa MINIMA INTERVENCION. El criterio de necesidad o de intervencién minima
impone un mandato esencial a la autoridad de que, ante la posibilidad de efectuar diversas
diligencias razonablemente utiles para la obtencion de cierto objetivo constitucional,
deben elegirse aquellas medidas que afecten en menor grado derechos fundamentales de
las personas relacionadas con la materia de controversia.®

También significa que, en la medida de lo posible, las controversias de las comunidades
indigenas se resuelvan por ellas mismas, sin necesidad de llegar a la jurisdiccion del
Estado.

8. Significa no aplicar reglas procesales occidentales en automatico, sino valorar las
condiciones de las comunidades para decidir la procedencia. Se debe privilegiar resolver lo
sustantivo sobre lo adjetivo.

6 SUP-REC-1414/2021.




Proteger los derechos humanos de los pueblos indigenas, como los derechos
politicos de sus integrantes y su libre determinacion y autonomia como colectivo;
respetando la vision del mundo que tiene cada etnia o pueblo, la forma de
organizacion y regulacion de la vida de sus territorios.

Evitar la imposicion de instituciones ajenas al sistema normativo vigente del pueblo o

comunidad indigena de que se trate, respetando las normas, instituciones y formas de
eleccion de sus autoridades. f




A través de un dialogo simétrico entre quienes imparten justicia y las sociedades
indigenas.

Un didlogo que busca entender a los "otros" desde sus propios contextos
culturales, reconocer la validez de sus normas a partir del analisis, no solo desde el
derecho, si no con otras disciplinas, como: antropologia, sociologia, geografia, la
ciencia politica, la historia, entre otras; que acompanan al juzgador en sus
decisiones.

« V.




Hechos que identifican conflictos recurrentes
en las comunidades pre o postelectorales: S

1. La irreparabilidad de los derechos adquiridos en la nulidad de sus elecciones, y la
designacion de un administrador municipal.

2. Los procesos de reglamentacion de estos sistemas normativos internos en las comunidades
en lo que se refiere a sus estatutos comunitarios y reglamentos, es decir, scudl es el uso vy
costumbre del lugare,

3. La participacidon de las mujeres, su relacidén con la ciudadania comunitaria y la
convalidacion de cargos cumplidos por familia o pareja.

4. Las relaciones entfre cabeceras, agencias y otros poblados (configuracion de territorios de los
MuNICipios Y recursos publicos)

5. Las relaciones entre originarios y avecindados en las comunidades.



Criterios

El principio de maximizacion de autonomia con perspectiva intercultural:
implica la proteccién de los derechos que se ejercen dentro del sistema
normativo indigena

O Criterios procesales
1 Caracteristicas de las elecciones

[ Criterios de caracter sustantivo

O Criterios para acreditar quieén es una persona indigena

d ¢ Como debe observarse la norma indigena?

O Elementos a considerar para la tutela de los DPEI



124-1992. Ausencia de reconocimiento.

b) 199 1. Vigencia de lareforma al articulo 4
constltucmnal México es un pais pluricultural.

c) 2001-2016. Reformas al articulo 2 constitucional:
reconocimiento de la autonomia indigena, y al articulo 1
constitucional de derecho humanos.




Primer caso resuelto
porel TEPJF.

Tlacolulita SUP-JDC-37/1999.:
El ag@€so efectivo a la justicia

i. El efectivo acceso ala jurisdiccion

ii. La legitimacion de la ciudadania indigena

iii. El antiformalismo y la flexibilidad de las normas
procesales para la ciudadania indigena.

iv.El respeto a las elecciones por el sistema normativo
indigena, ciudadania y autoridades estan obligadas a
respetar el sistema normativo indigena




C)2001-2016. REFORMAS AL ARTICULO 2
CONSTITUCIONAL: RECONOCIMIENTO DE L&
AUTONOMIA INDIGENA, Y AL ARTICULO 1
CONSTITUCION AL DE DERECHO HUMANOS.




Casos emblematicos

1. Santiago Yaveo, Oaxaca (SUP-JDC-13/2002).
Universalidad del sufragio.

En el caso, solo se dejo votar a habitantes de la
cabecera y no asi a los que habitan en las
agencias u otros nucleos rurales.

a) La Universalidad del sufragio en las
elecciones por el SNI, toda persona debe
ejercerlo para elegir a sus representantes

b) El principio de igualdad y no discriminacion,
la restriccion del derecho a votar los vulnera.




(SUP-JDC-11/2007).

El municipio que llevaba 5 anos sin elecciones por no existir condiciones; la demanda presentada era una
hoja sin todos los requisitos marcados por la ley.

a) Suplencia absoluta de la queja, permite al juzgador: i) examinar de forma oficiosa y libre los motivos de
inconformidad, ii) agregar pruebas, incluso si no fueron ofrecidas, iii) corregir omisiones o deficiencias
incurridas por el actor y iv) considerar caracteristicas culturales de la comunidad.

b) La notificacion efectiva a las comunidades indigenas. Se deben considerar las circunstancias para
cerciorarse que tengan conocimiento y entendimiento claro del acto.

c) La conciencia de la identidad indigena es suficiente para legitimar a las comunidades indigenas.

d) La representacion de la ciudadania indigena. Pueden contar con
asistencia, en los juicios en que son parte, ( intérpretes y defensores).




(SUP-REC-02-2011).

Se impugnaba la edad de 25 anos impuesta por la comunidad a quienes se postularan a la presidencia
municipal.

a) Las normas indigenas son parte del sistema juridico nacional,
estan reconocidas en la Constitucion al considerarse parte del
sistema normativo electoral, el TEPJF puede inaplicar por estimarlas
inconstitucionales.

b) La asamblea comunitaria, es la autoridad reconocida que designa
al acto de expresion de la comunidad indigena, representa la expresion
de la voluntad mayoritaria de la comunidad.

c) Normas que integran el sistema juridico de las comunidades indigenas, el drgano de su produccion
es la asamblea comunitaria

d) Edad minima para ocupar un cargo municipal en el SNI, ante la inexistencia de una disposicion
constitucional, las comunidades indigenas deciden sobre ese requisito.




(SUP-JDC-9167/2011).

Se solicitaba elegir a sus gobernantes bajo el SNI, sin embargo, no estan reguladas en la entidad.

a) Aplicarse la Constitucion y los tratados internacionales, ante la ausencia de regulacion de los
derechos de las comunidades indigenas, la inexistencia de una ley secundaria no es causa para impedir
el ejercicio del derecho de autodeterminacion y autonomia.

b) Consulta a la comunidad indigena si quiere celebrar elecciones bajo el régimen de usos y costumbres.
c) La autoadscripcion es suficiente para reconocer quién es indigena, y tenga acceso a la justicia

d) Componen el derecho de autogobierno, los elementos: 1) El reconocimiento, mantenimiento y
defensa de la autonomia de pueblos indigenas para elegir a sus autoridades con su SNI; 2) El ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno; 3) La participacion en la vida politica del Estado, y 4) La
intervencion efectiva en las decisiones que les afecten.

L




(SUP-JDC-1011/2013).

El caso versaba sobre la falta de participacion en la eleccion de ayuntamientos de colonias del municipio.

a) Maximizacion del derecho de autodeterminacion y pluralismo juridico, al ponderarse la
universalidad del sufragio y el analisis de los contextos culturales. El analisis contextual de las
controversias comunitarias garantiza de mejor manera el derecho a la participacion politica de integrantes
de las comunidades indigenas

La universalidad del sufragio debe respetarse, pero deben considerarse los contextos particulares
tomando en cuenta el pluralismo juridico.

b) Medidas alternativas de solucion de conflictos. Para evitar conflictos en la comunidad, privilegiar la

proteccion maxima de su autonomia.




d) 2016 y la maxima interculturalidad

Principio de la minima intervencion y de
maximizacion del derecho a la libre
determinacion y autonomia.



La justicia electoral intercultural amplia la
tutela de los derechos de
autodeterminacion y autonomia de las
comunidades indigenas, asi como de los
derechos politicos y representatividad de
las personas indigenas

Ello se da en tres vertientes:

A. Principio de
minima
intervencion

B. Ponderacion
del sufragio
universal

C. Representatividad
indigena en el
sistema de partidos




Maxima interculturalidad y universalidad del sufragio.

- Controversias electorales (entre agencias y cabeceras municipales) de las personas,
pueblos y comunidades indigenas.

- Se necesita de una ponderacion especifica para cada caso entre la proteccion del
voto universal y la autonomiay libre determinacion de las comunidades indigenas.

- Quienes  impartimos  justicia debemos identificar las controversias
intracomunitarias, (cuando la autonomia de las comunidades se refleja en
"restricciones internas" a sus propios miembros), para ponderar, analizar mejor y
maximizar los derechos de la comunidad frente a los derechos de los individuos.

o ). .*V_ -“‘
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1Jurisprudencia 18/2018 COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.




Principio de la minima intervencion y de maximizacion del
derecho alalibre determinacion y autonomia.

Es la actuacion del 6rgano jurisdiccional gque reconoce la
validez de las normas comunitarias, y sus derechos
colectivos, gque con una perspectiva Intercultural se
aproxima a un debido respeto a la diversidad cultural y al
pluralismo juridico.



.. , . Casos relevantes
El reconocimiento de la autonomia de comunidades

indigenas.

Confroversias (entre agencias y cabeceras municipales) y linea jurisprudencial:

“Universalidad del voto vs el derecho a la autonomia y libre determinaciéon”.

Andlisis con perspectiva intercultural.
i. No se vulnera la universalidad del voto segun el contexto cultural de cada
Caso.

ii. Reconoce la diversidad de las culturas que residen en un mismo territorio
municipal, mds alld de una unidad, estdn integradas por comunidades
diferentes con propias estructuras, formas culturales e idenfidades diversas.

ii. Identifica a la agencia como comunidad autdbnoma, con todos los
derechos para tratarla igual que a las cabeceras municipales.

Conflictos intercomunitarios, reconoce la autonomia de cada comunidad, su
sistema normativo y derechos Unicos. La universalidad del voto se analiza segun el
contexto cultural; dejando una minima intervencion a los conflictos.

Tataltepec de Valdés (SUP-REC-39/2017), Ixtldn de Judrez (SUP-REC-1027/2017), Santiago
Matatldn (SUP-REC-3372017), y San Lorenzo Victoria (SUP-REC-1187/2017).



Casos relevantes
Reemplazo de la figura del administrador

municipal.

En caso de ausencia de las autoridades municipales, la composicion de
autoridades del ayuntamiento debe integrar miembros de todas las
comunidades del municipio, electas por dirigentes u érganos maximos

comunitarios de acuerdo con sus normas.
Santa Maria Sola (SUP-REC-1207/2017).

Reconocimiento de las autoridades comunitarias

Desde una perspectiva pluricultural, - fundamental y de observacion
permanente de las formas de organizacion politico-social en SNI- se
reconoce a las autoridades comunitarias que parficipan en la eleccion
de los ayuntamientos seleccionando a las candidaturas, como a los

Tequitlatos.

San Dionisio Ocotepec (SUP-REC-1148/2017).



l. Tequitlatos

Eleccion de autoridades municipales de
San Dionisio Ocotepec, Tlacolula, Oaxaca.

Voto pasivo en los Sistemas Normativos Internos

(SUP-REC-1148/2017 y acumulados)

"Si pueden elegir, pueden proponer candidaturas a los cargos municipales"




|. Hechos

1. Elecciones municipales.

- Tequitlatos convocan a una asamblea comunitaria para presentar a ocho
precandidatos para los cargos de presidente municipal, sindico y sus
suplentes.

- Posteriormente, los tequitlatos convocan una asamblea para que, a través de
una eleccion a mano alzada, elijan a los cuatro candidatos para esos cargos.

- Los tequitlatos convocan otra asamblea, para dar a conocer la lista de
ciudadanos que seran concejales.

- Elinstituto electoral valida la eleccion.




|. Hechos

2. Controversias.

- Un grupo de pobladores impugna la eleccion.

- El tribunal local electoral anula la eleccion.

- Los afectados con tal decision, se inconforman ante la Sala Regional Xalapa.
. La Sala Xalapa anula la eleccion, porque:

- La designacion de los cuatro candidatos se realizé directamente por
los tequitlatos, ello impidid la participacion de la ciudadania para
deliberar quienes serian sus autoridades municipales.

- Se limito la eleccion a las propuestas de los tequitlatos; por tanto, el
sistema normativo de la comunidad, no se consideré democratico y era
contrario a la Constitucion.




l. Hechos

3. Impugnacion ante la Sala Superior.

- Hay una transgresion al sistema normativo comunitario, por una incorrecta
interpretacion de la autonomia y libre determinacion, al restringir la figura de
los tequitlatos y estimarse inconstitucional.

- Se vulneran preceptos constitucionales y convencionales que reconocen el

derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion para elegir a sus
autoridades de acuerdo a su normativa interna y practicas tradicionales.

&5




Il. Resolucion de Sala Superior.
. Qué decidia?

Validé la eleccion con perspectiva intercultural, analizo los contextos culturales con lo siguiente:

i. Los tequitlatos forman parte de la organizacion indigena y del sistema de cargos del municipio, son el “érgano
colegiado electoral comunitario”, y representan las secciones de la cabecera municipal.

En uso de su autonomia son la instancia directamente responsable de nombrar candidaturas para concejales que
conformaran el ayuntamiento.

ii. Entre sus funciones est4, efectuar actos para realizar el proceso electivo.
iii. La autoridad de los Tequitlatos, esta amparada en el articulo 2° de la Constitucion Federal.

iv. La tutela y reconocimiento a la identidad cultural y a los derechos de autodeterminacion y autogobierno de los
pueblos y comunidades indigenas debe:

- Reconocer y respetar las instituciones comunitarias y las manifestaciones concretas de su autonomia para
designar a sus autoridades de acuerdo con sus normas y procedimientos.




Il. Elecciones municipales en San
Sebastian Tutla, Oaxaca.

Colision entre derechos en el sistema normativo
interno y derechos de la ciudadania que no
pertenece a un pueblo indigena.

(SUP-REC-90/2017 y acumu lados)

"Si tienen autoridades, el Estado y demas personas deben respetarlas”




Contexto

El municipio se integra por una cabecera municipal, la agencia municipal El Rosario
y el fraccionamiento con el mismo nombre

- El fraccionamiento “EL ROSARIO” se fundd en 1988 en el municipio, esencialmente con
personas que, en su mayoria, originalmente no pertenecian a éste, ello.

« Del total de la poblacion del municipio 16,240, en la cabecera municipal habitan 4,534 y
11,700 en el fraccionamiento.

- Son consideradas poblacién indigena 787 personas que habitan en la cabecera municipal y
1,310 en el fraccionamiento.

- Desde la fundacion del fraccionamiento, hay conflicto entre sus habitantes y los de la
cabecera municipal, ante la prevalencia del sistema normativo interno para la eleccion de
las autoridades municipales, porque aducen violacion a sus derechos politicos.

- Desde 2002 hasta 2016 se presentaron 5 juicios en la Sala Superior sobre el conflicto y
hasta octubre del 2016 se buscé una solucion que atendiera los derechos de ambas partes.




l. Hechos

1. Elecciones municipales.

La Asamblea Comunitaria llevé a cabo la eleccion de los concejales del municipio:

- Establecié requisitos para ser electos, entre ellos, ser originario de la
comunidad y haber prestado de servicios mediante un sistema de escalafén.

- La eleccion se realizd en la cabecera municipal.

- El procedimiento de eleccion se desarrollé mediante la propuesta de ternas u
opcion multiple, y la votacion a mano alzada o en pizarrén abierto.

- El Instituto electoral invalidé la eleccion.




2. Controversias.

- Impugnacion ante el Tribunal local, quien revoca la decision y valida la eleccion.
- Inconformidad presentada ante Sala Xalapa
- La Sala Xalapa invalida la eleccién porque:

- Violacion al derecho de participacion politica de los ciudadanos del
fraccionamiento “El Rosario”. Sus intereses debian representarse en el
Ayuntamiento mediante al menos una regiduria, sin que ello implicara erradicar el
SNI.

- Convoca a una eleccion extraordinaria, los candidatos propuestos por el
fraccionamiento, no se sujetaran a los requisitos de elegibilidad que fija el SNI.




3. Impugnacion ante la Sala Superior.

- Los habitantes de la cabecera consideran que la sala Xalapa transgredio
su derecho a la autodeterminacion y la prevalencia de su sistema
normativo interno.

- La Sala Regional impone derechos que no se “usan” dentro de la
comunidad, y viola sus derechos politico-electorales al aplicar la maxima

sancion, como es la nulidad.




Il. Resolucion de Sala Superior.
:Qué decidido?

Valido la eleccion argumentando, desde una perspectiva intercultural que analizé los contextos
culturales y la cosmovision comunitaria, lo siguiente:

- Existia una colision de dos derechos fundamentales de igual
rango: la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas y el derecho al voto pasivo para un cargo de
representacion politica.

- El primero es el de la comunidad indigena radicada en la
cabecera municipal, que defiende la eleccion por el SNI, y el
segundo es el de los integrantes del fraccionamiento “El
Rosario”, cuya pretension era elegir a los integrantes del
ayuntamiento mediante sistema de partidos politicos.




. Qué decidio sobre la maxima interculturalidad?

Realizé un juicio de ponderacion y consideré que debia prevalecer el derecho a la libre
determinacion de la comunidad indigena, pero también que la poblacion que no lo es, tenga
una representatividad, por lo siguiente:

i. El Estado debe garantizar el respeto a las formas de gobierno indigena bajo el principio de
menor intervencion, protegiendo la libre determinacidn, y el derecho al autogobierno.

ii. El derecho al voto pasivo de los ciudadanos no originarios del municipio, no se restringe, sélo
cede en grado minimo necesario en funcion del bien juridico tutelado.

iii. Las autoridades deben ponderar cualquier decision que pueda afectar a las comunidades
indigenas para garantizar la efectividad de los derechos, acorde a los contextos culturales y
circunstancias especificas.

iv. Ordené que para el periodo 2020-2022 el fraccionamiento "El Rosario" tenga un regidor (de
los 8 que integran el ayuntamiento) que represente a su poblacion en el ayuntamiento. Para
ello, diversas autoridades estableceran medidas necesarias e iddneas que generaran consensos
entre la cabecera y el fraccionamiento.




Reconocimiento de las decisiones comunitarias.

Las comunidades a fraveés de la consulta, deben aceptar o rechazar la
presencia de |la autoridad electoral en sus comicios, inclusive solo para
certificar sus actuaciones. Con esa decision, se invalidd la figura de la
“oficialia electoral indigena”

SUP-JDC-2010/2016.



lll. Comunidad yoreme-mayo, en Huatabampo, Sonora

(SUP-REC-81/2021).
"Si tienen representantes, estos deben integrar los ayuntamientos"

Designacion de regiduria étnica en el Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora.

1. Hechos

En 2018, el OPLE otorgé a las personas designadas por una gubernatura tradicional, las
constancias de regidurias étnicas para integrar el Ayuntamiento de Huatabampo.

Una sala regional considero que se vulneré el principio de autodeterminacién, al
permitir que personas sin representacion indigena permanecieran como regidores
étnicos.




Resolucion de Sala Superior

¢ Qué decidia?

-El hecho de ostentar una gubernatura tradicional o tener el cargo de cobanaro dentro
de la etnia mayo, es insuficiente para contar con legitimidad para designar regidurias
étnicas.

-La designacion de regidurias por parte de autoridades carentes del reconocimiento de
la mayoria de la comunidad es invalida, por lo que dejo sin efectos la permanencia de las
regidurias étnicas.

-Lo anterior no afectd el derecho de la comunidad a su adecuada representacion, por el
contrario, se garantizé ese derecho porque se acredito que la designacion se realizo al
margen del procedimiento previamente avalado y por personas sin legitimidad para ello.




V. Comunidad Tohono O’odham, un pueblo binacional

(SUP-REC-395/2019).
"Si pueden elegir, lo hacen con su SNI"
1. Hechos

Para conformar el ayuntamiento de Caborca, Sonora, un integrante del pueblo indigena
Tohono O’odham que se ostenté como gobernador general propuso a dos mujeres como
regidoras étnicas.

Por su parte, otra integrante de esa comunidad indigena, en su calidad de gobernadora
tradicional propuso como regidoras étnicas a dos mujeres distintas.




El OPLE tuvo como regidoras étnicas a las personas propuestas por quien se ostenté como
gobernador general, es decir, a las dos primeras personas.

La aludida gobernadora tradicional impugno porque en el sistema normativo interno del
pueblo de los Tohono O “odham no existe la figura del gobernador general; por tanto, a ella le
correspondia proponer las regidurias étnicas en ese municipio.




Resolucion de Sala Superior

:Qué decidio?

Revoco la designacion de las personas propuestas por quien se ostentdé como
gobernador general y ordend que se expidieran las constancias de regidoras étnicas a
favor de las mujeres propuestas por la gobernadora tradicional.

Lo anterior, porque conforme al dictamen antropolégico y el
escrito de amicus curiae se concluyo que pueblo indigena de
los Tohono O’odham tienen presencia tanto en Sonora,
México, como en Arizona, Estados Unidos.




Sin embargo, tienen sistemas normativos distintos y, por consiguiente, cada uno elige
a sus autoridades de manera diferente, y si bien tienen lazos de identidad, la
comunidad indigena que vive en Arizona no interviene en los asuntos de la comunidad
que vive en Sonora y viceversa.

Por tanto, se determind que correspondia a la gobernadora tradicional designar a las
personas que debian de ocupar la regiduria étnica en el Ayuntamiento de Caborca.




Casos relevantes

Facultad de ordenar dictdmenes antropoldgicos.

Las autoridades jurisdiccionales electorales, pueden ordenar las
diligencias para mejor proveer que sean necesarias para poder
resolver. Se origind en un caso que debia dilucidarse quiénes eran |las
autoridades tradicionales reconocidas por la comunidad.

SUP-REC-249/2018.



Casos relevantes

Controversias por la distribucion de los recursos entre cabeceras y agencias.

Reconocer los derechos colectivos a la autodeterminacion, autonomia y
autogobierno de esta comunidad, vinculados a su derecho a la
participacion politica efectiva para determinar su condicion politica frente
a las autoridades estatales, asi como a administrar los recursos pUblicos
que le corresponden.

SUP-JDC-1865/2015 San Francisco Pichdtaro, municipio de Tingambato, Michoacdn
SUP-JDC-1966/2016 San Marcos Zacatepec, municipio de Juquila, Oaxaca.
Pendientes de resolucion por decision de SCJN: 2°. Sala en amparo directo 46/2018.



Caso Santa Maria Yalina, Oaxaca. (SUP-REC-105/2020)

No es valido imponer a los sistemas normativos internos las reglas del sistema de partidos por
analogia de razon.

Hechos:

En 2019 la asamblea de Santa Maria Yalina, Oaxaca, revocd un Estatuto que permitia a las
organizaciones migrantes proponer candidaturas en la eleccion de concejalias, y emitid la convocatoria
para la eleccidén de concejalias para los periodos 2020, 2021 y 2022.

El OPLE invalido la eleccidon de 2 de los cargos electos para 2020 al estimar que debieron proponerse
por las organizaciones migrantes. El Tribunal local y la Sala Xalapa confirmaron la determinacion del
OPLE, esta ultima consider6 que la abrogacion del Estatuto fue un cambio sustancial que, por
identidad de razon, debid hacerse 90 dias antes de la eleccion de conformidad con la ley local.

Criterio: La Sala Superior modificd la sentencia regional pues de una interpretacion conforme del
blogue de constitucionalidad sobre los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, es valido
gue pueden emitir sus propias normas para regular sus procesos electorales, lo que puede suceder,
iIncluso, en la misma asamblea electiva.

Lo contrario implicaria desconocer el pluralismo juridico reconocido como parte del sistema de las
normas creadas por los pueblos y comunidades indigenas; a la par de asimilar las reglas electorales
del régimen de partidos a las de los pueblos y comunidades indigenas.



lll. Caso Santa Maria Yalina, Oaxaca.

(SUP-REC-105/2020).

No es valido imponer a los sistemas normativos internos las reglas
del sistema de partidos por analogia de razén.

1. Hechos

En 2019 la asamblea electiva, revocé un Estatuto que permitia a las organizaciones
migrantes proponer candidaturas en la eleccion de concejalias, y convocé para su

eleccion a los periodos 2020, 2021 y 2022.

El OPLE invalidé la eleccion de 2 de los cargos electos para 2020 al estimar que
debieron proponerse por las organizaciones migrantes. El Tribunal local y la Sala Xalapa
confirmaron la determinacion, esta ultima considerd que la abrogacion del Estatuto fue
un cambio sustancial que, por identidad de razon, debié hacerse 90 dias antes de la
eleccion de conformidad con la ley local.




2. Criterio

La Sala Superior modifico la sentencia regional pues de una interpretacion conforme
del bloque de constitucionalidad sobre los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, es valido que pueden emitir sus propias normas para regular sus procesos
electorales, lo que puede suceder, incluso, en la misma asamblea electiva.

Lo contrario implicaria desconocer el pluralismo juridico reconocido como parte del
sistema de las normas creadas por los pueblos y comunidades indigenas; a la par de

asimilar las reglas electorales del régimen de partidos a las de los pueblos vy
comunidades indigenas.




V. Caso San Jeronimo Coatlan, Oaxaca.

(SUP-REC-115/2023 y acumulado)

Las comunidades por voluntad propia pueden acordar la intervencion
de funcionarios de los OPLES en sus procesos electorales internos.

1. Hechos

En la eleccion de concejalias para el periodo de 2023-2025; el OPLE invalidé de la eleccion
porque el apellido de una candidatura se asento incorrectamente en la boleta.

El Tribunal local revocé y declaro la validez de la eleccidn, sin embargo, Sala Xalapa revocé
esa resolucion al estimar que, aparte del error en la boleta, participaron funcionarios del
OPLE en la eleccidn, cuestion no prevista en el sistema normativo.




Criterio:

La Sala Superior revoco la sentencia regional, ya que no existia normativa alguna en el
sistema normativo que prohibiera la participacion de funcionarios del OPLE en la eleccidn;
ademas, su participacion fue aprobada por la mayoria del Consejo Municipal, por lo que la
Sala Xalapa inaplicé injustificadamente ese acuerdo.

De igual manera consideré que el error del apellido de una de las candidaturas no tenia la
trascendencia para anular la eleccion pues la candidatura era plenamente identificable, ya
que el principio de conservacion de los actos publicamente celebrados también aplica a las
elecciones regidas por sistemas normativos indigenas.




V. Santa Ines Yatzeche, Oaxaca

(SUP-REC-77/2020).
"Si pueden elegir, también pueden reelegir"

Se valido la segunda asamblea comunitaria que se realizé para cumplir con el
principio de paridad en la eleccion de sus autoridades municipales, en la que se
reeligio la persona que ocupaba la presidencia municipal

Se maximiza la libre determinacion y autonomia al establecer que cada

comunidad bajo su sistema normativo indigena decide las reglas para que una
persona sea reelecta como autoridad.




VI. Ayutla de los libres, Guerrero

(SUP-REC-194/2022).

"“Si pueden elegir, pueden revocar"

- Se valido la revocacion de mandato del primer coordinador general del
ayuntamiento regido por sistemas normativos indigenas.

- Se decidid que el procedimiento para revocar el mandato en pueblos y comunidades
indigenas es el que la propia comunidad determine, sin que necesariamente se deba
aplicar por analogia el procedimiento previsto para elegir a sus autoridades.

- La forma en cdmo una comunidad retira la confianza a sus representantes no esta
sujeta a mayores formalismos que los que las propias comunidades determinen, ello
tutela la autonomiay libre determinacion.

$




Vil. San Agustin Loxicha, Oaxaca

(SUP-REC-161/2023).
ne: - - "
Si pueden votar, pueden votar indirectamente

.Es o no constitucional la norma de la comunidad por la que los cargos del cabildo
distintos a la presidencia municipal son designados mediante voto indirecto?

- La exigencia, sin margen de accion, de voto directo en elecciones municipales, prevista en el articulo 115, fraccion |
y en andlisis a la luz del articulo 2, admite una lectura distinta para el SNI, al estar de por medio la tutela del derecho
humano la libre determinacién y autonomia.

- Se considerd que el voto indirecto es constitucional, estd fundamentado en el derecho a la libre determinacion,
autonomia y autogobierno, en la pluriculturalidad y el pluralismo juridico.

+ No violenta derechos politicos de la ciudadania y emana de la voluntad comunitaria libremente manifestada, lo que
no vulnera el ejercicio del voto pasivo con el requisito del voto indirecto.

- Los SNI pueden tener otras formas de aplicar los elementos o caracteristicas del voto y ello, no es en si mismo
inconstitucional.

« Un caso mas que evidencia que el sistema de eleccion por partidos politicos y el SNI se rigen por ldgicas diversas,
es equivoco equipararlas, puesto que rompe con el deber de juzgar con perspectiva intercultural y contextual.




La Sala Superior ha actuado bajo el
principio maxima interculturalidad,

buscando una efectiva tutela gradual y
progresiva de los sistemas normativos
internos y de los derechos de las
personas indigenas, sus pueblos y
comunidades.
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En conclusion, en todos casos:

El principio de maxima inetrculturalidad es un deber de todo Tribunal, especialmente de los
electorales, para resolver las controversias considerando la cosmovision de las comunidades y su
SNI, a fin de promover sus derechos y garantizando una minima intervencion.

La perspectiva intercultural funciona como herramienta para la tutela de los derechos de las
partes involucradas, permite un acercamiento a la justicia, en donde el acceso a ella es mas
extensivo y maximizador de derechos.

Son resoluciones modernas que involucran los paradigmas actuales en el reconocimiento de los
derechos humanos de los “otros”, en el reconocimiento de |la identidad étnica y validez de otras
formas de democracia, asi como de otros sistemas juridicos.




Juzgarcon
perspectiva di
geénero
Infercultural.



Criterios para garantizar laigualdad de género

Principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres observable en
los sistemas

S. Normativos internos y las auvtoridades electorales

La aplicacion de medidas para garantizar la representatividad efectiva
de las mujeres en los ayuntamientos

Las acciones dafirmativas tienen sustento en el principio sustancial y
convencional de igualdad material

Las acciones afirmativas a favor de las mujeres no son discriminatorias

La participacion de las mujeres no debe ser una prdactica
discriminatoria



Juzgar con perspectiva de género
intercultural.

La paridad de género y su relacion con el derecho a la libre
determinacion, el ejercicio real de derechos politicos de las mujeres en
los SNI debe respetar la cosmovision, bajo el marco de normas
comunitarias, y aplicarse gradual y progresivamente.

San Pedro Martir (SUP-REC-38/2017), Santiago Xiacui (SUP-REC-153/2017 y SUP-
REC-1136/2017 acumulados) y San Martin Peras (SUP-REC-31/2018 y acumulados).






Las mujeres indigenas son sujetas de poder

Las mujeres indigenas se encuentran en medio de la dicotomia entre la tradicion y la modernidad,
como una cuestion de permanecer mediante la primera o cambiar a través de la segunda.

Las dos posiciones han provocado tensiones entre los feminismos y las teorias multiculturales o del
pluralismo, concretamente en el debate entre universalismo y relativismo cultural.

Las indigenas desafian la dicotomia entre los derechos y la cultura, demandando el cese de los
abusos a sus derechos como mujeres dentro de la lucha por derechos de los pueblos indigenas como
grupo, por lo que enfatizan que no existe una “cultura” que se apoye en las causas de la violencia
contra ellas o vulneracidn de sus derechos, sino mas bien hay practicas y normas que niegan a las
mujeres la igualdad de género, [...] poder politico y social.






S etapas:
1. 2014-2017: principio de universalidad y

derechos de las mujeres indigenas.

2.2017-2019: libre determinacion vs
principios de universalidad (perspectiva de
género intercultural)

3. 2019: El contexto importa

. 4.2020: perspectiva intercultural y de
género. Medidas cautelares y carga de la
prueba

021/2022: paridad en SNI (visiones
ontradas)




Criterios para garantizar laigualdad de género

Principio de igualdad sustantiva observable en los sistemas indigenas y de partidos.

La aplicacion de medidas para garantizar la representatividad efectiva de las mujeres en los
ayuntamientos, diputaciones locales y federales.

Las acciones afirmativas a favor de las mujeres no son discriminatorias

No revictimizar

Mirar el contexto, la interseccionalidad y buscar el didlogo interculturalidad



Etapa 1. Principio de universalidad y
derechos de las mujeres indigenas

Se deben atender el principio de universalidad de voto, los principios
constitucionales de no discriminacién y el derecho de participaciéon politica
de las mujeres en condiciones de igualdad en las elecciones celebradas

bajo el sistema normativo interno indigena.

SUP-REC-16/2014 de San Bartolo Coyotepec, el SUP-REC-438/2014 de Santo Domingo Nuxda, SX-JDC-148/2014
de Guevea de Humboldt y SUP-REC-4/2015, San Miguel Tlacotepec, todos del estado de Oaxaca



Etapa 2. Juzgar con perspectiva de género
intercultural.

La paridad de género y su relacion con el derecho a la libre
determinacion, el ejercicio real de derechos politicos de las
mujeres en los SNI debe respetar la cosmovision, bajo el marco

de normas comunitarias, y aplicarse gradual y progresivamente.

San Pedro Martir (SUP-REC-38/2017), Santiago Xiacui (SUP-REC-153/2017 y SUP-REC-1136/2017
acumulados) y San Martin Peras (SUP-REC-31/2018 y acumulados).



Etapa 2. ;Juzgar con perspectiva de
género y e intercultural?

Las decisiones judiciales deben tener esa perspectiva de género porque su papel reformador

de la sociedad encaminado a desestructurar la discriminacion, a construir igualdad.

) Aplicar los principios constitucionales

. Justificar el uso de las normas mas protectoras de la persona que se encuentra en una
situacion de asimetria de poder o de desigualdad estructural

) Utilizar las razones por las que la aplicaciéon de la norma, al caso, deviene en un impacto
diferenciado o discriminador

] Cuando sea necesario hacer un ejercicio de ponderacion.



Etapa 3. ;Reflexion del contexto?

Universalidad del voto vs libre determinacién vs paridad

Posible consecuencia: Violencia politica contra las mujeres de la comunidad.

El caso IKOOTS: San Matero del Mar, Oaxaca: SUP-REC-330/2019




Etapa 3. ;Reflexion del contexto?

Toda autoridad tiene la obligacidn de analizar de manera conjunta

y con perspectiva contextual de género todas las pruebas que se

presenten en un procedimiento que verse sobre VPG (SUP-JDC-
156/2019).



Etapa 4. Medidas cautelares

En caso de medidas cautelares y de proteccion el TEPJF ha establecido otros criterios:

a) Emitirse por cualquier autoridad y subsistir aun cuando ese 0rgano sea incompetente para conocer €l

fondo del asunto

Emitirse en cualquier etapa procesal y en cualquier medio de defensa o via impugnativa (SUP-JE-

115/2019) y mantenerse para salvaguardar a las victimas (Tesis X/2017)

Realizarse un estudio integral de los hechos y argumentos de cada caso (Jurisprudencia 48/2016 y
SUP-JDC-156/2019)

Cuando se tenga conocimiento de estas conductas, se debe informar a las autoridades competentes
para su atencion inmediata (SUP-REC-531/2018).



Etapa 4. Reversion de la carga de la prueba

Exigir a quien denuncia los actos de VPG que pruebe los hechos, pueden, generalmente revictimizar a la

persona denunciante.

Para que la persona objeto de la violencia no sea colocada en una situacion de mayor vulnerabilidad, la SS en

el SUP-REC-91-2020, establecid la figura de la reversion de la carga de la prueba.

El ejercicio de la valoracion de las pruebas en casos de VPG debe realizarse con perspectiva de genero, que
no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, para

impedir una interpretacion estereotipada hacia las pruebas.

La emision de resoluciones carentes de perspectiva de genero, obstaculizan el acceso de las mujeres victimas

a la justicia y por otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.




Etapa 4. La reversion de la carga de prueba con
perspectiva de género intercultural.

En casos de VPG. Todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de genero,

observando a quien se juzga tanto a la persona que demanda como a la denunciada, por lo que, si la

posible victima es una mujer indigena, se debe juzgar, ademas, con perspectiva intercultural (SUP-
REC-133/2020).

) Cuando se frate de mujeres indigenas, sus derechos humanos necesitan de una proteccion
desde la perspectiva interseccional, desde |la posible doble discriminacion, y atender,
entonces, la posible doble desigualdad.

1 Es obligacidon para las autoridades jurisdiccionales constitucionales electorales juzgar con
perspectiva de género intercultural, lo que, a su vez, implica esa mirada ante la que se
intersectan el género y la identidad cultural, y ue, no sélo abona a tener una defensoria
culturalmente adecuada.




Etapa 5.
Paridad en SNI (visiones encontradas)

Paridad y alternancia en la postulacion de las candidaturas por SNI. El TEPJF sostuvo que las
normas sobre paridad generadas y acordadas por la asamblea comunitaria deben cumplirse el dia de la
eleccion de las autoridades municipales. San Miguel Santa Flor, Oaxaca (SUP-REC-59/2020).

6 incidentes de inejecucion.

¢que pasaria si se eligieron o se eligen a los integrantes del ayuntamiento para el trienio 2022-2025 y
de forma concomitante, o posterior se realiza la eleccion extraordinaria ordenada por la Sala
Superior paraintegrar el ayuntamiento para el trienio de salida, esto es 2019-20227?



Paridad electoral

vs feminismo
iInfercultural.




Pluralismo de ciudadanias

Feminismos decoloniales

Pluriculturalidad de manifestaciones de roles en las comunidades de las mujeres
Pluralismo juridico: normas para elegir en las asambleas comunitarias (requisitos).
Interpretacion de la universalidad del sufragio y su universalizacion comunitaria
La paridad y la representatividad de las mujeres indigenas (comunitaria)

. Qué hacer con ella para prevenir posibles violencias?



Presidentas SNI

Total de mujeres electas SNI

27

87

105
140
221
216
603

835


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2395-91852021000100105#TFN6

Mujeres en cargos en ayuntamientos Oaxaca.

22 30 8
41 78 37
826 1128 302

889 1236 347



Representatividad y mujeres indigenas

Las personas indigenas al ejercer una ciudadania doble, en sus comunidades y en el
sistema de partidos, tienen el derecho de ser tener y ser representadas a través del sistema de
partidos en los cargos de eleccion popular, como son en los ayuntamientos, en las legislaturas
locales y congresos federales.

Diputaciones federales: 11 mujeres (MR) y 9 RP (SUP-RAP-121/2020) , (SUP-JDC-338/2023 y
acum).



Candidaturas indigenas para diputaciones locales y ayuntamientos.

Las entidades federativas, a través de sus legislaturas o autoridades electorales,
deben visibilizar a los pueblos y comunidades indigenas en su justa dimensidn,
garantizando sus derechos, adoptando toda medida afirmativa para favorecerles
en su representatividad, la cual, no se efectia Unicamente cuanto existe una
representacion determinante, sino con el solo hecho de habitar en la entidad.

SUP-REC-28/2019.

Reconocimiento de representatividad de comunidades indigenas en
ayuntamientos.

Las legislaturas locales delben consultar a las comunidades indigenas sobre
las medidas legislativas que se implementen para la participacion de sus
representantes en los ayuntamientos que se eligen por sistemas de partidos.

SUP-REC-588/2018.



Representatividad indigena

(proceso 2020-2021 y 2023-2024)

Las personas indigenas al ejercer una ciudadania doble, en sus comunidades y en el
sistema de partidos, tienen el derecho de ser tener y ser representadas a traves del
sistema de partidos en los cargos de eleccion popular, como son en los ayuntamientos,

en las legislaturas locales y congresos federales.

Diputaciones federales: 11 mujeres (MR) y 9 RP (SUP-RAP-121/2020).



Representatividad indigena
en el sistema de partidos



Representatividad indigena en el sistema de
partidos

Las personas indigenas al ejercer una ciudadania doble, en sus
comunidades y en el sistema de partidos, tienen el derecho de ser tener y ser
representadas a través del sistema de partidos en los cargos de eleccion
popular, como son en los ayuntamientos, en las legislaturas locales y
congresos federales.



Candidaturas indigenas para diputaciones federales.

Es obligacion de los partidos politicos registrar de los 28 distritos indigenas 13
formulas con dicha calidad para las diputaciones federales, de las cuales 7 deben
ser de un género y 6 del otro, y demostrar una “autoadscripcion calificada”.

SUP-RAP-726/2017.

Avutoadscripcion calificada indigena.

1) Debe analizarse desde una perspectiva intercultural;

2) Siempre fiene a su favor una presuncion de validez, y
3) La contraparte que niegue el cardcter de indigena tiene la carga de

probarlo.
SUP-REC-876-2018.



Candidaturas indigenas para diputaciones locales y ayuntamientos.

Las entidades federativas, a través de sus legislaturas o autoridades electorales,
deben visibilizar a los pueblos y comunidades indigenas en su justa dimensidn,
garantizando sus derechos, adoptando toda medida afirmativa para favorecerles
en su representatividad, la cual, no se efectia Unicamente cuanto existe una
representacion determinante, sino con el solo hecho de habitar en la entidad.

SUP-REC-28/2019.

Reconocimiento de representatividad de comunidades indigenas en
ayuntamientos.

Las legislaturas locales delben consultar a las comunidades indigenas sobre
las medidas legislativas que se implementen para la participacion de sus
representantes en los ayuntamientos que se eligen por sistemas de partidos.

SUP-REC-588/2018.



Reflexiones finales



Todos somos complemento.
El rostro del otro es parte de
nosoftros.
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